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Hallituksen esitys Eduskunnalle ydinenergialain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd  ehdotetaan  ydinenergialakia
muutettavaksi Euroopan unionin (EU) lainsd4-
didnnon ja ydinenergialain vilisten ristiriitojen
poistamiseksi ottaen huomioon sen, mitd on
ehdotettu hallituksen esityksessd Suomen liitty-
misestd Euroopan unioniin tehdyn sopimuksen
erdiden méirdysten hyviksymisestd. Néiiden
sopimusmadrdysten kautta Suomi tulisi sopi-
muspuoleksi myds Euroopan atomienergiayh-
teisdn perustamissopimukseen.

Esityksessd ehdotetaan lakia muutettavaksi
myds niin, ettd suomalaiset ydinvoimayhtiot
hoitaisivat tuottamiensa ydinjitteiden ydinjite-
huollon kaikilta osin aina loppusijoitusta myo-
ten Suomessa.Vastaavasti myoskddn ulkomail-

3412610

la tuotettujen ydinjitteiden ydinjitehuoltoa ei
voitaisi miltd4n osin hoitaa Suomessa. Téaltd
osin esitys ei liity Suomen jisenyyteen Euroo-
pan unionissa.

Ehdotettu laki liittyy pdfosiltaan Suomen
mahdolliseen jdsenyyteen Euroopan unionissa
ja on tarkoitettu tulemaan voimaan samanai-
kaisesti jdsenyyden kanssa. Voimaantuloajan-
kohdasta sdadettiisiin asetuksella. Siltd osin
kuin ehdotettu laki koskee ydinjitehuollon
hoitamista yksinomaan Suomessa, se on tarkoi-
tettu tulemaan voimaan vuoden 1996 aikana,
niin ikd4n asetuksella siddettdvinid ajankohta-
na.



2 1994 vyp — HE 295

SISALLYSLUETTELO
Sivu Sivu
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO . 1 IH Esityksen organisatoriset ja talondelliset vaiku-
YLEISPERUSTELUT . ooooo oo 3 KSEt ... e e 12
I Euratom-sopimukseen liittymisestd johtuvat muu- 1. Euratom-sopimukseen liittyviit muutokset ..... 12
tokset ... ... ... 2. Muut muutokset ........................... 12
21. Johdanto ......... ... ..o, 12
1. Johdanto ... 2.2. Taloudelliset vaikutukset ............... 13
2. Nykytilanne ja ehdotetut muutokset .......... 2.3. Taloudelliset varautumisjarjestelyt ....... 14
2.1. Neuvoston direktiivi jisenvaltioiden vélilld 2.4. Organisatoriset vaikutukset ............. 15
sekd yhteis6on ja yhteisOstd pois tapahtu- . .
vien radioaktiivisten jatteiden kuljetusten IV Asian valmistelu ........................... 15
ohjaamisesta ja valvonnasta (92/3/Eura- 1. Euratom-sopimukseen liittyvit muutokset ..... 15
TOM) oot e 3
2.2. Euratom-sopimuksen VI laku ... 000 .. 3 2. Muut muutokset .............. ... ... oL 15
2.3. Euratom-sopimuksen VII luku .......... 5V Muita esitykseen vaikuttavia seikkoja ........ 15
2.4. Euratom-sopimuksen IX luku .......... 6 1. Euratom-sopimukseen liittyviit muutokset .. ... 15
IT Muut muutokset ............................ 7 2. Muut muutokset ) ) 15
1. Suomessa tuotettujen ydinjitteiden ydinjitehuol-
00 e e 1T YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT .... 16
1.1. Johdanto ................... il 7 1. Lakiehdotuksen perustelut ................... 16
1.2. Ydinjdtehuollon toimintapolititkka ja ai- .
Kaisemmat paatokSet ... ............... 7 2. Voimaantulo ............................... 18
1.3. Nykytilanne ja ehdotetut muutokset 8 3. Saitimisjirjestys ........... ... 18
1.3.1. Nykyiset sddnnokset ............. 8 3.1. Euratom-sopimukseen hittyvdt muutokset 18
1.3.2. Loviisan voimalaitoksen kiytetyn 3.2. Muut muutokset ............... el 18
polttoaineen huolto .............. 10
1.3.3. Ehdotetut muutokset. ... 1 LAKITEKSTI ..., 19
. . e LITE s 22
2. Ulkomailla tuotettuja ydinjitteiti koskevat eh-
dotukset ............ ..o, 12 Rinnakkaisteksti ....................... ... 22



1994 vp — HE 295 3

YLEISPERUSTELUT

I Euratom-sopimukseen liittymisestd johtuvat
muutokset

1. Johdanto

Suomen liittyminen Euroopan unioniin (EU)
sisdltidisi liittymisen sopimuspuoleksi kaikkiin
Euroopan unionin perustamissopimuksiin ja
siten my¢s Euroopan atomienergiayhteisén
(Euratom) perustamissopimukseen (Euratom-
sopimus). Tédstd puolestaan seuraa, ettd ydin-
energialain (990/87) sddnnokset eivit saa olla
ristiriidassa Euratom-sopimuksen tai sen nojal-
la annetun lainsdddinnon kanssa. Sopimuksen
ja sen nojalla annettujen sddnnosten on tarkoi-
tus tulla osaksi Suomen oikeutta silli tavoin
kuin hallituksen esityksessd Suomen liittymises-
td Euroopan unioniin tehdyn sopimuksen erii-
den miédrdysten hyviksymisestd (HE 135/1994
vp), jiljempdnd EU-esitys, on ehdotettu.

Euratomin alkuperdiseni tavoitteena on ol-
lut edellytysten luominen ydinenergian nopealle
kayttoonotolle ja ydinenergiateollisuuden kas-
vulle. Euratom-sopimuksen mukaan Eurato-
min tehtdvind on:

— edistdd alan tutkimusta ja tietimyksen
levittimistd

— luoda yhdenmukaiset turvallisuusstandar-
dit tyontekijdiden ja yleisdon terveyden suojele-
miseksi

— helpottaa investointeja ydinenergian ra-
kentamiseksi

— varmistaa sdfinnolliset ja tasapuoliset
malmien ja ydinpolttoaineen toimitukset kaikil-
le kdyttijille Euratomin piirissd

— varmistaa  valvontatoimenpitein, ettd
ydinaineita ei siirretd kiellettyihin tarkoituksiin

— toimia tietyissd tapauksissa ydinaineiden
omistajana

— varmistaa parhaan mahdollisen teknolo-
gian saatavuus

— Iuoda yhteydet muihin maihin ja kansain-
viilisiin organisaatioihin ydinenergian rauhan-
omaisen kdyton edistdmiseksi

2. Nykytilanne ja ehdotetut muutok-
set

2.1. Neuvoston direktiivi jisenvaltioiden vililld
seki yhteisoon ja yhteisostd pois tapahtuvi-
en radioaktiivisten jitteiden kuljetusten oh-
jaamisesta ja valvonnasta (92/3/Euratom)

Euratomin yhteni tehtdvinid on luoda yh-
denmukaiset turvallisuusstandardit tydntekijoi-
den ja yleison terveyden suojelemiseksi. Tassd
tarkoituksessa Euratom vahvistaa Euratom-
sopimuksen 30 artiklan mukaan perusnormeja.
Niilld maédritellddn riittdvin turvallisuuden
kannalta suurimmat sallitut séteilyannokset,
suurimmat hyviksyttavat siteilyaltistus- ja
kontaminaatioasteet ja tydntekijdiden tervey-
dentilan tarkkailua koskevat péddperiaatteet.

Y114 mainitulla direktiivilld méaritellddn sekd
jasenvaltioiden vililli ettd yhteison ulkopuoli-
siin maihin ja niistd maista yhteison alueelle
tehtdvien radioaktiivisten jdtteiden siirtojen
valvonnan sisiltd, menettelyt ja vastuunjako.
Siten ydinenergialaissa tarkoitettujen radioak-
tiivisten jitteiden eli ydinjétteiden siirto yhtei-
s66n kuuluvien valtioiden vilill4, siirto ndihin
valtioihin muista valtioista sekd siirto yhtei-
soOn kuuluvista valtioista muihin valtioihin on
sallittua vasta kun ldhettdjdvaltiolta, vastaan-
ottajavaltiolta ja kaikilta kauttakulkuvaltioilta
on saatu hyviaksyminen siirrolle. Hyviksymista
edellytetdidn niiltdkin valtioilta, jotka eivit kuu-
lu Euratom-sopimukseen. Kaikkien edelld tar-
koitettujen valtioiden viranomaiset voivat hy-
viksyd tai hyldtd hakemuksen tahi asettaa
hyviksymiselle ehtoja. Ehdot eivit kuitenkaan
saa olla tiukempia kuin hyvidksyjd asettaa
pelkdstddn oman alueensa sisilld tapahtuville
siirroille.

Direktiivilld ei puututa jisenvaltion tai siind
toimivan yrityksen oikeuteen palauttaa ldhto-
maahan kisiteltdvind ollutta radioaktiivista
jatettd. Silli ei mydskdidn puututa oikeuteen
palauttaa kiytetyn polttoaineen jilleenkisitte-
lystd perdisin olevia jétteitd ja muita tuotteita
lahtdmaahan.

Ydinenergialain mukaan ydinjétteiden vienti
ja tuonti ja siten myds kauttakuljetus on
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luvanvaraista. Nykyisin vaaditaan lupa kaikis-
sa edelld tarkoitetuissa tapauksissa. Direktiivin
tullessa Suomea velvoittavaksi voidaan direk-
tilvin vaatimukset ottaa asianmukaisesti huo-
mioon lupamenettelyssa.

Liittymissopimuksen allekirjoittamisen yh-
teydessd Suomi ja EU:n jdsenvaltiot antoivat
yhteisen julistuksen radioaktiivisten jdtteiden
toimittamisesta (julistus 23), jossa ne vahvista-
vat, ettd yhteisdn lainsdddidntd ei velvoita
jdsenvaltioita ottamaan vastaan mitdin nimen-
omaista radioaktiivisen jitteen lihetystd toises-
ta jasenvaltiosta.

Ydinenergialaissa on sdidettivd direktiivin
vaatimusten tiyttdmiseksi tarvittavasta toimi-
valtaisesta viranomaisesta sekd siitd, ettd siir-
rettdessd ydinjitteitd Suomesta EU-valtioon tai
muualle EU-valtion kautta on hankittava kaik-
kien niiden valtioiden suostumus, jota direktiivi
edellyttdd, sekd siitd, ettd direktiivin edellytti-
mit muutkin toimenpiteet suoritetaan.

2.2. Euratom-sopimuksen VI-luku

Euratom-sopimuksen VI luvun sddnndsten
mukaan yhteis6lli on erityinen hankintakes-
kus, jonka tehtédvdnid on huolehtia malmien,
lahtdaineiden ja erityisten halkeamiskelpoisten
aineiden hankinnasta tarkoituksena varmistaa
niiden aineiden saanti yhteisdn piirissd yhteisti
hankintapolitiikkaa noudattaen siten, etti ni-
mi raaka-ainevarat ovat tasapuolisesti kaikki-
en tarvitsijoiden saatavissa.

Naiden tavoitteiden saavuttamiseksi hankin-
takeskuksella on niin sanottu optio-oikeus
kaikkiin jdsenvaltioiden alueella tuotettuihin
malmeihin, l4htdaineisiin ja erityisiin hal-
keamiskelpoisiin aineisiin sekd yksinoikeus yh-
teisdn alueelta tai sen ulkopuolelta tulevia
malmeja, ldhtoaineita ja erityisid halkeamiskel-
poisia aineita koskevien hankintasopimusten
tekemiseen.

Sopimukseen 55 artiklan mukaan jdsenvalti-
ot itse antavat tai huolehtivat siiti, ettd Eura-
tomin hankintakeskukselle annetaan kaikki sel-
laiset tiedot, jotka ovat tarpeen, jotta se voisi
kayttad silld olevaa optio-oikeutta tai yksinoi-
keutta tehdd ydinaineita koskevia hankintaso-
pimuksia.

Tietojenantovelvollisuudesta on tdméin vuok-
si otettava ydinenergialakiin sdinnés.

Euratomilla on hankintakeskuksen vélityk-
selld omistusoikeus kaikkiin erityisiin hal-

keamiskelpoisiin aineisiin, jotka yritys on tuot-
tanut tai tuonut maahan lukuunottamatta puo-
lustustarkoituksiin ~ kdytettdvid  ydinaineita.
Kaytdnnossd omistusoikeus kohdistuu rikastet-
tuun uraaniin ja plutoniumiin. Omistusoikeus
on kuitenkin kdytinnossi paljolti muodollinen,
koska jasenvaltiocilla, luonnollisilla henkiloilld
tai yrityksilld on rajoittamaton oikeus kayttidi
ja kuluttaa asianmukaisesti haltuunsa saamiaan
erityisii halkeamiskelpoisia aineita, jos Eura-
tom-sopimuksen velvoitteita noudatetaan.

Hankintakeskuksella oleva optio-oikeus koh-
distuu toisaalta ydinaineiden tuottajiin ja toi-
saalta kayttdjiin. Kun tdalld ei tuoteta sanot-
tuja aineita, on vain viimeksi mainittu ndko-
kulma Suomen kannalta vilittomésti merkityk-
sellinen. Sovittaakseen EU:n alueella kdyttijien
kysynnin tuotantoon hankintakeskuksella on
oikeus Euratom-sopimuksen 57 artiklan mu-
kaan saada kéyttooikeus ja kulutusoikeus edel-
14 tarkoitettuihin erityisiin halkeamiskelpoisiin
aineisiin. TAm4 on tarpeen niissd tapauksissa,
joissa se asettaa toimitusten hinnat ja toimii
tuottajien ja kiyttdjien tarpeiden yhteensovit-
tajana. Hankintakeskus ei voi muodollisesti
pakottaa tuottajia ja kuluttajia solmimaan so-
pimuksia, mutta asiallisesti ndiden on pakko
hankkia ydinaineensa hankintakeskuksen kaut-
ta, jos se sitd vaatil. Jos sopimukset solmitaan,
saattaisi se merkitd optio-oikeuden kiyttdd,
jolloin yksittdisen tuottajan ydinaineita kidyte-
tddn tuon sopimuksen tdyttdmiseen.

Yhteisén alueen ulkopuolelta hankittavien
erityisten halkeamiskelpoisten aineiden hankin-
tasopimusten solmiminen on muodollisesti yk-
sin hankintakeskuksen toimivallassa. Tarkoi-
tuksena on, ettd hankintakeskus tekisi niihin
perustuen hankintasopimuksia kéyttdjien kans-
sa. Kuten EU-esityksessid on tarkemmin selos-
tettu, hankintakeskus on kdytidnnossd tyytynyt
vain vahvistamaan tai toisinaan hylkddmién jo
tehtyjd sopimuksia.

Muiden ydinaineiden kuin erityisten hal-
keamiskelpoisten aineiden osalta menettelyt ja
hankintakeskuksen oikeudet ovat jokseenkin
samanlaiset lukuunottamatta siti, etti omistus-
oikeus malmeihin ja 1ihtdaineisiin madrdytyy
kunkin jisenvaltion kansallisen lainsidadédnnon
mukaan silloin kun nimi aineet ovat perdisin
yhteison ulkopuolelta.

Euratom-sopimuksen 67 artiklan mukaan
ydinaineiden hankinnoissa hintojen tulee pai-
sdantoisesti midrdytyd kysynndn ja tarjonnan
perusteella ilman, ettd jisenvaltiot niihin kan-



1994 vp — HE 295 5

sallisin mdaardyksin puuttuvat. Hankintakes-
kuksen tehtdvdksi on annettu valvoa, ettd
jisenvaltiot eivit kdytd hinnoittelumenettelyja,
joiden tarkoituksena on varmistaa tietyille
kayttdjille suosituimmuusasema. Komissiolla
on oikeus tarvittaessa palauttaa hinnat yleisten
kilpailuperiaatteiden tasolle. Neuvosto voi puo-
lestaan komission esityksestd sddnnelld tuotta-
jahintoja.

Hankintakeskus on Euratom-sopimuksen 53
artiklan mukaan komission valvonnassa. Ko-
missio vahvistaa keskuksen toiminnan suunta-
viivat. Komissiolla on veto-oikeus hankintakes-
kuksen péditdksiin. Osapuolet, joita asia kos-
kee, voivat saattaa minkd tahansa suoran tai
epdsuoran toimen, jonka hankintakeskus on
tehnyt kiyttdessddn optio-oikeuttaan tai yksin-
oikeuttaan tehdd hankintasopimuksia, komissi-
on kisiteltdviksi, jolloin komissio tekee asiasta
pditdksen yhden kuukauden médrdajassa.

Edelld tarkoitettujen ydinaineiden tuonti- ja
vienti sekd ulkomailla toteutettavien hankinta-
sopimusten tekeminen on jo nykyisin luvanva-
raista. Lupaharkinnassa on muun muassa huo-
lehdittava siitd, ettd toiminta on yhteiskunnan
kokonaisedun mukaista, eikd siten ole myos-
kddn Suomen kansainvilisten sopimusten vel-
voitteiden vastaista.

Jiljempind kohdassa 2.4. selostetuista syistd
ei muodostettavan  yhteismarkkina-alueen
vuoksi ydinaineiden ja erdiden muiden ydin-
alan aineiden ja laitteiden siirtoja EU-alueiden
vililli koskevia vienti- ja tuontilupia voida
endd ratkaista tarkoituksenmukaisuusharkin-
nan pohjalta. Tdmén takia ja jotta olisi selvai,
ettd edelld tarkoitetut sopimusméairdykset voi-
daan kiistatta ottaa huomioon lupia myonnet-
tdessd, lupaehtoja asetettaessa ja toimintaa
valvottaessa, on ydinenergialakiin otettava
sddnnds, jossa luvan myontdmisen edellytyk-
seksi nimenomaan sidddetddn se, ettd toiminnan
on tadytettivd myos Euratom-sopimuksen maé-
raykset.

2.3. Euratom-sopimuksen VII luku

Tami luku koskee komission tehtiviksi an-
nettua valvontajirjestelméd, jonka tarkoitukse-
na nykyisin on varmistaa, etti yhteisén ydin-
aseettomien jdsenvaltioiden alueella olevien
ydinaineiden kiyttod koskevia ydinsulkusopi-
muksen velvoitteita noudatetaan ja ettd yhtei-
s66n kuuluvien ydinasevaltioiden siviilikdytos-

si olevia ydinaineita ei siirretd muihin tarkoi-
tuksiin kuin mihin niit4 on ilmoitettu kaytet-
tiviksi. Artikloihin sisdltyy lisiksi madrdyksid
valvontajirjestelmén ylldpitoon liittyvistd ko-
mission oikeuksista ja jasenvaltioiden ja niiden
kansalaisten velvollisuuksista. Téssd tarkoitet-
tuun valvontaan kuuluvat myods niin sanotut
turvajirjestelyt eli toimenpiteet ydinaineiden
suojaamiseksi rikolliselta toiminnalta.

Sopimuksen edellyttimi valvonta on paljolti
samanlaista kuin siteilyturvakeskus nykyisin
harjoittaa siltd osin kuin on kysymys ydinma-
teriaalivalvonnasta. Tdmén lisdksi sdteilyturva-
keskus harjoittaa valvontaa, jonka tarkoitus on
taata ydinenergian kiytdn turvallisuus. Sopi-
muksen tarkoittama valvonta kohdistuu mal-
meihin, ydinaineisiin ja kiytettyyn ydinpoltto-
aineeseen sekd niitd kayttiviin ja kisitteleviin
laitoksiin.

Sopimuksen 79 artiklassa velvoitetaan ydin-
aineiden haltijat pitimdin kirjaa hallussaan
olevista, tuottamistaan ja muualta saamistaan
tal pois luovuttamistaan ydinaineista sekd ra-
portoimaan niistd suoraan komissiolle siini
mairin kuin se on valvonnan kannalta tarpeen.
Edelld tarkoitetuista laitoksista on toimitettava
komissiolle sellaiset tiedot, jotka ovat valvon-
nan kannalta tarpeen. Kaikki tdssd tarkoitetut
tiedot ja raportit on toimitettava myds asian-
omaiselle kansalliselle viranomaiselle.

Komissio voi myds ldhettdd tarkastajia ja-
senvaltioiden alueelle. Jisenvaltioiden suostu-
musta tarkastajan ldhettdmiselle ei edellytetd, ei
myo6skddn jisenvaltion hyviksyntid tarkasta-
jan henkilslle.

Edelld sanottuun viitaten on ydinenergiala-
kiin sisdllytettdvd sdanndkset, joilla velvoite-
taan toiminnan harjoittajat tiyttimiin Eura-
tom-sopimuksen valvontajéirjestelmédn edellyt-
tdmi tietojenantovelvollisuus suoraan komissi-
olle. Edelleen on komission tarkastajille taatta-
va sopimuksen edellyttiméit piddsyoikeudet.

Sopimuksen 83 artiklassa on midritty seu-
raamuksista, joita komissio voi midritd henki-
16ille tai yrityksille, jotka jéttdvit noudattamat-
ta niille perustamisopimuksen turvavalvontaa
koskevassa luvussa madrittyja velvoitteita. Ar-
tiklassa luetellut seuraamukset on lueteltu an-
karuusjirjestyksessd. Seuraamus voi olla varoi-
tus, tiettyjen etuuksien kuten taloudellisen tai
teknisen avun peruuttaminen, yrityksen asetta-
minen enintddn neljaksi kuukaudeksi komissi-
on ja asianomaisen jisenvaltion yhteisesti ni-
medmin henkilon tai lautakunnan hallintaan
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tai ydinaineiden tiydellinen tai osittainen pois-
ottaminen. Vaikka 86 artiklan mukaisesta yh-
teison omistusoikeudesta ydinaineisiin seuraa,
ettd ydinaineiden poisottamisessa ei muodolli-
sesti ole kysymys takavarikosta, on kaytinnos-
s4 kyse kuitenkin sithen verrattavasta toimen-
piteesté.

Varoitusta on kiytetty vuonna 1992 ja vuon-
na 1990 komissio asetti erdsin ydinvoimalaitok-
sen johtoon neljin kuukauden ajaksi kolmihen-
kisen lautakunnan.

Artiklan 2 kohdan mukaan komission ydin-
aineiden luovuttamista koskevat padtokset ovat
jasenvaltioissa taytdntddnpanokelpoisia. Yhtei-
sOn normaalista kaytdnnostd poiketen padtosta
vastaan yhteisén tuomioistuimessa nostetulla
kanteella on lykkddvd vaikutus. Tuomioistuin
voi kuitenkin komission tai jisenvaltion pyyn-
ndstd madrité, ettd pddtds pannaan tdytintodn
vilittdmasti.

Artiklan 3 kohdan mukaan komissio voi
antaa jdsenvaltioille suosituksia laeista ja ase-
tuksista, jotka on tarkoitettu varmistamaan
asianomaisten velvoitteiden noudattaminen.
Tillaisia suosituksia ei ole annettu. Jisenval-
tioiden tehtivini on 4 kohdan mukaan huo-
lehtia siitd, ettd seuraamukset pannaan tdytin-
t00n ja etti rikkomuksista vastuussa olevat
tarvittaessa korjaavat tilanteen.

Ydinenergialaissa on jo nykyisin Suomen
viranomaisille annettu riittdvit valtuudet mas-
riatd rikkomuksista vastuussa olevat noudatta-
maan niille kuuluvia velvoitteita. Ydinenergia-
lakia on kuitenkin muutettava siten, etti siini
otetaan huomioon Euratom-sopimuksella ko-
missiolle annetut oikeudet ma4ritd seuraamuk-
sia ydinmateriaalivalvonnassa esiin tulleista
rikkomuksista.

2.4. Euratom-sopimuksen IX luku

Luvussa kisitellddn yhteismarkkinoita ydin-
energia-alalla. Artiklan 92 mukaan Euratom-
sopimuksen yhteismarkkinoita koskevia mia-
riyksid sovelletaan tavaroihin ja tuotteisiin,
jotka on lueteltu sopimuksen liitteessd IV.
Neuvosto voi komission esityksestd muuttaa
luetteloa. Liitteen luettelot sisdltdvit niin sano-
tut ydinaineet, ydinaineita sisdltdvit malmit ja
ydinpolttoaineen tuotannon eri vaiheissa kysy-
mykseen tulevia ydinaineiden kemiallisia yhdis-
teitd ja seoksia. Luettelot sisdltdvit ydinreak-
torit ja niiden hidastinaineet, reaktoreiden osat

ja varaosat, ydinaineiden kisittely- ja kuljetus-
laitteet seké joukon ydintekniikan tutkimukses-
sa tarvittavia laitteita ja tuotteita. Liite ei koske
ydinenergian kdytostd syntyvid radioaktiivisia
jitteita.

Yhteison tuomioistuin on piitdksessdsn 1/78
omaksunut kannan, jonka mukaan Euratom-
sopimuksen ydinalan yhteismarkkinoita koske-
vat midrdykset eivit ole muuta kuin tiettyyn
erityiseen alaan kohdistuva sovellutus niisté
EY:n perustamissopimuksen oikeudellisista ki-
sitteistd, jotka muodostavat EY:n yhteismark-
kinoiden kdsitteellisen perustan. Tuomioistui-
men mukaan ne koskevat ydinaineiden ja
tiettyjen erityisaineiden ja -laitteiden siirtojen
vapauttamista siten, etti verotusta, kauppaa tai
teknisid seikkoja koskevasta kansallisesta lain-
sddddnnostd suoraan tai epdsuorasti johtuvat
esteet eivit niitd vaikeuttaisi. Tarkoituksena on
luoda yhtendinen markkina-alue.

Useiden litteessd lueteltujen tavaroiden ja
tuotteiden tuontiin ja vientiin tarvitaan ydin-
energialain mukainen lupa, jonka myontimi-
nen perustuu tarkoituksenmukaisuusharkin-
taan. Ydinalan yhteismarkkinoiden luomiseksi
on ydinenergialakia muutettava niin, ettd edelld
tarkoitettujen aineiden ja laitteiden siirrot EU-
valtioiden vililld eivdt endd voi olla tarkoituk-
senmukaisuusharkinnan kohteena lupia myon-
nettdessd, vaan luvat on myoOnnettivi, ellei
turvallisuusndkokohdista tai turva- ja valmius-
jdrjestelyjen ja niihin verrattavien jirjestelyjen
vaatimuksista muuta johdu.

Sopimuksen 97 artiklan mukaan osallistumi-
selle teollisten tai tutkimuskayttdon tarkoitet-
tujen ydiniaitosten rakentamiseen yhteisén alu-
eclla ei saa asettaa mitddn kansallisuutta kos-
kevia rajoituksia. Niitd rajoituksia ei saa so-
veltaa sellaisiin jasenvaltioiden lainkdyttovalian
alaisiin luonnollisiin henkildihin tai oikeushen-
kiloihin, jotka haluavat osallistua tieteellisten
tai teollisten ydinlaitosten rakentamiseen yhtei-
son alueella. Ydinenergialain mukaan voidaan
nykyisin ulkomaalaiselle yhteisdlle tai viran-
omaiselle myontdd lupa vain eriissd kuljetus-
tapauksissa ja kdytettiessd ydinlaitosta tilapdi-
sesti Suomen alueella. Lisiksi voidaan lupia
ydinaineen tai ydinjitteen tuontiin ja vientiin
sekd muihin nithin hittyviin toimintoihin mydn-
td4 kansainviliselle jirjestdlle ja ulkomaan
viranomaiselle, jonka tehtdviand on huolehtia
Suomea velvoittavassa ydinenergia-alan kan-
sainvilisessd sopimuksessa tarkoitetusta val-
vonnasta.
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Edelld sanotun vuoksi on ydinenergialain
kansalaisuutta koskevat rajoitukset poistettava
EU:n jidsenvaltioiden lainkdyttovallan alaisten
luonnollisten ja oikeushenkildiden osalta.

1II MUUT MUUTOKSET

1. Suomessa tuotettujen ydinjattei-
den ydinjitehuolto

1.1. Johdanto

Ydinvoimalaitosten kdytostd syntyy jétteitd,
jotka jaotellaan tavallisesti kolmeen tyyppiin:
kiytetty polttoaine, voimalaitosjitteet ja laitok-
sen purkamisesta tuleva jite. Ydinjatteitd syn-
tyy Suomessa Imatran Voima Oy:n ja Teolli-
suuden Voima Oy:n ydinenergiatuotannon seu-
rauksena sekd Valtion teknillisen tutkimuskes-
kuksen tutkimusreaktorin kdytdon seurauksena.

Teknisesti vaativimman ja eniten kustannuk-
sia aiheuttavan osan ydinjitehuollossa muo-
dostaa korkea-aktiivisen kdytetyn polttoaineen
kisittely ja loppusijoitus. Kéytetty polttoaine
sisdltds aktiivisuuden mukaan laskien suurim-
man osan (yhi 99 %) ydinvoimalaitoksessa syn-
tyvistd radioaktiivisista aineista.

Imatran Voima Oy varastoi Loviisan voima-
laitoksen kiytettyd polttoainetta reaktorista
poistamisen jélkeen voimalaitoksella noin viisi
vuotta. Sen jilkeen polttoaine palautetaan Ve-
nijille, jossa se jilleenkisitellddn ja jonne
jilleenkdsittelyssd erotettavat ydinaineet (uraa-
ni ja plutonium) ja ydinjétteet jadvit. Teolli-
suuden Voima Oy valmistautuu sen sijaan
Olkiluodon voimalaitoksen kéytetyn polttoai-
neen loppusijoittamiseen Suomen kallioperdén.
Polttoaine-erdt on suunniteltu siirrettavaksi
loppusijoitustilaan vasta muutaman vuosikym-
menen pituisen vilivarastointijakson jilkeen.

Ydinvoimalaitosten huolto-, korjaus- ja puh-
distustoiminnasta kertyy keski- ja vahdaktiivis-
ta voimalaitosjitettd.Suomessa voimalaitosjit-
teiden huolitomenetelmiksi on valittu sijoitta-
minen kallioperddn. Loviisan voimalaitoksen
voimalaitosjitteiden loppusijoitustila on raken-
teilla ja se on suunniteltu otettavaksi kiyttoon
1990-luvun lopulla. Olkiluodon laitoksen alu-
eelle rakennettu vastaava loppusijoitustila (ns.
VLJ-luola) on ollut kidytossi vuodesta 1992.
Ydinvoimalaitosten kiytostipoistosta tuleva
radioaktiivinen purkujdte on suunniteltu sijoi-

tettavaksi voimalaitosjitteiden loppusijoitusti-
lojen yhteyteen myohemmin rakennettaviin ti-
loihin.

Valtion teknillinen tutkimuskeskus on selvit-
tinyt mahdollisuuksia palauttaa tutkimusreak-
torinsa kdytetyt polttoainesauvat Yhdysvaltoi-
hin. Asiasta ei ole toistaiseksi sovittu, ja Val-
tion teknillinen tutkimuskeskus onkin varautu-
nut sijoittamaan reaktorin ydinjitteet Teolli-
suuden Voima Oy:n loppusijoitustiloihin.

Yksityiskohtaisempi selvitys jaljempédnd tissd
luvussa esitetyistd seikoista sisiltyy kauppa -ja
teollisuusministerion toimeksiannosta laadit-
tuun tyéryhméraporttiin  ”Selvitys Loviisan
voimalaitoksen  kidytetyn  ydinpolttoaineen
huollosta” (Kauppa- ja teollisuusministerion
julkaisusarja: Mietintojd C:42, Helsinki 1994).

Ydinjitehuoltoon liittyvid toimenpiteitd sii-
dellddin pddosin ydinenergialailla.

1.2. Ydinjitehuollon toimintapolitiikka ja aikai-
semmat péidtokset

Loviisan ja Olkiluodon ydinvoimalaitosyksi-
koiden tilauksia koskevat sopimukset tehtiin
vuosien 1969—1974 vilisend aikana. Tuollois-
ten suurten kasvuodotusten vallitessa pidettiin
todennikoisend, ettd uraanin kysynti kasvaisi
voimakkaasti. Tdmdn uskottiin edellyttdvédn
kéytetyn ydinpolttoaineen jilleenkisittely4, jos-
sa ydinaineet erotetaan kiytetystd polttoainees-
ta kdytettavidksi uudelleen, uraani tavallisissa
termisissi reaktoreissa ja plutonium hyotoreak-
toreissa.

Ydinvoimalaitosten rakentamisluvista paa-
tettdessd aikanaan oli useimmissa maissa laa-
dittu vasta alustavia suunnitelmia ydinjétteiden
huollosta.

Neuvostoliitto omaksui muihin maihin toi-
mittamiensa ydinvoimalaitosten osalta periaat-
teen, jonka mukaan se sitoutui toimittamaan
reaktoreiden tarvitseman polttoaineen ja vas-
taanottamaan syntyvian kdytetyn polttoaineen.
Ydinsulkupolitiikka eli pyrkimys estdd ydinma-
teriaalien siirtyminen sotilaalliseen kdyttodn
vaikutti epdilemétti osaltaan Neuvostoliiton
toimintapolititkkaan. Toisena tirkeinid syynd
olivat hyotoreaktoreiden nopeaan rakentami-
seen liittyneet odotukset, silld hyodtdreaktorioh-
jelma olisi tarvinnut runsaasti plutoniumpolt-
toainetta.

Loviisan laitosyksikoiden péditoimituksia
koskeviin sopimuksiin sisdltyi optio kiytetyn
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polttoaineen palautuksesta. Tuoreen polttoai-
neen hankintaa koskevissa sopimuksissa neu-
vostoliittolainen sopimuspuoli sitoutui erillises-
td Imatran Voima Oy:n pyynndsti ja erikseen
sovittavin ehdoin joko ostamaan takaisin ydin-
polttoaineen maailmanmarkkinahinnoin tai jil-
leenkdsittelemidin sen maailmanmarkkinahin-
noin. Varsinaiset kdytetyn polttoaineen palau-
tussopimukset solmittiin vuonna 1981 ja vuon-
na 1986, Myshemmin on sopimuksia tarkistet-
tu siten, ettd venildinen osapuoli perii palaut-
tamisesta maksuja.

Teollisuuden Voima Oy:1l4 ei ole sopimuksia
kidytetyn polttoaineen viemisestd ulkomaille.
Yhtio on selvittdnyt huoltopalveluiden, lihinni
jalleenkisittelyn saatavuutta ulkomailta ja kiy-
nyt myos niitd koskevia sopimusneuvotteluja.
Sopimuksen syntymisen esteend on ollut erityi-
sesti palvelujen erittdin korkea hinta ja muut
taloudelliset ehdot, kuten sitoutuminen huo-
mattaviin ennakkomaksuihin.

Ydinjitehuollon teknisten ratkaisujen tutki-
mus- ja suunnitteluty® aloitettiin jirjestelmélli-
sesti maassamme nykyisten ydinvoimalaitosten
kiyttoonoton yhteydessd. Merkittidviksi raja-
pyykiksi ydinjatehuollon jarjestimisessid muo-
dostui valtioneuvoston vuonna 1983 tekemi
periaatepditds ydinjatehuollon tutkimus-, selvi-
tys- ja suunnittelutydn tavoitteista. Voimayhti-
Oiden esittimien suunnitelmien pohjalta anne-
tussa periaatepdatoksessd asetettiin aina vuo-
teen 2060 ulottuva kokonaisohjelma, johon
sekd Loviisan ettd Olkiluodon laitosten ydinji-
tehuolto oleellisilta osiltaan perustettiin. Peri-
aatepditoksen linjaukset heijastavat kymmenen
vuotta sitten vallineita kisityksii kansainvili-
sen yhteistyon tarpeellisuudesta ydinjiatehuol-
lossa.

Periaatepdfitoksessd  todettiin  seuraavaa:
”Kéytetyn polttoaineen huollossa olisi pyritti-
va kansainvilisiin, keskitettyihin loppusijoitus-
ratkaisuihin, silld ydinvoimalaitostemme tuot-
tama kiytetty polttoaine jid kokonaisuudes-
saan vihdiseksi. Tavoitteena on edelleen pidet-
tavd sellaisten sopimusjérjestelyjen aikaansaa-
mista, joilla jilleenkisittelyjétteet tai kdytetty
polttoaine sellaisenaan voidaan sijoittaa pe-
ruuttamattomasti ulkomaille. Luvanhaltijan on
kuitenkin varauduttava Suomessa tapahtu-
vaan, turvallisuus- ja ympdristdnsuojeluvaati-
mukset tdyttividn loppusijoittamiseen sen kdy-
tetyn polttoaineen osalta, jolle tillaisia sopi-
musjirjestelyjd ei ole tehty.”

Valtioneuvoston periaatepditokselld asetet-

tiin kdytetyn poittoaineen huollon osalta vili-
tavoitteita ja aikatauluja, joiden tarkoituksena
on johtaa loppusijoitustilan rakentamiseen ja
kidyttdonottoon Suomessa noin vuonna 2020.
Periaatepditoksessd asetetut tavoitteet sisilly-
tettiin vuoden 1983 lopussa mydnnettyihin
kaikkien neljan laitosyksikon kayttdlupiin.

Koska Loviisan voimalaitoksen tuottama
kiytetty polttoaine on sopimuksen nojalla viety
Neuvostoliittoon ja sittemmin Venijille, ovat
kiytettyyn polttoaineeseen liittyvit toimenpide-
tavoitteet ja -aikataulut koskeneet vain Olki-
luodon ydinvoimalaitosta.

1.3. Nykytilanne ja ehdotetut muutokset
1.3.1. Nykyiset sddnnokset

Vuonna 1988 voimaan tulleella ydinenergia-
lailla ja sen nojalla annetuilla sddnnoksilld ja
paatoksilld luotiin kattava sdddosperusta paitsi
paidtoksentekomenettelyn ja lupajirjestelmin
osalta erityisesti myos turvallisuusvalvonnan ja
ydinjitehuollon toteutuksen osalta.

Ydinenergialain ldhtokohtana on, ettd ydin-
jétteistd huolehtiminen on jitteiden tuottajan,
Jjdtehuoltovelvollisen tehtiva. Tama velvollisuus,
huolehtimisvelvollisuus, sisdltid sen, ettd jdte-
huoltovelvollisen on huolehdittava kaikista
tuottamiensa jitteiden ydinjitehuoltoon kuulu-
vista toimenpiteistd ja niiden asianmukaisesta
valmistelemisesta seki vastattava ndiden toi-
menpiteiden kustannuksista. Niiden kustan-
nusten suorittaminen tulevaisuudessa tehtdvien
toimenpiteiden osalta on vieli varmistettava
varautumalla ydinjitehuollon kustannuksiin
lain 7 luvussa sdddetylld tavalla. Tdma tapah-
tuu valtion hoidossa ja valvonnassa olevan
rahaston avulla, johon jitehuoltovelvollisen on
suoritettava  ydinjdtehuoltomaksuja  viran-
omaisten kulloinkin vahvistamiin rahastota-
voitteisiin saakka. Rahastoimisvelvoitetta on
lievennetty sallimalla sen jaksottaminen erdiden
suurten kertaluonteisten ydinjitehuoltoinves-
tointien, kuten esimerkiksi loppusijoitustilan
osalta. Niin syntyvid vajaus on kuitenkin aina
pidettivd katettuna valtiolle annettavin va-
kuuksin.

Harkittaessa niitd eri pditoksid,joita ydinlai-
toksen rakentaminen ja kidyttoonotto edellytti-
vit, olennaista on, ettd jitehuoltovelvollinen
kykenee tulevaisuudessa riittdvilld tavalla suo-
riutumaan huolehtimisvelvollisuudestaan. Tis-
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s tarkoituksessa jétehuoltovelvollisen tulee
esittdd uskottavat ja hyviksyttdvit suunnitel-
mat ydinjitehuollosta.

Lupien myontiminen ja voimalaitoksen
kiyttoonotto eivit vield merkitse sitd, ettd
ydinjdtehuolto toteutetaan aikanaan esitetyn
suunnitelman mukaisesti. Tdméidn vuoksi lain-
sdddidnnossd on luovuttu yksityiskohtien sdin-
telystd lupien yhteydessd ja korvattu se anta-
malla lainsddddnndssd ne yleismairdykset, joita
ydinjitehuollossa on noudatettava. Muulta
osin ydinjitehuolto eli sitd koskevat suunnitel-
mat, aikataulut eri toteutusvaiheineen ja itse
toteutus yksityiskohtineen muotoutuvat ja saa-
vat vihitellen tarkemman sisdlténsé lain nojalla
annettavien viranomaispditosten seurauksena.
Laitosluvissa médritdidnkin nyky4dn endd vain
se, minkélaisia ydinjatemairid laitospaikalla
saadaan pitdd.

Ydinenergialain mukaan jitehuoltovelvolli-
sen huolehtimisvelvollisuus voi pdittyd seuraa-
villa tavoilla:

1) huolehtimisvelvollisuus siirretdin toiselle
Suomessa olevalle; esimerkiksi laitoksen siirty-
essd toisen omistukseen,

2) ydinjéitteet siirretddn lopullisesti Suomen
alueen ulkopuolelle, tai

3) ydinjdtteet sijoitetaan siteilyturvakeskuk-
sen hyvidksymdlld tavalla pysyvisti Suomen
alueelle (loppusijoitus)

Kauppa- ja teollisuusministerid pdattdi lain
mukaan, tarvittaessa ympdiristdoministeriotid
kuultuaan periaatteista, joihin nojautuen huo-
lehtimisvelvollisuus on toteutettava. Siten voi-
daan pdittdd esimerkiksi siitd, onko ydinjite-
huolto perustettava ydinjédtteiden Suomessa vai
ulkomailla tapahtuvaan loppusijoitukseen, ja
sijtd, voiko ulkomailla tapahtuva jilleenkésit-
tely tulla kysymykseen ennen loppusijoitusta, ja
siitd, mitd aikataulua ja toteuttamisratkaisua
keskeisimmissd ydinjdtehuollon vaiheissa on
noudatettava. Yksityiskohtaiset midriykset ji-
tehuollon turvallisuudesta antaa siteilyturva-
keskus.

Tamin pididtoksenteon ohjaamiseksi on ydin-
energia-asetuksessa (161/88) saddetty siitd, ettd
paatdksen on perustuttava joko siihen, ettd
ydinjétteet voidaan lopullisesti siirtdd Suomen
oikeudenkiyttovallan ulkopuolelle toisin sano-
en ulkomaille, tai sithen, ettdi ne sijoitetaan
Suomen maa- tai kallioperddn. Edellytyksend
ensin mainitun vaihtoehdon hyviksymiselle on,
ettd siirtdmisestd on tehty sitova sopimus ja
sopimusta voidaan pitdd ydinjitehuollon kan-
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nalta toteuttamiskelpoisena ottaen huomioon
sopimuksen toteuttamisen aikataulu sekd muut
ehdot.

Ydinenergialaki oikeuttaa kauppa -ja teolli-
suusministeridn midrddmidn eri jitehuoltovel-
volliset hoitamaan jitehuoltotoimenpiteiti yh-
teisesti, jos siten voidaan lisitd turvallisuutta
tai pienentdd merkittdvisti kustannuksia tai jos
muut painavat syyt sitd vaativat.

Kauppa- ja teollisuusministerid on vuonna
1991 antanut pddtokset Loviisan ja Olkiluodon
laitosten ydinjatehuollon periaatteista.

Ministerié6 on hyviksynyt Imatran Voima
Oy:td koskevassa padtOksessddn sen, etti yh-
tibn ja sen venildisen sopimuspuolen kanssa
vuosina 1986 — 1987 tekemis kidytetyn poltto-
aineen sopimuksia kédytetddn perustana kaikilta
osin Imatran Voima Oy:n huolehtimisvelvolli-
suuden tdyttdmiseksi. Nimenomaisesti pddtok-
sessd todetaan, ettd yhtidltd ei edellytetd toi-
menpiteitd kotimaassa tapahtuvan loppusijoi-
tuksen valmistelemiseksi. Siirrot ulkomaille on
kuitenkin tehtdvi seitsemdn vuoden kuluessa
siitd, kun kunkin siirrettidvin erdn kiyttd polt-
toaineena on lakannut.

Teollisuuden Voima Oy:n osalta padtoksessd
todetaan, ettei yhtio ole esittinyt sopimuksia
kdytetyn polttoaineen huollosta ulkomailla,
minkd vuoksi sen tulee varautua turvallisuus-
ja ympdristonsuojeluvaatimukset tayttiviin
kdytetyn polttoaineen loppusijoitukseen Suo-
men kallioperddn pidtdksessd tarkennetun ai-
kataulun mukaan. Suunnittelun 13htékohtana
on, ettd kaytettyd polttoainetta vilivarastoi-
daan reaktorista poiston jilkeen, kunnes noin
vuodesta 2020 lidhtien voidaan aloittaa sen
loppusijoittaminen. Vuoden 2000 loppuun
mennessd on oltava selvitettynd ja valittuna
sellainen sijoituspaikka, johon loppusijoitustilat
voidaan tarvittaessa rakentaa.

Ydinenergialain  systematiikassa  ydinjite-
huolto ei ole kokonaisuutena lupamenettelyn
kohteena. Sen sijaan ydinjitehuoltoon littyvit
valttdiméittdmit osatoiminnot ovat loppusijoi-
tusta lukuunottamatta luvanvaraisia. Niin ol-
len tarvitaan lupa ydinjitteen:

1) hallussapitoon,

2) valmistukseen ja tuottamiseen,

3) luovutukseen ja

4) kasittelyyn, kdyttimiseen ja varastointiin
sekd

5) kuljetukseen, vientiin ja tuontiin

Loppusijoituslaitoksen  rakentaminen ja
kayttd edellyttdvit valtioneuvoston periaate-
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padtostd, eduskunnan mydnteisti kannanottoa
sekd rakentamis- ja kiyttélupaa.

Tarpeelliselta osiltaan kohdissa 1—4 tarkoi-
tetut luvat on siséllytetty laitoslupiin. Loviisan
ydinjitteiden vientiin Vendjille ja siihen liitty-
vidn kuljetukseen on siteilyturvakeskus myon-
tanyt luvan, joka on voimassa vuoden 1999
loppuun saakka. Siteilyturvakeskuksen toimi-
valta perustuu ydinenergialaissa olevaan val-
tuussddnnokseen (16 §), jonka nojalla vienti ja
kuljetus Suomen alueella on siirretty keskuksen
toimivaltaan.

1.3.2. Loviisan voimalaitoksen kdytetyn poltto-
aineen huolto

Loviisan voimalaitoksen hankinnan mahdol-
listamiseksi allekirjoitettiin Suomen ja Neuvos-
toliiton hallitusten vililld vuonna 1969 sopimus
yhteistydstd  atomienergian rauhanomaisen
kidyton alalla. Sopimuksen voimassaolon jatka-
misesta on sovittu vuonna 1992.

Tédmdén valtiosopimuksen mukaan Veniji
(Neuvostoliiton seuraajavaltiona) voi Suomen
pyynnostd kisitelld toimittamaansa polttoai-
netta sen kdyton jilkeen. Sopimuksen toimeen-
panoon liittyvdssd pOytikirjassa selitettiin, ettei
sopimuksen perusteella ole estettd sille, ettd
Neuvostoliitosta sopimuksen perusteella toimi-
tettu ydinpolttoaine voidaan toimittaa sen Suo-
messa tapahtuneen kidyton jilkeen takaisin
Neuvostoliittoon, mikili tidstd asianomaisten
yritysten kesken sovitaan.

Loviisan kdytetyn ydinpolttoaineen palautta-
mismahdollisuus todettiin Suomen ja Neuvos-
toliiton vililld vuonna 1975 tehdylld poytakir-
jalla.

Imatran Voima Oy on solminut kiytetyn
polttoaineen palautusta koskevat sopimukset
venildisen osapuolen kanssa erikseen molem-
mille laitosyksikolle, Loviisa 1:le viimeksi
vuonna 1987 ja Loviisa 2:le vuonna 1986.
Kauppa- ja teollisuusministerio on hyviksynyt
ndmi jdrjestelyt.

Niissd samansisiltoisissd palautussopimuk-
sissa todetaan, ettd vendldinen sopimuspuoli
vastaanottaa kaiken kdytetyn ydinpolttoaineen,
joka on peridisin erilliselli sopimuksella Veni-
jaltd Suomeen toimitetun ydinpolttoaineen
kdytostd. Sopimukset ovat periaatteessa voi-
massa voimalaitoksen koko kdyttéidn. Palau-
tussopimusten ehdot ovat voimassa aina viisi
vuotta kerrallaan ja niiden voimassaolo jatkuu

seuraavat viisi vuotta, mikili kumpikaan osa-
puoli ei ole esittinyt niithin muutoksia ennen
viisivuotiskauden pddttymistd. Kulumassa ole-
vat viisivuotiskaudet paittyvit kesikuussa ja
lokakuussa vuonna 1996.

Elleivit osapuolet ole pidsseet yhteisymmér-
rykseen ehdotetusta muutoksesta vuoden kulu-
essa viisivuotiskauden piattymisests, kuljetuk-
set jatkuvat vield kolme vuotta viisivuotiskau-
den pddttymisestd, mutta korotetulla hinnalla.
Témin jilkeen sopimus kdytdnnossd raukeaisi.

Tasmillinen muuttamismenettely on seuraa-
va:

— kuljetusten hintoja korjataan vuosittain
indeksilld

— teknisid ehtoja muutetaan tarvittaessa
molemminpuolisella hyvidksynnilld

— muita ehtoja voidaan muuttaa viiden
vuoden vilein, jos tdnd aikana on ilmennyt
oleellisia tarpeita, joita ei ole aikaisemmin
otettu huomioon. Ellei kumpikaan osapuoli
ehdota muutoksia ennen kulloisenkin viisivuo-
tiskauden pédittymistd, ehdot ovat voimassa
seuraavat viisi vuotta. Ellei ehdotetusta muu-
toksesta pidistd sopimukseen, palautukset jat-
kuvat vain kolme vuotta.

Palautussopimuksista vastaa nykyisin Veni-
jalld Techsnabexport. Sopimuksissa on mairi-
telty olosuhteet, jotka katsotaan ylivoimaisiksi
esteiksi sopimuksen tdytdntddnpanolle. Sen si-
jaan ndissd sopimuksissa tai niihin 30 pdivini
joulukuuta 1992 tehdyssd lisdyksessi, joka kos-
kee palautusten taloudellisia ehtoja ja erditd
teknisid vaatimuksia, ei ole sovittu kuljetusten
keskeyttdmisen tai lopettamisen aiheuttamasta
korvausvelvollisuudesta. Techsnabexportilla on
velvollisuus vastaanottaa polttoaine Imatran
Voima Oy:n pyynnostd. On luonnollista, ettd
polttoaineen kuljetuksiin ja kisittelyyn varau-
tumiseen liittyy Vendjin puolella taloudellisia
sitoumuksia.

Siind tapauksessa, etti osapuolet eivit kyke-
ne keskendin sopimaan sopimuksen toimeen-
panossa syntynytti kiistaa, asia viedddn rat-
kaistavaksi Moskovassa olevaan kauppa- ja
teollisuuskamarin vilimiesoikeuteen. Valimies-
oikeuden piitds on molempia osapuolia lopul-
lisesti sitova.

Loviisan laitosyksikdiden kiytettyjd poltto-
ainenippuja sdilytetddn voimalaitoksella vesial-
lasvarastoissa ja kiytetty polttoaine palaute-
taan Vendjille 5—7 vuoden kuluttua reaktoris-
ta poistamisen jdlkeen.

Voimalaitoksen kiytetyn polttoaineen varas-
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toaltaissa on tilaa noin 10 vuoden kiytdstd
kertyviille polttoainemairille eli noin 300 ton-
nille uraania. Polttoainetta on tilli hetkelld
varastoissa 147 tonnia ja reaktoreissa 75 ton-
nia. Vuosittain reaktoreista siirretddn varastoi-
hin noin 25 tonnia.

Nykyiset varastotilat riittdvit ilman varasto-
jen muutosto6itd ja uusia kuljetuksia vdhintddn
viiden vuoden ajan.

Maantie-rautatiekuljetuksina tapahtuvia siir-
toja Suomesta Vendjille on tehty vuodesta
1981 lidhtien ldhes vuosittain. Polttoaine vie-
didn Tsheljabinskin jilleenkdsittelylaitokselle.
Kunkin palautuskuljetuksen ajankohdasta ja
teknisistd jarjestelyistd sovitaan Imatran Voima
Oy:n ja Techsnabexportin vélilld erikseen.

Yhteensd kdytettyd polttoainetta on siirretty
Loviisasta Tsheljabinskiin 253 tonnia uraania
eli noin 10 vuoden kiytetyt niput. Tulevaisuu-
dessa Vendjille palautettaisiin vield noin 600
tonnia, mikili arviointiperusteena on voimalai-
toksen 30 vuoden kiyttoikd,ja noin 950 tonnia,
mikili kdyttoidksi oletetaan 45 vuotta.

Tsheljabinskin jélleenkdsittelylaitos kuuluu
Vendjin ydinvoimaministeridon alaiseen MA-
JAK-nimiseen kombinaattiin. Tsheljabinsk si-
jaitsee Eteld-Uralilla. Varsinainen ydinlaitos-
alue sijaitsee noin 70 kilometrid Tsheljabinskin
kaupungista pohjoiseen.

Tsheljabinskissa voidaan késitelli Lovii-
san voimalaitoksen tyyppisistd reaktoreista, no-
peista reaktoreista, tutkimusreaktoreista ja
ydinkidyttoisistd  aluksista tulevaa kaytettyd
polttoainetta. Jalleenkdsiteltavaksi toistaiseksi
tuodusta polttoaineesta arvioidaan Loviisan
laitoksen osuudeksi noin 7 %. Arvioon liit-
tyy epdvarmuuksia, silld muun muassa sotilaal-
lisessa kdytossd olevien alusten polttoai-
neen kisittelystd ei ole luotettavia tietoja saa-
tavilla.

Jilleenkisittelylaitoksella kiytetty polttoaine
poistetaan ensiksi kuljetuspakkauksesta ja siir-
retddn sen jilkeen vesiallastyyppiseen vilivaras-
toon.

Jalleenkisittelystd syntyvit korkea-aktiiviset
jatteet kiinteytetddn lasimaiseen muotoon ja
suljetaan terdskapseleihin. Keskiaktiiviset jit-
teet on toistaiseksi varastoitu laitoksella neste-
mdiisessi muodossa.Niiden kiinteytystd varten
tutkitaan eri vaihtoehtoja. Nesteméisid vihidak-
tilvisia jdtteitd on vield viime vuosiin saakka
johdettu Karatshai-jirveen ja pienid méirid
padstdoind myos Tetsha-joen altaisiin. Vihdak-

tiivisia kiinteitd jitteitd varten on laitoksen
ldhistolld maahanhautauspaikka.

1.3.3. Ehdotetut muutokset

Kansainvilinen mielipideilmasto on yhi sel-
kedimmin ryhtynyt suhtautumaan kielteisesti
sithen, ettd ydinjitteiden lopullinen sijoittami-
nen tapahtuisi muualla kuin siinid valtiossa,
jossa ne on alun perin hyddynnetty. Tastéd ovat
hyvdni osoituksena erityisesti ne lainmuutok-
set, joilla Ranskassa ja Ruotsissa on toteu-
tettu kielto loppusijoittaa vierasperdisida ydin-
Jatteitd.

Toisaalta Yhdysvallat on tdnd vuonna
piittinyt vastaanottaa ulkomaille toimittami-
ensa tutkimusreaktoreiden kiytettyd polttoai-
netta.

Periaatteelliselta kannalta on tidrkednd ta-
voitteena pidettdvi sitd, ettd tdalld tuotettujen
ydinjitteiden kisittelyssd ja loppusijoituksessa
noudatetaan korkeatasoisia suomalaisia turval-
lisuus- ja ympiristonsuojeluvaatimuksia. Téstd
voidaan lopullisesti varmistua vain siten, ettd
taalld tuotettujen ydinjitteiden loppusijoitus ja
sitd vilittomasti edeltavit ydinjitehuollon toi-
menpiteet suoritetaan Suomessa. Selvitykset
osoittavat, ettd Suomessa nykyisin oleva tieteel-
linen ja tekninen ydinjitehuollon asiantunte-
mus on kansainvilisesti tarkasteltuna korkea-
tasoista. Suomen kallioperéstd on tutkimusten
mukaan myds mahdollista 16ytd4 sopivia paik-
koja korkea-aktiivisen ydinjitteen loppusijoit-
tamiselle.

Edelld sanotuista syistd ehdotetaan ydinener-
gialaissa sdddettdviaksi ydinenergian kiyton
yleisend periaatteena se, ettd Suomessa tuotet-
tujen ydinjitteiden ydinjitehuolto on kaikilta
osin hoidettava Suomessa. Tastd pddsdinnosté
on kuitenkin tarpeen tehdi poikkeus tutkimus-
tarkoituksissa td4ltd ulkomaille ldhetettyjen vi-
héisten ydinjiteméairien osalta, joista tulisi voi-
da huolehtia lopullisesti miirimaassa sekd
sellaisen ydinjitteen osalta, joka on syntynyt
tadlld kdytetyn tutkimusreaktorin toimimassa,
ja jossa syntyneen ydinjitteen ottaa vastaan
esimerkiksi reaktorin toimittaja.

Samalla on lakia muutettava niin, ettd jéte-
huoltovelvollisen  huolehtimisvelvollisuus el
enidd voisi pdittyd niin,etti sen tuottamat
ydinjitteet siirrettdisiin Suomen oikeudenkayt-
tovallan ulkopuolelie.
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2. Ulkomailla tuotettuja ydinjittei-
ti koskevat ehdotukset

Ulkomailla tuotettuja ydinjitteitd on tdhin
mennessd tuotu Suomeen vihidisid madrid tut-
kimustarkoituksiin tai niiden kuljettamiseksi
médrdnpdihinsd Suomen alueen kautta.

Ydinenergialain mukaan ydinjatteiden tuonti
on luvanvaraista. Luvan myontdmisen edelly-
tyksid koskevilla sddnnoksilld pyritddn varmis-
tamaan lain 2 luvussa ilmaistujen ydinenergian
kdayton yleisten periaatteiden toteutuminen.
Ydinrgjahteitd koskevan kiellon lisiksi niissi
sdddetiin muun muassa, etti:

1) ydinenergian kdytdn tulee olla, sen eri
vaikutukset huomioon ottaen, yhteiskunnan
kokonaisedun mukaista; ja ettd

2) ydinenergian kdyton on oltava turvallista
eikd siitd saa aiheutua wvahinkoa ihmisille,
ympdristolle tai omaisuudelle.

Edelld mainitut sdidnnokset sovellettuina
mahdolliseen yritykseen tuoda tinne ydinjittei-
td tarkoituksena kisitelld, varastoida tai loppu-
sijoittaa ne Suomeen merkitsisivit sitd, ettd
harkittaessa tuontiluvan myodntdmistd olisi
punnittava seuraavia seikkoja. Jos ydinjittei-
den tuonnin tarkoitukseksi ilmoitettaisiin késit-
tely, varastointi tai loppusijoitus ta4lld, hakijan
olisi ensin todennettava, etti niiti tarkoituksia
varten olisi Suomessa jo olemassa tarpeelliset
tilat ja laitokset. Téllaisten laitosten rakenta-
minen vaatisi vihinkddn laajemmissa hank-
keissa  valtioneuvoston  periaatepditoksen,
eduskunnan hyviksymisen ja niitd seuraavat
valtioneuvoston myodntimin rakentamisluvan
ja kiyttdluvan.

Tuontilupahakemus voitaisiin siten hyliti jo
siitd syystd, ettd ydinjitteiden turvallinen késit-
tely ei olisi mahdollista niiden kisittelemiseksi
tarvittavien laitosten puuttuessa. Lupa tuontiin
voitaisiin edelleen eviti myos silld yleiselld
perusteella, ettei ydinjitteiden tuonti Suomeen
mainitussa tarkoituksessa olisi yhteiskunnan
kokonaisedun mukaista.

Koska kuitenkin téssd esityksessd ehdotetaan
vhtend ydinenergian k&ytdon yleisistd periaat-
teista sdddettdviksi, ettd Suomessa tuotettujen
ydinjitteiden ydinjitehuolto olisi suoritettava
Suomessa, on johdonmukaisuuden ja selvyyden
vuoksi aiheellista samalla sddtdd siitd, ettel
muualla tuotettujen ydinjitteiden ydinjatehuol-
toa saa toteuttaa Suomessa. Tédssd yhteydessd
on kuitenkin syytd tehdd poikkeus Suomeen
tutkimustarkoituksissa tuotujen vihiisten ydin-

jatemidrien osalta, jotka olisi erdissi tapauk-
sissa taloudellisista syistd edullisinta sijoittaa
lopullisesti Suomeen sekd tapauksissa, joissa
tddlld tavataan ydinjétteitd, jolle el 16ydy omis-
tajaa tai haltijjaa ja joka voi olla tuotettu
muualla kuin Suomessa.

IIT Esityksen organisatoriset ja taloudelliset
vaikutukset

1. Euratom-sopimukseen liittyvit
muutokset

Esitykselld ei ole olennaisia organisatorisia
vaikutuksia, vaikkakin ehdotukset merkitsevét
sekd kauppa- ja teollisuusministeridn etti si-
teilyturvakeskuksen tehtdvidalueen laajentamis-
ta. Ehdotuksista aiheutuvat muutokset ovat
toteutettavissa edelld mainittujen viranomais-
ten vilistd toimivaltajakoa tarkentamalla.

Euratom-sopimuksen edellyttimilld sddnnos-
muutoksilla ei ole vilittomiéd taloudellisia vai-
kutuksia viranomaisten toimintaan eikid sanot-
tavasti mydskddn ydinenergia-alalla toimivien
yritysten toimintaan. Yritysten tietojenantovel-
vollisuus pohjautuisi pddosin jo nykyisin kerdt-
tdviin tietoihin. Euratomin hankintapolitiikan
toteuttamiseksi sopimukseen sisdltyvien val-
tuuksien nykyisestd poikkeava soveltaminen
saattaisi teoriassa aiheuttaa valmiiksi neuvotel-
tujen ydinaineiden ja muiden ydinpolttoainei-
den valmistuksessa tarvittavien aineiden han-
kintasopimusten mitdtoimisti ja hinnantasaus-
menettelyjd. Yritykset pystyvit kuitenkin to-
dennikoisesti ennakolta suojautumaan tillaisil-
ta riskeiltd yksityisoikeudellisin sopimuksin ja
ennakolta toteutettujen yhteydenottojen avulla.
Euratomin valvontajirjestelmédn sanktiojirjes-
telméin vilttimiseksi riittdd toimiminen jirjes-
telmin edellyttimilld tavalla.

2. Muut muutokset
2.1. Johdanto

Ehdotukset merkitsevit kdytdnnossd suurta
muutosta Imatran Voima Oy:n ydinjitehuol-
toon, koska kiytettyd ydinpolttoainetta ei endd
kulumassa olevien viisivuotiskausien paatyttyi
vuonna 1996 saisi viedd Venijille jilleenkdsit-
telyd ja loppusijoitusta varten. Tédstd syystd
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yhtion ydinjdtehuoltosuunnitelmat joudutaan
laatimaan kokonaan uudelta pohjalta ja perus-
tamaan ne kisittelyyn ja loppusijoittamiseen
Suomessa. Yhtitlle vahvistettaneen tutkimus-
ohjelma vilitavoitteineen ja aikatauluineen.

Teollisuuden Voima Oy:n kiytetyn ydinpolt-
toaineen loppusijoitusratkaisua tai loppusijoi-
tuspaikkaa ei Suomessa ole vield hyvaksytty.
Arvioituaan kuluvan vuoden alussa Teollisuu-
den Voima Oy:n suunnitelmia kdytetyn poltto-
aineen loppusijoituksesta, yhtién turvallisuus-
analyysejd ja tutkimuksia loppusijoituspaikasta
siteilyturvakeskus ei todennut yhtion loppusi-
joitusratkaisussa perustavaa laatua olevia tek-
nisid tai turvallisuuteen liittyvid heikkouksia.
Tehdyt turvallisuusanalyysit vahvistavat kisi-
tystd tarkastellun loppusijoitusmenetelmin tur-
vallisuudesta. Lisdtutkimukset ovat kuitenkin
vield tarpeen.

Edelli esitetyt johtopditokset ovat sovellet-
tavissa tarkasteltaessa Loviisan voimalaitoksen
kiytetyn polttoaineen loppusijoitusta Suomeen.
Valittava ratkaisu teknisine menetelmineen voi-
si poiketa Teollisuuden Voima Oy:n esittimais-
ti, mutta periaatteessa estettd loppusijoituksen
turvallisuuden varmistamiseksi ei ole tiedossa.
Turvallisuutta koskeva tutkimus- ja selvitystyo
edellyttdisi huomattavaa Imatran Voima Oy:n
tyopanosta. Myohemmin on ratkaistava myos
se, hyviksytddnkd kaytetyn polttoaineen lop-
pusijoitus sellaisenaan (suora loppusijoitus), vai
edellytetiankd polttoaineen jilleenkdsittelyd
uraanin ja plutoniumin talteenottamiseksi ja
vain jdljelle jadneiden ydinjitteiden loppusijoi-
tusta.

2.2. Taloudelliset vaikutukset

Kauppa- ja teollisuusministerion asettama,
jaljempand kohdassa IV 2 tarkoitettu tydryhma
suoritti kustannusten vertailun kéytetyn polt-
toaineen Vendjille palauttamisen ja Suomessa
toteutettavan suoran loppusijoituksen vahlla.
Vertailu, jota tarkasteltaessa on syytd ottaa
huomioon ydinjitehuollon ja sen eri vaihtoeh-
tojen kustannusten arviointiin liittyvit suuret
epdvarmuudet, osoitti seuraavaa.

Kokonaiskustannukset Loviisan voimalai-
toksen kdytetyn polttoaineen toimittamisesta
Vendjille ovat samaa luokkaa kuin sen Suo-
messa tapahtuvan loppusijoituksen kustannuk-
set edellyttden, ettd palautuksesta maksettavat
korvaukset sdilyvdt muuttumattomina koko

Loviisan voimalaitoksen jdljelld olevan kéiyt-
toidn. Kustannusten suhde riippuu muun mu-
assa Suomessa tapahtuvan loppusijoituksen to-
teutustavasta, polttoaineen miaardstd sekd va-
luuttakurssien kehityksestd. Tarkkaa vertailua
on niin ollen mahdotonta tehdi.

Jos loppusijoitus voidaan toteuttaa kiyttien
tehokkaasti hyviksi samoja laitoksia ja loppu-
sijoitustiloja kuin Olkiluodon voimalaitoksen
polttoaineelle, ja4vdt Suomessa tapahtuvan
suoran loppusijoituksen kustannukset useim-
missa vaihtoehdoissa jonkin verran Vendjille
viennin kustannuksia alhaisemmiksi. Erikseen
toteutetun loppusijoituksen kustannukset ovat
puolestaan Vendjille viennin kustannuksia kor-
keammat, elleivdt maksettavat korvaukset nou-
se markkamadirdisiksi muutettuina.

Eri ajankohtina toteutuvien kustannusten
taloudellinen vertailu tapahtuu parhaiten dis-
konttaamalla sdhkontuotannosta myShemmin
aiheutuvat kustannukset tuotantohetkeen so-
veltaen sopivaa reaalikorkokantaa. Diskontta-
us alentaa laskennallisia kustannuksia sitd
enemméin, mitd suurempi on viive kustannus-
ten toteutumiseen ja mitd korkeampi on reaa-
likorkotaso. Alentava vaikutus on téten paljon
suurempi Suomessa tapahtuvan loppusijoituk-
sen tapauksessa, koska valtaosa kustannuksista
syntyy vasta loppusijoitusta toteutettaessa yli
20 vuotta kunkin polttoaine-erdn kiyton jil-
keen. Kéytetyn polttoaineen vienti Vendijille on
toisaalta suoritettava seitsemin vuoden kulues-
sa politoaineen reaktorista poistamisesta. Kay-
tdnndssd vienti tapahtuu jonkin verran aikai-
semmin. Kdiytettdessd 5 %:n reaalikorkotasoa
ovat suoran loppusijoituksen aiheuttamat kus-
tannukset diskontattuina sihkontuotantohet-
keen noin 40 % diskonttaamattomista kustan-
nuksista. Seitsemdn vuoden viive tuotantohet-
kestd polttoaineen vientiin alentaa diskontatut
kustannukset noin 70 %:iin maksuista.

Suomessa toteutetun loppusijoituksen 5 %:n
reaalikorkoa soveltaen diskontatut kustannuk-
set ovat epdedullisimmissakin tarkastelluissa
tapauksissa jonkin verran alemmat kuin kiyte-
tyn polttoaineen Vendjdlle viennin kustannuk-
set. Jos loppusijoitus voidaan suorittaa edulli-
sesti, jadvit suoran loppusijoituksen diskonta-
tut kustannukset noin puoleen Venijille vien-
nin kustannuksista.

Historiallisesti on pitkdaikainen reaalikorko-
taso sekd Suomen ettd kansainvilisilla raha-
markkinoilla vaihdellut 3 %:n ja 5 %:n valilla.
Jos laskelmat tehdddn kayttden 3 %:n reaali-
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korkoa, on vaihtoehtojen kustannusero huo-
mattavasti pienempi. Hyvin matalalla reaaliko-
rolla Suomessa tapahtuva loppusijoitus voi
tulla Venijille vientid kalliimmaksi.

Tehdyt tarkastelut koskevat polttoaineen ki-
sittelystd aiheutuvia lisdkustannuksia kansanta-
louden kannalta. Yritystalouden kannalta vai-
kutukset voivat poiketa tdstd merkittavasti.
Taloudellisesti edullisin vaihtoehto hoitaa Lo-
viisan ja Olkiluodon voimalaitosten loppusijoi-
tus samassa kapselointilaitoksessa ja samaan
loppusijoitustilaan edellyttda sopimusta kus-
tannusten jakamisesta. Kiinteiden, polttoaine-
médristd riippumattomien kustannusten osalta
voidaan perustellusti padtyd sangen erilaisiin
ratkaisuihin. Vield suurempi yritystaioudellinen
vaikutus on silli, missd aikataulussa Imatran
Voima Oy:n edellytetddn tiyttivin rahastoin-
tivelvollisuutensa ydinjitehuoltorahastoon.

Kdéytetyn polttoaineen huollon kustannukset
ja eri vaihtoehtojen viliset erot riippuvat mo-
nista tekijoist, joiden luotettava ennakoiminen
on hyvin vaikeaa. Kustannukset riippuvat
muun muassa laitosten kdyttoidsti ja tuotetun
sahkon madrastd sekd valvuttakurssien muu-
toksista, Ven#jilld tapahtuvasta késittelystd
maksettavien korvausten suuruudesta nykyisen
sopimusjakson jilkeen sekd Suomessa tapahtu-
van loppusijoituksen jdrjestelyistd. Niin ollen
tarkastelun tuloksia voidaan pitdi vain suun-
taa-antavina.

Taloudelliset vaikutukset voidaan tiivistdd
seuraavaan:

— Loviisan voimalaitoksen kdytetyn poltto-
aineen Suomessa tapahtuvan loppusijoituksen
diskonttaamattomat kokonaiskustannukset
ovat kaikissa todenndkoisimmissid vaihtoeh-
doissa korkeammat kuin Venégjille viennin kus-
tannukset. Kustannusero on suurimmillaan
luokkaa yksi miljardi markkaa, mutta on useis-
sa tarkastelluissa tilanteissa olennaisesti pie-
nempi.

— Mikili kdytetyn polttoaineen késittelyn
kustannukset lasketaan diskonttaamalla tulevat
kustannukset nykyarvoonsa, on Suomessa ta-
pahtuva loppusijoitus miltei kaikissa tarkastel-
luissa vaihtoehdoissa selvisti edullisempaa. So-
vellettaessa alhaista korkotasoa ja muiden olo-
suhteiden ollessa Suomessa tapahtuvalle loppu-
sijoitukselle epdedulliset, on kustannusero vi-
héinen.

— Kdytetyn polttoaineen huollon vaikutus
sihkon tuotantokustannuksiin on suhteellisen
vahdinen. Laskettaessa diskontattujen kustan-

nusten vaikutusta sihkon hintaan on Venijille
viennin ja Suomessa tapahtuvan loppusijoituk-
sen kustannusero enimmillddn noin 0,4 p/kWh.
Suurin ero toteutuu, jos Suomessa tapahtuva
loppusijoitus hoidetaan yhdessd Olkiluodon
voimalaitoksen kanssa. Loppusijoittaminen
Suomessa erillisiin tiloihin ja erillistd kisittely-
laitosta kdyttden johtaa huomattavasti pienem-
pdén kustannuseroon, joka voi erdissid tapauk-
sissa olla myds Vendjille viennin eduksi.

— Suomessa tapahtuvan loppusijoituksen
kustannukset ovat pddosin kotimaisia.

— Jos Suomessa tapahtuva loppusijoittami-
nen johtaa huomattaviin korvauksiin venili-
selle osapuolelle, vaikuttaa tdmé kustannussuh-
teisiin. Vaikutus korostuu diskontatuissa kus-
tannuksissa, koska korvaukset tulisivat makset-
taviksi muihin kuluihin verraten sangen var-
hain.

2.3. Taloudelliset varautumisjirjestelyt

Tulevia ydinjitehuollon toimenpiteitd varten
jatehuoltovelvolliset kerddvit varoja vuosittain
valtion ydinjitehuoltorahastoon sihkon tuo-
tannon yhteydessid. Ydinenergialain méérittele-
mi vastuumiidrd on se varojen madrd, joka
tarvittaisiin kyseisen jitehuoltovelvollisen kaik-
kiin ydinjdtehuollon toimenpiteisiin, mikali voi-
malaitoksen toiminta lopetettaisiin tarkastelu-
hetkelld. Vastaavasti rahastotavoite ilmoittaa
rahamdidrin, joka jatehuoltovelvollisella on ku-
nakin vuonna oltava kerittyni rahastoon. Vas-
tuumédrdt ja rahastotavoitteet lasketaan dis-
konttaamatta.

Teollisuuden Voima Oy:n taloudellinen va-
rautuminen ydinjitehuoltoon perustuu Olki-
luodon ydinvoimalaitoksessa syntyvdn kiyte-
tyn polttoaineen loppusijoittamiseen Suomen
kallioperddn. Vuoden 1993 lopun vastuuméii-
raksi kauppa- ja teollisuusministerid vahvisti
Teollisuuden Voima Oy:lle 3 803,9 miljoonaa
markkaa ja vuoden 1994 rahastotavoitteeksi
2467,4 miljoonaa markkaa. Imatran Voima
Oy:lle vastaavat luvut ovat 1710,6 miljoonaa
markkaa ja 893,7 miljoonaa markkaa.

Imatran Voima Oy:n taloudellinen varautu-
minen ydinjitehuoltoon perustuu ratkaisuun,
jonka mukaan Loviisan ydinvoimalaitoksen
kiytetty polttoaine palautetaan Venédjille polt-
toaineen toimittajalle. Vuoden 1992 lopussa
tehdyn palautushinnan tarkistuksen seuraukse-
na Imatran Voima Oy:n ydinjitehuollon vas-
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tuumidrd nousi siind méirin jyrkdsti, ettd
valtioneuvosto salli yhtion hakemuksesta ra-
hastotavoitteen  viliaikaisen pienentdmisen
vuosiksi 1993—1995. Tam4 tehtiin ydinenergia-
lain 46 §&n nojalla, joka sallii rahastotavoitteen
viliaikaisen pienentdmisen erityisestd syystd
enintddn viideksi vuodeksi.

Ydinjitehuolion taloudellisen varautumisen
kannalta vaihtoehto, jossa Loviisan voimalai-
toksen kéytetty polttoaine loppusijoitettaisiin
omaan, erilliseen tilaan, merkitsisi karkeasti
arvioiden Imatran Voima Oy:n vastuuméérin
ja rahastotavoitteen ldhes kaksinkertaistumista
nykyiseen tilanteeseen verrattuna. Sen sijaan
ndiden jitteiden loppusijoittaminen yhdessa Ol-
kiluodon jitteen kanssa, riippuen yhtididen
vilisestd keskindisestd sopimuksesta, merkitsisi
vastuuméidrissi ja rahastotavoitteessa karkeas-
ti arvioiden 50—60 %:m kasvua verrattuna ti-
minhetkiseen Imatran Voima Oy:n varautu-
misjarjestelyyn. Yhteinen loppusijoitus merkit-
sisi luonnollisesti myos sitid, ettd Teollisuuden
Voima Oy:n taloudellisen varautumisen tarve
pienenisi.

Ydinenergialain 29 §n nojalla kauppa- ja
teollisuusministerid voi myds miiriti eri jite-
huoltovelvolliset hoitamaan jitehuoltotoimen-
piteitd yhteisesti, jos siten voidaan lisdtd tur-
vallisuutta tai pienentdi merkittdvésti kustan-
nuksia tai jos muut painavat syyt sitd vaativat.
Edelld mainittu ydinenergialain sallima rahas-
totavoitteen viliaikainen pienentiminen tulisi
ehkd kysymykseen myds siind tapauksessa, ettd
Loviisan  ydinpolttoaine loppusijoitettaisiin
Suomeen.

2.4. Organisatoriset vaikutukset
Muilla muutoksilla ei ole organisatorisia
vaikutuksia.

IV Asian valmistelu

1. Euratom-sopimukseen
muutokset

liittyvit

Euratom-sopimukseen liittyvid muutostar-
peita on valmisteltu osana kysymystd liittymi-
sestd Euroopan unioniin. Tarvittavia muutok-
sia on selvitelty valtioneuvoston integraatiotoi-
mikunnan puitteissa ja viranomaisten virkatyo-

nid. Muutosehdotuksista on kuultu ulkoasiain-
ministeriétd, ympéristdministeriots, siteilytur-
vakeskusta, Imatran Voima Oy:td ja
Teollisuuden Voima Oy:td sekd ydinener-
gianeuvottelukuntaa, energiapolitiikan neuvos-
toa ja ydinturvallisuusneuvottelukuntaa.

2. Muut muutokset

Kysymystd Suomessa tuotettujen ydinjéttei-
den loppusijoituksesta on laajasti selvitelty
kauppa -ja teollisuusministerién tyéryhmissi,
joka luovutti mietintdnsd 15 pdivind maalis-
kuuta 1994 (Selvitys Loviisan voimalaitoksen
kaytetyn ydinpolttoaineen huollosta, kauppa-
ja teollisuusministerion julkaisusarja: Mietintd-
ja C:42).

Kysymysta mahdollisuudesta kieltdd ydinjit-
teiden tuonti on kauppa- ja teollisuusministeri-
6n toimeksiannosta tutkittu vuodelta 1993 ole-
vassa selvityksessd (kauppa- ja teollisuusminis-
terion julkaisusarja: Tutkimuksia D:201).

Tissd tarkoitetuista ehdotuksista on kuultu
ulkoasiainministeritts, ympdaristoministerita,
sateilyturvakeskusta, Imatran Voima Oy:td,
Teollisuuden Voima Oy:td, ydinenergianeuvot-
telukuntaa, energiapolititkan neuvostoa ja
ydinturvallisuusneuvottelukuntaa.

V Muita esitykseen vaikuttavia seikkoja

1. Euratom-sopimukseen
muutokset

liittyvit

Esitys liittyy ndiden ehdotusten osalta Suo-
men jisenyyteen EU:ssa, josta eduskunnalle on
annettu sitd koskeva hallituksen esitys Suomen
liittymisestd Euroopan unioniin tehdyn sopi-
muksen erdiden midrdysten hyvidksymisesta.
EU-esitys sisdltdd muun muassa laajemman
selostuksen Euratom-sopimuksesta sekid selos-
tuksen Norjan kuningaskunnan, Itdvallan tasa-
vallan, Suomen tasavallan ja Ruotsin kuningas-
kunnan liittymisestd Euroopan unioniin teh-
dyssd sopimuksessa sovituista siirtymiajoista ja
muista EU:n jirjestelmien kiyttdénottoa ja
soveltamista koskevista erityisjarjestelyistd.

2. Muut muutokset

Euroopan unionin perustamissopimuksista,
sen sekundidirilainsdddannodstd tai tuomiois-
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tuinkdytdnndstd el ole saatavissa yksiselitteistd
vastausta sithen, olisiko kertakaikkinen ydin-
jatteiden tuontikielto tai vientikielto mahdolli-
nen EU-oikeuden mukaan. Ottaen kuitenkin
huomioon unionin perustamissopimuksissa il-
maistut taloudellisen integraation tavoitteet on
varsin todennikoistd, ettd sellaisia kieltoja pi-
dettiisiin EU-oikeuden vastaisina. Liittymisso-
pimukseen littyvdin pditosasiakirjaan sisiltyy
vhteinen julistus (Yhteinen julistus 4), jonka
mukaan sopimuspuolet toteavat, ettd Euroo-
pan atomienergiayhteisdn perustamissopimuk-
sen sopimuspuolina jisenvaltiot padttivit tuot-
taa tai olla tuottamatta ydinenergiaa omien
erityisten toimintaperiaatteitaan koskevien eri-
tyisten suuntaviivojen mukaisesti. Ydinpoltto-
ainekierron jilkipddn osalta kukin jdsenvaltio
vastaa omien toimintaperiaatteidensa miaritti-
misestd. Péditosasiakirjaan myds sisdltyvissi
vhteisessd julistuksessa (Yhteinen julistus 23)
sopimuspuolet vahvistavat, ettd yhteison lain-
sddddntd ei velvoita jédsenvaltiota ottamaan
vastaan mitdin radioaktiivisten jitteiden eri-
tyistd toimitusta toisesta jdsenvalitiosta.

Eduskunnan ulkoasiainvaliokunta on EU-
esityksestd antamassaan mietinndssd (UaVM 9:
s. 69) edellyttinyt, “ettd laissa tulisi myos
kieltdd kaytetyn ydinpolttoaineen tai ydinjat-
teen kuljettaminen Suomen alueen kautta kol-
manteen maahan sekd vilivarastointi Suomes-
sa”. Ottaen huomioon edelld olevat ndkokoh-
dat ja edelld T luvun kohdassa 2.1 tarkoitetun
vuodelta 1993 olevan radioaktiivisten jitteiden
kuljetuksia koskevan direktiivin tavoitteet seka
sithen sisdltyvdn kansallisen kohtelun vaati-
mukset, tdssd esityksessd ei ole ehdotettu ydin-
jatteiden kauttakuljetuksen ehdotonta kieltd-
mistd,

Edelld sanottuun viitaten on katsottava tar-
koituksenmukaiseksi varautua Suomen liitty-
miseen EU:n jdsenvaltioksi siten, ettd kerta-
kaikkisten tuonti- ja vientikieltojen sijasta sdi-
detddn ehdotetulla tavalla ydinenergian kdyton
yleiseksi periaatteeksi, ettd Suomeen saa loppu-
sijoittaa ja taalld kisitelld ja varastoida vain
tddlld tuotettuja ydinjatteitd ja ettd tddlld tuo-
tetut ydinjitteet on loppusijoitettava Suomeen
ja késiteltdva ja varastoitava tddlla.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

3§. Maddritelmdt. Euratom-sopimuksen so-
veltamiseksi on sopimus laissa mdariteltdvi.
Ehdotuksessa mééritellddn sopimus siten, ettd
se tarkoittaa paitsi itse perustamissopimusta
myds siithen ennen liittymisajankohtaa tehtyjd
muutoksia, sen nojalla annettua sekundiiri-
lainsddddntdd sekd liittymisestd Euroopan
unioniin tehtyyn sopimukseen sisdltyvid liitty-
misehtoja ja mukautuksia.

6a8. Suomessa syntyneiden ydinjitteiden
vdinjitehuolto. Ehdotettu sdinnods on sijoitettu
ydinenergialain 2 lukuun yhdeksi yleiseksi pe-
riaatteeksi. Tdmi merkitsee siti, ettd sdinnosti
on sovellettava ydinenergian kdytté6n sen kai-
kissa vaiheissa, jolloin sen tarkoitus korostuu
erityisesti sovellettaessa lain 21 §n sddnnodksid
ydinaineiden ja ydinjitteiden vientilupahake-
muksiin. Lupaa ei siten saa 21 §issd olevan
viittaussddnndksen mukaan myontdd, ellei
6a §:n ilmaisemia periaatteita noudateta. Ydin-
energia-asetukseen on tarkoitus siséllyttdd tun-

nusmerkistd, jonka mukaan pddsddnnosti saa-
taisiin tehdd 2 momentissa tarkoitettuja poik-
keuksia.

6 b §. Muualla kuin Suomessa syntyneitd ydin-
Jjatteitd koskevat mddrdykset. Myos timé sidin-
nods on sijoitettu yhdeksi ydinenergian kidytén
yleiseksi periaatteeksi, jolloin sitd on sovellet-
tava esimerkiksi haettaessa lain 21 §:ssd tarkoi-
tettua lupaa tuoda ydinjdtteitd Suomeen. Sano-
tun pykildn viittaussidnnoksestd seuraa silloin,
ettei lupaa voida myontdsd, jos luvanhakijan
tarkoituksena on tuoda ydinjitteitdi Suomeen
muussa tarkoituksessa kuin niiden kuljettami-
seksi edelleen kolmanteen maahan. Poikkeuk-
sista tdssd tarkoitettuun pddsddntddn voitaisiin
sditada asetuksella.

178§. Luvansaaja. Ehdotetut muutokset mer-
kitsevit sitd, ettd pykdlin 2 momentissa tarkoi-
tetut poikkeukset jadvat koskemaan endd EU:n
ulkopuolisten valtioiden lainkdyttovallan alais-
ten yhteisdjen ja viranomaisten toimintaa Suo-
messa.

21§. Muu ydinenergian kdytto. 21 a §. Yhteis-
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markkinoiden toteuttaminen. Ehdotetussa muo-
dossaan 21 &n 1 momenttia sovellettaisiin sa-
moihin ydinaineiden, ydinjitteiden ja muiden
2 §:ssé tarkoitettujen aineiden ja laitteiden han-
kintaa koskeviin sopimuksiin ja vienti- ja tuon-
titapauksiin kuin aikaisemminkin. Lakiin lisat-
ty 21 a § merkitsee erikseen Euratom-sopimuk-
sen liitteessd IV tarkoitettujen aineiden ja lait-
teiden vienti- ja tuontilupien ratkaisemista so-
veltamatta lain 5§n sddnnostd yhteiskunnan
kokonaisedun mukaisuudesta silloin kun vienti
tai tuonti on Suomen ja toisen EU-valtion
vilistd. Harkinta on silloin oikeusharkintaa.
Ehdotuksen mukaan 21 §:44 sovellettaessa on
huolehdittava siitd, ettd hankintasopimukset
sekd vienti ja tuonti tdyttdvit tarvittaessa ne
edellytykset, jotka saavat sisdltonsd Euratom-
sopimuksesta. Luvan myontdvin viranomaisen
on huolehdittava 21 §n 1 momentin 7 kohdas-
sa tarkoitettujen ulkovaltojen suostumusten
hankinnasta. Mikéili kysymys on tuonnin osalta
vain Suomen suostumuksen antamisesta, se
sisdltyy tuontiluvan myontdmispadtokseen.

32 §. Huolehtimisvelvollisuuden lakkaaminen.
Ehdotettu 2 kohdan muutos on vilitén seuraus
ehdotetusta 6 a §:sta. Koska tdilld tuotetut
ydinjitteet on péddsddntoisesti loppusijoitettava
Suomeen, ei huolehtimisvelvollisuuskaan voi
lakata siirtimilld ydinjétteitd lopullisesti ulko-
maille muutoin kuin asetuksella midrittivissi
poikkeustapauksissa.

54 §. Ydinenergia-alan ylin johto ja valvonta.
Euratom-sopimus koskee pddsddntoisesti ydin-
energialain soveltamisalaa. Ydinenergia-alan
ylin johto ja valvonta kuuluu jo nykyisin
kauppa- ja teollisuusministerion tehtdviin. Kos-
ka sopimus koskee monelta osin muita kuin
sellaisia tehtiivid, jotka ydinenergialain mukaan
on saddetty siteilyturvakeskuksen tehtdviksi,
on tarpeen tdltikin osin huolehtia siitd, ettd
kauppa- ja teollisuusministerié voi tarvittaessa
vastata Euratom-sopimuksen velvoitteiden toi-
meenpanosta ja valvoa sopimuksen soveltamis-
ta.

55§. Valvontaviranomainen. Euratom-sopi-
muksessa tarkoitettujen ydinjitteiden siirtojen
ohjaus- ja valvontajirjestelmén toimeenpano
Suomessa on teknisluonteinen tehtdvi, joka
soveltuu hyvin muihin pykaldssi siteilyturva-
keskukselle sdddettyihin tehtdviin. Niissd ta-
pauksissa, joissa luvan myodntdminen sellaisiin
siirtoihin olisi kauppa- ja teollisuusministeriéon
toimivallassa, kaikki siirtojen ohjaus- ja val-

3 3412610

vontajirjestelmin edellyttimit toimivaltaisen
viranomaisen tehtivit suorittaisi siteilyturva-
keskus.

63§. Valvontaoikeudet. Euratom-sopimus
edellyttdd suoraan yritykseen kohdistuvaa vel-
vollisuutta pitdd ylld tietoja ja toimittaa niitd
suoraan komissiolle. Tiedot koskevat laitoksia,
joissa tuotetaan, erotetaan tai muuten kisitel-
l44n ydinaineita tai kédytettyd ydinpolttoainetta.
Kéytetystd ja tuotetusta malmista ja ydinai-
neesta on pidettdvi kirjanpitoa, samoin ydin-
aineiden kuljetuksista. Pykélddn lisdtyssd mo-
mentissa on sdddetty edelld selostettu suora
tietojenantovelvollisuus, minki lisiksi luvan-
haltijalle on asetettu velvollisuus sallia komis-
sion ldhettimien tarkastajien p#didsy hallinnas-
saan oleviin laitoksiin ja paikkoihin, joissa
tuotetaan, erotetaan tai muuten késitellddn
ydinaineita tai kdytettyd ydinpolttoainetta
(ydinjatettd). Sama koskee laitoksia ja paikko-
ja, joissa tuotetaan tai kiytetdin ydinenergia-
laissa tarkoitettuja malmeja.

68a§. Virka-apu Euratom-sopimuksen nou-
dattamiseksi. Niissi tapauksissa, joissa uraania
tai toriumia sisdltdvid malmeja, malmirikasteita
tai ydinaineita on otettava pois luvanhaltijan
hallinnasta toimitettavaksi edelleen Euratomin
hankintakeskukselle tai komission valvontaan
taikka luovutettava komissiolle, on ehdotuksen
54 §n mukaan kauppa- ja teollisuusministerid
asiassa toimivaltainen suomalainen viranomai-
nen. Sama koskee tapauksia, joissa komissio
midrdd seuraamuksia turvavalvonnan noudat-
tamatta jattimisestd. Koska tarkoituksena on,
ettd tarvittaessa kauppa- ja teollisuusministerid
toimii tdytintdOnpanoviranomaisena seuraa-
musten toteuttamiseksi, on sen tehtdva pyytdi
tarvittaessa virka-apua poliisiviranomaiselta
toimenpiteiden suorittamiseksi. Toimenpiteet,
joita voidaan ehdotuksen mukaan pyytdd suo-
ritettavaksi, ovat kotietsintad ja henkiléntarkas-
tus edelld tarkoitettujen aineiden 16ytdmiseksi
sekd ndiden aineiden ottaminen pois luvanhal-
tijan hallinnasta viranomaisen huostaan. Laissa
olevan asetuksenantovaltuuden nojalla on erik-
seen sdddettivd menettelystd, jolla toteutetaan
tissd tarkoitettujen aineiden siirtiminen komis-
sion tai hankintakeskuksen osoittamaan paik-
kaan. Tidssd tarkoitettuihin toimenpiteisiin on
ehdotuksen mukaan sovellettava samoja me-
nettelytapoja kuin pakkokeinomenettelyssi
kuitenkin silldi tavalla, ettd pakkokeinolain
(450/87) 5 luvun sddnnodksid sovelletaan sellai-



18 1994 vp — HE 295

sin poikkeuksin, jotka johtuvat Euratom-sopi-
muksen ja sen nojalla annettujen méiirdysten
vaikutuksista.

75§. Muutoksenhaku ja pddtoksen tdytin-
téonpano. Ehdotetun 2 momentin mukaan
muutoksenhaku valtioneuvoston antamaan
piatokseen hakemuksesta saada lupa ydinlai-
toksen rakentamiseen tai kidyttimiseen taikka
uraanin tai toriumin tuottamiseen tarkoitet-
tuun kaivos- tai rikastustoimintaan tapahtuu
edelleen muutoksenhausta hallintoasioissa an-
netun lain (154/50) mukaisesti. Sama koskee
muita ydinenergialain nojalla annettuja lupia
koskevia pddtdksid ja pddosin muita lain no-
jalla annettuja pa#tdksid. Ehdotetussa 2 mo-
mentissa tarkoitetut poikkeukset koskevat ta-
pauksia, joissa Furatom-sopimuksen nojalla
annetaan sen taytintdonpanemiseksi paatoksid,
jotka rajoittavat luvanhaltijan oikeuksia tai
asettavat tille velvoitteita siten, etti Euratom-
sopimuksessa tarkoitetulla toimielimelld on asi-
assa yksinomainen toimivalta, tai joissa muu-
tosta sellaisen toimielimen péitdkseen on ha-
ettava muulta Euratom-sopimuksen tarkoitta-
malta toimielimelti.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan 6 a §:n ja 32 §:n 1 momentin
2 kohdan sddnnoksid lukuunottamatta tulevak-
si voimaan samanaikaisesti Suomen EU-jise-
nyyden kanssa. Lain voimaantuloajankohdasta
sdddettdisiin asetuksella.

Lain 6a§ ja 32§n 1 momentin 2 kohta
ehdotetaan tuleviksi voimaan asetuksella sdi-
dettdvini ajankohtana. Tarkoituksena on saat-
taa laki tdltd osin voimaan vuoden 1996 aikana
Imatran Voima Oy:n kiytetyn polttoaineen
palautussopimusten kulumassa olevien viisi-
vuotiskausien péittyessi.

3. Sidtimisjérjestys
3.1. Euratom-sopimukseen liittyviit muutokset

Eduskunnalle annettu ehdotus laiksi Suomen
liittymisestd Euroopan unioniin tehdyn sopi-
muksen erdiden midrdysten hyviksymisestd
kisitellddn valtiopdivijirjestyksen 69 §:n 1 mo-
mentin mukaisesti supistetussa perustuslainsii-
tdmisjarjestyksessd. Ehdotuksen mukaan ratifi-
oimalla liittymissopimuksen Suomi sitoutuisi
Euroopan yhteisdjen toimialoilla sellaisiin alku-

perdisten sopimusten méirdyksiin, jotka ovat
ristiriidassa perustuslakien erdiden sddnndsten
kanssa. Saatamisjirjestykseen liittyvid niko-
kohtia on selostettu tarkemmin mainitussa
hallituksen esityksessa.

Ehdotus laiksi ydinenergialain muuttamises-
ta sisiltdd Euroopan yhteisdjen komission toi-
meenpanovaltaan kuuluvia toimenpiteitd. Kun
ehdotuksella laiksi Suomen liittymisestd Euroo-
pan unioniin tehdyn sopimuksen erdiden mii-
rdysten hyvidksymisestd toimivallan siirrot
EU:n toimielimille tehddin mahdolliseksi val-
tiopdivijirjestyksen 69 §n 1 momentin mukai-
sessa sddtdmisjarjestyksessd, ehdotus laiksi
ydinenergialain muuttamisesta voidaan késitel-
14 valtiopdivijirjestyksen 66 §&n mukaisessa
sddtdmisjarjestyksessd.

3.2. Muut muntokset

Ehdotetut 6 a § ja 32 §:n 1 momentin 2 kohta
merkitsevit sitd, ettd Imatran Voima Oy ei
endd voisi omasta puolestaan tdyttdd niitd
sopimusvelvoitteita, jotka edellyttavit sen kiy-
tetyn ydinpolttoaineen vientid Vendjille kisi-
teltdviksi ja sielld loppusijoitettavaksi siten
kuin edelld II luvun kohdassa 1.3.2. selostetuis-
sa yksityisoikendellisissa sopimuksissa on sovit-
tu. Sopimusten voimassaolon tdstd johtuva
katkaiseminen wvuonna 1996 niiden nykyisin
juoksevien viisivuotiskausien péityttyd voi to-
denngkoisesti kuitenkin tapahtua aiheuttamat-
ta yhtislle sopimusperusteisia taloudellisia me-
netyksiid. Ehdotettujen sddnndsten mukaan ta-
pahtuva kiytetyn ydinpolttoaineen pitkdaikai-
nen varastointi ja késittely sekd loppusijoitus
Suomeen eivit suurella todenndkdisyydelld ai-
heuta yhtidlle enempidd kustannuksia kuin yh-
tidlle aiheutuisi ulkomaille viennin jatkamisesta
Loviisan ydinvoimalaitosyksik6iden koko kayt-
toidn osalta. Suomessa tuotettujen ydinjattei-
den sijoittaminen lopullisesti Suomeen on ylei-
sen edun mukaista, eikd esti normaalia, koh-
tuullista ja jarkevdnd pidettivad yhtidon ydin-
energian tuottamiseksi tarkoitetun omaisuuden
kdyttod. Tamin vuoksi lakiehdotus voidaan
hallituksen k&sityksen mukaan myos néiltéd
osin kisitelld valtiopdivijirjestyksen 66 §:n mu-
kaisessa siddtdmisjarjestyksessd. Hallitus pitdd
kuitenkin suotavana ettd asiasta hankitaan
perustuslakivaliokunnan lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

ydinenergialain muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti

muutetaan 11 pdivdnd joulukuuta 1987 annetun ydinenergialain (990/87) 3§:n 6 ja 7 kohta,
17 §n 1momentti ja 2 momentin johdantokappale, 21 §:n 1 momentin 5 ja 6 kohta ja 1 momentin
loppulause, 32§n 1 momentin 2 kohta ja 75§n 2 momentti sekd,

lisdtéiin 3 §:44n uusi 8 kohta, lakiin uusi 6a§ ja 6 b§, 21 §n 1 momenttiin uusi 7 ja 8 kohta,
lakiin uusi 21 a §, 54 §:44n uusi 2 momentti, 55 §n 2 momenttiin uusi 6 a kohta, 63 §:44n uusi 3
momentti sekd lain 10 lukuun uusi 68 a § seuraavasti:

38

Mddritelmdt

Tissd laissa tarkoitetaan:

6) turvajdrjestelyilld  ydinenergian kiyton
turvaamiseksi lainvastaiselta toiminnalta tarvit-
tavia toimenpiteitd ydinlaitoksessa, sen alueel-
la, muussa paikassa tai kulkuvilineessd, jossa
ydinenergian kdyttéd harjoitetaan;

7) valmiusjirjestelyilli ydinvahinkojen rajoit-
tamiseksi tarvittavia toimenpiteiti ydinlaitok-
sessa, sen alueella, muussa paikassa tai kulku-
vilineessd, jossa ydinenergian kidyttd4 harjoite-
taan; sekid

8) Euratom-sopimuksella Roomassa 25 pii-
vini maaliskuuta 1957 tehtyd Euroopan ato-
mienergiayhteison perustamissopimusta, sellai-
sena kuin se sitoo Suomea Suomen liittymi-
sesti Euroopan unioniin tehdyn sopimuksen
nojalla.

6a$

Suomessa syntyneiden ydinjitteiden
ydinjdtehuolto

Ydinjitteet, jotka ovat syntyneet Suomessa
tapahtuneen ydinenergian kdyton yhteydessd
tai seurauksena, on kisiteltdvd, varastoitava ja
sijoitettava pysyvéksi tarkoitetulla tavalla Suo-
meen.

Mitd edelld sdddetddn, el koske asetuksella
sdddettdvissd tapauksissa:

1) vdhiisid midrid ydinjatteitd, jotka toimi-
tetaan tai on toimitettu ulkomaille tutkimus-
tarkoituksessa, eik;

2) ydinjitteitd, jotka ovat syntyneet Suomes-
sa kiytetyn tutkimusreaktorin kaytdn yhtey-
dessd tai seurauksena.

6b§

Muualla kuin Suomessa syntyneitd ydinjdtteitd
koskevat mddrdiykset

Ydinjitteitd, jotka ovat syntyneet muualla
kuin Suomessa tapahtuneen ydinenergian kiy-
ton yhteydessd tai seurauksena, ei saa késitelld,
varastoida tai sijoittaa pysyvdksi tarkoitetuila
tavalla Suomessa.

Mitd edelld sdddetdiin, ei koske asetuksella
sdfdettivissd tapauksissa:

1) vihdisid madrid ydinjatteitd, jotka toimi-
tetaan tai on toimitettu Suomeen tutkimustar-
koituksessa; eikid

2) alkuperdltddn tuntematonta ydinjitettd, jo-
ta tarkoitetaan 80 §:n 1 momentissa.

17§
Luvansaaja

Lupa ydinenergian kiyttoon voidaan myodn-
tdd vain Euroopan unionin jisenvaltion lain-
kdyttovallan alaiselle luonnolliselle henkildlle,
yhteisolle tai viranomaiselle.

Muulle kuin 1 momentissa tarkoitetulle yh-
teisdlle tai viranomaiselle voidaan erityisistd
syistd myontdd lupa:

21 §
Muu ydinenergian kéytto

Lupa 2§n 1 momentin 2—5 kohdassa tar-
koitettuun toimintaan voidaan myontidi, jos,
milloin toiminta sitd edellyttdi:

5) hakijalla on kiytettdvinddn tarpeellinen
asiantuntemus sekd toimintaa hoitava organi-
saatio ja toimintaa hoitavan henkilékunnan
kelpoisuus ovat asianmukaiset;

6) hakijalla harkitaan olevan taloudelliset ja
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muut tarpeelliset edellytykset harjoittaa toimin-
taa turvallisesti ja Suomen kansainvilisten so-
pimusvelvoitteiden mukaisesti;

7) niiden vieraiden valtioiden suostumukset,
joita jisenvaltioiden vililli sekd yhteisén ja
vhteisdstd pois tapahtuvien radioaktiivisten jit-
teiden kuljetusten ohjaamisesta ja valvonnasta
annetussa neuvoston direktiivissd (92/3/Eura-
tom) edellytetddn, on saatu ja direktiivin m&i-
rayksid voidaan muutenkin noudattaa;

8) hakija on Euratom-sopimuksen mé&iriys-
ten mukaisesti toimittanut siind tarkoitetut
uraania tai tortumia sisiltivii malmeja ja
malmirikasteita sekd ydinaineita koskevat tie-
dot; ja

ydinenergian kiyttd muutoinkin tayttad
5—7 §&:ssd sdddetyt periaatteet eikid ole ristirii-
dassa Euratom-sopimuksen velvoitteiden kans-
sa.

21a§

Yhteismarkkinoiden toteuttaminen

Milloin 21 §ssé tarkoitettua lupaa hetaan
Euratom-sopimuksen liitteessd IV tarkoitettu-
jen aineiden tai laitteiden vientiin tai tuontiin
Euroopan unionin jdsenvaltioiden vililld, on
lupa myoOnnettdvd, jos, milloin toiminta siti
edellyttdd, 21 §n 1—6 ja 8 kohdassa siddetyt
edellytykset tdytetddn ja hakemuksessa tarkoi-
tettu ydinenergian kiyttd muutoinkin tdyttii
4, 6 ja 7 §ssd sdddetyt periaatteet.

328§

Huolehtimisvelvollisuuden lakkaaminen

Kauppa- ja teollisuusministerién tai séteily-
turvakeskuksen, milloin se on myéntinyt luvan
ydinjitteitd aiheuttavaan toimintaan, on mii-
rdttdvd  huolehtimisvelvollisuus péddttyneeksi,
kun:

2) ydinjdtteet on 6a§n 2 momentissa tar-
koitetulla lopulliseksi hyviksytylld tavalla siir-
retty Suomen oikeudenkidyttévallan ulkopuo-
letle; tahi

54 §
Ydinenergia-alan ylin johto ja valvonta

Ellet muualla laissa tai asetuksessa toisin

sdddetd, Euratom-sopimuksessa tarkoitettuna
Suomen toimivaltaisena viranomaisena toimil
kauppa- ja teollisuusministerid.

55§
Valvontaviranomainen

Edelld 1 momentissa mainittujen tehtivien
suorittamiseksi séteilyturvakeskuksen tulee eri-
tyisesti:

6a) toimia 21 §&n 1 momentin 7 kohdassa
tarkoitetun direktiivin edellyttimini toimival-
taisena viranomaisena;

63 §
Valvontaoikeudet

Luvanhaltijan on huolehdittava Euratom-
sopimuksen VII luvussa tarkoitetun tietojenan-
tovelvollisuutensa tdyttdmisestd ja pidettdvi
sellaista materiaalikirjanpitoa sekd kayttokir-
janpitoa kuin sopimus edellyttdd. Luvanhalti-
jan on valvonnan edellyttimissi laajuudessa
sallittava sopimuksen 81 artiklassa tarkoitettu-
jen tarkastajien pddsy nithin hallinnassaan ole-
viin laitoksiin ja paikkoihin, joihin tarkastus
kohdistuu.

68 a §

Virka-apu Euratom-sopimuksen
noudattamiseksi

Jos luvanhaltijan hallussa olevia uraania tai
toriumia sisédltivid malmeja tai malmirikasteita
taikka ydinaineita on otettava Euratom-sopi-
muksen nojalla luvanhaltijan hallinnasta taikka
jos sanotun sopimuksen VII luvun nojalla
madrittyjd luvanhaltijaan kohdistuvia seuraa-
muksia on pantava tdytdntoon eikd luvanhal-
tija ole noudattanut tdytdntdonpanosta annet-
tua médrdystd, tulee poliisiviranomaisten Suo-
men toimivaltaisen viranomaisen pyynnostd
tarvittaessa antaa virka-apua edelld tarkoitet-
tujen toimenpiteiden suorittamiseksi. Tarvitta-
essa on toimivaltaisen viranomaisen pyynnéostd
toimitettava kotietsintd tai henkilontarkastus
edelld tarkoitettujen aineiden loytdmiseksi ja
otettava ne viranomaisen huostaan.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuihin toimen-
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piteisiin on sovellettava pakkokeinolakia
(450/87), jollei Euratom-sopimuksesta muuta
johdu.

75 §

Muutoksenhaku ja pddtoksen
tdytdntdonpano

Muutosta valtioneuvoston, kauppa- ja teolli-
suusministerién tai siteilyturvakeskuksen muu-
hun kuin 1 momentissa tarkoitettuun paatok-
seen haetaan siind jirjestyksessd kuin muutok-
senhausta hallintoasioissa annetussa laissa
(154/50) sdddetddn, jollei Euratom-sopimukses-
ta muuta johdu.

Helsingissd 14 pidivdnid marraskuuta 1994

Tdmin lain 6a§ ja 32§&n 1 momentin 2
kohta tulevat voimaan asetuksella sididdettdvi-
nid ajankohtana vuonna 1996, et kuitenkaan
ennen 1 pdivdid marraskuuta 1996. Muut timéin
lain sdinndkset tulevat voimaan asetuksella
sdddettdvind ajankohtana.

Ennen timin lain voimaantuloa saadaan
ryhtyd sen tdytdntodnpanon edellyttimiin toi-
menpiteisiin.

Tdmin lain voimaan tullessa vireilld oleviin
ydinenergian kiyttdéd koskeviin lupahakemuk-
siin sovelletaan tdtd lakia.

Tasavallan Presidentti
MARTTI AHTISAARI

Kauppa- ja teollisuusministeri Seppo Kddridinen
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Liite

Laki

ydinenergialain muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti

muutetaqn 11 pidivind joulukuuta 1987 annetun ydinenergialain (990/87) 3§:n 6 ja 7 kohta,
17 §&n 1 momentti ja 2 momentin johdantokappale, 21 §n 1 momentin 5 ja 6 kohta ja 1 momentin
loppulause, 32 §&n | momentin 2 kohta ja 75 §n 2 momentti sekd

lisdtddn 3 §:44n uusi 8 kohta, lakiin uusi 6a§ ja 6b§, 21 §&n 1 momenttiin uusi 7 ja 8 kohta,
lakiin uusi 21 a §, 54 §:44n uusi 2 momentti, 55 §&n 2 momenttiin uusi 6 a kohta, 63 §:4dn uusi 3
momentti sekd lain 10 lukuun uusi 68 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

3§

Mddritelmdt

Tissd laissa tarkoitetaan:

6) turvajdrjestelyilli  ydinenergian kiyton
turvaamiseksi lainvastaiselta toiminnalta tarvit-
tavia toimenpiteitd ydinlaitoksessa, sen alueella
muussa paikassa tai kulkuvilineessd, jossa
ydinenergian kidyttdd harjoitetaan; sekd

7) valmiusjdrjestelyillid ydinvahinkojen rajoit-
tamiseksi tarvittavia toimenpiteitd ydinlaitok-
sessa, sen alueella, muussa paikassa tai kulku-
vilineessd, jossa ydinenergian kdyttdd harjoite-
taan.

6) turvajdrjestelyilld  ydinenergian kiyton
turvaamiseksi lainvastaiselta toiminnalta tarvit-
tavia toimenpiteitd ydinlaitoksessa, sen alueel-
la, muussa paikassa tai kulkuvilineessd, jossa
ydinenergian kiyttda harjoitetaan;

7) valmiusjdrjestelyilld ydinvahinkojen rajoit-
tamiseksi tarvittavia toimenpiteitd ydinlaitok-
sessa, sen alueella, muussa paikassa tai kulku-
vilineessd, jossa ydinenergian kiyttd4 harjoite-
taan; sekd

8) Euratom-sopimuksella  Roomassa
25 pdivind maaliskuuta 1957 tehtyd Euroopan
atomienergiayhteison perustamissopimusta, sel-
laisena kuin se sitoo Suomea Suomen liittymi-
sestd Euroopan unioniin tehdyn sopimuksen no-
Jjalla.

6a§

Suomessa syntyneiden ydinjdtteiden
ydinjdtehuolto

Ydinjiitteet, jotka ovat syntyneet Suomessa
tapahtuneen ydinenergian kdyton yhteydessd tai
seurauksena, on kdsiteltdvd, varastoitava ja si-
Joitettava pysyviksi tarkoitetulla tavalla Suo-
meen.

Mitd edelld sdddetddn, ei koske asetuksella
sdddettivissd tapauksissa:

1) vihdisid mddrid ydinjdtteitd, jotka toimi-
tetaan tai on toimitettu ulkomaille tutkimustar-
koituksessa, eikd;
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Voimassa oleva laki

17 §
Luvansaaja

Lupa ydinenergian kidytt6on voidaan mydn-
tad vain Suomen kansalaiselle, suomalaiselle
yhteisolle tai sd4tiolle taikka valtion viranomai-
selle.

Ulkomaalaiselle yhteisélle tai viranomaiselle
voidaan erityisistd syistd myontds lupa:

Ehdotus

2) ydinjdtteitd, jotka ovat syntyneet Suomes-
sa kdytetyn tutkimusreaktorin kdiyton yhteydes-
sd tai seurauksena.

6b§

Muualla kuin Suomessa syntyneitd ydinjdtteitd
koskevat mddrdykset

Ydinjdtteitd, jotka ovat syntyneet muualla
kuin Suomessa tapahtuneen ydinenergian kdytin
yhteydessi tai seurauksena, ei saa kdsitelld,
varastoida tai sijoittaa pysyviksi tarkoitetulla
tavalla Suomessa.

Miti edelli sdddetddn, ei koske asetuksella
sdddettdvissd tapauksissa:

1) vahdisid mddrid ydinjdtteitd, jotka toimite-
taan tai on toimitettu Suomeen tutkimustarkoi-
tuksessa; eikd

2) alkuperdltidn tuntematonta  ydinjitettd,
Jjota tarkoitetaan 80 §:n 1 momentissa.

17 §
Luvansaaja

Lupa ydinenergian kiyttédn voidaan myon-
tdd vain Euroopan Unionin jisenvaltion lain-
kéytiovallan alaiselle luonnolliselle henkilolle,
yhteisolle tai viranomaiselle.

Muulle kuin 1 momentissa tarkoitetulle yhtei-
solle tai viranomaiselle voidaan erityisistd syisti
mydntdd lupa:

21 §
Muu ydinenergian kiytto

Lupa 2 §n 1 momentin 2—5 kohdassa tar-
koitettuun toimintaan voidaan myontidd, jos,
milloin toiminta sitd edellyttdi:

5) hakijalla on kéytettivindin tarpeellinen
asiantuntemus sekd toimintaa hoitava organi-
saatio ja toimintaa hoitavan henkilokunnan
kelpoisuus ovat asianmukaiset; sekd

6) hakijalla harkitaan olevan taloudelliset ja
muut tarpeelliset edellytykset harjoittaa toimin-
taa turvallisesti ja Suomen kansainvilisten so-
pimusvelvoitteiden mukaisesti; ja

5) hakijalla on kiytettdvindin tarpeellinen
asiantuntemus seki toimintaa hoitava organi-
saatio ja toimintaa hoitavan henkilokunnan
kelpoisuus ovat asianmukaiset;

6) hakijalla harkitaan olevan taloudelliset ja
muut tarpeelliset edellytykset harjoittaa toimin-
taa turvallisesti ja Suomen kansainvélisten so-
pimusvelvoitteiden mukaisesti;

7) niiden vieraiden valtioiden suostumukset,
Jjoita jasenvaltioiden vdlilld sekd yhteison ja
vhteisostd pois tapahtuvien radioaktiivisten jdt-
teiden kuljetusten ohjaamisesta ja valvonnasta
annetussa neuvoston direktiivissd (92/3/Eur-
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Voimassa oleva laki

ydinenergian kiytté muutoinkin
5—7 §:ssé sdddetyt periaatteet.

tayttad

Ehdotus

atom) edellytetddn, on saatu ja direktiivin mdd-
riyksid voidaan muutenkin noudattaa;

8) hakija on Euratom-sopimuksen mddrdysten
mukaisesti toimittanut siind tarkoitetut uraania
tai toriumia sisiltdavid malmeja ja malmirikastei-
ta sekd ydinaineita koskevat tiedot; ja

ydinenergian kiytté muutoinkin tAytt4d
5—7 §:ssd sdddetyt periaatteet eikd ole ristirii-
dassa Euratom-sopimuksen velvoitteiden kanssa.

21 a§
Yhteismarkkinoiden toteuttaminen

Milloin 21 §:ssd tarkoitettua lupaa haetaan
Euratom-sopimuksen liitteessd IV tarkoitettujen
aineiden tai laitteiden vientiin tai tuontiin Euroo-
pan unionin jdsenvaltioiden vdlilld, on lupa
mydnnettivd, jos, milloin toiminta sitd edellyt-
tadg, 21 §:n 1—6 ja 8 kohdassa sdddetyt edelly-
tykset tdytetddin ja hakemuksessa tarkoitettu
ydinenergian kiyttd muutoinkin tiyttid 4, 6 ja
7 §.:88d sdddetyt periaatteet.

328
Huolehtimisvelvollisuuden lakkaaminen

Kauppa- ja teollisuusministerion tai siteily-
turvakeskuksen, milloin se on myoéntinyt luvan
ydinjitteitd aiheuttavaan toimintaan, on méia-
rdttavd  huolehtimisvelvollisuus pédttyneeksi,

kun:
2) ydinjdtteet on lopulliseksi hyviksytylld
tavalla siirretty Suomen oikeudenkiyttsvallan
ulkopuolelle; tahi

2) ydinjdtteet on 6 a §:n 2 momentissa tar-
koitetulla lopulliseksi hyviksytylli tavalla siir-
retty Suomen oikeudenkdyttovallan ulkopuo-
lelle; tahi

54 §

Ellei muualla laissa tai asetuksessa toisin
sdddetd, Euratom-sopimuksessa tarkoitettuna
Suomen toimivaltaisena viranomaisena toimii
kauppa- ja teollisuusministeric.
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

55§
Valvontaviranomainen

Edelli 1 momentissa mainittujen tehtidvien
suorittamiseksi sdteilyturvakeskuksen tulee eri-
tyisesti:

Edelld 1 momentissa mainittujen tehtivien
suorittamiseksi siteilyturvakeskuksen tulee eri-
tyisesti:

6a) toimia 21 §:n 1 momentin 7 kohdassa
tarkoitetun direktiivin edellyttimdnd toimivaltai-
sena viranomaisena,

63 §
Valvontaoikeudet

4 341261U

Luvanhaltijan on huolehditiava Euratom-sopi-
muksen VII luvussa tarkoitetun tietojenantovel-
vollisuutensa tdyttimisestd ja pidettivd sellaista
materiaalikirjanpitoa  seki  kdyttokirjanpitoa
kuin sopimus edellyttid. Luvanhaltijan on val-
vonnan edellyttimdssd laajuudessa sallittava so-
pimuksen 81 artiklassa tarkoitettujen tarkastaji-
en pddsy niihin hallinnassaan oleviin laitoksiin ja
paikkoihin, joihin tarkastus kohdistuu.

68 a §

Virka-apu Euratom-sopimuksen
noudattamiseksi

Jos luvanhaltijan hallussa olevia uraania tai
toriumia sisdltivid malmeja tai malmirikasteita
taikka ydinaineita on otettava Euratom-sopi-
muksen nojalla luvanhaltijan hallinnasta taikka
Jjos sanotun sopimuksen VII luvun nojalla mdd-
rdttyjd luvanhaltijaan kohdistuvia seuraamuksia
on pantava tdytintéon eikd luvanhaltija ole
noudattanut tdytdntddonpanosta annettua mddrd-
ystd, tulee poliisiviranomaisten Suomen toimival-
taisen viranomaisen pyynndstd tarvittaessa antaa
virka-apua edelli tarkoitettujen toimenpiteiden
suorittamiseksi. Tarvittaessa on toimivaltaisen
viranomaisen pyynnostd toimitettava kotietsintd
tai henkilontarkastus edelli tarkoitettujen ainei-
den Ibytimiseksi ja otettava ne viranomaisen
huostaan.

Edelli 1 momentissa tarkoitettuihin toimenpi-
teisiin on sovellettava pakkokeinolakia (450/87),
Jjollei Euratom-sopimuksesta muuta johdu.
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

75 §
Muutoksenhaku ja pddtoksen tdytintdénpano

Muutosta valtioneuvoston, kauppa- ja teol-
lisuusministerion  tai  siteilyturvakeskuksen
muuhun kuin 1 momentissa tarkoitettuun pii-
tokseen haetaan siind jérjestyksessi kuin muu-
toksenhausta hallintoasioissa annetussa laissa
(154/50) on saiddetty.

Muutosta valtioneuvoston, kauppa- ja teol-
lisuusministeridn  tai  siteilyturvakeskuksen
muuhun kuin 1 momentissa tarkoitettuun pai-
tokseen haetaan siind jirjestyksessi kuin muu-
toksenhausta hallintoasioissa annetussa laissa
(154/50) sdddetian, jollei Euratom-sopimuksesta
muuta johdu.

Tdmén lain 6a§ ja 32 §:n 1 momentin 2
kohta tulevat voimaan asetuksella sdddetidivind
ajankohtana vuonna 1996, ei kuitenkaan ennen 1
pdivid marraskuuta 1996, Muut timdn lain
sdadnnokset tulevat voimaan asetuksella sdddet-
tdvind ajankohtana.

Ennen timén lain voimaantuloa saadaan ryh-
tyd sen tdytintdonpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.

Tamdn lain voimaan tullessa vireilld oleviin
ydinenergian kdyttod koskeviin lupahakemuksiin
sovelletaan 1iti lakia.



