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Hallifuksen esitys Eduskunnalle laeiksi valmismatkaliikkeisti
sekii elinkeinon harjoittamisen oikeudesta annetun lain 3 §:n ja
tilauslentoverosta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdadettdviksi laki
valmismatkaliikkeistd. Esitys liittyy valmismat-
kalaista annettuun hallituksen esitykseen ja
Euroopan talousalueesta tehtyyn sopimukseen
(ETA-sopimus). Esityksen tarkoituksena on
Euroopan yhteisdjen neuvoston vuonna 1990
antaman matkapakettidirektiivin edellyttimin
elinkeino-oikeudellisen sdédntelyn tiytintdon-
paneminen.

Valmismatkaliikettd saisi harjoittaa vain val-
mismatkaliikerekisteriin merkitty elinkeinon-
harjoittaja. Rekisteriviranomaisena toimisi ku-
luttajavirasto. Kuluttajaviraston olisi merkitti-
vd valmismatkaliikerekisteriin jokainen, joka
tiyttad rekisterdinnille laissa sdddetyt edelly-
tykset.

Valmismatkaliikkeen harjoittamisella tarkoi-
tettaisiin valmismatkalaista annetun hallituksen
esityksen soveltamisalaan kuuluvien valmis-
matkojen jarjestdmistd, tarjontaa tai valittimis-
ta.

Laki sisdltdd sddnnokset matkustajan talou-
dellisen turvallisuuden jirjestimisestd tilantees-
sa, jossa matkustajan sopimuskumppanina ole-
va valmismatkalitkkeen harjoittaja on maksu-
kyvyton. Laissa sdddettdvd vakuudenasettamis-
velvollisuus koskisi matkanjdrjestdjds. Velvolli-
suus koskisi myds matkanvilittdjas silloin, kun
vilittdjd toimii sellaisen ulkomaisen matkanjir-

jestdjan lukuun, joka ei itse ole asettanut
lakiehdotuksessa sididettdvdd vakuutta. Lisdksi
velvollisuus koskisi sellaista elinkeinonharjoit-
tajaa, joka omaan lukuun tarjoaa toisen jirjes-
timid valmismatkoja tai joka tarjoaa tilauslen-
nolle kuljetukseen oikeuttavia matkalippuja.
Laki sisdltdisi lisiksi sdidnnokset hyviksyttivis-
td vakuudesta, kuluttajaviraston mahdollisuu-
desta myontdd poikkeus vakuudenasettamisvel-
vollisuudesta sekd siénndkset vakuuden kiyt-
tdmisesta.

Laki koskisi paitsi ulkomaille suuntautuvien
myds Suomessa tehtdvien valmismatkojen jar-
jestdmistd, tarjontaa tai valittdmista.

Valmismatkaliikkeen harjoittamista valvoisi
kuluttajavirasto sekd sen ohjeiden mukaan
ladninhallitus ja poliisi.

Valmismatkaliikkeistd annettavaksi ehdote-
tulla lailla kumottaisiin matkatoimistoasetus.
Lain sddtdminen aiheuttaisi muutoksen elinkei-
non harjoittamisen oikeudesta annetun lain
alakohtaiseen luetteloon seki tilauslentoverosta
annetun lain verovelvollisuutta koskevaan
sddnndkseen.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan samanaikaisesti valmismatkalain kanssa.
Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pdivini
kesdkuuta 1994.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Lainsidididnto

Elinkeinon harjoittamisen oikeudesta anne-
tun lain 3 §&44n lisdttiin vuonna 1968 uusi 24
kohta, jonka nojalla matkatoimistoliikkeen
harjoittaminen voitiin sditidd asetuksella ohje-
sdantdiseksi elinkeinoksi. Lainmuutoksen no-
jalla annettiin matkatoimistoasetus (442/68).

Matkatoimistolilkkeen harjoittaminen on
pddasiallisesti luvanvaraista toimintaa. Matka-
toimistoliikkeen harjoittamisena pidetddn an-
siotarkoituksessa tai toistuvasti tapahtuvaa
matkojen ja muiden matkapalvelujen jirjesti-
mistd, myymistd ja vilittdmistd. Matkatoimis-
toasetusta ei sovelleta liikenteen harjoittajaan,
joka myy tai vélittdd harjoittamansa ja sithen
1aheisesti liittyvan liikennemuodon palveluksia,
eikd liikenteen harjoittajan asiamiecheen, joka
myy tai vélittdd madrityn liikennemuodon
matkalippuja. Asetusta ei myoskddn sovelleta
liikkennevélineiden vuokraukseen, enintdin yh-
den vuorokauden kestdviin kiertoajeluihin eiki
matkailualan opastus- ja tiedotustoimintaan.
Asetuksen sddnnokset eivit ole vuodesta 1986
Jdhtien koskeneet my6skddn Suomessa tapah-
tuvien matkojen ja muiden matkapalvelujen
jarjestamistd, myymistd ja vilittimists.

Lupa matkatoimistoliikkeen harjoittamiseen
voidaan myontdd yksityiselle henkilolle, suo-
malaiselle rekisterdidylle yhteisolle, Suomessa
sivuliikkeen rekisterdineelle ulkomaiselle yhtei-
solle tai sditiolle sekd Suomen valtiolle. Yksi-
tyiseltd henkiloltd, joka hakee lupaa matkatoi-
mistoliikkeen harjoittamiseen, vaaditaan, ettd
hidn on 25 vuotta tdyttdnyt, itsedin ja omai-
suuttaan hallitseva, vakavarainen seki rehelli-
seksi ja luotettavaksi tunnettu. Lisdksi edelly-
tetdidn, ettd hin aikaisemman toimintansa pe-
rusteella on saavuttanut vihintddn kolmen
vuoden kdytdnnOllisen perehtyneisyyden ky-
seessdi olevan liikkeen harjoittamiseen ja ettd
hinelld on siithen kussakin tapauksessa riittdvi
ammatillinen pétevyys. Lupaa hakevalta yhtei-
sOltd vaaditaan vakavaraisuutta. Yhteisén toi-
mitusjohtajan tai vastaavan ja henkilokohtai-
sesti vastuunalaisten yhtidmiesten on oltava
rehelliseksi ja luotettavaksi tunnettuja vakava-
raisia henkiloitd, jotka hallitsevat itseddn ja
omaisuuttaan.

Jollei yksityinen matkatoimistoliikkeen har-
joittaja itse toimi liikkeensid p#itoimisena vas-
tuunalaisena hoitajana, vaaditaan, etti liikkeen
palveluksessa on kyseinen henkils. Myds lupaa
hakevalla yhteisolld on oltava pidédtoiminen
vastuunalainen hoitaja. Vastuunalaisen hoita-
jan tulee tiyttd4 muut luonnolliselta henkilditi
vaadittavat luvan myontimisen edellytykset
paitsi ettei vastuunalaiselta hoitajalta vaadita
vakavaraisuutta.

Vuonna 1986 matkatoimistoasetukseen lisit-
tiin uusi 5 a §, jossa sdddetddn luvan myonti-
misen edellytykseksi takaussitoumuksen toimit-
taminen elinkeinohallitukselle. Vuodesta 1990
takaussitoumus on ollut toimitettava kulutta-
javirastosta annetulla lailla (110/90) perustetul-
le kuluttajavirastolle. Sitoumuksen on oltava
viraston hyviksymi. Takaussitoumuksen méi-
rdn on jatkuvasti oltava tarkoituksenmukaises-
sa suhteessa lilkkeen toiminnan laatuun ja
laajuuteen sekd liikkeen taloudelliseen tilaan.
Vakuusjarjestelmidn sddtdminen perustui siihen,
ettd useimpien matkatoimistoliikkeiden omat
varat olivat riittimittéméit mahdollisten riski-
tilanteiden kattamiseen. Matkustajien taloudel-
lisen turvallisuuden kannalta kivi tarpeelliseksi
luoda kysymyksessd oleva erillisvarallisuuden
laji kattamaan matkatoimistoliikkeen vakava-
raisundessa olevia vastuuvajauksia.

Takaussitoumuksessa takaajan on sitoudut-
tava kuluttajaviraston hyviksyméilli rahaméii-
rdlld vastaamaan, mikdli luvan hakijan omat
varat eivit sithen riitd, niistd korvausvelvoit-
teista, joista matkatoimistoliike jiarjestdmistddn,
myymistddn tai vilittdmistddn matkoista tai
muista matkapalveluista matkojen ja muiden
matkapalvelujen ostajille saattaa joutua vastaa-
maan.

Matkatoimistolla voi olla asiamiehii. Asia-
miehelld tarkoitetaan luonnollista henkilod tai
rekisterdityd yhteisod taikka Suomessa sivuliik-
keen rekisterdinyttd ulkomaista yhteisod tai
saatiotd, joka pddmiehend olevan matkatoimis-
toliikkeen kanssa tekeménsid asiamiessopimuk-
sen nojalla on saanut tilti oikeuden vilittii
liikkeen lukuun timdin tarjoamia matkoja ja
muita matkapalveluja liikkkeen vastuulla ja val-
vonnassa. Matkatoimistoliikkeen harjoittaja ei
saa tehdd asiamiessopimusta sellaisen asiamie-
hen kanssa, jolla ennestddn on tillainen sopi-
mus muun pidimiehen kanssa.
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Asiamichen toimintaan ei vaadita erillistd
toimilupaa. Asiamiessopimus on tehtdvi kirjal-
lisena kuluttajaviraston antamien tarkempien
ohjeiden mukaisesti. Matkatoimistoliikkeen on
tehtdvd ilmoitus asiamiessuhteesta ja samalla
toimitettava sopimus virastolle ennen asiamie-
hen toiminnan aloittamista. Asiamiessuhteen
lakkaamisesta on myos tehtdvi ilmoitus kulut-
tajavirastolle.

Matkatoimistoliikkeen harjoittaja on velvol-
linen antamaan liiketoiminnastaan vuosittain
kuluttajavirastolle valvonnan kannalta tarpeel-
liset tiedot sisdltdvan kertomuksen tilinpdatos-
taseineen. Liikkeen harjoittaja on myos velvol-
linen antamaan kuluttajavirastolle sen pyyti-
miit lilkkkeen toimintaa koskevat lisitiedot sekd
tilastoselvitykset. Kuluttajavirastolle vuosittain
annettavaan kertomukseen on liitettivd Kes-
kuskauppakamarin tai kauppakamarin hyvik-
symdén tilintarkastajan tai tilintarkastusyhteisdn
tilintarkastuskertomus.

Kuluttajavirasto vol antaa yksityiselle liik-
keenharjoittajalle tai liikkeen vastuunalaiselle
hoitajalle varoituksen tai kieltdd liikkeen har-
joittamisen méadrdajaksi tilanteessa, jossa asian-
omainen on laiminlydnyt noudattaa alaa kos-
kevia sddnnoksid tai midrdyksid taikka jos
liikkkeen toiminnassa on ilmennyt viirinkiy-
toksid taikka jos litke on toiminut alalla vallit-
sevan hyvin liiketavan vastaisesti. Jos laimin-
lybnnit tai viadrinkdytokset ovat vakavanlaatui-
sia tai jos ne edelld mainituista toimenpiteistd
huolimatta jatkuvat, kuluttajavirasto voi pe-
ruuttaa elinkeinoluvan tai vastuunalaisen hoi-
tajan hyviksymisen. Vastaavat seuraamukset
ovat kiytettdvissd myos tilanteessa, jossa liik-
keenharjoittaja tai vastuunalainen hoitaja
osoittautuu tehtdvadnsi sopimattomaksi, tai
jos liikkkeen toiminta keskeytyy kolmea kuu-
kautta pidemmaiksi ajaksi.

Matkatoimistoasetuksen noudattamista val-
vovat kuluttajavirasto ja sen antamien ohjeiden
mukaisesti lddninhallitukset ja poliisiviran-
omaiset. Kuluttajaviraston yhteydessd toimii
matkatoimistoasiain neuvottelukunta. Neuvot-
telukunnalta on pyydettiva lausunto asioista,
jotka koskevat elinkeinoluvan myOntdmisti,
peruuttamista tai matkatoimistoliikkeen har-
joittajalle tai vastaavalle hoitajalle annettavaa
varoitusta taikka paatostd kieltdd liikkeen har-
joittaminen mé&é4rdajaksi. Lisdksi neuvottelu-
kunta toimii neuvoa antavana elimend muissa
matkatoimistoalaa koskevissa kysymyksissa.

1.2. Kéytiinté

Matkatoimistoliikkeen harjoittamiseen myon-
nettyjen elinkeinolupien maira oli vuoden 1993
lopussa 223. Matkatoimistoliikkeelld voi olla
asiamiehid, joilta ei vaadita erillistd toimilupaa.
Asiamiessopimus on kuitenkin rekisterditivi
kuluttajavirastoon ja sen rekisterdimid asia-
miessopimuksia oli saman vuoden lopussa 153.

Vuoden 1993 aikana 9 matkatoimistoliiketti
lopetti toimintansa ja 9 asetettiin konkurssiin.
Uusia lupia mydnnettiin 15.

Vakuusjirjestelmd toimii kdytinndssd siten,
ettd vakuussitoumus annetaan kuluttajaviras-
tolle sdilytettdviksi ja kuluttajavirasto huolehtii
siitd, ettd takaaja maksaa matkojen ja muiden
matkapalvelujen ostajille niille matkatoimisto-
asetuksen mukaan kuuluvat korvaukset. Kulut-
tajavirasto vastaa yrityskohtaisten vakuuksien
suuruuden laskemisesta. Virasto valvoo vakuu-
den tasoa suhteessa ennakkomaksuihin pyyti-
mailld matkatoimistoilta kahdesti vuodessa sel-
vityksen niiden hallussa olevien ennakkomak-
sujen mAArdsta.

Matkatoimiston konkurssissa rahoja palau-
tetaan matkan ostajille joko matkatoimiston
omista varoista tai vakuudesta. Kdytdnnossd
matkustajien saamisoikeus on ollut matkan
ostaneilla, jotka matkatoimiston konkurssin
vuoksi eivit ole lainkaan piidsseet matkalle.
Lisdksi vakuudesta ovat saamisensa saaneet
sekd ne matkustajat, joiden matka on keskey-
tynyt konkurssin vuoksi, efti ne, jotka ovat
joutuneet maksamaan hotellista vudestaan tai
joille on aiheutunut ylimairdisid kuluja liitdn-
takuljetuksista.

Konkurssitilanteessa matkustajien saatavista
vastaa ensisijaisesti konkurssipesi, joten jokai-
sen matkustajan tulee valvoa saatavansa kon-
kurssituomioistuimessa. Saatavat maksetaan
matkustajille konkurssituomion jilkeen. Jos
matkustaja saa osan saatavastaan pesistd, hdn
saa vakuudesta sen osan saatavastaan, jonka
maksamiseen pesdn varat eivit riitd.

1.3. Euroopan talousalueesta tehty sopimus
Syrjimé4ttdmyysperiaate

Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen
(ETA-sopimus) 4 artiklan méédrdyksen nojalla

kaikki kansalaisuuteen perustuva syrjintd on
sopimuksen soveltamisalalla kiellettyd. Sijoit-
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tautumisoikeuden ja palvelujen tarjoamisen va-
pauden alueella syrjimAttdmyysperiaatetta tis-
mennetdin ETA-sopimuksen 31 — 39 artiklas-
sa. EY:n jisenvaltion tai EFTA-valtion kansa-
laisella on oikeus sijoittautua ETA-alueelle ja
perustaa yrityksid sekd harjoittaa elinkeinoa tai
tarjota tilapdisesti palveluja kyseiselld alueella
niilld edellytyksilld, jotka sijoittautumisvaltion
lains§4ddnnon mukaan koskevat sen kansalai-
sia tai palvelujen vastaanottajavaltio asettaa
omille kansalaisilleen. Lisiksi EY:n jidsenvalti-
on tai EFTA-valtion lainsiidinndn mukaisesti
perustettu yhtid, jonka sdintdmadriinen koti-
paikka, keskushallinto tai paditoimipaikka on
sopimuspuolten alueella, rinnastetaan sijoittau-
tumisoikeuden ja palvelujen tarjoamisen va-
pauden suhteen EY:n jdsenvaltion tai EFTA-
valtion kansalaiseen.

Oheispalveludirektiivi

ETA-sopimuksen liitteeseen VII (tutkintoto-
distusten vastavuoroinen tunnustaminen) sisil-
tyy EY:n neuvoston direktiivi toimenpiteists
sijoittautumisvapauden ja palvelujen tarjoami-
sen vapauden tehokkaan kiyttimisen helpotta-
miseksi itsendisten ammatinharjoittajien toi-
minnassa tietyissi kuljetus- ja matkatoimisto-
alan (ISIC ryhmd 718) oheispalveluissa sekd
sdilytys- ja varastointipalveluissa (ISIC ryhmi
720) (82/470/ETY), jaljempina oheispalveludi-
rektiivi.

Oheispalveludirektiivi sisdltdd kahdenlaisia
sadnnoksid. Ensinndkin se sisdltid sddnnokset
lahtdvaltion antamien henkilon nuhteettomuut-
ta ja taloudellista asemaa koskevien asiakirjo-
jen hyviksymisestd vastaanottajavaltiossa. Toi-
seksi direktiivi sisdltdd sddnndkset toisessa so-
pimusvaltiossa hankitun ammattipitevyyden
tunnustamisesta vastaanottajavaltiossa. Vas-
taanottajavaltion, jossa direktiivin sovelta-
misalaan kuuluvan toiminnan harjoittamiselle
on lainsiididnndssi asetettu ammattipitevyys-
vaatimuksia, on hyviksyttavd riittdvaksi todis-
teeksi maahan elinkeinoa harjoittamaan muut-
tavan EY:n jisenvaltion tai EFTA-valtion kan-
salaisen ammattipitevyydestd se, ettd henkilo
on harjoittanut kyseisti toimintaa ldhtovaltios-
sa direktiivissid sdddetyn ajan.

Matkapakettidirektiivi

ETA-sopimuksen liitteeseen XIX (kulutta-

jansuoja) sisdltyy EY:n neuvoston direktiivi
matkapaketeista, pakettilomista ja pakettikier-
tomatkoista (90/314/ETY), jiljempidni matka-
pakettidirektiivi. Eduskunnalle on annettu esi-
tys valmismatkalaiksi (HE 237/1992 vp), jossa
ehdotetaan sidddettiviksi laki direktiivin sopi-
mussuhdetta ja markkinointia médrittdvien
sdfdnndsten tiytdntdodnpanosta. Edelld esitetyn
lisdksi direktiivi edellyttd4 muutoksia matkan-
jarjestdjaltd tai valittajaltd maksukyvyttomyy-
den varalta vaadittavaa vakuutta koskevaan
elinkeino-oikeudelliseen sdintelyyn.

Matkapakettidirektiivin johdannon mukaan
direktiivin tarkoituksena on EY:n jidsenvaltioi-
den matkapaketteja sééintelevin lainsdidinnon
yhtendistdiminen. Koska matkapaketteihin so-
vellettava lainsd4dédnto ja kdytidntd poikkeavat
jdsenvaltiosta toiseen huomattavasti, on timi
ollut matkapaketteihin liittyvien palvelujen tar-
joamisen vapauden esteend ja vaikuttanut eri
jasenvaltioissa toimivien matkanjirjestijien kil-
pailuolosuhteisiin.

Yhteisilld matkapaketteihin sovellettavilla
s#4nnodilld pyritddn EY:ssi edistimiidn palve-
hujen tarjoamisen vapautta ja palvelujen yhteis-
markkinoiden toteutumista. Yhteismarkkinoil-
la matkanjirjestiijat voivat tarjota palvelujaan
toisessa jisenvaltiossa ja kuluttajat voivat ostaa
matkapaketin mistd jisenvaltiosta tahansa tie-
tden, ettd kuluttajansuojalle asetetut vihim-
msehdot ovat eri puolilla yhteiséd ldhtdkoh-
diltaan samat. Koska matkapakettidirektiivi on
niin sanottu minimidirektiivi, kansallisessa lain-
sdddanndssd voidaan kuitenkin sddtdd direktii-
vin sdidnndksid tehokkaammasta matkapaket-
teihin sovellettavasta kuluttajansuojasta.

Matkapakettidirektiivin soveltamisala ilme-
nee sen 2 artiklasta, jossa on direktiivin kes-
keiset méidritelmit. Matkapaketilla tarkoite-
taan etukiteen jdrjestettyjid palvelusten yhdis-
telmid, kun ne myyddin tai niitd tarjotaan
myytdviksi yhdistettyyn hintaan ja kun palve-
lus kestdd yli 24 tuntia tai sisdltdd majoituksen
yon aikana. Yhdistelmdin tulee sisiltyd vihin-
tddn kaksi seuraavista kolmesta palveluksesta:
kuljetus, majoitus ja muu matkailupalvelus,
joka muodostaa huomattavan osan matkapa-
ketista mutta joka ei valittdmasti liity kuljetuk-
seen tai majoitukseen. Lisdksi sdddetddn, ettei
saman paketin eri osien laskuttaminen erikseen
vapauta matkanjirjestdjia tai vilittdjad direk-
tiivissd sdddetyistd velvollisuuksista.

Matkapakettidirektiivin sddnndkset koskevat
kaikenlaisia matkapaketteja. Direktiivin sovel-
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tamisalaa ei ole rajattu vain lomailuun, vaan
matkapaketin ostaja voi olla myos liikematkal-
la. Matkan tarkoituksella ei ole merkitysti,
kunhan itse matkapaketille asetetut vaatimuk-
set tdyttyvit. Toisaalta direktiivi koskee kaik-
kia yhteisdjen alueella myytdvid tai myytidviksi
tarjottavia matkapaketteja riippumatta siitd,
minne myytdvi tai myytdviksi tarjottava mat-
ka suuntautuu. Direktiivin mukainen sédintely
koskee siten my6s kunkin sopimuspuolen ko-
timaan matkailua.

Matkapakettidirektiivi siséltdd pddasiassa
matkapakettien markkinointia ja matkapake-
teista tehtdvid sopimuksia méa#rittdvid sdin-
noksid. Direktiivi sisdltdd sddnnokset muun
muassa kuluttajalle annettavista tiedoista, mat-
kaa koskevan sopimuksen sisdliostd, kuluttajan
oikeudesta sopimuksen purkamiseen sekd mat-
kanjirjestdjin oikeudesta matkan hinnan ja
muiden sopimusehtojen muuttamiseen.

Direktiivin elinkeino-oikeudellinen sddntely
sisdltyy sen 7 artiklaan, jonka mukaan sopi-
muksen osapuolena olevan matkanjirjestdjin
tai vilittdjin on asetettava maksukyvyttdmyy-
den varalta riittdvd vakuus suoritettujen mak-
sujen palauttamisen ja kuluttajan paluukulje-
tuksen turvaamiseksi. Direktiivin sdidntelyta-
voitteena on tdltd osin varmistaa, ettd matkus-
tajat saavat vihimmdiissuojaa elinkeinonhar-
joittajan maksukyvyttdmyystilanteessa.

ETA-sopimuksesta johtuvat muutokset

ETA-sopimuksen méiriykset seki sen liittei-
siin sisdltyvien oheispalveludirektiivin ja mat-
kapakettidirektiivin  sd&nnodkset velvoittavat
kahteen muutokseen nykyiseen sdintelyyn nih-
den. Ensinndkin matkapakettidirektiivin edel-
lyttimé sddntely tulee ulottaa myds kotimaan
matkailuun. Matkatoimistoasetuksen sidinnok-
set eiviit koske Suomessa tapahtuvien matkojen
ja muiden matkapalvelujen jirjestimistd, myy-
mistd ja vilittimistd. Toinen muutos koskee
matkanjarjestdjilti ja erdiltd matkanvalittdjilts
vaadittavan vakuuden madraa. Matkapaketti-
direktiivin mukaisen vakuuden on oltava- riit-
tivd matkustajilta perittyjen rahojen palautta-
miseen ja matkustajan paluukuljetuksen jérjes-
timiseen tilanteessa, jossa matkustajan sopi-
muskumppanina oleva elinkeinonharjoittaja on
maksukyvyton.

Oheispalveludirektiivilli ei sen sijaan ole
vélitontd vaikutusta valmismatkaliikelakiehdo-

tukseen, koska lakiin ei ehdoteta erillisid sdin-
noksid valmismatkaliiketoimintaa harjoittavan
henkilon ammatillisesta pitevyydesti.

1.4. Lainsdidintd erdissd muissa maissa

Ruotsissa matkatoimistolitkkeen harjoittami-
nen on vapaa elinkeino. Matkustajien taloudel-
linen turvallisuus on kuitenkin jérjestetty vuon-
na 1972 annetulla matkavakuuslailla (resega-
rantilagen 1972:204). Lakia on sovellettu seu-
ramatkojen jirjestimiseen ja vilittimiseen.

Ruotsin, Norjan ja EY:n vilinen siviili-
ilmailusopimus tuli voimaan 1 pdivini hein4-
kuuta 1992, Ruotsi ja Norja ovat sopimuksessa
velvoittautuneet saattamaan matkapakettidi-
rektiivin sdinndkset kansallisesti tdytintodn 31
pdiviin joulukuuta 1992 mennessi. Matkapa-
kettidirektiivin edellyttimi sdfdntely on Ruot-
sissa saatettu tdytdntdon pakettimatkalailla
(lag om paketresor 1992:1672) ja matkavakuus-
lain muuttamisesta annetulla lailla (lag om
dndring i resegarantilagen 1992:1673), joista
ensin mainittu tuli voimaan 1 pdivdnd tammi-
kuuta 1993 ja jilkimmdiinen 1 pAivinid heini-
kuuta 1993. Matkavakuuslain muuttamisesta
annetulla lailla saatettiin matkavakuuslaki vas-
taamaan matkapakettidirektiivin 7 artiklan
edellyttimid sdédntelyi.

Matkavakuuslain 1 §n mukaan pakettimat-
kalaissa tarkoitettuja pakettimatkoja jirjesti-
vin tai vilittivin on ennen markkinoinnin
aloittamista  toimitettava kauppakollegiolle
(kommerskollegium) vakuus. Vakuuden suu-
ruus médrdytyy harjoitettavan toiminnan laa-
dun ja laajuuden mukaisesti kuitenkin siten,
etti matkanjirjestdjin vakuuden on oltava
vihintiddn 200 000 kruunun suuruinen. Vastaa-
van suuruinen vakuus edellytetdin myos ulko-
mailla jirjestettyjen pakettimatkojen vilittdjal-
td. Muilta matkanvilittdjilty edellytetddn vi-
hintddn 50 000 kruunun suuruista vakuutta.
Kauppakollegiolla on valtuus erityisestd syystd
paittad, ettd vakuus voidaan asettaa edelld
esitettyd pienempind tai poiketa vakuudenaset-
tamisvelvollisuudesta.

Matkavakuuslain 6 §:ssd sdidetddn vakuu-
den kiyttimisestd. Jos pakettimatka peruute-
taan tai se ei jostain muusta syystd toteudu,
matkustajan matkasta suorittamat maksut kor-
vataan vakuudesta. Jos alkanut pakettimatka
keskeytyy, voidaan vakuutta kayttdd paitsi
matkustajan ylldpidosta matkakohteessa myds
kotimatkan jdrjestimisestd aiheutuneiden kus-
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tannusten korvaamiseen. Viimeksi mainitussa
tilanteessa vakuudesta voidaan maksaa myos
matkan keskeytymiseen perustuva kohtuullinen
korvaus. Lisdksi matkavakuuslaki sisdltdd
saanndksen korvauksesta tilanteessa, jossa jir-
jestdjd tai vilittdjd on asetettu konkurssiin tai
hinen olinpaikkansa on tuntematon.

Ruotsissa on asetettu tyéryhmd selvitta-
méin, miten matkavakuuslakia voitaisiin
muuttaa siten, ettd vakuudenasettamisvelvolli-
suudesta kotimaan matkailulle aiheutuvia kus-
tannuksia voitaisiin lieventda.

Norjassa matkan jarjestiminen on luvanva-

rainen elinkeino. Séintely perustuu vuonna

1981 annettuun matkatoimistolakiin (lov om
reisebyrder 1981:72). Matkanjirjestdjalla tar-
koitetaan laissa jokaista, joka jarjestid kulje-
tuksen ja majoituksen sisdltavia vastikkeellisia
kokonaisuuksia ja myy tai tarjoaa niitd koko-
naisuuksia myytdviksi.

Matkanjirjestdjdn on asetettava vakuus. Va-
kuudenasettamisvelvollisuus koskee myods yli
neljd yopymistd sisdltdvien pohjoismaihin
suuntautuvien seuramatkojen jédrjestimistd se-
ki sellaisia matkatoimistoja, jotka markkinoi-
vat ulkomaisen matkanjirjestdjin jérjestimid
matkoja.

Laissa saadetty vakuus koostuu yksilollisesti
vakuudesta ja ryhmévakuudesta. Ensin mainit-
tuna hyviksytddn norjalaisen pankin tai va-
kuutusyhtidn antama vakuussitoumus. Ryhmi-
vakuus koostuu erityiseen rahastoon (garanti-
fond) talletetusta summasta. Rahasto-osuuden
tarkoituksena on tiydentdd yksilollistd vakuut-
ta tilanteessa, jossa yksilollinen vakuus ei riitd
kattamaan kaikkia siihen kohdistuvia vastuita.
Vakuuden suuruus midrdytyy yrittdjikohtai-
sesti matkailualan edustajien ja kuluttajien etu-
ja valvovan viranomaisen vilisten neuvottelu-
jen perusteella.

Vakuus toimii matkustajan saatavien suoja-
jarjestelynd tilanteessa, jossa matka peruuntuu.
Jos alkanut matka keskeytyy, vakuusjirjeste-
lystd voidaan tarvittaessa kattaa paitsi kotimat-
kan jdrjestimisestd, oleskelusta ja muista valt-
timéittomyyksistd aiheutuneet ylimédrdiset ku-
lut, myds muut kulut, jotka aiheutuvat tiytté-
mittd jaineistd matkapalveluksista. Vakuusjar-
jestelmdd hallinnoidaan yksityisen sdétién
muodossa.

Matkapakettidirektiivin t&yténtodnpano eon
Norjassa viivistynyt.

Tanskassa on matkapakettidirektiivi saatettu
taytantdon kahdella lailla. Direktiivin 7 artik-

lan tiytdnt6dnsaattamiseksi on vakuusrahasto-
lain (lov om en rejsegarantifond 1986:104)
soveltamisalaa laajennettu vakuusrahastolain
muuttamisesta annetulla lailla (1993:278) vas-
taamaan matkapakettidirektiivin edellyttimaij
sddntelyd. Vakuusrahastolaki koskee kuljetuk-
sen ja majoituksen sisiltivien matkakokonai-
suuksien sekd matkapakettilain  sovelta-
misalaan kuuluvien jarjestelyjen tarjontaa ja
myyntii.

Vakuusrahastolain 6 §n mukaan jokaisen,
joka muutoin kuin satunnaisesti jirjestas taik-
ka myy tai vilittdd myytiviksi ulkomaalaisen
matkanjirjestdjin jirjestimid lain sovelta-
misalaan kuuluvia matkoja, on rekisterdidytta-
vd vakuusrahastoon (rejsegarantifond). Rekis-
teréimisen edellytyksend on 200 000 kruunun
suuruisen vakuuden asettaminen. Lisdksi elin-
keinonharjoittajan on tilitettivd rahastolle 5
kruunua jokaisesta myydystd matkasta.

Matkustaja voi saada korvausta rahastolta
tilanteessa, jossa matkaa ei aloiteta lainkaan,
matkustajalle ei voida jirjestidd paluukuljetusta,
matkatoimisto rikkoo matkan aikana olennai-
sesti sopimustaan tai matkustajalle ei jirjestetd
kunnollista majoitusta.

Isossa-Britanniassa  matkapakettidirektiivin
sadnndkset on saatettu tdytdntodn 23 pdivind
joulukuuta 1992 voimaan tulleella sidddkselld
(The Package Travel, Package Holidays and
Package Tours Regulations 1992 n:o 3288).
S44dostd sovelletaan Isossa-Britanniassa myy-
tdviin tai myytdviksi tarjottaviin matkapaket-
teihin.

S&ados sisdltdd direktiivin edellyttimit sopi-
mussuhdetta ja matkojen markkinointia méaa-
rittdvit sddnnokset. Sdddoksessd sdddetddn li-
siksi direktiivin 7 artiklan edellyttimésti mat-
kustajan taloudellisen turvallisuuden jirjesti-
misestd. Matkapakettisopimuksen osapuolena
olevan elinkeinonharjoittajan on jatkuvasti toi-
minnan harjoittamisen aikana vaadittaessa ky-
ettdvd osoittamaan, ettd hidnelld on maksuky-
vyttdmyytensd varalta riittdvd vakuus matkus-
tajan matkasta suorittamien maksujen palaut-
tamiseksi ja matkustajan kotiinkuljettamiseksi.
Vakuussdéinnosten laiminlydmisestd on sdddet-
ty rangaistus.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1. Tavoitteet ja keinot niiden saavuttamiseksi

Matkapakettidirektiivi tulee ETA-sopimuk-
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sen perusteetla tdytintGonpantavaksi myds
Suomessa. Direktiivin sdinndkset saatetaan
Suomessa tdytintddn kahdella lailla. Eduskun-
nalle on annettu esitys valmismatkalaiksi, jossa
ehdotetaan sdddettidviaksi laki direktiivin sopi-
mussuhdetta ja markkinointia maiérittivien
sddinnosten tdytdntdonpanosta. Edelld esitetyn
lisdksi direktiivi edellyttdd matkanjirjestdjaitd
tai valittdjaltd maksukyvyttdmyyden varaita
vaadittavaa vakuutta koskevan siintelyn tar-
kistamista, joka ehdotetaan toteutettavaksi sii-
timalld matkatoimistoasetuksen korvaava laki
valmismatkaliikkeist,

2.2. Keskeiset ehdotukset
Yleistd

Lakiehdotuksen péiasiallisena tarkoituksena
on matkapakettidirektiivin edellyttdmin elin-
keino-oikeudellisen sdintelyn toteuttaminen.
Lakiehdotuksella saatettaisiin tdytdnt66n di-
rektiivin 7 artiklan edellyttimi aineellinen oi-
keustila, jonka mukaan ETA-sopimuksen osa-
puolten on varmistettava, ettd matkustajat
nauttivat ETA-alueella vihimmaissuojaa mat-
kanjdrjestdjin tai -vilittdjin maksukyvytts-
myystilanteessa. Lisiksi lakiehdotus sisdltia
muita elinkeino-oikeudellisia sidnndksid muun
muassa valmismatkaliikkeen harjoittajan re-
kisterdinnistd, rekisterdinnin edellytyksistd ja
rekisterdintimenettelystd, valmismatkaliikkeen
harjoittamisesta sekd valvonnasta ja pakkokei-
noista.

Lain soveltamisala

Lakiehdotusta sovellettaisiin valmismatka-
liikkkeen harjoittamiseen, jolla tarkoitetaan eh-
dotetun valmismatkalain soveltamisalaan kuu-
luvien valmismatkojen jérjestimists, tarjontaa
tai vilittdmistd. Valmismatkalakiehdotuksen
soveltamisalasddnnoksen (1§) mukaan valmis-
matkalakia sovellettaisiin valmismatkan mark-
kinointiin ja valmismatkaa koskevaan sopi-
mukseen, kun matkan tarjoaa matkailupalve-
luksia muutoin kuin satunnaisesti jrjestdvi tai
vilittdva elinkeinonharjoittaja vastiketta vas-
taan ja kun matka kestdd yli 24 tuntia tai
sisdltdd majoituksen ydn aikana. Valmismat-
kalla tarkoitettaisiin valmismatkalakiehdotuk-
sen 2 §:n mukaan etukiteen jdrjestettyd yhdis-

tettyyn hintaan tarjottua palvelusten yhdistel-
mii, johon sisdltyy vdhintddn kuljetus ja ma-
joitus taikka kuljetus tai majoitus ja lisdksi
muu kokonaisuuden kannalta olennainen mat-
kailupalvelus, joka ei suoraan liity kuljetukseen
tai majoitukseen.

Nykyinen elinkeino-oikeudellinen sééntely si-
sdltyy matkatoimistoasetukseen, jonka mukaan
matkatoimistolitkkeen harjoittaminen on lu-
vanvarainen elinkeino. Matkatoimistoasetuk-
sen soveltamisala ilmenee sen 2 ja 24 §isti.
Matkatoimistoliikkeen harjoittamisena pide-
tddn asetuksen 2 §:n mukaan ansiotarkoitukses-
sa tai toistuvasti tapahtuvaa matkojen ja mui-
den matkapalvelujen jirjestimistd, myymistd ja
vilittdmistd. Asetusta ei 24 §:n mukaan kuiten-
kaan sovelleta muun muassa Suomessa tapah-
tuvien matkojen ja muiden matkapalvelujen
jarjestimiseen, myymiseen ja vilittimiseen.

Lakiehdotuksen soveltamisala madraytyisi
matkapakettidirektiivin sddnndsten mukaisesti.
Direktiivid sovelletaan ETA-alueella myytédviin
tal myytdvidksi tarjottaviin matkapaketteihin
riippumatta siitd, mihin tarjottava matka suun-
tautuu. Ehdotuksen mukainen soveltamisala
olisi osittain nykyisen matkatoimistoasetuksen
soveltamisalaa suppeampi ja osittain sitid laa-
jempi. Soveltamisala olisi suppeampi siind mie-
lessd, ettd se kattaisi vain valmismatkoiksi
luettavat kokonaisuudet eikd paisddntoisesti
en#i erillisten matkailupalvelusten jirjestamistd
tai vilittdmistdi. Kotimaan matkailun osalta
lakiehdotus merkitsisi sddntelyn laajentumista
nykyiseen ndhden. Viimeksi mainittu johtuisi
toisaalta siitd, ettd myods kotimaassa toteutet-
tavat valmismatkat kuuluisivat lain sovelta-
misalaan, mutta ennen kaikkea valmismatkan
késitteen laajuudesta. Valmismatkana pidettii-
siin myos sellaista matkailupalvelusten yhdis-
telm#d, joka ei sisdltdisi kuljetusta, jos koko-
naisuuteen kuuluu majoitus ja muu kokonai-
suuden kannalta olennainen matkailupalvelus,
joka ei vilittomaésti liity kuljetukseen tai ma-
joitukseen.

Rekisterdinti

Esityksessd ehdotetaan luovuttavaksi luvan-
varaisuudesta ja siirryttdviksi rekisterSintime-
nettelyyn. Valmismatkaliikettd saisi harjoittaa
vain lakiehdotuksen sdidnndsten mukaisesti val-
mismatkaliikerekisteriin merkitty elinkeinon-
harjoittaja. Koska lakiehdotuksen sovelta-
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misalaan kuuluvaa elinkeinoa saisi harjoittaa
vain rekisteriin merkittyni ja koska rekisterdin-
ti edellyttdisi laissa sdidettyjen edellytysten
tdyttymistd, ei menettely eroaisi merkittavésti
lupamenettelystd. Ehdotuksen varsinaiset muu-
tokset liittyvit sekd rekisterdinnin edellytyksiin,
jotka olisivat osittain lupamenettelyd lievem-
mit, ettd itse rekisterdintimenettelyyn. Lupa-
menettelyd kevyempi menettely olisi perusteltua
muun muassa siind mielessd, ettd timén lain
mukaisesti rekisterditdvien piiri tulisi matkapa-
kettidirektiivin soveltamisalan johdosta laajen-
tamaan sdidntelyn alaa merkittdvisti nykyisest4.

Ennen valmismatkaliiketoiminnan aloitta-
mista kuluttajavirastolle olisi tehtdvi rekisteri-
ilmoitus. Kuluttajaviraston olisi rekisterditavi
valmismatkaliikkeen harjoittajaksi valmismat-
kaliikerekisteriin ilmoituksen tekija, joHa on
oikeus harjoittaa elinkeinoa Suomessa. Elinkei-
non harjoittamisen oikeudesta annettua lakia
on muutettu lailla elinkeinon harjoittamisen
oikeudesta annetun lain  muuttamisesta
(228/93). Kyseinen muutos tuli voimaan sa-
manaikaisesti ETA-sopimuksen kanssa eli 1
pdivini tammikuuta 1994. Lainmuutoksen voi-
maantulon jilkeen laillista ja hyvin tavan
mukaista elinkeinoa saa Suomessa harjoittaa
paitsi luonnollinen henkild, jolla on asuinpaik-
ka Euroopan talousalueella, myos suomalainen
yhteisd ja saitid sekd Suomessa sivuliikkeen
rekisterdinyt ulkomainen yhteisd ja sddtio tie-
tyin edellytyksin. Myds muut kuin edelld mai-
nitut voivat harjoittaa elinkeinoa Suomessa
kauppa- ja teollisuusministerion luvalla. Rekis-
terdiminen edellyttidd edelld esitetyn lisiksi va-
kuuden asettamista kuluttajavirastolle.

Médritelméit

Tami esitys liittyy hallituksen esitykseen val-
mismatkalaiksi. Matkapakettidirektiivin sdin-
ndsten tiytintdonpaneminen kahdella erilliselld
lailla edellyttdsd sédidntelyn ristiriidattomuutta.
Lakien soveltamisen kannalta olisi tirke#s, ettd
direktiivin keskeiset mééritelmét olisivat yh-
teneviiset molemmissa laeissa. Tdmin vuoksi
echdotetaan, ettd soveltamisalan kannalta olen-
nainen valmismatkan késite méériteltiisiin vain
valmismatkalaissa ja laki vaimismatkaliikkeistd
sisdltdisi viittaussddnnoksen kyseiseen valmis-
matkalakiehdotuksen 2 §:ss4 mdiriteltyyn ki-
sitteeseen. Vastaavaa menettelyd on kéytetty
myds muissa pohjoismaissa.

2 3401282

Lakiehdotus jakaisi matkailupalvelustoimin-
taa harjoittavat elinkeinonharjoittajat kolmeen
ryhmidn. Ensimmdiiseen ryhméin kuuluisivat
valmismatkojen jirjestdjit ja sellaiset matkan-
jarjestdjddn rinnastettavat elinkeinonharjoitta-
jat, jotka omaan lukuunsa tarjoavat toisen
jérjestimid valmismatkoja tai jotka tarjoavat
matkalippuja tilauslennolle. Mainittuun ryh-
miin kuuluisivat myds matkanvilittijit, jotka
toimivat sellaisen ulkomaisen matkanjirjests-
Jn lukuun, joka ei itse ole asettanut lakiehdo-
tuksessa sdidettivdd vakuutta. Kyseisten elin-
keinonharjoittajien rekisterdimisen edellytykse-
nd olisi vakuuden asettaminen kuluttajaviras-
tolle. Toiseen ryhmédn kuuluisivat matkanvi-
littajat, joiden olisi rekisterdidyttivd valmis-
matkaliikerekisteriin. Kyseisilld  matkan-
vilittdjillg ei olisi velvollisuutta asettaa vakuut-
ta. Osa matkailupalvelustoimintaa harjoittavis-
ta elinkeinonharjoittajista jiisi lain sovelta-
misalan ulkopuolelle. Viimeksimainittuja olisi-
vat esimerkiksi muuta kuin valmismatkaliike-
toimintaa Suomessa harjoittavat matkailuyrit-
tdjat.

Matkanjdrjestdgjalla  tarkoitetaan lakiehdo-
tuksessa valmismatkaliikkeen harjoittajaa, joka
suunnittelee ja toteuttaa valmismatkoja ja tar-
joaa niitd joko itse tai toisen vilitykselld.
Elinkeinonharjoittaja, joka omaan lukuunsa
tarjoaa toisen jirjestimid valmismatkoja, ehdo-
tetaan rinnastettavaksi matkanjirjestijain. Vii-
meksi mainittu kattaisi toiminnan, jossa elin-
keinonharjoittaja ostaa valmismatkoja matkan-
jrjestdjaltd omaa jilleenmyyntiddin varten.
Matkustajan taloudellisen turvallisuuden jirjes-
tdmisestd vastaisi pddsddntdisesti valmismatka-
sopimuksen osapuoli. Mainitussa tilanteessa
valmismatkasopimuksen osapuolena olisi omis-
sa nimissddn toimiva valmismatkaliikkeen har-
joittaja (jalleenmyyjd). Myos elinkeinonharjoit-
taja, joka tarjoaa tilauslennolle kuljetukseen
oikeuttavia matkalippuja, ehdotetaan rinnastet-
tavaksi matkanjirjestdjadn.

Matkanvilittdjilli  tarkoitettaisiin  ehdotuk-
sessa valmismatkaliikkeen harjoittajaa, joka
matkanjirjestdjin lukuun vilittd3d valmismat-
koja. Vilittdjin médritelmén suhteen olisi olen-
naista, ettd vilittdji esiintyy avoimesti toisen
edustajana ja timin puolesta joko pidittid
oikeustoimia eli myy valmismatkoja tai vilittia
niitd pddmiehelleen pidtettiviksi. Valmismat-
kalitketoimintaa harjoitettaisiin yleisesti siten,
ettd osa toiminnasta olisi valmismatkojen jir-
jestdmistd ja osa niiden vilittdmistd. Mikali
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matkanvilittiji toimisi myods matkanjirjestdja-
né, soveilettaisiin siltd osin, mitd matkanjirjes-
tajistd on sdddetty.

Matkustajan miiritelmd kattaa direktiivin 2
artiklan 4 kohdan mukaisen kuluttajan méiari-
telmin. Kuluttajalla tarkoitetaan kyseisen di-
rektiivin kohdan mukaisesti henkilod, joka
ostaa matkapaketin tai tekee sopimuksen sen
ostamisesta (pddsopija), tai muuta henkil6d,
jonka lukuun pidsopija tekee sopimuksen mat-
kapaketin ostamisesta (muut edunsaajat), taik-
ka muuta henkildd, jolle pdisopija tai muu
edunsaaja siirtdd matkapaketin (siirronsaaja).
Matkustaja voi siten olla joko suoranainen
sopijapuoli tai sellaisen ryhmin jisen, jonka
puolesta toinen on tehnyt sopimuksen valmis-
matkasta, taikka siirronsaaja. Matkustajalla
tarkoitetaan siten esimerkiksi kaikkia perheen-
jdsenid yhden heisti solmiessa valmismatkan
ostamista koskevan sopimuksen.

Vakuus

Rekisterdinnin edellytyksistd vakuudenaset-
tamisvelvollisuus olisi lakiehdotuksen kannalta
olennainen. Matkatoimistoasetuksen mukainen
takaus on vaadittu sekd matkanjirjestdjalta
ettd matkailupalveluksia vélittdvaltd elinkei-
nonharjoittajalta. Asetuksen mukainen vakuus-
jérjestelmd on aiheuttanut tulkintaongelmia
matkanjirjestdjin ja vilittdjin vélisestd vas-
tuunjaosta. Tulkinnanvaraisuuden poistamisek-
si ehdotetaan, ettd matkustajan taloudellisen
turvallisuuden jirjestimisestd olisi pddsddntdi-
sesti vastuussa valmismatkasopimuksen osa-
puolena oleva elinkeinonharjoittaja.

Lakiin ei ehdoteta otettavaksi nykyisen mat-
katoimistoasetuksen sisdltdmid vakavaraisuus-
sainnostd. Matkatoimistoalalle on tyypillisté
varsin korkea vieraan pddoman osuus, johon
lasketaan muun muassa asiakkaiden maksamat
ennakkomaksut. Kiintedit investoinnit ovat
usein pienet ja toimintaa voidaan joustavasti
supistaa tai kasvattaa markkinoiden mukaan.
Erilliselld vakavaraisuussddnndkselld ei lakieh-
dotuksen mukaisessa jirjestelméssd olisi itse-
ndistd merkitystd, koska kuluttajavirastolle ase-
tettavan vakuuden tulisi jaljempénd esitettdvil-
14 tavalla ola riittivd valmismatkoista johtuvi-
en vastuiden kattamiseen. Vakavaraisuutta val-
vottaisiin valillisesti kuluttajavirastolle asetetta-
valla vakuudelia.

Vakuudella turvattaisiin matkustajan saata-

vat siltd osin kuin valmismatka ei elinkeinon-
harjoittajan maksukyvyttémyyden vuoksi vas-
taisi valmismatkasopimusta. Vakuudesta kor-
vattaisiin peruuntuneista matkoista suoritetut
maksut ja, jos valmismatka on keskeytynyt,
matkan lyhentymistd vastaava hinnan osa. Jos
elinkeinonharjoittaja ei kykenisi maksukyvytto-
myytensd vuoksi jirjestimiin valmismatkaan
sisdltynyttd paluukuljetusta, vakuutta kiytet-
tdisiin myos sopimuksen mukaisen paluukulje-
tuksen jdrjestdmisesti aiheutuneiden kustan-
nusten korvaamiseen. Lisdksi vakuudesta kor-
vattaisiin matkustajan majoitus matkakohtees-
sa paluukuljetukseen saakka.

Vakuuden tulisi olla kuluttajaviraston hy-
viksymd. Hyviksyttdvin vakuuden mukaisen
maksuvelvoitteen tidyttdmistd kuluttajavirasto
voisi vaatia heti, kun vakuudenasettamisvelvol-
linen on asetettu konkurssiin tai kun kulutta-
javirasto on muutoin todennut tdmin maksu-
kyvyttdméksi. Nykyisen matkatoimistoasetuk-
sen mukaisessa menettelyssi matkustajien saa-
tavat katetaan vakuudesta matkatoimiston
konkurssimenettelyn loppunsaattamisen jil-
keen. Menettely, joka edellyttdid matkustajan
konkurssivalvontaa, ei ole tarkoituksenmukai-
nen. Menettelyn muuttamista puoltaa myos se,
ettd matkapakettidirektiivi edellyttdd matkusta-
jien paluukuljetuksen turvaamista.

Kuluttajavirastolle ehdotetaan mahdollisuut-
ta myOntdd vapautus vakuudenasettamisvetvol-
lisuudesta. Vapautus voitaisiin myontii tilan-
teessa, jossa vakuutta ei voida harjoitettavan
valmismatkaliiketoiminnan laatu ja laajuus
huomioon ottaen katsoa tarpeelliseksi. Vapau-
tus voitaisiin mydntidd esimerkiksi tilanteessa,
jossa matkustajan taloudelliseen turvallisuuteen
kohdistuvaa riskid voidaan harjoitettavan toi-
minnan laatuun ja laajuuteen ndhden pitdi
véhdisend. Tarkemmat sd&innokset kyseisen
mahdollisuuden kidyttimisen edellytyksistd eh-
dotetaan sdddettéiviksi asetuksella.

Vakuuden riittdvyys ja sen kidyttiminen

Kuluttajavirastolle asetettavan vakuuden tu-
lisi olla riittdvd lakiehdotuksessa sifdettidvien
vastuiden kattamiseen. Riittdvyys perustuisi
arvioon ja vakuuden suuruus méaériytyisi elin-
keinonharjoittajan kuluttajavirastolle toimitta-
miin selvityksiin harjoittamansa liiketoiminnan
laadusta ja laajuudesta. Vakuuden riittdvyytti
arvioitaisiin suhteessa sekd matkustajan suorit-
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tamien ennakkomaksujen miiriidn ettd sithen,
sisidltyykd sopimuksen mukaiseen valmismat-
kaan kuljetusta. Mikdli valmismatkaliikkeen
harjoittaja noudattaisi kauppatapaa, jossa val-
mismatkoista ei perittdisi ennakkomaksuja,
seikka wvoitaisiin ottaa huomioon vakuuden
riittdvyyttd arvioitaessa.

Kuluttajavirastolle asetettu vakuus otettai-
siin kdyttd6on valmismatkaliikkeen maksuky-
vyttdmyystilanteessa. Maksukyvyttomyydelld
tarkoitettaisiin  konkurssiin asettamista tai
muuta maksukyvyttdmyyttd, jonka kuluttajavi-
rasto toteaisi.

Matkapakettidirektiivin 7 artiklan sdinnds
on paluukuljetusvastuun osalta tulkinnanvarai-
nen. Lakiehdotuksessa direktiivid on tulkittu
siten, ettei paluukuljetuksen turvaamisvelvolli-
suus koske valmismatkoja, joihin ei sisdlly
kuljetusta.

Ilmoitusvelvollisuus

Vakuuden tulisi jatkuvasti toiminnan harjoit-
tamisen ajan kattaa lakiehdotuksessa sdadetta-
vit vastuut. Lakiin ehdotetaan otettavaksi
sdinnos, jonka nojalla valmismatkaliiketoimin-
nan laatua tai laajuutta koskevasta muutokses-
ta, joka voisi vaikuttaa velvollisunteen asettaa
vakuus tai vakuuden hyviksyttdvyyteen, olisi
ilmoitettava kuluttajavirastolle. Vakuudenaset-
tamisvelvollisen valmismatkaliikkeen harjoitta-
jan olisi jatkuvasti huolehdittava lakiehdotuk-
sessa siddetyn vakuuden riittdvyydesta.

Vakuuden riittdvyyden méairittimiseen liitty-
vien kuluttajavirastolle toimitettavien tietojen
tulisi pddsddntoisesti olla Keskuskauppakama-
rin tai kauppakamarin hyviiksymaén tilintarkas-
tajan vahvistamia. Matkustajan taloudellisen
turvallisuuden jdrjestimisen kannalta olisi tér-
kedd, ettd elinkeinonharjoittajan kuluttajaviras-
tolle toimittama aineisto antaisi oikean ja
riittdvdn kuvan valmismatkaliikkeen vastuista
matkustajille.

Muita muutoksia

Vastuunalaisen hoitajan asettamisvelvolli-
suudesta ehdotetaan luovuttavaksi, koska vii-
me kidessd yritykset kantavat taloudellisen
riskin palkkaamiensa tyontekijoiden ammatti-
taidosta ja pitevyydestd. Toisaalta sopimus-

puolena olevan matkustajan asemasta tullaan
sddtimiidn erikseen valmismatkalaissa, joten
voidaan katsoa, ettei matkustajien asema vas-
taavan hoitajan luopumisesta huolimatta heik-
kene.

Nykyisestd asiamiesjirjestelméstd ehdotetaan
luovuttavaksi, Asiamiestoiminta on osittain
valvonnassa kiytettidvien rajallisten resurssien
vuoksi laajentunut voimassa olevan asetuksen
sddnnosten vastaiselle alueelle. Matkatoimisto-
asetuksen mukaista asiamiestoimintaa harjoit-
tava elinkeinonharjoittaja rekisteroitdisiin la-
kiehdotuksessa sdddettivalld tavalla matkanvi-
littajaksi,

Matkatoimistoasiain neuvottelukunnan ase-
maan ehdotetaan muutoksia. Matkatoimisto-
asetuksen mukaan neuvottelukunnalta on pyy-
dettivd lausunto asioista, jotka koskevat elin-
keinoluvan mydntimistd, peruuttamista tai
matkatoimistoliikkeen harjoittajalle tai vastaa-
valle hoitajalle annettavaa varoitusta taikka
padtostd kieltdd liikkeen harjoittaminen mii-
rdajaksi. Lisdksi neuvottelukunta toimii neu-
voa-antavana elimend muissa matkatoimisto-
alaa koskevissa kysymyksissd. Lakiehdotus to-
teutuessaan korostaisi kuluttajaviraston ase-
maa valmismatkaliikkeen harjoittajien rekiste-
roinnissd ja rekisterdinnin edellytysten harkin-
nassa. Sédidntelyalan laajentumisen ja siitd
johtuvien tulkintaongelmien vuoksi esityksessi
kuitenkin ehdotetaan, ettd kuluttajaviraston
yhteydessd toimisi valmismatka-asiain neuvot-
telukunta. Neuvottelukunnalle ehdotetaan neu-
voa-antavaa asemaa valmismatkalitketoimintaa
koskevissa asioissa. Neuvottelukunta voisi seu-
rata sekd matkapakettidirektiivin soveltamista
ETA-alueella ettd tehdi esityksid valmismatka-
liikkeen harjoittamista koskevan lainsiidin-
noén kehittdmiseksi.

3. Esityksen vaikutukset
3.1. Taloudelliset vaikutukset

Matkailuelinkeinon kokonaistuotos Suomes-
sa oli vuonna 1991 tilastokeskuksen kansant:-
louden tilinpidon mukaan noin 23 miljardia
markkaa. Suomen matkustustase vuonna 199)
oli noin 6,1 miljardia markkaa alijddmaiinen ju
vuonna 1992 noin 4,9 miljardia markkau.
Suomen matkatoimistoalan liitosta (SMAI.
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r.y.) saatujen tilastotietojen mukaan suomalais-
ten ulkomaanmatkailu on kehittynyt vuosina

laivalitkenne ...............ccovuant 1990 2,4
tilauslennot ..............coooinlll 1990 1,2
reittifennot ............ooiiiiel, 1990 1,1
maaliikenne ..................ool 1990 0,5
yhteensd ..., 1990 5,2

19911993 seuraavasti (miljoonaa matkusta-
jaa):

1991 2,7 1992 2,9 1993 (arvio) 3,2
1991 1,1 1992 0,8 1993 (arvio) 0,5
1991 1,0 1992 1,1 1993 (arvio) 1,2
1991 0,6 1992 0,5 1993 (arvio) 0,5
1991 54 1992 53 1993 (arvio) 5,4

Laivaliikennettdi koskeva tilasto ei sisdlli niin sanottuja 24-tunnin risteilyji.

Matkapakettidirektiivin sddnnosten kansalli-
nen tdytintdonpano aiheuttaa muutoksia eri-
tyisesti kotimaan matkailuelinkeinon harjoitta-
misen edellytyksiin. Matkatoimistoasetuksen
mukainen siiintely ei ole vuoden 1986 jilkeen
koskenut Suomessa tapahtuvien matkojen ja
muiden matkapalvelujen myymistd, jirjestimis-
td ja vilittdmistd. Matkapakettidirektiivin tdy-
tdntddnpanon vaikutukset ulottuvat perinteisti
matkatoimistoalaa laajemmalle muun muassa
majoitushiketoimintaan ja erilaisia matkailu-
palveluja  tarjoaviin elinkeinonharjoittajiin.
Koska lakiehdotuksen soveltamisala kattaisi
muutoin kuin satunnaisesti tapahtuvan valmis-
matkaliiketoiminnan, lakiehdotuksen sovelta-
misala kattaisi myds muun muassa monien
aatteellisten yhdistysten harjoittaman matkailu-
palvelustoiminnan.

Valmismatkaliikkeistd annettavaksi ehdotet-
tu laki asettaisi valmismatkoja jirjestiville tai
vilittdville elinkeinonharjoittajille vusia velvoit-
teita, jotka koskisivat 1dhinnd rekisterditymisti
ja vakuuden asettamista. Vakuudenasettamis-
velvollisuus koskisi ldhtokohtaisesti vain mat-
kanjérjestdjid, joille muutoksesta aiheutuisi li-
sdkustannuksia. Toisaalta matkanvilittdjilti
nykyisin vaadittavasta vakuudesta paisidnioi-
sesti luovuttaisiin.

Vakuuden asettamiseen velvollisella elinkei-
nonharjoittajalla olisi oltava riittdvd vakuus
matkustajan valmismatkasta suorittamien mak-
sujen palauttamisesta ja vakuusjdrjestely mat-
kustajan kotiinkuljettamiseksi. Nykyisen kiy-
tinndn mukaiset vakuudet on asetettu noin 50
prosentin tasolle suoritettujen ennakkomaksu-
jen médrasta.

Lis#ksi edellytettdisiin, ettd kuluttajavirastol-
le asetettava vakuus kattaisi myds matkustajien
paluukuljetuksesta aiheutuneet kustannukset.
Matkustajien paluukuljetus matkanjirjestdjin
maksukyvyttdmyystilanteessa on nykyisin jir-
jestetty siten, ettd Suomessa toimintaa harjoit-
tavan lentoyhtidn on toimitettava ilmailulai-

tokselle sitoumus, jossa lentoyhtid sitoutuu
kuljettamaan matkustajat takaisin lentoyhtion
sopimuskumppanina olevan matkanjérjestijan
taloudellisesta tilanteesta riippumatta. Kyseistd
sitoumusta ei kuitenkaan voida pitds matkapa-
kettidirektiivin 7 artiklan sddnndksen tdytin-
tddonpanon kannalta riittdvadnd ldhinnd siitd
syystd, ettei sitoumuksella ole matkustajien
kannalta merkitystd esimerkiksi tilanteessa, jos-
sa lentoyhti ilmoittaisi, ettei se tule endid
harjoittamaan toimintaa Suomessa.

Kuluttajavirastolle toimitettavan vakuuden
sisdit6on ehdotetaan muutosta. Matkatoimisto-
asetuksen mukainen vakuus on ollut niin sa-
nottu laillinen takaus, jonka mukaisen maksu-
velvollisuuden realisoituminen on edellyttinyt
konkurssimenettelyn loppuunsaattamista. La-
kiehdotuksen mukainen vakuus olisi realisoita-
vissa heti, kun on selvii, ettei valmismatkaliike
maksukyvyttdmyytensi vuoksi kykene selviyty-
miin vastuistaan matkustajia kohtaan.

Suomen pankkiyhdistyksestd saadun selvi-
tyksen mukaan kiytdnnossd kaikki pankkitoi-
minnassa kiytettivit takaukset ovat omavel-
kaisia, joten esimerkiksi omavelkaisen takauk-
sen ja laillisen takauksen mahdollisten kustan-
nuserojen vertaaminen ei kdytinnon kokemuk-
sen nojalla ole mahdollista. Pankit hinnoittele-
vat takauksensa itsendisesti. Suomen pank-
kiyhdistyksen mukaan on kuitenkin ilmeists,
ettei silld, onko takaus laillinen vaiko omavel-
kainen, ole olennaista merkitystd elinkeinon-
harjoittajan rasituksia ajatellen.

3.2. Organisaatio- ja henkiléstévaikutukset

Valmismatkaliiketoimintaa valvovan kulut-
tajaviraston tyomdairi tulisi lisdfintyméi4n. T4-
mé johtuisi 1dhinn siitd, ettd myds kotimaassa
jarjestettdvien valmismatkojen jdrjestiminen ja
vilittiminen tulisi rekisterdintimenettelyn pii-
riin. Useimpien matkatoimistoasetuksen sovel-
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tamisalaan kuuluvien elinkeinonharjoittajien
olisi lakiehdotuksen voimaan tultua rekiste-
roidyttava. Jokaisen rekisteri-ilmoituksen teki-
jdn osalta olisi tarkistettava rekisterdinnin edel-
lytykset. Voidaan arvioida, ettd luvan saanei-
den matkatoimistojen lisdksi rekisterditdvii
valmismatkaliikkeen harjoittajia tulisi olemaan
noin 1000—5000. Kuluttajavirasto joutuisi li-
siksi kisittelemddn arviolta useita satoja va-
kuudenasettamisvelvollisuudesta vapauttamista
koskevia hakemuksia. Tyomadrin lisidntymi-
nen edellyttiisi, ettd ndiden tehtdvien hoitami-
seen kohdistettaisiin lisiresursseja.
Kuluttajaviraston matkatoimistoasioita hoi-
tavassa yksikossd tyoskentelee nykyisin koko-
pdivdisend yksi oikeustieteen kandidaatti ja
merkonomi sekid yksi osapdiviisesti matkatoi-
mistoluettelosta huolehtiva toimistosihteeri.
Tamin lisdksi yksikkoon tulisi palkata vihin-
tdan yksi kauppatieteen maisteri tai oikeustie-
teen kandidaatti sekd merkonomi. Henkiloston
lisdystarve hoidetaan hallinnonalan sisdisin
henkildstdvoimavarojen siirroin.

4. Asian valmistelu

Kauppa- ja teollisuusministerié asetti 7 péi-
vand marraskuuta 1989 tydryhmén, jonka teh-
tivind oli ministeridn elinkeinotydryhmin
muistion pohjalta laatia ehdotus muun muassa
matkatoimistoliikkeitd koskevien sdddosten ja
paidtosten muuttamiseksi, uudistamiseksi tai
kumoamiseksi. Kyseinen Elinkeinotydryhma 11
jatti 11 pdivind maaliskuuta 1991 matkatoimis-
toasetuksen uudistamista koskevan muistion
kauppa- ja teollisuusministeriolle.

Muistiota koskevan lausuntokierroksen jil-
keen valmistelutyod aloitettiin uudelleen tarkoi-
tuksena saattaa matkailualaa koskeva sdados-
pohja vastaamaan matkapakettidirektiivin vaa-
timuksia. Samalla siirryttiin lain tasoisen sii-
doksen valmisteluun.

Kauppa- ja teollisuusministerid pyysi halli-
tuksen esityksen muotoon laaditusta muistiosta
helmikuussa 1993 lausunnon seuraavilta viran-
omaisilta ja jdrjestoiltd: oikeusministerid, lii-
kenneministerid, kilpailuvirasto, kuluttajaviras-
to, kuluttaja-asiamies, Keskuskauppakamari,
Suomen Matkatoimistoyhdistys r.y., Matkatoi-
mistoyrittdjit r.y., Suomen Yrittdjdin Keskus-
liitto r.y. SYKL, Matkailun edistimiskeskus
MEK, Suomen matkailun alueorganisaatioiden
yhdistys r.y. SUOMA, Hotelli- ja ravintolaneu-
vosto r.y. HRN, Hotelli- ja Ravitsemisalan
Yrittdjaliitto r.y. HRY, Linja-autoliitto sekd
Suomen Varustamoyhdistys. Edelld mainittujen
liséksi lausunnon ovat toimittaneet Helsingin
kauppakamari, Suomen Hiihtokeskusyhdistys
r.y. sekd Erityisalojen Toimihenkiloliitto
ERTO r.y.

Esitys on saatettu lopulliseen muotoonsa
virkatydnd kauppa- ja teollisuusministeridssi
yhteistyodssi oikeusministerion, liikkenneministe-
rién, kuluttajaviraston ja Suomen Yrittdjdin
Keskusliiton kanssa. Viimeistelyvaiheessa on
kuultu myds Suomen matkatoimistoalan liittoa
(SMAL ry) sekd pyydetty lausunto valtiova-
rainministeriolta.

5. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Eduskunnalle on erikseen annettu valmis-
matkojen markkinointia ja niistd tehtédvid sopi-
muksia koskeva esitys valmismatkalaiksi. Eh-
dotetun valmismatkalain ja valmismatkaliik-
keistd annettavaksi ehdotetun lain sovelta-
misala madrdytyisi matkapakettidirektiivin 2
artiklan kohdassa médritellyn matkapaketin
mukaisesti.

Valmismatkaliikkeistd annettava laki olisi
sisdlloltddn yhteydessd valmismatkalakiin, jo-
ten mainitut lait tulisi sekd kisitelld ettd saattaa
voimaan yhtdaikaisesti.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Laki valmismatkaliikkeisti
1 luku. Yleiset sidnnékset

1§. Oikeus harjoittaa valmismatkaliikettd. Py-
kildssi sdddettdisiin oikeudesta harjoittaa val-
mismatkaliikettd. Valmismatkaliikettd saisi
harjoittaa vain ehdotetun lain mukaisesti val-
mismatkaliikkeen harjoittajaksi rekisterdity
luonnollinen henkild, oikeushenkild tai Suo-
messa sivulilkkeen rekisterdinyt ulkomainen
yhteisd tai sd4tié. Oikeushenkild késittdisi sekd
yksityiset ettd julkiset oikeushenkilot.

Ehdotetun lain mukaista toimintaa ei voitaisi
aloittaa ennen rekisterdintid. Valmismatkaliik-
keen harjoittamisen mééritelmi sisdltyisi 2 §n 1
momentin 1 kohtaan. Perussddnnodkset lakieh-
dotuksessa tarkoitetusta valmismatkaliikerekis-
teristd sisdltyisivit 3 §d4n ja rekisterSinnin
edellytyksistd 5 §:44n.

28§ Mddritelmid. Pykild sisdltiisi erdiden
lakiehdotuksessa kidytettdvien késitteiden maa-
ritelméit. Valmismatkaliikkeen harjoittamisella
tarkoitettaisiin pykalin I momentin 1 kohdan
mukaan valmismatkalakiehdotuksen sovelta-
misalaan kuuluvien valmismatkojen jirjesta-
mistd, tarjontaa tai vilittdmistd. Valmismatka-
litkettd voisi harjoittaa joko matkanjirjestijand
tai matkanvilittdjind sen mukaan kuin ehdo-
tuksen 6 §:n mukaisessa rekisterdintip4dtokses-
sd madrattdisiin.  Valmismatkalain sovelta-
misala on méiritelty sitd koskevan ehdotuksen
1 §:ss4 ja valmismatkan kisite 2 §:ssd. Valmis-
matkalakiehdotuksen ja ehdotetun lain sovel-
tamisala méadrdytyisivit matkapakettidirektii-
vin matkapaketin kisitteen mukaisesti.

Momentin 2 kohdan mukaan matkanjirjes-
t4jalld tarkoitettaisiin valmismatkaliitkkeen har-
joittajaa, joka suunnittelee ja toteuttaa valmis-
matkoja ja tarjoaa niitd joko itse tai jonkun
muun vilitykselld. M&idritelmd vastaisi seki
matkapakettidirektiivin 2 artiklan 2 kohdan
ettd valmismatkalakiehdotuksen 3§n 1 mo-
mentin méiritelmia.

Momentin 3 kohdan mukaan matkanvilitti-
jalla tarkoitettaisiin valmismatkaliikkeen har-
joittajaa, joka matkanjirjestéijin lukuun vilit-
tdd valmismatkoja koskevia sopimuksia. Mai-
ritelm4 vastaisi direktiivin 2 artiklan 3 kohdan
médritelmad.

Matkanvilittdjaltd edellytettiisiin toimimista

avoimesti toisen edustajana ja timin puolesta.
Matkanjirjestdjin ja matkanvilittdjain keski-
nidisestd sopimuksesta johtuen vilittdjd voisi
joko itse péittad valmismatkasopimuksia mat-
kanjdrjestdjin lukuun tai vilittds niitd pdamie-
helleen pédtettdviksi. Valmismatkasopimuksen
osapuolena olisivat matkanjirjestdji ja matkus-
taja matkanvilittijin jdsdessd sopimuksen ul-
kopuolelle.

Matkatoimistoasetuksen soveltamisalaan
kuuluvat matkatoimistot harjoittavat usein niin
sanottua sekatoimintaa, jossa elinkeinonhar-
joittaja toimii sekd matkojen jirjestdjini ettd
toisen jirjestimien matkojen vélittdjind. Val-
mismatkojen jirjestimiseen sovellettaisiin la-
kiehdotuksen matkanjirjestdjas koskevia sdin-
noksid.

Momentin 4 kohdassa médriteltdisiin mat-
kustaja. Midritelmi vastaisi sekd direktiivin 2
artiklan 4 kohdan kuluttajan ettd valmismat-
kalakiehdotuksessa tarkoitetun matkustajan
midritelmdd (3 §n 2 momentti).

Pykilin 2 momentissa sdidettiisiin sellaisesta
elinkeinonharjoittajasta, joka omaan lukuunsa
tarjoaa toisen jirjestimid valmismatkoja. Ky-
seisessd toiminnassa elinkeinonharjoittaja esi-
merkiksi ostaa toisen jérjestimid valmismatko-
ja jilleenmyyntid varten. Lakiehdotuksessa ky-
seinen elinkeinonharjoittaja ehdotetaan rinnas-
tettavaksi matkanjirjestdjadn.

Ehdotetun 2 momentin mukaan matkanjir-
jestdjiksi katsottaisiin myos elinkeinonharjoit-
taja, joka tarjoaa muuhun kuin sidnnolliseen
reittilentoliikenteeseen eli tilauslennolle kulje-
tukseen oikeuttavia matkalippuja. Kuluttajan-
suojan kannalta on tarkoituksenmukaista, ettd
tallainen toiminta, jossa matkanjirjestdjan vas-
tuu lentoyhtiotd kohtaan toteutuu mahdollises-
ti vasta matkustajan ennakkomaksujen suorit-
tamisen jilkeen, tulee ehdotetun lain sovelta-
misalan piiriin.

2 luku. Rekisterdinti ja sen oikeusvaikutukset

3 §. Valmismatkaliikerekisteri. Pykildssd sdi-
dettiisiin valmismatkaliikkeen harjoittajista pi-
dettivistd rekisteristi. Pykdldn I momentin
mukaan rekisteriviranomaisena toimisi kulutta-
javirasto. Valmismatkaliikerekisteri olisi julki-
nen ja siitd annettaisiin pyynndsti otteita.
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Pykidldn 2 momentin sddnndksen perusteella
rekisteriin merkittivistd tiedoista siddettiisiin
asetuksella.

4 §. Rekisteri-ilmoitus ja muutoksista ilmoit-
taminen. Pykildssd sdadettiisiin rekisteri-ilmoi-
tuksesta. Pykdldn I momentin mukaan ilmoi-
tusvelvollinen olisi se, joka aikoo harjoittaa
valmismatkaliikettd. Ilmoitus tehtiisiin kulut-
tajavirastolle. Samalla ehdotetaan, ettd rekiste-
ri-ilmoituksen sisillostd sdddettiisiin asetuksel-
la. Tarkoituksena olisi, ettd rekisteri-ilmoitus
sisdltdisi valmismatkaliikkeen harjoittajaa ja
harjoitettavaa toimintaa koskevat perustiedot.

Pykilin 2 momentin mukaan rekisteriin mer-
kittyjen tietojen muutoksista olisi ilmoitettava
viipymittd kuluttajavirastolle.

58. Rekisterdinnin edellytykset. Pykaldssi
saadettdisiin  valmismatkalitkkeen harjoittajan
rekisterdinnin edellytyksistd. Edellytysten tiyt-
tyessd kuluttajaviraston olisi merkittdva rekis-
terdimistd pyytdvid valmismatkaliikerekisteriin.

Pykéldn I kohdan mukaan rekisterdinti edel-
lyttdisi, ettd ilmoituksen tekijdlld on oikeus
harjoittaa elinkeinoa Suomessa. Elinkeinon
harjoittamisen oikeudesta sidéddetdén elinkeinon
harjoittamisen oikeudesta annetussa laissa.

Pykéldn 2 kohdan siinndksen mukaan rekis-
terdinti edellyttdisi lisdksi, etti ilmoituksen
tekija on tdyttdnyt lakiehdotuksen mukaisen
vakuudenasettamisvelvollisuuden.  Vakuuden
asettamisesta sdddettiisiin ehdotuksen 8 ja
9&ssdi ja vakuuden  hyviksyttivyydestd
10 §:ss4.

6§. Rekisterdinnin oikeusvaikutukset. Pyki-
lassi sdddetddn rekisterdinnin oikeusvaikutuk-
sista. Pykildn I momentin sidnndksen perus-
teella valmismatkalitkkeen harjoittajalla olisi
oikeus harjoittaa valmismatkaliiketoimintaa
matkanjirjestdjand, matkanvilittdjind tai mo-
lempina sen mukaan kuin rekisterdinnistd paé-
tettdessd mdadrittdisiin, Mikali valmismatkalii-
kerekisteriin matkanvilittdjingd merkitty elin-
keinonharjoittaja aikoisi ryhtyd toimimaan
myds matkanjirjestijind, toimintaa ei saisi
aloittaa ennen muutosta koskevaa rekisterdin-
tipdatosta.

Pykilin 2 momentin mukaan vain valmis-
matkaliikerekisteriin merkitylli valmismatka-
liikkeen harjoittajalla olisi oikeus kadyttdd toi-
minimessddn tai muuten toimintaansa osoitta-
maan, esimerkiksi markkinoinnissaan, nimitys-
ti valmismatkaliike tai matkatoimisto. Lakieh-
dotuksen 21 §n 3 momentin siirtymasdinnok-
sen perusteella lakiehdotuksen voimaan tullessa

nimitystd matkatoimisto kdyttivi saisi jatkaa
toimintaansa entiselld toiminimellddn, vaikkei
elinkeinonharjoittajan toiminta kuuluisikaan
lakiehdotuksen soveltamisalaan.

78§. Rekisteristd poistaminen. Pykéldssd sia-
dettdisiin  kuluttajaviraston velvollisuudesta
poistaa valmismatkaliikkeen harjoittaja valmis-
matkaliikerekisteristi. Kuluttajaviraston olist
poistettava matkanjirjestdjd tai matkanvilitta-
ja valmismatkaliikerekisteristd esimerkiksi sil-
loin, kun elinkeinonharjoittajalla ei endd olisi
laillista oikeutta harjoittaa elinkeinoa Suomes-
sa. Valmismatkaliikerekisteristd olisi poistetta-
va my0s valmismatkaliikkeen harjoittaja, joka
on lopettanut toimintansa. Ennen poistamis-
padtdksen tekemistd kuluttajaviraston olisi va-
rattava valmismatkaliikkeen harjoittajalle mah-
dollisuus tulla kuulluksi.

3 luku. Vakuus

8§. Vakuuden asettaminen. Pykildssd sdddet-
tdisiin valmismatkaliikkeen harjoittajalta vaa-
dittavasta vakuudesta. Vakuudenasettamisvel-
vollisuus koskisi pykildn / momentin mukaan
matkanjirjestdjas. Velvollisuus koskisi lakieh-
dotuksen 2 §n 2 momentin perusteella myds
elinkeinonharjoittajaa, joka omaan lukuunsa
tarjoaa toisen jirjestdimid valmismatkoja tai
joka tarjoaa tilauslennolle kuljetukseen oikeut-
tavia matkalippuja. Lisdksi velvollisuus koskisi
ehdotuksen 8 §n 2 momentin nojalla matkan-
vilittdjad, jos hén toimii sellaisen ulkomaisen
matkanjirjestdjan lukuun, joka ei itse ole aset-
tanut lakiehdotuksen mukaista vakuutta.

Vakuus asetettaisiin elinkeinonharjoittajan
maksukyvyttomyyden varalta. Maksukyvytts-
myyden sisdltéa kisitellddn ehdotuksen 10 §:n
perusteluissa. Valtion litkelaitosten osalta va-
kuuden asettamista koskeva kysymys on rat-
kaistu valtion hikelaitoksista annetussa laissa
(627/87). Liikelattosten rahoitus muodostuu
paitsi tulorahoituksesta myos lainoista valtiolta
tai rahalaitoksilta, pddoman korotuksista seki
erityistapauksessa valtion tulo- ja menoarviosta
saatavilla korvauksilla. Valtion liikelaitosten
sitoumuksista vastaa viime k#dessd valtio. Pe-
riaate sisdltyy muun muassa mainitun lain 8 §:n
3 momenttiin. Koska valtion liikelaitoksen
taloudellinen asema on lainsdddinnolli siten
jarjestetty, ettei liikelaitos voi olla lakiehdotuk-
sessa tarkoitetulla tavalla maksukyvytodn, val-
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tion liikelaitokselta ei tidlli perusteella ole
tarvetta vaatia ehdotuksessa sdiddettivii va-
kuutta.

Vakuus asetettaisiin kuluttajavirastolle, joka
ehdotuksen 11 §:n 2 momentin mukaan paittis
vakuuden kéyttdmisestd. Lisdksi edellytettdi-
siin, ettd vakuuden tulisi olla kuluttajaviraston
hyvaksyma.

Pykdlin 1 momentin 1—3 kohdassa siidet-
tdisiin vakuudella turvattavista saatavista. Va-
kuudesta katettaisiin kustannukset, jotka ai-
heutuvat sekd matkustajan paluukuljetuksen
Jirjestimisestd ettd matkustajan majoituksesta
paluukuljetukseen saakka. Mainitut kustan-
nukset korvattaisiin edellyttden, etti ne ovat
sisiltyneet sopimuksen mukaiseen valmismat-
kaan.

Momentin I kohdan mukaan vakuudella
turvattaisiin - matkustajien valmismatkasopi-
muksen mukainen paluukuljetus. Vakuudesta
korvattaisiin siten paluukuljetuksesta aiheutu-
neet kustannukset tilanteessa, jossa sopimuksen
mukaiseen valmismatkaan sisdltynyttd paluu-
kuljetusta ei jirjestettdisi. Jos matkustajan hal-
lussa oleva lippu antaisi oikeuden paluukulje-
tukseen, ei kysymys paluukuljetuksen erillisestd
jérjestdmisestd nousisi esille.

Momentin 2 kohdan mukaan vakuudella
turvattaisiin majoitus matkakohteessa paluu-
kuljetuksen jirjestymiseen saakka. Majoituk-
sesta aiheutuneet kustannukset korvattaisiin
myds tilanteessa, jossa sopimuksen mukainen
valmismatka on jo p#ittynyt, mutta matkan-
jérjestdjd ei maksukyvyttdmyytensd vuoksi ole
Jjérjestdnyt paluukuljetusta.

Momentin 3 kohdan mukaan vakuudella
turvattaisiin valmismatkasta suoritettujen mak-
sujen palauttaminen matkustajalle siltd osin
kuin valmismatkasopimus jii tayttdmitta. Va-
kuudesta korvattaisiin siten valmismatkasta
maksetut ennakkomaksut, Vakuudesta palau-
tettaisiin myos alkaneen, mutta sittemmin kes-
keytyneen matkan lyhentymistd vastaava osa
kokonaishinnasta.

Pykildan 2 momentin mukaan velvollisuus
asettaa vakuus olisi myds matkanvilittdjalia,
jos hdn toimii sellaisen ulkomaisen matkanjir-
jestdjin lukuun, joka ei itse ole asettanut
lakiehdotuksessa tarkoitettua vakuutta. Ky-
seessd olisi poikkeus pddsddnndstd, jonka mu-
kaan vakuuden asettaisi valmismatkasopimuk-
sessa osapuolena oleva valmismatkaliikkeen
harjoittaja. Vakuuden mukaisen maksuvelvol-
lisuuden tdyttdmistd voitaisiin vaatia paitsi

matkanvilittdjin omassa maksukyvyttdmyysti-
lanteessa myos tilanteessa, jossa hidnen padmie-
hensi olisi maksukyvyton. Mainitun matkan-
vilittdjin vakuuden suuruus miirdytyisi ehdo-
tuksen 10 §:n sisinnosten mukaisesti.

98§. Vakuudenasettamisvelvollisuudesta vapa-
uttaminen. Pykildn I momentti sisiltiisi poik-
keussddnnoksen ehdotuksen 8 §:n mukaisesta
velvollisuudesta asettaa vakuus. Sddnnoksen
mukaan kuluttajavirasto voisi vapauttaa val-
mismatkaliikkeen harjoittajan velvollisuudesta
asettaa vakuus, jos vakuutta ei voida valmis-
matkaliikkeen toiminnan laatu ja laajuus huo-
mioon ottaen pitdd tarpeellisena. Tarkemmat
sddnnokset vapauttamismahdollisuudesta an-
nettaisiin asetuksella.

Yieisend edellytyksend vapauttamiselle olisi,
ettd matkustajan taloudeiliseen turvallisuuteen
kohdistuvaa riskid voitaisiin harjoitettavan toi-
minnan laatuun ja laajuuteen ndhden pitdd
vihiisend. Riskid voitaisiin pitdd vihiisend
muun muassa silloin, kun elinkeinonharjoittaja
noudattaa kauppatapaa, jossa matkustaja mak-
saa sopimuksen mukaisen osuutensa joko ko-
konaan tai merkittdviltd osin elinkeinonharjoit-
tajan suorituksen jilkeen. Vastaavasti vakuu-
denasettamisvelvollisuudesta voitaisiin vapaut-
taa sellainen pienimuotoinen valmismatkaliike-
toiminta, kuten maatilamatkailu, hotellipalve-
lukset tai vastaavat, joissa tarjottava koko-
naisuus ei sisiltdisi kuljetusta eikd riskii mat-
kan keskeytymisesta.

Pykédldn 2 momentin mukaan vakuudenaset-
tamisvelvollisuudesta vapauttamisesta pasttiisi
kuluttajavirasto. Momentin toisen virkkeen
mukaan kuluttajavirastolla olisi oikeus peruut-
taa vapautuspdiatoksensi, jos vapautuksen pe-
rustana olevat olosuhteet olisivat olennaisesti
muuttuneet. Muutoksella tarkoitettaisiin 1&hin-
nd olennaisia muutoksia vapautuspiditdksen
perustana olleessa toiminnan laadussa tai laa-
juudessa. .

10 §. Vakuuden hyviksyttivyys. Pykild sisil-
taisi sadnnokset sekd kuluttajavirastolle asetet-
tavan vakuuden suuruudesta etti sen muusta
sisdllostd. Pykdlan I momentin 1 kohdan mu-
kaan vakuudeksi voitaisiin hyviksyd vain sel-
lainen takaus, muu vakuussitoumus tai vakuu-
tus, jonka mukaisen vastuumidirin voidaan
arvioida riittdvin 8 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tuihin suorituksiin. Kuluttajavirasto voisi hy-
viksyd vakuutena muun muassa pankkitaka-
uksen tai luottovakuutuksen. Sdannoksessd tar-
koitetulla muulla vakuussitoumuksella tarkoi-
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tettaisiin esimerkiksi valmismatkaliikkeen har-
joittajien ylldpitiman rahaston tai sédition
kautta tarjottua vakuusjirjestelyd. Lisdksi
sddnnods antaisi mahdollisuuden alan jéirjestdjen
tarjoamien vakuusjirjestelyjen hyviksymiselle.

Vakuuden tulisi olla kuluttajaviraston hy-
viksymi, mik3 olisi 5 §n 2 kohdan mukaan
valmismatkaliikkeen harjoittajan rekisterdinnin
edellytyksend.

Vakuuden médrdn tulisi olla riittdvd ehdo-
tuksen 8 §n 1 momentissa tarkoitettujen vas-
tuiden kattamiseen. Riittivyys arvioitaisiin
kunkin valmismatkaliikkeen kohdalla erikseen
ja arvio perustuisi elinkeinonharjoittajan kutut-
tajavirastolle toimittamaan selvitykseen. Riitti-
vin vakuuden kisitettd ei ole matkapakettidi-
rektiivin 7 artiklassa tismennetty, mutta sen on
tulkittu tarkoittavan tiyttd kattavuutta. Mikéli
valmismatkaliikkeen toiminnassa olisi kausit-
taista vaihtelua, vakuus tulisi arvioida valmis-
matkaliikkeen harjoittajan valmismatkasopi-
muksista johtuvien vastuiden enimméaismi4rin
mukaisesti. Olisi kuitenkin mahdollista, etti
valmismatkaliikkeen harjoittaja asettaisi seki
perusvakuuden ettd kausittaisen huipun ajaksi
toimitettavan lisivakuuden. Vakuuden tulisi
turvaavuudeltaan olla jatkuvasti riittdvi lakieh-
dotuksessa tarkoitettujen vastuiden kattami-
seen.

Momentin 2 kohdan mukaan kuluttajavirasto
voisi hyviksyd vain sellaisen vakuuden, jonka
kasittdvin maksuvelvollisuuden tdyttimistd ku-
luttajavirasto voisi vaatia heti, kun vakuuden
asettamiseen velvollinen valmismatkaliikkeen
harjoittaja olisi maksukyvyton. Maksukyvytts-
myydelld tarkoitettaisiin péddsdidntodisesti kon-
kurssiin asettamista, mutta maksuvelvoitteen
tdyttdmistd voitaisiin vaatia myds muussa ti-
lanteessa, jos elinkeinonharjoittajan maksuky-
vyttomyys on muutoin selvisti ja riidattomasti
todettavissa. Viimeksi mainitulla tarkoitettai-
siin esimerkiksi tilannetta, jossa elinkeinonhar-
joittaja olisi taloudellisen asemansa vuoksi ky-
kenemitdn jdrjestimiin matkustajien paluu-
kuljetusta matkakohteesta.

Ehdotuksen 8§:n 2 momentin toisen virk-
keen sddnnoOksen perusteella siind tarkoitetun
matkanvilittdjin olisi asetettava vakuus seki
oman ettd pddmiehensi maksukyvyttdmyyden
varalta. Kuluttajavirastolle asetettavan vakuu-
den tulisi sisdlloltddn olla sellainen, ettid kulut-
tajavirasto voisi vaatia sen kdisittdvin maksu-
velvoitteen tdyttdmistd paitsi matkanvilittdjan
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omassa maksukyvyttdmyystilanteessa myos ti-
lanteessa, jossa matkanvilittdjin pifimies olisi
maksukyvyton.

Pykdldn 2 momentin mukaan vakuuden hy-
viksyttdvyydestd sdiddettiisiin tarkemmin ase-
tuksella.

11§. Vakuuden kdyttdminen. Pykilissd sdi-
dettiisiin kuluttajavirastolle asetettavan vakuu-
den kiyttamisesti. Kuluttajavirastolle toimitet-
tavan vakuuden vastuumd#rid perustuisi ehdo-
tuksen 10 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaisesti
arvioon. Pykdlin I momentissa sididettdisiin
tilanteesta, jossa vakuus ei riittdisi kaikkiin
8 §:n 1 momentissa tarkoitettuihin suorituksiin.
Ehdotuksen mukaan saatavat maksettaisiin
tdssd tilanteessa 8 §:n 1 momentin mukaisessa
jarjestyksessd. Vakuudesta suoritettaisiin siten
ensisijaisesti matkustajien paluukuljetuksesta
sekd majoituksesta matkakohteessa aiheutuneet
kustannukset. Ndiden kustannusten jilkeen va-
kuudesta suoritettaisiin valmismatkoista suori-
tetut maksut silti osin kuin valmismatkasopi-
mus jiisi muutoin tdyttimatta,

Pykalan 2 momentin mukaan vakuuden kiyt-
timisestd paddttdisi kuluttajavirasto. Virasto
asettaisi ma4ripdivin, johon mennessi matkus-
tajan olisi esitettivd valmismatkasopimukseen
perustuva vaatimuksensa. Saatavat suoritettai-
siin vakuudesta asetetun miirdpdivin jilkeen.

12 §. Velvollisuus ilmoittaa vakuuteen vaikut-
tavista muutoksista. Pykaldssi siddettéisiin val-
mismatkaliikkeen harjoittajan ilmoitusvelvolli-
suudesta tilanteessa, jossa harjoitettavan val-
mismatkaliiketoiminnan laatu tai laajuus olisi
muuttumassa. IImoitusvelvollisuuden syntymi-
nen edellyttiisi lisiksi, ettd muutos voisi vai-
kuttaa joko vakuudenasettamisvelvollisuuteen
tai kuluttajavirastolle asetetun vakuuden hy-
véksyttivyyteen.

Sddnnds koskisi sellaista valmismatkaliik-
keen harjoittajaa, jonka rekisterdinti ei edellyt-
tdisi 8 §:ssd sdddetyn vakuuden asettamista.
Sainnds koskisi myds valmismatkaliikkeen
harjoittajaa, jonka kuluttajavirasto on 9 §n
nojalla vapauttanut vakuudenasettamisvelvolli-
suudesta. Jos viimeksi mainitun elinkeinonhar-
joittajan valmismatkaliiketoiminnan laadussa
tai laajuudessa olisi tapahtumassa muutoksia,
jotka voisivat vaikuttaa velvollisuuteen asettaa
vakuus tai johtaisivat siihen, ettei edellytyksid
vapauttamiselle eniid olisi, tulisi asiasta ilmoit-
taa kuluttajavirastolle,

Ilmoitusvelvollisuus olisi myds sellaisella val-
mismatkaliikkeen harjoittajalla, jonka rekiste-
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rointi edellyttdd vakuuden asettamista kulutta-
javirastolle. Mikili kyseisen valmismatkaliik-
keen harjoittajan valmismatkatoiminnan laa-
juudessa tapahtuisi esimerkiksi sellaisia muu-
toksia, joiden perusteella kuluttajavirastolle
asetettu vakuus ei olisi endd riittdvd 8 §:n 1
momentissa sdfdettdvien vastuiden kattami-
seen, valmismatkaliikkeen harjoittajan olisi il-
moitettava asiasta kuluttajavirastolle.

4 Juku. Valvonta ja pakkokeinot

13§. Valvonta. Pykildn I momentin mukaan
valmismatkaliikkeen harjoittamista valvoisivat
kuluttajavirasto sekd lidninhallitukset ja polii-
si. Valvontaviranomaiset sdilyisivit siten nykyi-
seen tilanteeseen nihden ennallaan.  Valvonta
liittyisi paitsi rekisterditymisti myds vakuu-
denasettamisvelvollisuutta koskevien sddnnds-
ten noudattamiseen. Lidninhallitukset ja poliisi
toimisivat paikallisviranomaisina kuluttajavi-
raston antamien ohjeiden mukaisesti.

Valmismatkaliikkeen harjoittaja olisi pyki-
1an 2 momentissa ehdotetulla tavalla velvollinen
vaadittaessa antamaan valvontaviranomaiselle
kaikki valvontaa varten tarvittavat asiakirjat,
tiedot ja muut selvitykset. Kyseisid asiakirjoja
olisivat muun muassa valmismatkaliikkeen ti-
linpaatosasiakirjat.

14 §. Pakkokeinot. Pykald sisiltiisi pakkokei-
noja koskevat sidnnokset. Pykidlan 1 momentin
mukaan kuluttajavirasto voisi kieltda lakiehdo-
tuksen sdinndsten vastaisesti tapahtuvan val-
mismatkaliiketoiminnan harjoittamisen. Kielto-
p44tos voitaisiin antaa tilanteessa, jossa valmis-
matkaliikettd harjoitettaisiin lakiehdotuksen
1 §:ssd tarkoitetun rekisterditymisvelvollisuu-
den vastaisesti tai 8 §:ssd tarkoitettua vakuutta
asettamatta.

Pykilin 2 momentti koskisi tilannetta, jossa
kuluttajavirastolle asetettu vakuus ei endi tdyt-
tdisi Jakichdotuksen 10 §:n mukaisia hyviksyt-
tdvyyden edellytyksid. Kuluttajavirasto voisi
sidnnoksen perusteella kehottaa asianomaista
valmismatkaliikkeen harjoittajaa méairiajassa
asettamaan kuluttajavirastolle ehdotuksen
10 §:ssd tarkoitetun vakuuden. Jollei vakuutta
kuluttajaviraston asettamassa méiriajassa ase-
tettaisi, virasto voisi kieltdd elinkeinonharjoit-
tajalta vakuuden asettamista edellyttivin tot-
minnan harjoittamisen.

Pykédlin 3 momentin mukaan kuluttajaviras-
to voisi kehottaa valmismatkaliikkeen harjoit-

tajaa midriajassa tdyttdmiin velvollisuutensa
tilanteessa, jossa elinkeinonharjoittaja laimin-
ly6 ehdotuksen 12 §:ssd tarkoitetun ilmoitusvel-
vollisuuden, 13 §n 2 momentissa tarkoitetun
asiakirjojen toimittamisvelvollisuuden taikka
16 §:ssd tarkoitettua tilintarkastajaa ja kirjan-
pitoa koskevien sddnndsten noudattamisen.

Pykilin 4 momentin mukaan kuluttajaviras-
to voisi asettaa pykildssd tarkoitetun kiellon
tai kehotuksen tehostecksi uhkasakon. Uh-
kasakkosdinnos ei velvoittaisi uhkasakon aset-
tamiseen. Uhkasakon tuomitsisi sen asettanut
viranomainen eli kuluttajavirasto. Muuten uh-
kasakon asettamisesta ja tuomitsemisesta nou-
datettaisiin, mitd uhkasakkolaissa (1113/90)
sdddetddn. Uhkasakkolaissa on sidfinndkset
muun muassa uhkasakon asettamisesta, sen
kohdistamisesta ja suuruudesta.

15§. Salassapidettivien tietojen luovuttami-
nen. Pykildssd sdddettdisiin viranomaisen salas-
sapitovelvollisuutta koskevasta poikkeuksesta.
Keskeisimmait salassapitosdinndkset sisdltyvat
erditd poikkeuksia yleisten asiakirjain julkisuu-
desta sisdltdviddn asetukseen (650/51). Valvon-
taviranomaisella olisi ehdotetun pykélin perus-
teella oikeus valvontatehtdvdi varten - antaa
toiselle viranomaiselle muuten salassa pidetti-
vid tietoja. Sama koskisi tietojen antamista
syyttdji- tai poliisiviranomaiselle rikoksen sel-
vittdmiseksi tai syytteeseen asettamiseksi. Sdén-
nds ei kuitenkaan estiisi valvontaviranomaista
julkaisemasta muita seikkoja, jotka eivét sellai-
senaan siséltdisi litkke- tai ammattisalaisuuksiksi
katsottavia tietoja.

Virkamiehen salassapitovelvollisuudesta sia-
detddn valtion virkamieslain (755/86) 23 §:ssd,
jonka mukaan virkamies ei saa luvatta muille
ilmaista virkamiesasemassaan tietoonsa saamaa
seikkaa, joka erikseen on sdddetty tai madritty
salassa pidettiviksi. Kieltonormin rikkominen
on rikoslain 40 luvun 5 §:n mukaan rangaista-
vaa,

5 luku. Erindiset siinnokset

16 §. Tilintarkastaja ja kirjanpito. Pykilissd
sdddettdisiin tilintarkastajasta ja kirjanpidon
jirjestimisestd. Pykdldn I momentin mukaan
sellaisella valmismatkaliikkeelld, jolta edellytet-
tdisiin vakuuden asettamista ja joka jirjestiisi
tai vilittdisi valmismatkoja ulkomaille, olisi
oltava joko kauppakamarin hyviksymi tilimies
(HTM) tai tilintarkastusyhteisé (HTM-yhteis)
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taikka keskuskauppakamarin hyviksym4 tilin-
tarkastaja (KHT) tai tarkastusyhteiso (KHT-
yhteisd). Vakuuden asettamiseen velvolliset val-
mismatkaliikkeen harjoittajat kdyvit ilmi ehdo-
tuksen 2 §n 2 momentista ja 8 §:std. Tilintar-
kastajaa koskeva s8inn0s vastaisi nykyistd
Kaytantod.

Kuluttajavirastolle toimitettaviin selvityksiin
olisi pykildn 2 momentin mukaan vaadittaessa
liitettivd ehdotuksen 1 momentissa tarkoitetun
tilintarkastajan lausunto.

Pykildn 3 momentin mukaan 1 momentissa
tarkoitetun valmismatkaliikkeen olisi jirjestet-
tdva kirjanpitonsa sellaiseksi, ett4 siitd saadaan
vakuuden médrittimisen kannalta tarvittavat
tiedot. Kirjanpidosta tulisi kdydd ilmi muun
muassa matkustajilta perittyjen ennakkojen
méird. Tarkemmat kirjanpitoa koskevat sdéin-
nokset annettaisiin asetuksella.

17 §. Rangaistussddnnokset. Pykald sisaltiisi
rangaistussdidnnokset. Tietoonsa tulleissa rik-
komus- tai laiminlydntitilanteissa kuluttajavi-
rasto kehottaisi valmismatkaliikkeen harjoitta-
jaa korjaamaan asian médridajassa tai kieltiisi
jatkamasta viraston virheellisend pitdm&i me-
nettelyd. Kuluttajavirasto voisi ehdotuksen
14 §:n perusteella asettaa péivelvoitteen tehos-
teeksi myds uhkasakon. Kehotus tai kielto ei
uhkasakolla tehostettunakaan ole aina riittivi
keino esimerkiksi tilanteessa, jossa toimintaa
harjoitetaan tahallaan 8 §:ssi sdddettyd vakuut-
ta asettamatta.

Pykdldn I momentissa sdadettdisiin valmis-
matkaliikerikkomuksista. Valmismatkaliikerik-
komuksesta voitaisiin momentin 1 kohdan pe-
rusteella tuomita elinkeinonharjoittaja, joka
tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta lai-
minly6 lakiehdotuksen 1 §:ssd mainitun rekiste-
roitymisvelvollisuuden. Lisdksi edellytettdisiin,
ettel toiminta laatunsa puolesta edellyttiisi
8 §:ssd tarkoitetun vakuuden asettamista. Eh-
dotuksen 6 §:n 2 momentin mukaan vain rekis-
terdity valmismatkaliikkeen harjoittaja saa
kdyttdd toiminimessddn tai muuten toimintaan-
sa osoittamaan nimitystd matkatoimisto tai
valmismatkaliike. Sdinndksen rikkominen olisi
rangaistavaa, ellei kyseessd olisi ehdotuksen
21 §n 3 momentissa tarkoitettu tilanne,

Valmismatkaliikerikkomuksesta  voitaisiin
momentin 2 kohdan perusteella tuomita vakuu-
den asettamiseen velvollinen elinkeinonharjoit-
- taja, joka tahallaan tai torkedstd huolimatto-
muudesta harjoittaisi valmismatkaliikettd eh-
dotuksen 8 §:ssd tarkoitettua vakuutta asetta-

matta. Vastaavaan rikkomukseen syyllistyisi
myss elinkeinonharjoittaja, joka tahallaan tai
torkesstd huolimattomuudesta antaisi kulutta-
javirastolle vadrdn tiedon vakuuden tarpeeseen
tai sen hyviksyttivyyteen vaikuttavasta seikas-
ta. Viimeksimainitulla tarkoitettaisiin esimer-
kiksi tilannetta, jossa valmismatkaliikkeen har-
joittaja antaisi kuluttajavirastolle vidrin tiedon
ehdotuksen 10§:n 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitetusta vakuuden vastuumiirdn arvioin-
tiin liittyvidstd seikasta. Lisdksi rikkomuksesta
voitaisiin - tuomita myds valmismatkalikkeen
harjoittaja, joka tahallaan tai torkedstd huoli-
mattomuudesta j4ttdisi ehdotuksen 12 §n sddn-
noksen vastaisesti ilmoittamatta vakuuden tar-
peeseen tai sen hyviksyttidvyyteen vaikuttavas-
ta seikasta.

Momentin 2 kohdassa tarkoitettu teko olisi
rangaistavaa edellytykselld, ettd se heikentéisi
matkustajan taloudellista turvaa.

Vaimismatkaliikerikkomuksesta  voitaisiin
tuomita sakkoa, jollei teosta ole muualla laissa
sdfdetty ankarampaa rangaistusta.

Pykildn 2 momentissa siidettdisiin valmis-
matkalitkerikoksesta. Sdfinnods koskisi tilannet-
ta, jossa elinkeinonharjoittajan ehdotuksen 1
momentin 2 kohdassa tarkoitettu menettely
olisi térkedd. Menettelyn moitittavuutta arvioi-
taisiin kokonaisuutena suhteessa silld tavoitel-
tuun taloudelliseen hydtyyn ja muihin seikkoi-
hin kuten liiketoiminnan laatuun ja laajuuteen.

Valmismatkaliikerikoksesta voitaisiin tuomi-
ta sakkoa tai enintddn kuusi kuukautta vanke-
utta, jollei teosta ole muualla laissa sdidetty
ankarampaa rangaistusta.

Pykildn 3 momentin mukaan valmismatkalii-
kerikkomusta koskevassa asiassa voitaisiin luo-
pua toimenpiteistd edellyttden, ettd rikkomus
on ollut vihiinen ja se on viivytyksettd korjat-
tu.

Pykildn 4 momentin mukaan lakiechdotuksen
nojalla méidrdttyd, uhkasakolla tehostettua
kieltoa tai kehotusta rikkonutta ei voitaisi
tuomita rangaistukseen samasta teosta. Kulut-
tajavirasto voisi tehostaa lakiehdotuksen 14 §n
perusteella antamaansa kehotus- tai kieltopédi-
téstd uhkasakolla. Uhkasakko voitaisiin tuomi-
ta maksettavaksi vasta toistetun menettelyn
johdosta. Mikdli henkilé esimerkiksi rikkoes-
saan uhkasakolla tehostetun kehotuksen toi-
mittaa kuluttajavirastolle hyvidksyttdva vakuus
samalla syyllistyisi valmismatkaliikerikoksena
rangaistavaan menettelyyn, olisi mahdollista,
ettdi tuomittavaksi tulisi samanaikaisesti sekid
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uhkasakko ettd rangaistus, Tdmén estdmiseksi
ehdotetaan sdddettiviksi, ettd rikottaessa ku-
luttajaviraston antamaa uhkasakolla tehostet-
tua padtdstd, rikkojaa ei voitaisi tuomita sa-
masta teosta rangaistukseen.

Valmismatkaliikerikos ja -rikkomus olisivat
virallisen syytteen alaisia.

18 §. Muutoksenhaku. Pykild sisdltiisi sifin-
nodkset muutoksenhausta kuluttajaviraston te-
kemdiin paitdkseen. Pykilin ] momentsi sisél-
tdisi valituskiellon uhkasakon asettamista kos-
kevasta paidtoksestd. Kuluttajavirasto voisi eh-
dotuksen 14 §:n 4 momentin perusteella asettaa
antamansa kiellon tai kehotuksen noudattami-
sen tehosteeksi uhkasakon. Uhkasakon asetta-
misen liitdnndisyydestd johtuen momentissa eh-
dotetaan, ettei uhkasakon asettamista koske-
vasta padtoksestd saisi valittaa, ellei pidasiaan
haettaisi samalla muutosta. Kuluttajaviraston
pédidtokseen haettaisiin muutosta korkeimmalta
hallinto-oikeudelta siten kuin muutoksenhausta
hallintoasioista annetussa laissa (154/50) on
sdddetty.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan sdddetti-
viksi, ettd kuluttajaviraston pédfitdstd olisi
muutoksenhausta huolimatta noudatettava,
jollei muutoksenhakuviranomainen toisin méa-
raisi. Muutoksenhaku 7 ja 9—11§n nojalla
annettavaan paitdkseen merkitsisi asiallisesti
sitd, ettei matkustaja saisi lakiehdotuksessa
tarkoitettua suojaa. Matkustajien taloudellisen
turvallisuuden varmistaminen edellyttdd, ettd
kuluttajaviraston pédftokset voidaan viivytyk-
settd panna tdytdntoon.

19 §. Neuvottelukunta. Pykali sisiltiisi sdin-
ndksen kuluttajaviraston yhteydessd toimivasta
valmismatka-asiain neuvottelukunnasta. Neu-
vottelukunta toimisi neuvoa antavana elimeni
valmismatkaliiketoimintaa koskevissa kysy-
myksissd. Tarkemmat sddnndkset neuvottelu-
kunnan kokoonpanosta, piddtdsvaltaisuudesta
ja tehtdvistd ehdotetaan siddettéiviksi asetuk-
sella.

6 luku. Voimaantulo- ja siirtymisiinndkset

20 §. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulevak-
si voimaan 1 pdivini kesikuuta 1994. Tarkoi-
tuksena on, etti lakiehdotus tulisi voimaan
samanaikaisesti valmismatkalakichdotuksen
kanssa.

Pykidlin 2 momentti sisiltdisi sddnndksen
matkatoimistoasetuksen kumoamisesta. Mo-

mentissa ehdotetaan sdiddettiviksi, ettd elinkei-
nonharjoittajaan, jolle on mydnnetty matkatoi-
mistoasetuksen nojalla elinkeinolupa ja joka
lakiehdotuksen voimaan tullessa harjoittaa sen
soveltamisalaan kuuluvaa toimintaa, sovelle-
taan mainitun asetuksen 1, 2 ja 5 a §:a4, 10 §n
3 momenttia, 13—18, 20—23 §:44 sekd 25&n 1
momenttia sithen saakka kunnes elinkeinon-
harjoittaja on merkitty valmismatkaliikerekis-
teriin. Mainittuja sddnnoksid sovellettaisiin kui-
tenkin enintddn vuoden ajan lakiehdotuksen
voimaantulosta.

Pykilin 3 momentissa siidettiisiin, ettd ku-
luttajavirasto voi ottaa ehdotuksen 4 §:ssi tar-
koitetun rekisteri-ilmoituksen kisiteltidvikseen
ennen lakiehdotuksen voimaantuloa. Elinkei-
nonharjoittaja, joka on tehnyt tillaisen ilmoi-
tuksen voitaisiin rekisterdidd valmismatkaliik-
keen harjoittajaksi heti lain voimaan tullessa.

21§. Siirtymdsdidnnokset. Pykdlan 1 momen-
tissa sdddettiisiin sellaisesta elinkeinonharjoit-
tajasta, joka on saanut matkatoimistoasetuksen
nojalla luvan harjoittaa elinkeinotoimintaa ja
joka harjoittaa lakiehdotuksen soveltamisalaan
kuuluvaa toimintaa. Téllaisen elinkeinonhar-
joittajan olisi elinkeinoluvan raukeamisen uhal-
la tehtdvd ehdotuksen 4 §:ssi tarkoitettu rekis-
teri-ilmoitus kolmen kuukauden kuluessa la-
kiehdotuksen voimaantulosta. Ehdotetusta
sddnndksestd seuraa, ettd elinkeinonharjoitta-
jan olisi mainitun ajan kuluessa paitettiva siitd
aikooko hén jatkaa toimintaansa valmismatka-
liikkkeen harjoittajana vai lopettaako hidn toi-
mintansa siltd osin kuin se kuuluu lakiehdo-
tuksen soveltamisalaan.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan sdddettd-
viksi, ettd muun kuin 1 momentissa tarkoite-
tun elinkeinonharjoittajan, joka lakichdotuksen
voimaan tullessa harjoittaa sen soveltamisalaan
kuuluvaa toimintaa, olisi tehtdvi ehdotuksen
4 §:ssd  tarkoitettu rekisteri-ilmoitus  kuuden
kuukauden kuluessa lakiehdotuksen voimaan-
tulosta. Koska momenttia sovellettaisiin pdi-
asiallisesti niithin elinkeinonharjoittajiin, jotka
eivit ole olleet matkatoimistoasetuksen mukai-
sen sddntelyn piirissd, on lakiehdotuksen sovel-
tamisalan piiriin tulevien elinkeinonharjoittaji-
en osalta tarkoituksenmukaista sditdd 1 mo-
mentissa ehdotettua pidempi aika rekisteri-
ilmoituksen tekemiseen. Samalla ehdotetaan,
ettd momentissa tarkoitettu elinkeinonharjoit-
taja saisi jatkaa toimintaansa siithen saakka,
kunnes piitos rekisteriin merkitsemisestd tai
sen epddmisestd olisi tehty.
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Pykilin 3 momentissa siddettiisiin, etti la-
kichdotuksen voimaan tullessa nimitysti mat-
katoimisto kiyttdvd elinkeinonharjoittaja saisi
sen estimittd, miti 6 §n 2 momentissa ehdo-
tetaan sidadettdviksi, jatkaa toimintaansa enti-
selld toiminimellddn. Sid4nnds olisi tarpeen,
koska osaan matkatoimistoasetuksen sovelta-
misalan piiriin kuuluvista elinkeinonharjoitta-
jista ei sovellettaisi ehdotettua lakia.

1.2. Laki elinkeinon harjoittamisen oikeudesta

Elinkeinon harjoittamisen oikeudesta anne-
tun lain 3 §:ssi luetellaan ne elinkeinot, joiden
harjoittamisesta sdédetdéin erikseen lailla tai
asetuksella. Valmismatkaliikkeistd annettavan
lain yhteydessd olisi luettelon 24 kohtaa muu-
tettava siten, ettd nimitys “’matkatoimistoliik-
keet” korvattaisiin nimitykselld ”valmismatka-
liikkeen harjoittaminen”.

1.3. Laki tilauslentoverosta

Valmismatkaliikkeisti annettavaksi ehdotet-

tu laki aiheuttaisi tilauslentoverosta annetun
lain 3 §&n verovelvollisuussdinnokseen teknisen
muutoksen.

2. Tarkemmat siddinndkset ja
mifdriykset

Valmismatkaliikkeistd annettavaksi ehdote-
tun lain perusteella on tarkoitus antaa asetus,
jossa tdsmennetiin muun muassa valmismat-
kaliikkeen harjoittajien rekisterdintid ja vakuu-
denasettamisvelvollisuudesta vapauttamista.

3. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan samanai-
kaisesti valmismatkalain kanssa. Lait ehdote-
taan tulemaan voimaan 1 pdivind kesdkuuta
1994,

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotuk-
set.

Laki

valmismatkaliikkeisti

Eduskunnan piddtoksen mukaisesti siddetddn:

1 luku
Yleiset sdiinnokset
1§
Oikeus harjoittaa valmismatkaliikettd
Valmismatkaliikettd saa harjoittaa sellainen
luonnollinen henkild tai oikeushenkild taikka

Suomessa sivulitkkkeen rekisterdinyt ulkomai-
nen vhteisd tai sdfitid, joka on tdmin lain

mukaisesti rekisterdity valmismatkaliikkeen
harjoittajaksi.
2§
Mdiritelmid

Tissd laissa tarkoitetaan:
1) valmismatkaliikkeen harjoittamisella val-

mismatkalain ( / ) soveltamisalaan kuulu-
vien valmismatkojen jarjestdmistd, tarjontaa tai
valittimistd,

2) matkanjdrjestdjilld  valmismatkaliikkeen
harjoittajaa, joka suunnittelee ja toteuttaa val-
mismatkoja ja tarjoaa niitd joko itse tal muun
elinkeinonharjoittajan vilityksells;

3) matkanvilitdgjalld  valmismatkaliikkeen
harjoittajaa, joka matkanjirjestdjin lukuun vi-
littdd valmismatkoja koskevia sopimuksia; seki

4) matkustajalla sitd, joka on tehnyt valmis-
matkalitkkeen harjoittajan kanssa valmismat-
kaa koskevan sopimuksen tai jolla on oikeus
osallistua matkalle sellaisen sopimuksen perus-
teella, jonka muu henkilo tai yhteisé on tehnyt
valmismatkaliikkeen harjoittajan kanssa.

Téamén lain sddnndksid matkanjirjestdjéstd
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sovelletaan myos sellaiseen elinkeinonharjoitta-
jaan, joka omaan lukuunsa tarjoaa toisen
jarjestimid valmismatkoja tai joka tarjoaa tila-
uslennolle kuljetukseen oikeuttavia matkalip-
puja.

2 luku
Rekisterdinti ja sen oikeusvaikutukset

3§

Valmismatkaliikerekisteri

Kuluttajavirasto pitdd valmismatkaliikkeen
harjoittajista rekisterid (valmismatkaliikerekis-
teri). Jokaisella on oikeus saada tietoja rekis-
teriin merkityistd seikoista.

Valmismatkaliikerekisteriin merkittdvistd tie-
doista sidddetddn asetuksella.

48

Rekisteri-ilmoitus ja muutoksista ilmoittaminen

Sen, joka aikoo harjoittaa valmismatkaliiket-
ti, on tehtdvi siitd kuluttajavirastolle ilmoitus
rekisteriin merkitsemistd varten. Rekisteri-il-
moituksen sisdllostd sdddetdin asetuksella.

Rekisteriin merkittyjen tietojen muutoksista
on viipymittd ilmoitettava kuluttajavirastolle.

58
Rekisterdinnin edellytykset
Kuluttajaviraston on rekisterditivd 4 §n |
momentissa tarkoitetun ilmoituksen tekija val-
mismatkaliikkeen harjoittajaksi, jos:
1) ilmoituksen tekijdlld on oikeus harjoittaa
elinkeinoa Suomessa; ja
2) ilmoituksen tekiji on tiyttinyt tdmdn lain
mukaisen velvollisuuden asettaa vakuus.

6§

Rekisterdinnin oikeusvaikutukset

Rekisterdinti antaa oikeuden harjoittaa val-
mismatkaliikettd matkanjirjestdjind, matkan-
vilittdjind tai molempina sen mukaan kuin
rekisterdinnistd paitettiessi madritdin,

Vain rekisterdity valmismatkaliikkeen har-
joittaja saa kdyttia toiminimessddn tai muuten
toimintaansa osoittamaan nimitysti matkatoi-
misto tai valmismatkaliike.

78
Rekisteristd poistaminen
Kuluttajaviraston on poistettava valmismat-

kaliikkeen harjoittaja rekisteristd, jos rekiste-
roity ei endd tiytd S §:ssd sdddettyjd rekiste-
rdinnin edellytyksid tai on lopettanut toimin-
tansa. Valmismatkaliikkeen harjoittajalle on
ennen rekisteristi poistamista varattava tilai-
suus tulla kuulluksi.

3 Juku
Vakuus

88

Vakuuden asettaminen

Matkanjirjestdjin on asetettava maksuky-
vyttdmyytensd varalta kuluttajavirastolle sen
hyviksymi vakuus, joka turvaa:

1) matkustajien paluukuljetuksen, jos sopi-
mukseen on sisdltynyt kuljetus;

2) matkustajien majoituksen matkakohtees-
sa paluukuljetukseen asti, jos sopimukseen on
sisdltynyt majoitus; sekd

3) matkan peruuntuessa ennakkomaksun tai
matkan keskeytyessd keskeytynyttd matkan
osaa vastaavan hinnan korvaamisen matkusta-

jille.

Velvollisuus asettaa vakuus on myds mat-
kanvilittdjalld, jos hdn toimii sellaisen ulko-
maisen matkanjérjestdjin lukuun, joka ei ole
itse asettanut timin lain mukaista vakuutta.
Matkanvilittdjan on tdlldin asetettava vakuus
sekd oman ettd piidmiehensi maksukyvyttod-
myyden varalta.

9§

Vakuudenasettamisvelvollisuudesta
vapauttaminen

Velvollisuudesta asettaa vakuus voidaan
myontid vapautus sen mukaan kuin asetuksella
tarkemmin s#dfddetdsin, jos vakuutta ei valmis-
matkaliikkeen toiminnan laatu ja laajuus huo-
mioon ottaen voida pitd4 tarpeellisena:

Vapautuksesta péittdd kuluttajavirasto. Vi-
rasto voi peruuttaa vapautuksen, jos vapautuk-
sen perustana olevat olosuhteet ovat olennai-
sesti muuttuneet.

10§
Vakuuden hyviksyttivyys

Vakuudeksi voidaan hyviksyd sellainen ta-
kaus, muu vakuussitoumus tai vakuutus:
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1) jonka mukaisen vastuumdirin voidaan
arvioida riittdvin 8 §&n 1 momentissa tarkoitet-
tuihin suorituksiin; ja

2) jonka kdésittdvin maksuvelvoitteen tdytti-
mistd kuluttajavirasto voi vaatia heti, kun
valmismatkalilkkeen harjoittaja on asetettu
konkurssiin tai kun kuluttajavirasto on muu-
toin todennut valmismatkaliikkeen harjoittajan
maksukyvyttomaksi.

Vakuuden hyviksyttdvyydestd sdddetdin tar-
kemmin asetuksella.

11§
Vakuuden kdyttdminen

Jos vakuus ei riit kaikkiin 8 §n 1 momen-
tissa tarkoitettuihin suorituksiin, maksetaan
saatavat 8 §&n 1 momentin mukaisessa jarjes-
tyksessd.

Vakuuden kéyttdmisestd paattad kuluttajavi-
rasto. Virasto asettaa méairdpédivin, johon men-
nessé matkustajan on esitettivi vaatimus va-
kuuden kdyttdmisesti matkustajan saatavan
suorittamiseen.

12§

Velvollisuus ilmoittaa vakuuteen
vaikuttavista muutoksista

Valmismatkaliikkeen harjoittajan on viipy-
mitti ilmoitettava kuluttajavirastolle sellaisesta
toimintansa laatua tai laajuutta koskevasta
muutoksesta, joka voi vaikuttaa velvollisuuteen
asettaa vakuus tai vakuuden hyviksyttivyy-
teen.

4 luku
Valvonta ja pakkokeinot
13§
Valvonta
Tdmin lain ja sen nojalla annettujen sdin-
ndsten ja midrdysten noudattamista valvovat
kuluttajavirasto sekd sen ohjeiden mukaan
laaninhallitukset ja poliisiviranomaiset.
Valmismatkaliikkeen harjoittajan on vaadit-
taessa annettava valvontaviranomaiselle kaikki

valvontaa varten tarvittavat asiakirjat, tiedot ja
muut selvitykset.

14§
Pakkokeinot

Jos joku harjoittaa valmismatkaliikettd il-

man, ettd hidnet on rekisterdity valmismatka-
liikkeen harjoittajaksi, tai jos valmismatkaliik-
keen harjoittaja asettamatta vakuutta harjoit-
taa toimintaa, johon vaaditaan vakuus, kulut-
tajavirasto voi kieltds asianomaista jatkamasta
téllaista toimintaa.

Jos valmismatkaliikkeen harjoittajan asetta-
maa vakuutta ei endid voida hyviksyi, kulut-
tajavirasto voi kehottaa asianomaista méiri-
ajassa asettamaan uuden vakuuden. Jos va-
kuutta ei médriajassa aseteta, kuluttajavirasto
voi kieltid asianomaista jatkamasta sellaista
toimintaa, johon vaaditaan vakuus.

Jos valmismatkaliikkeen harjoittaja laimin-
lyo 12 §ssd, 13§n 2 momentissa tai 16 §ssi
sdddetyn velvollisuuden, kuluttajavirasto voi
kehottaa asianomaista miiriajassa tdyttiméiin
velvollisuutensa.

Kuluttajavirasto voi asettaa tissd pykaldssd
tarkoitetun kiellon tai kehotuksen tehosteeksi
uhkasakon.

15§
Salassapidettdvien tietojen luovuttaminen

Sen estimittid, mitd liikke- tai ammattisalai-
suudesta erikseen sdddetdsin, valvontaviran-
omaisella on oikeus luovuttaa salassapitovel-
vollisuuden piiriin kuuluvia tietoja muulle vi-
ranomaiselle valvontatehtivdi varten seki
syyttdji- ja esitutkintaviranomaiselle rikoksen
selvittimiseksi tal syytteeseen panemiseksi.

5 luku
Erindiset siinnokset

16§
Tilintarkastaja ja kirjanpito

Vakuuden asettamiseen velvollisella valmis-
matkaliikkeen harjoittajalla, joka jirjestdd tai
vélittdd valmismatkoja ulkomaille, on oltava
Keskuskauppakamarin tai kauppakamarin hy-
viksymd tilintarkastaja tai tilintarkastusyhtei-
$0.
Kuluttajavirastolle toimitettaviin selvityksiin
on vaadittaessa liitettdvd 1 momentissa tarkoi-
tetun tilintarkastajan lausunto.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun valmismat-
kalitkkeen on jdrjestettdvd kirjanpitonsa sellai-
seksi, ettd siitd saadaan vakuuden vastuumai-
rdn arvioimiseksi tarvittavat tiedot. Tarkemmat
kirjanpitoa koskevat siinndkset annetaan ase-
tuksella.
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17§
Rangaistussddnnokset

Joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuu-
desta

1) ilman, ettd hdnet on rekisterdity valmis-
matkaliikkeen harjoittajaksi, harjoittaa sellaista
valmismatkaliiketts, johon ei vaadita vakuutta,
tai kidyttdd nimitystd matkatoimisto tai valmis-
matkaliike tai

2) vakuutta asettamatta harjoittaa sellaista
valmismatkaliikettd, johon vaaditaan vakuus,
tai antaa kuluttajavirastolle vdirin tiedon va-
kuuden tarpeeseen tai sen hyviksyttdvyyteen
vaikuttavasta seikasta tai jdttdd ilmoittamatta
sellaisen seikan ja siten heikentdid matkustajan
taloudellista turvaa,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, valmismat-
kaliikerikkomuksesta sakkoon.

Jos 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua
menettelyd on silld tavoiteltu taloudellinen hyo-
ty ja muut seikat huomioon ottaen myods
kokonaisuutena arvostellen pidettdvi térkedni,
tekiji on tuomittava, jollei teosta muualla
laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, valmis-
matkaliikerikoksesta sakkoon tai vankeuteen
enintddn kuudeksi kuukaudeksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitetusta rikkomuk-
sesta voidaan jittdid ilmoitus tekemittd, jos
rikkomus on ollut vihiinen ja se on viivytyk-
settd korjattu.

Sitd, joka rikkoo tdmén lain nojalla médrat-
tyd, uhkasakolla tehostettua kieltoa tai keho-
tusta, el voida tuomita rangaistukseen samasta
teosta.

18§

Muutoksenhaku

Kuluttajaviraston 14 §:n nojalla antamaan
paidtokseen, jolla uhkasakko on asetettu, ei saa
erikseen hakea muutosta valittamalla.

Kuluttajaviraston 7 ja 9—11 §n nojalla an-
tamaa p#A&tostd on muuntoksenhausta huolimat-
ta noudatettava, jollei muutoksenhakuviran-
omainen toisin ma4rii.

19§
Neuvottelukunta

Kuluttajaviraston yhteydessd on valmismat-
ka-asiain neuvottelukunta, joka toimii neuvoa
antavana toimielimend valmismatkaliiketoimin-

taa koskevissa asioissa. Tarkemmat siinndkset
neuvottelukunnan kokoonpanosta, piitdsval-
taisuudesta ja tehtivistd sdidetddn asetuksella.

6 luku
Voimaantulo- ja siirtyméisidfinnékset

20§
Voimaantulo

Tamaé laki tulee voimaan
kuuta 19 .

Tilld lailla kumotaan 9 pdivani heindkuuta
1968 annettu matkatoimistoasetus (442/68) sii-
hen myohemmin tehtyine muutoksineen. Elin-
keinonharjoittajaan, jolle on mydnnetty kumo-
tun matkatoimistoasetuksen nojalla elinkeino-
lupa ja joka timin lain voimaan tullessa
harjoittaa lain soveitamisalaan kuuluvaa toi-
mintaa, sovelletaan matkatoimistoasetuksen 1,
2 ja Sag§#i, 10§&n 3 momenttia, 1318,
20—23§:44 sekd 25§&n 1 momenttia siithen
saakka kunnes elinkeinonharjoittaja on merkit-
ty valmismatkaliikerekisteriin, kuitenkin enin-
td4dn vuoden ajan timin lain voimaantulosta.

Rekisteri-ilmoitus voidaan kisitelld ennen
lain voimaantuloa ja ilmoituksen tekiji voi-
daan rekister6idd valmismatkaliikkeen harjoit-
tajaksi timéin lain voimaan tullessa.

péivini

218§
Siirtymdsddnnokset

Sen, jolle kumotun matkatoimistoasetuksen
nojalla on mydnnetty elinkeinolupa ja joka
timidn lain voimaan tullessa harjoittaa lain
soveltamisalaan kuuluvaa toimintaa, on elin-
keinoluvan raukeamisen uhalla tehtdvi tdmén
lain 4 §:ssi tarkoitettu rekisteri-ilmoitus kolmen
kuukauden kuluessa tdmin lain voimaantulos-
ta.

Muu kuin 1 momentissa tarkoitettu elinkei-
nonharjoittaja, joka timin lain voimaan tulles-
sa harjoittaa lain soveltamisalaan kuuluvaa
toimintaa ja joka on tehnyt timin lain 4 §:ssd
tarkoitetun rekisteri-ilmoituksen kuuden kuu-
kauden kuluessa timin lain voimaantulosta,
saa jatkaa toimintaansa sithen saakka kunnes
padtds rekisteriin merkitsemisestd on tehty.

Joka timén lain voimaan tullessa kayttdd
nimitystd matkatoimisto, saa sen estimitts,
miti 6§n 2 momentissa sdddetdiin, jatkaa
toimintaansa entiselld toiminimelldén.
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2.
Laki

elinkeinon harjoittamisen oikeudesta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pz‘iﬁté')ksen mukaisesti
muutetaan elinkeinon harjoittamisen oikeudesta 27 piivénd syyskuuta 1919 annetun lain 3 §n
24 kohta, sellaisena kuin se on 8 pdivdnd toukokuuta 1987 annetussa laissa (483/87), seuraavasti:

3§ Tdmd laki tulee voimaan  pdivdni
Seuraavien elinkeinojen harjoittamisesta sid- kuuta 19
detddn erikseen lailla tai asetuksella:

Laki

tilauslentoverosta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditéksen mukaisesti
muutetaan tilauslentoverosta 6 pdivini marraskuuta 1992 annetun lain (976/92) 3 § seuraavasti:

38 Tdma4 laki tulee voimaan  pdivdni
Verovelvollisuus kuuta 19

Verovelvollinen on matkatoimistoliikkeen tai
valmismatkaliikkeen harjoittaja, liikenteen har-
joittaja ja liikkenteen harjoittajan asiamies.

Helsingissd 25 pdivdnd maaliskuuta 1994

Tasavallan Presidentti
MARTTI AHTISAARI

Ministeri Pertti Salolainen

4 340138Z
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Liite

Laki

elinkeinon harjoittamisen oikeudesta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pédidtoksen mukaisesti muutetaan elinkeinon harjoittamisen oikeudesta 27 pdivini
syyskuuta 1919 annetun lain 3 §n 24 kohta, sellaisena kuin se on 8 pdivind toukokuuta 1987
annetussa laissa (483/87), seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

3§
Seuraavien elinkeinojen harjoittamisesta sai-
detddn erikseen lailla tai asetuksella:

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind
kuuta 19
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Laki

tilauslentoverosta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti
muutetaan tilauslentoverosta 6 pdivinid marraskuuta 1992 annetun lain (976/92) 3 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
3§ 38
Verovelvollisuus Verovelvollisuus
Verovelvollinen on matkatoimistoliikkeen Verovelvollinen on matkatoimistoliikkeen tai
harjoittaja, liikenteen harjoittaja ja liikkenteen  valmismatkalitkkeen harjoittaja, liikkenteen har-
harjoittajan asiamies. joittaja ja litkenteen harjoittajan asiamies.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd
kuuta 19






