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Hallituksen esitys Eduskunnalle sihkémarkkinalaiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdadettiviksi sihko-
markkinalaki. Sen tarkoituksena on parantaa
sahkomarkkinoiden toimivuutta ja siten turva-
ta, ettd Suomen sihkdn tuotanto,- siirto- ja
jakelujdrjestelmi olisi tehokas ja kilpailukykyi-
nen myods tulevaisuudessa. Samalla valmiste-
taan Suomen sihkomarkkinoita yhdentyviin
pohjoismaisiin ja mahdollisesti avautuviin eu-
rooppalaisiin markkinoihin.

Uudistuksella vihennettiisiin kilpailun estei-
td ja poistettaisiin tarpeeton sdfntely siitd
osasta markkinoita, jossa kilpailu on mahdol-
linen, eli sihkoén tuotannosta, myynnistd ja
ulkomaankaupasta. Kilpailun lisi4ntyminen te-
hostaisi voimavarojen kidyttdd ja loisi kustan-
nussddstojid kuluttajille ja kansantaloudelle.

Toisaalta asetettaisiin selkeéit pelisidnnot
sahkoverkoille, jotka ovat luonteeltaan mono-
poleja. Rinnakkaisten verkkojen rakentaminen
ei ole taloudellisesti mahdollista eikd ympiris-
tébn kannalta suotavaa.Verkot ovat yleensd
myyjien hallussa ja ndmi ovat voineet estdd
muiden myyjien pddsyn markkina-alueelleen.
Vastedes kaikkien verkonhaltijoiden olisi avat-
tava verkkonsa asianmukaista korvausta vas-
taan halukkaiden kiyttoon.

Sihkoverkot muodostavat markkinapaikan,
jonka tulee esityksen mukaan palvella tasapuo-
lisin ja kohtuullisin ehdoin sihkodkaupan osa-
puolia, niin myyjid Kkuin ostajia. Verkonhalti-
joiden palvelu- ja hinnoitteluperiaatteiden tulee
olla sellaisia, ettd ne tekevét osaltaan helpoksi
ja yksinkertaiseksi kdydd kauppaa sdhkover-
koissa.

Verkkotoiminnalta edellytetddn avoimuutta.
Verkonhaltijan on julkistettava yrityksen hin-
noittelua, taloutta ja tehokkuutta koskevia
tietoja. Verkkotoiminta tulee eriyttdd kirjanpi-
dollisesti sdhkoyrityksen muusta toiminnasta.
Eriyttiminen koskee myos yrityksen mahdolli-
sia muita, miidrddvdssd markkina-asemassa
olevia sihkolitketoimintoja.
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Verkonhaltijat tarvitsisivat toiminnalleen lu-
van. Paikallisille jakeluverkonhaltijoille méiri-
teltdisiin luvassa maantieteelliset vastuualueet,
joilla niiden tulee liittid pyynnostd kaikki
verkkopalvelujen tarvitsijat verkkoonsa. Kes-
keisille kantaverkkoyhtitille tulisi vastuu maan
sdhkojarjestelmin kiyttovarmuuden ylldpidos-
ta. Kanta- ja alueverkon johtojen (jinnite
vihintdan 110 kilovolttia) rakentaminen vaatisi
luvan.

Sahkon myynti ei olisi endd luvanvaraista.
Vihittdismyyjaltd poistuisi alueellinen yksin-
myyntioikeus. Pienkuluttajien etujen turvaami-
seksi vahittdismyyjilla olisi toimitusvelvollisuus
niille asiakkailleen, jotka eivdt ole kilpailun
piirissi. Néiden asiakkaiden hintojen ja toimi-
tusehtojen tulee olla yhtendisid ja julkisia.

Ostajan vapaus valita sihkontoimittajansa
kasvaisi uudistuksen ansiosta. Tdmid koskee
tukkuportaassa teollisuusyrityksid ja jilleen-
myyjid ja vihittdisportaassa ensi vaiheessa
muun muassa pk-yrityksid, Kotitalouksien
mahdollisuuksia kilpailuttaa myyjid rajoittavat
toistaiseksi  mittarointikustannukset, joiden
odotetaan kuitenkin alenevan tekniikan kehit-
tyessd. Pienasiakkaat hyétyvdt uudistuksesta
aluksi vilillisesti tukkuportaan kilpailun kasva-
essa. Kuluttajan sihkonhinta ei riipu jatkossa-
kaan sijainnista jakelualueella.

Sahkdmarkkinoiden uudistus edistdisi uusiu-
tuvan energian markkinoille pidsyd. Verkkojen
avautuminen ja siirtohinnoittelun muutos alen-
tavat markkinoillepddsyn kynnystd, milli voi
olla merkitystd esimerkiksi paikalliselle voi-
mantuottajalle.

Uudistus tehostaa mygs paikallisten séh-
koyritysten mahdollisuuksia edistdd energian
sadstod. Jakeluverkon tariffeihin olisi sallittua
sisdllyttdd maksu, jolla katetaan kuluttajille
tarjottavien energiansdidstopalveluiden kustan-
nuksia.

Suurten voimalaitosten (viahintdin 250 me-
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gawattia) rakentamiselta ehdotetaan poistetta-
vaksi tarveharkintaa sisdltivd lupamenettely,
joka poistettiin jo pienemmilti laitoksilta vuon-
na 1989. Samalla poistettaisiin sihkoén tuonnin
ja viennin luvanvaraisuus. Voimalaitosrakenta-
minen vaatisi edelleen lupia ympdiristé-, ydin-
energia-, vesi-, rakennus- ja muun lainsdiddan-
nén perusteella.

Tarkoituksena on sisédllyttdd lakiin runko-
verkkojen kautta tapahtuvaa sidhkonsiirtoa
maiden vililli koskevan Euroopan yhteisdjen
direktiivin velvoitteet, jotka on Euroopan talo-
usalueesta tehdyn sopimuksen (ETA-sopimus)
tdytdntdonpanon yhteydessi hoidettu sopimus-
teitse.

Lain tavoitteiden toteutumista valvomaan

ehdotetaan perustettavaksi suppea viranomais-
toiminto. Se ei aiheuttaisi kuluja valtiolle pe-
rustamisvaihetta lukuun ottamatta, vaan kat-
taisi kustannuksensa valvonta- ja palvelumak-
sutuloilla.

Sahkomarkkinalaki on tarkoitettu tulemaan
voimaan vuoden 1995 puolivilissd kuitenkin
siten, ettii erdille muutoksille sdddettiisiin siir-
tyméaika vuoden 1996 alkuun ja erdille vuoden
1997 alkuun. Uuden sidhkoéturvallisuuslain on
midrd tulla voimaan samaan aikaan tdmén
lain kanssa. Lailla kumottaisiin nykyisen sih-
kolain sdhkohuoltoa koskevat sdiinnokset sekid
sdhkoenergian siirtdmisestdi maan rajojen yli
annettu laki.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1. Lainsiéidint ja sen arviointi
L.1.1. Séhkéslaki

Yleistd

Nykyinen sahkolaki (319/79) tuli voimaan 1
pdivand tammikuuta 1980. Silli kumottiin
vuonna 1928 annettu laki sdhkolaitoksista
(167/28). Aikaisempi laki koski vain sdhkotur-
vallisuutta, joten ennen vuotta 1980 sihkolain-
sdddidnnolld ei sddnnelty esimerkiksi voimalai-
tosrakentamista, sdhkontoimitusvelvollisuutta,
sihkoalan yhteistoimintaa tai jakelualueita.

S4hkolain tarkoituksena oli tehostaa sekid
valtakunnallisen etti alueellisen sidhkohuollon
suunnittelua ja lisdtd valtion ja kuntien mah-
dollisuuksia kehittdd sihkohuollon valtakun-
nallista ja alueellista organisaatiota. Keinoina
ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi luotiin la-
kisddteinen suunnittelujirjestelma sekd valta-
kunnalliselle ettd alueelliselle tasolle. Sihkolai-
tostoiminta saatettiin luvanvaraiseksi kuten
myds voimalaitosten ja sdhkonsiirtolaitteistojen
rakentaminen.

Lakisddteinen sihkohuollon suunnittelu- ja
lupajirjestelmd koettiin aikaa myoten liian
raskaaksi ja lakia muutettiin niin, ettd luovut-
tiin sdhkohuollon runkosuunnitelmasta ja sih-
kohuollon neuvottelukunnasta. Voimalaitosten
ja sdhkonsiirtolaitteistojen rakentamisluvista
luovuttiin suurimpia voimalaitoksia lukuun ot-
tamatta. Alueellinen sihkodhuollon suunnittelu-
jarjesteimd sdilyi, mutta sitdkin kevennettiin.
Unudistus tuli voimaan huhtikuun alussa 1989.

Muutokset energiamarkkinoilla ovat tehneet
tarpeelliseksi uudistaa sihkolainsdadintod. Ta-
mi todettiin valtioneuvoston energiapoliittises-
sa selonteossa huhtikuussa 1992, Kevidlld 1992
sdahkolaitostoimikunta esitti mietinndssidin sih-
kolain uvudistamista. Uudistus esitettiin tehté-
viksi erikseen sdhkoturvallisuuden ja sihkolai-
tostoiminnan osalta. Marraskuussa 1993 anta-
massaan energiapoliittisessa selonteossa edus-
kunnalle valtioneuvosto tidsmensi uudistuksen
suuntaviivat ja lupasi antaa esityksen uudeksi
sihkomarkkinalaiksi tavoitteena, ettd laki tulisi
voimaan vuoden 1995 alussa.

Sahkohuollon lakisdédteinen suunnittelu

Nykyisin sdhkolailla sdidnnellddn alueellista

sdhkshuollon yhteistoimintaa ja suunnittelua.
Maamme on jaettu 20 yhteistoiminta-aluee-
seen. Kullakin alueella toimii sihkohuollon
aluetoimikunta, jossa ovat edustettuina alueen
jakelusdahkolaitokset, tukkumyyjit ja tuottajat.
Aluetoimikunta laatii alueelle sdhkohuollon
aluesuunnitelman joka kolmas vuosi. Alue-
suunnitelmassa, jota voidaan tdydentdi tarvit-
taessa, esitetddn arviot alueen sihkon kulutuk-
sesta ja hankinnasta seuraavien viiden vuoden
aikana. Aluesuunnitelmaan sisillytetdin suun-
nitelmajakson kolmena ensimmdiisend vuotena
aloitettavat voimalaitoshankkeet, joiden teho
on 2—250 megawattia (MW), ja sdhkonsiirto-
laitteistohankkeet, joiden jdnnite on vihintdidn
45 kilovolttia (kV). Aluesuunnitelmassa esite-
tddn myos jakelulaitosten jakelualueet ja niiden
muutokset. Valtakunnalliset sdhkontuottajat
voivat ilmoittaa hankkeensa snoraan kauppa-
ja teollisuusministeridlle, jos voimalaitokset
tuottavat pddasiassa vain sihko4 tai jos voima-
johdon siirtojannite on vihintdin 220 kilovolt-
tia.

Aluesuunnitelma toimitetaan kauppa- ja te-
ollisnusministeriélle. Jos ministerid painavasta
syystd katsoo, ettei aluesuunnitelmassa esitet-
tyd voimalaitos- tai sdhkolaitteistohanketta
taikka jakelualueen muutosta tule toteuttaa
suunnitelman mukaisesti, ministerid voi kdyn-
nistdd kohtuullisessa ajassa asiasta neuvottelut
aluetoimikunnan, asianomaisen sihkolaitoksen
ja edustavimpien sidhkolaitosten jdrjestdjen
kanssa. Jos neuvottelussa ei saavuteta yksimie-
lisyyttd ministeridn ja aluetoimikunnan vilill,
hankkeelle on haettava valtioneuvoston lupa.
Kéaytannossd ministerion ei ole tarvinnut puut-
tua aluesuunnitelmien sisdltéon. Lakisddteisen
aluesuunnittelun tarpeellisuus onkin kyseen-
alainen.

Aluesuunnitelmissa midritellyilld jakelualu-
eilla on merkitystd sihkon toimittamisen ja
sdhkoverkoston rakentamisen kannalta. Sahko-
laitoksella on sdhkontoimitusvelvollisuus jake-
lualueellaan.

Sahkohuollon alueellisen suunnittelun yhte-
nd tarkoituksena oli lisdtd sdhkolaitosten vilis-
td yhteistyotd ja titd kautta tehostaa jakelutoi-
mintaa. Kauppa- ja teollisuusministerién vuon-
na 1985 aluetoimikuntien keskuudessa suorit-
taman kyselyn mukaan alueellisen suunnittelun
katsottiin yletsesti liséinneen sidhkolaitosten vi-
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listd yhteisty6td. Sihkoyhtididen vapaaehtoisen
alueellisen yhteistoiminnan pitdisikin olla edel-
leen mahdollista.

Sihkolaitoslupa

Sihkolaitos tarvitsee toimintaansa varten
kauppa- ja teollisuusministeribn myontiméin
sihkolaitosluvan. Nykyisen sihkoélain mukaan
sihkolaitos on yritys tai laitos, joka tuottaa tai
siirtdd sdhkod taikka toimittaa sitd muuhun
kuin omaan kiyttoonsi.

Lupa voidaan myontédd yksityiselle henkilol-
le, yhteisolle tai laitokselle. Se myOnnetddn
15—40 vuodeksi. Luvat on mydnnetty yleensi
30—40 vuodeksi. Lupa mydnnetdin, jos séih-
kolaitos on valtioneuvoston hyvidksymien yleis-
ten sdhkohuollollisten tavoitteiden mukainen ja
hakijalla on edellytykset huolehtia sdhkolaitok-
sesta sihkolain ja sen nojalla annettujen sién-
nodsten ja midrdysten mukaisesti. Ministerid ei
siis vol luvan mydntdmisessd kdyttdd varsinais-
ta tarkoituksenmukaisuusharkintaa.

Luvan myodntimisen edellytyksend on, etti
sahkolaitoksella on paitoimisesti palvelukses-
saan midrityt péitevyysvaatimukset tdyttivi
kiyton johtaja ja sdhkotdiden johtaja sekd ettd
sihkolaitos on organisatorisesti, teknisesti ja
taloudellisesti kykenevd hoitamaan luvan koh-
teena olevaa sihkdhuoltotehtdvad. Joulukuussa
1990 muutettiin sihkoasetusta (925/79) niin,
ettd ministerid voi myontid luvan muulle kuin
jakelulaitokselle, vaikka kdyton johtaja ja sih-
kotoiden johtaja eivit ole pidtoimisesti hakijan
palveluksessa.

Valtioneuvosto on hyviksynyt yleiset sihko-
huollolliset tavoitteet vuonna 1980. Niissd on
tdsmennetty sihkolaissa ja -asetuksessa esitet-
tyjd sdhkohuollon yhteistoimintaa, suunnitte-
lua ja sihkoturvallisuutta koskevia sekd muita
sihkohuollollisia tavoitteita.

Sihkolaitoslupaan  liitetddn  sihkoéhuollon
yhteistoiminnan ja suunnittelun sekd sdhkotur-
vallisuuden kannalta tarpeelliset ehdot.

Nykyinen lupamenettely on tarkoitettu olo-
suhteisiin, joissa sidhkolaitoksille on haluttu
varata yksinoikeus sihkolaitostoimintaan sekd
jakeluverkon rakentamisen ettd sidhkon vihit-
tdismyynnin osalta tietylldi maantieteelliselld
alueella. Mikdli sihkon vihittdismyynti ava-
taan kilpailulle, nykyinen luvanvaraisuus tulee
kyseenalaiseksi sdahkén myynnin osalta.

Voimalaitosluvat

Vuoden 1989 lainmuutoksen jilkeen raken-
tamislupa koskee vain sellaisia voimalaitoksia,
joiden teho on vihintdin 250 megawattia.
Luvan myontéd valtioneuvosto. Sihkolain mu-
kaista lupaa ei kuitenkaan tarvita ydinvoima-
laitokselle, vesivoimalaitokselle eikd sihkon
tuonnille ja viennille, vaan niisti on omat
lakinsa. Alle 250 megawatin voimalaitoshank-
keet ja sdhkonsiirtolaitteistohankkeet siséllyte-
tdin sihkodhuollon aluesuunnitelmiin tai niista
tulee tehdéd ilmoitus kauppa- ja teollisuusminis-
teridlle. Jos ministerid katsoo, ettei hanketta
voi toteuttaa ilmoitetulla tavalla, ministeridlld
on mahdollisuus kdynnistdd siitdi neuvottelut
rakennuttajan ja edustavimpien sihkolaitosten
jarjestdojen kanssa sekd, jos kysymyksessi on
aluesuunnitelmaan sisiltyvd hanke, my6s alue-
toimikunnan kanssa.

Uudistus poistaa voimalaitosrakentamisen
luvanvaraisuuden sdhkolain osalta. Poikkeuk-
sena ovat yli 10 megawatin 6ljykayttoiset voi-
malaitokset, joita koskee Euroopan talousalu-
eesta tehtyyn sopimukseen (ETA-sopimus) si-
sdltyvd direktiivi Oljytuotteiden kidytén rajoit-
tamisesta voimalaitoksissa (75/405/ETY). Ni-
mé voimalaitokset tarvitsisivat sithkémarkkina-
lakiin perustuvan luvan jatkossakin.

Sahkodn tuonti ja vienti

Sdhkon tuonnista ja viennistd sdddetddn sidh-
koenergian siirtdmisestd maan rajojen yli anne-
tuila lailla (410/57). Lain mukaan luvan sihkoén
siirtoon maan rajojen yli myodntidd valtioneu-
vosto. Lupa voidaan myontdd, milloin sdhko-
energian siirron tarkoitusta on pidettivd ylei-
sen edun mukaisena eik# siirto tuota haittaa
maan voimantarpeen tyydyttdmiselle tai voima-
talouden kehittdmiselle. Lupa voidaan myon-
tdd médridajaksi tai toistaiseksi. Luvan mii-
rdysten valvonta kuuluu kauppa- ja teollisuus-
ministeridlle.

Voimassa olevia tuontilupia on Imatran Voi-
ma Oy:1l4, Teollisuuden Voimansiirto Oy:lld ja
useilla rajaseutujen sdhkolaitoksilla, Kiytén-
nossd kaikki hakijat ovat saaneet luvan. Luvan
kdytdnnon merkitys onkin vihiinen.

Johtojen ja sdhkoasemien rakentaminen

Sdhkolaitoksella on oikeus rakentaa yli 1
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kilovoltin ja alle 45 kilovoltin verkostoa omalla
jakelualueellaan ilman sidhkoélain mukaista il-
moitusmenettelyd. Jos sidhkolaitos haluaa ra-
kentaa tillaista verkostoa toisen jakelualueelie,
hanke on sisillytettivd aluesuunnitelmaan, jol-
lei sithen saada toisen sidhkolaitoksen suostu-
musta.

Kantaverkossa on ollut kidytinnossi vapaa
rakentamisoikeus. Markkinoiden mahdollisesti
avautuessa olisi perusteltua tismentii verkon-
haltijoiden oikeuksia ja velvollisuuksia. Sen
sijaan maankdyttoon tai johtojen rakentami-
seen liittyvdsd muuta lainsdddintdd ei ole tar-
peen tarkistaa tdssd yhteydessi.

Sahkoéntoimitusehdot

Sdhkolain 12 §n mukaan jakelusdhkolaitok-
sen tulee noudattaa kauppa- ja teollisuusminis-
teridn hyviksymid sdhkontoimitusehtoja, joissa
méadritetddn sdhkontoimitukseen liittyvdt sidh-
kolaitoksen ja asiakkaan oikeudet ja velvolli-
suudet. Tdma menettely katsottiin sihkolakia
laadittaessa tarpeelliseksi sdhkonkidyttdjien ta-
sapuolisen kohtelun ja pienkuluttajien edun
turvaamiseksi. Ministerion pditoksessi on
erikseen liittymisehdot ja sihkontoimitusehdot.

Tarve sdhkdntoimitusehtojen uudistamiseen
ja tarkistamiseen on kasvanut vuosien kulues-
sa. Sahkomarkkinalain nojalla annettavissa liit-
tymisehdoissa ja sihkdnmyyntiehdoissa otettai-
siin huomioon ndmi uudistamistarpeet.

Sahkontoimitusvelvollisuus

Sdhkolain 12 §&n mukaan sihkoélaitoksen on
huolehdittava siitd, ettd sihkén tarvitsijoilla on
mahdollisuus, poikkeuksellisia tai vaikeita olo-
suhteita lukuun ottamatta, saada sihkoi ta-
vanomaisiksi katsottavia kdyttotarpeitaan var-
ten. Sdhkoasetuksen 12 §:ssd toimitusvelvolli-
suutta on tdsmennetty siten, ettd sihkolaitos on
velvollinen toimittamaan sahko4 vain sellaiselle
sdhkonkayttijille, jonka katsotaan kuuluvan
sen tavanomaiseen asiakaspiiriin. Sihkon tuk-
kumyyjd ei esimerkiksi ole velvollinen toimit-
tamaan sdahko4d suoraan yksittiiselle pienkulut-
tajalle.

Sdhkoasetuksen 12 §n mukaan poikkeuksel-
lisilla ja vaikeilla olosuhteilla tarkoitetaan ta-
pauksia, joissa sdhkon toimittaminen tulee

kohtuuttoman kallitksi tai se on teknisesti
hyvin vaikeaa, sekd muita vastaavia tapauksia.

Jos sdhkolaitos kieltdytyy toimittamasta sih-
kod llman sdhkolain 12 §:ss4 mainittuja perus-
teita, kauppa- ja teollisuusministerid voi mii-
ritd sihkolaitoksen sakon uhalla téyttiméian
velvollisuutensa.

Ministeriélle on tullut vain muutamia vali-
tuksia siitd, ettd sihkolaitos on kieltdytynyt
toimittamasta sihkod asiakkaalleen. Térkein
niistd on ollut kysymys siitd, tuleeko sdhkolai-
toksen toimittaa sihkod sihkoldmmitystd var-
ten alueella, jolla on kauko- tai alueldmmitys.
Ministerio on katsonut, etti sidhkolaitoksella
on nykyoloissa velvollisuus toimittaa sdhkod
sihkoldimmitystd varten myos kauko- ja alue-
limpoalueella.

1.1.2. Muu lainsdddintd
Kilpailun edistiminen

Vuoden 1988 lokakuun alussa kilpailulain-
sd4ddntodd ja alan viranomaisorganisaatiota uu-
distettiin. Uudistuksen tavoitteena oli edistdd
tervettdi ja toimivaa taloudellista kilpailua
puuttumalla erityisesti markkinoille pdédsyn es-
teisiin ja maidrddvin markkina-aseman véérin-
kayttoon. Toimintansa aikana kilpailuvirasto
onkin tehnyt sihkoalan kilpailua koskevia sel-
vityksid ja aloitteita sekd kisitellyt sille tullei-
den toimenpidepyyntdjen perusteella sdhkon
tukkumyyjien ja alueellisessa médrdavassd
markkina-asemassa olevien sihkonjakelulaitos-
ten hinnoitteluun ja muihin sopimusehtoihin
liittyvid kilpailunrajoituksia. Viraston merkitta-
vimmit paitdkset koskevat sdhkoOntuottajien
sopimaan yhteiskadyttojirjestelméin liittyneiden
taloudellisten sopimusten purkamista, joka to-
teutui maaliskuussa 1993, ja Imatran Voima
Oy:n tukkumyyntiehtojen muuttamista, jotka
saatettiin osin kilpailuneuvoston ratkaistavaksi
syyskuussa 1993. Virastolle tulleissa alueellisia
ja paikallisia energialaitoksia koskevissa toi-
menpidepyynndissd on yleensi ollut kyse vahit-
tdismyynnin hinnoittelukdytinnén tai muiden
sopimusehtojen epétasapuolisuudesta tai koh-
tuuttomuudesta. Uusimmissa tapauksissa vdi-
rinkdyttoepidilyt ovat kohdistuneet myos siirto-
toimintaan.

Syyskuussa 1992 uudistettiin kilpailunrajoi-
tuksista annettu laki (480/92), jonka nojalla
viimeaikaiset tapaukset ja toimenpidepyynndt
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on kisitelty. Kieltoperiaate laajeni siten, ettd
muutetun lain asettamien méaérdhintakiellon ja
tarjouskartellikiellon lisdksi horisontaaliset hin-
takartellit ja markkinoiden jakoa tarkoittavat
kartellit sekd kollektiivinen boikotti ja midrai-
vin markkina-aseman vairinkiytto kiellettiin.
Kieltojen tehosteeksi on sdddetty seuraamus-
maksu, jonka kilpailuneuvosto voi kilpailuvi-
raston esityksestd madrdtd kieltoa rikkoneen
elinkeinonharjoittajan maksettavaksi. Maksun
suuruus voi olla enintddn neljid miljoonaa
markkaa tai erityisestd syystdi 10 prosenttia
yrityksen vuotuisesta liikevaihdosta. Muilta
osin vidrinkdyttdperiaate jdi voimaan.
Vallitseva kilpailulainsdidints tarjoaa toi-
saalta perusteita sdhkolakiuudistukseen ja toi-
saalta se tarjoaa keinoja valvoa ja edistidi
kilpailua alalla. Sihkolainsdddantdon ei tarvit-
se sisillyttdd sellaisia aineksia, jotka tulevat
valvotuiksi kilpailulainsddddnnén avulla.

Kuluttajansuoja

Vuonna 1978 voimaan tulleessa kuluttajan-
suojalainsiddannossd sidnnellddn elinkeinon-
harjoittajien ja kuluttajien vélisid kaupankidyn-
tiin liittyvid oikeussuhteita. Kulutushy6dyk-
keelli  tarkoitetaan kuluttajansuojalaissa
(38/78) sellaisia tavaroita ja palveluksia, joita
tarjotaan ja olennaisessa mdidrin kiytetddn
yksityiseen kulutukseen. Sdhkoenergia kuuluu
tillaisten palvelusten piiriin. Kuluttajansuoja-
lainsddddnnossd  tarkoitettuja elinkeinonhar-
joittajia ovat muun muassa sidhkolaitokset.

Kuluttajansuojalaissa on muun muassa sdin-
noksid sopimusehtojen sédédntelystd. Niiden mu-
kaan elinkeinonharjoittaja ei saa kiyttdi kulu-
tushyodykkeitd tarjotessaan sopimusehtoa, jota
hytdykkeen hinta ja muut asiaan vaikuttavat
seikat huomioon ottaen on pidettivd kulutta-
jan kannalta kohtuuttomana. Elinkeinonhar-
joittajaa voidaan kieltdd jatkamasta sellaisen
sopimusehdon kiyttdmistd. Kieltoa voidaan
tehostaa uhkasakolla. Kiellon voi madrati
markkinatuomioistuin tai kuluttaja-asiamies.
Sopimusehtojen k#yttod kuluttajansuojan kan-
nalta valvoo kuluttaja-asiamies.

Kuluttaja-asiamichen tehtidvinid on markki-
noinnin ja sopimusehtojen sddntelyn noudaita-
misen ja lainmukaisuuden valvonta sekd kulut-
tajien oikeusaseman turvaaminen. Asioissa, jot-
ka eiviit ole merkitykseltiin huomattavia, ku-
luttaja-asiamies voi kieltdd markkinointitoimen

tai sopimusehdon. Muutoin kiellon asettami-
sesta pddttdd markkinatuomioistuin kuluttaja-
asiamichen hakemuksesta.

Kuluttajavalituslautakunnan tehtdvind on
siitd annetun lain (42/78) mukaan antaa ratkai-
susuosituksia valituksiin, joita kuluttajat teke-
vit yksittdisissd asioissa kuluttajansuojalaissa
tarkoitettujen hankkimiensa kulutushyodykkei-
den laadusta tai elinkeinonharjoittajan suori-
tuksesta. Lisdksi kuluttajavalituslautakunta an-
taa tuomioistuimille lausuntoja niiden kasitel-
lessd tillaisia asioita.

Muut sidddokset

Voimalaitos- ja verkostorakentamista valvo-
taan lukuisten muiden sdddésten perusteella.
Seuraavassa todetaan ndistd tdrkeimmat.

Ydinvoimalaitoksen rakentamista ja kayttod
sddnnellddn ydinenergialaissa (990/87),jonka
perusteella  ydinvoiman  lisdrakentamisesta
paattdd viime kiddessd eduskunta. Vesivoiman
rakentamista ja kiyttod sddnnellddn vesilailla
(264/61). Muun muassa Juvat vesialtaiden sdin-
ndstelyyn harkitaan tdmin lainsddddnndén pe-
rusteella. Voimalaitokset ja sdhkdasemat tarvit-
sevat rakennuslain (370/58) mukaiset luvat.
Ympdristolupamenettelylailla (735/91) on yh-
distetty useiden ympdéristdon ja padstdihin lit-
tyvien lupien késittely. Hallitus antoi tammi-
kuussa 1994 eduskunnalle esityksen laiksi ym-
paristdvaikutusten arviointimenettelystd (HE
319/93 vp). Se vastaisi monelta osin nykyisen
sihkolain sdgnnoksid suurten voimalaitosten
rakentamislupaan liittyvdstd ympéristdvaiku-
tusten selvittimisestd ja tehostaisi ympéristo-
vaikutusten arviointia voimalinjojen suunnitte-
lussa.

1.2. Kansainvilinen kehitys ja ulkomaiden lain-
siddinto

1.2.1. Euroopan unioni (EU)

Suomen energia-alan kehittymiseen vaikutta-
vat ETA-sopimus ja mahdollinen Euroopan
unionin jasenyys. Euroopan talousalueesta teh-
dyn sopimuksen nojalla osa EU-normistoa tuli
voimaan my6és EFTA-maiden alueella: sihko-
huoltoa koskevat muun muassa 6ljykayttdisten
voimalaitosten luvanvaraisuus ja niin sanottu
transit-direktiivi sdhkoén siirrosta maiden rajo-
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jen vyli. Niitd selvitetdin kohdissa 2.2.2 ja
2.2.10.

Sisimarkkinoiden toteuttaminen energian
osalta kdynnistyi vuoonna 1988. Télldin Euroo-
pan yhteisdjen (EY) komissio julkaisi asiakir-
jan ”The Internal Energy Market”, jossa valo-
tettiin niitd esteitd, jotka vaikeuttavat sisd-
markkinaperiaatteiden kiyttdonottoa energia-
alalla. Asiakirjassa esitettiin kiytettivissi ole-
via keinoja, joilla sisaimarkkinoiden esteiti voi-
daan yrittd4 poistaa.

Sisdmarkkinat suunnitellaan toteutettavan
vaiheittain. Ensimmiinen vaihe on jo toteutu-
nut. Tédhdn kuuluvat direktiivit runkoverkkojen
kautta tapahtuvasta s#hkonsiirrosta eli niin
sanottu transitdirektiivi (90/547/ETY) ja yhte-
ndisen menettelyn toteuttamiseksi kaasusta ja
séhkostd teollisilta kéyttdjiltd perittivien hinto-
jen avoimmuuden takaamiseksi (90/377/ETY).
Teollisuudelle sihkéd toimittavien myyjien on
ilmoitettava tyyppikuluttajatietoja tariffeistaan
EU:lle ja maan omille viranomaisille. Tamé
vaihe on vuoden 1994 alusta alkaen koskenut
myds Suomea.

Toisen vaiheen on tarkoitus kumota sdhkon-
tuotantoa ja verkoston rakentamista koskevat

yksinoikeudet. Suunnitelmiin sisdltyi Third
Party Access (TFA) -periaate. TPA-periaate
tarkoittaa  verkkopalveluiden tarvitsijoiden

pédstamistd verkostoihin tietyin edellytyksin
kohtuuliista korvausta vastaan ja vapaana ole-
van kapasiteetin puitteissa.

Toisen vaiheen valmistelu EU:ssa on kidyn-
nissd. Euroopan unionin komissio valmisteli
vuonna 1992 luonnoksen direktiiviksi sihko- ja
maakaasumarkkinoiden vapauttamisesta. Di-
rektiiviehdotus oli parlamentin ja ministerineu-
voston kasittelyssd ja kohtasi monilta osin
vastustusta. Komissio on parlamentin 2. kisit-
telyn jilkeen tyOstinyt uuden esityksen, joka
julkistettiin joulukuussa 1993.

Direktiiviehdotus mahdollistaisi sghkén siir-
rot, joita suuret teollisuusasiakkaat (kulutus yi
100 gigawattituntia/vuosi = 100 miljoonaa ki-
lowattituntia/vuosi) tai sahkolaitokset pyyta-
vit.

EU:n ehdotus edellyttii tirkeimpien toimin-
tojen kirjanpidollista eriyttdmistd. Eriytettiville
toiminnoille tulee laatia oma tuloslaskelma ja
tase. Eriytettdvit toiminnot ovat sihkodn tuo-
tanto, kanta- ja alueverkkotoiminta yhdessid
sekd vihittdismyynnin ja jakeluverkkotoimin-
nan sisdltdvd jakelutoiminta. Eriytettdvilld toi-
minnoilla ei tarvitse olla erillist4 liikkeenjohtoa.

Sidhkomarkkinalakiehdotuksen periaatteet ovat
tiltd osin EU:n esityksen kanssa muutoin
yhtenevid, mutta lisiksi jakelutoiminta on tar-
koitus Suomessa eriyttdd kirjanpidollisesti ja-
keluverkkotoiminnaksi ja vihittdismyynniksi.

Direktiiviehdotuksessa korostetaan sitd, ettd
tavallisten kuluttajien palvelemisessa on kyse
julkisesta palveluvelvoitteesta, jota ei saa mis-
sddn olosuhteissa vaarantaa. Kukin maa méa-
rittelee kuitenkin itse asiakkaiden ja jakelijoi-
den velvollisuudet ja oikeudet. Direktiiviehdo-
tuksen mukaan jakeluyhtidille voidaan esimer-
kiksi antaa toimitusvelvollisuus, joka koskisi
kaikkia sahkon kayttdjia. Lisdksi jakelutariffeja
voidaan sddnnelld. Namé periaatteet eivit ole
ristiriidassa sdhkomarkkinalakiehdotuksen
sddnnosten kanssa.

Valtion tulee perustaa viranomainen, joka
ratkoo neuvotteluihin ja sopimuksiin littyvid
ongelmia. Timi ajatus sisdltyy myods sdhko-
markkinalakiehdotukseen.

Vastuu sihkojdrjestelmén toiminnasta tulee
olle yhdelli operaattorilla. Lupa jirjestelmai-
vastaavalle myonnettdisiin vdhintdén 15 vuo-
deksi. Myos edelld mainitut periaatteet sisélty-
vat sihkomarkkinalakiehdotukseen.

Seuraavat asiakohdat on direktiiviehdotuk-
sessa ja sihkomarkkinalakiehdotuksessa kisi-
telty eri tavalla.

Direktiiviehdotuksessa jdsenvaltiot velvoite-
taan tarvittaviin toimenpiteisiin, jotta

— tuottajat ja sdhkon siirtdjiat voivat tehda
vapaaehtoiseen kaupalliseen toimintaan perus-
tuvia myyntisopimuksia suurta teollisuutta
edustavien loppukidyttdjien tai jakelijoiden
kanssa

— tuottajat voivat neuvotteluteitse pédstd
toimittamaan sihkod verkon kautta tytdryri-
tyksilleen tai muille sellaisille asiakkaille joko
omassa maassaan tai muussa maassa

— verkon ulkopuoliset tuottajat voivat, mi-
kili ovat osallistuneet tarjouskilpailuun, raken-
taa kapasiteettia ja voivat liittyd verkkoon.

Kaikki edelld mainittu toiminta edellyttiisi
neuvotteluja sdhkon myyjin ja verkon haltijan
vililld. Valtion tulisi luoda tarvittavat edelly-
tykset néille neuvotteluille.

Sahkodmarkkinalakiehdotuksen mukaan Suo-
men sihkoverkoissa olisi siirtovelvollisuus, mi-
kd menee pitemmille kuin direktiiviehdotus.
EU-maista Englannissa on kuitenkin sovellettu
samaa periaatetta kuin mihin Suomessa tdhdi-
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tain. Sihkomarkkinalakiehdotus ei ole direk-
tiivin vastainen myOskddn taltd osin.

Uuden kapasiteetin tai johtojen rakentami-
nen voisi direktiiviehdotuksen mukaan perus-
tua joko tarjouskilpailuun tai lupajirjestel-
maién. Tarjouskilpailuun perustuvassa rakenta-
misessa joku tai jokin taho voi pdittidd raken-
tamistarpeesta ja kohteista, mutta itse toteutus
on avoin kilpailulle. Talloin erdissd maissa
sovellettu keskitetty sdhkojirjestelmén suunnit-
telu voisi jatkua. Lupajirjestelmissd kaikki
tietyt yhtendiset vaatimukset tdyttdvdt hank-
keet ja rakentajat saisivat tarvittavat luvat.
Lupakriteerit olisivat julkisia. Lupaehtoihin
saisi liittaa polttoainevalintoja tai primia-
rienergiaa koskevia rajoituksia.

Direktiivichdotuksen mukaan myds sihkodn
tuottajat ja myyjit saisivat rakentaa sdhkojoh-
toja edellyttden, ettd edelld mainitut ehdot
tayttyvit. Taméd vastaa sdhkomarkkinalakieh-
dotuksen periaatteita muilta kuin jakeluverk-
kojen osalta.

Suomen sidhkdémarkkinoilla voimalaitosten
rakentamista sddnneltiisiin ydinenergialain, ve-
silain ja sdhkémarkkinalain avulla 6ljykdyttois-
ten laitosten osalta. Muutoin rakentaminen
olisi vapaata ja se koskisi kaikkia rakentajata-
hoja yhtildisesti. Tdmé ei liene ristiriidassa
direktiivin kanssa.

Sahkomarkkinalakiehdotus ei tiytd direktii-
viehdotuksen vaatimuksia seuraavilta osin. Di-
rektiiviehdotuksen mukaan jirjestelmévastaa-
valla olisi oikeus ohjata tuotantokapasiteetin
kayttdd (ajojarjestystd) alueellaan jasenvaltion
hyviksymien periaatteiden mukaisesti. Jérjes-
telmivastaava voi antaa etusijan uusiutuvaa
energiaa tai jétteitd polttavaa energiaa tuotta-
vaille voimalaitoksille seki sihkon ja Himmon
yhteistuotannolle. Suomessa jirjestelméivastaa-
van oikeus koskisi vain hetkellistd sihkotasei-
den yllipitoa vaativaa tuotannonohjausta. Li-
siksi jarjestelmidvastaavan tulisi tehdd suunni-
telmia tulevasta siirto- ja tuotantokapasiteetin
tarpeesta 10 vuotta eteenpdin. Tillaista periaa-
tetta ei ole katsottu tarpeelliseksi siséllyttdd
sihkémarkkinalakiehdotukseen.

Tarkoitus on ollut, ettd vuoden 1994 heini-
kuusta l3htien pitiisi sshkémarkkinoita koske-
van lainsddddntd sopeuttaa direktiiviehdotuk-
sen mukaiseksi EU:n alueella. Uudistus on
viivastynyt ja todellisesta aikataulusta ei ole
tietoa. Direktiiviehdotus sisdltid sopeutumis-
ajan, jona aikana direktiivid on tarkoitus myds
kehittdd ja tarkistaa.

2 340706R

1.2.2. Erdiiden maiden suunnitelmat ja ratkaisut

Sihkoémarkkinoita koskevaa lainsdiddintdd
on uudistettu viime vuosina useissa maissa.
Suomen sihkomarkkinoita koskevaa uudistus-
ta muistuttavat eniten Norjassa ja Englannissa
toteutunut kehitys sekd Ruotsissa vireilld oleva
uudistus.

Ruotsi

Ruotsissa vireilld olevan sihkoélakiuudistuk-
sen tarkoituksena on erottaa selkedsti toisis-
taan kilpailuolosuhteissa tapahtuva sdhko-
kauppa sihkon siirrosta, jota myos tulevaisuu-
dessa sddnneltiisiin. Siirtoverkko avattaisiin
kaikkien siirtopalveluja hakevien kdyttoon. T4-
mi koskisi kaikkia jannitetasoja.

Hallitus jitti helmikuussa 1994 valtiopdiville
esityksen sihkémarkkinalakiuudistukseksi. Esi-
tyksen mukaan juridinen henkils, joka harjoit-
taa sihkon tuotantoa tai myyntid, ei saa
harjoittaa verkkotoimintaa, toisin sanoen nii-
den toimintojen on oltava eri yhtidissd. Mikili
verkkotoimintaa harjoittavassa yksikossd on
muita toimintoja, on verkkotoiminta eriytetti-
vi niistd kirjanpidollisesti (mukaan lukien tu-
loslaskelma ja tase).

Tuotanto ja myynti toimivat kilpailuolosuh-
teissa. Verkkotoiminta sdilyisi luonnollisena
monopolina, ja sitd sddnneltiisiin. Saintelysta,
mukaan lukien verkko- ja myyntilupien myon-
tdminen ja valvonta, vastaisi hallitus tai halli-
tuksen erikseen nimeimi viranomainen (verk-
koviranomainen).  Paikallinen  verkkolupa
mydnnettdisiin enintddn 40 vuodeksi ja verkon
haltijalle nimettdisiin lupaa vastaava vastuu-
alue. Lupa verkkotoimintaan voidaan mydntai
myds tietylle johto-osuudelle (johtolupa) sil-
loin, kun kyse on yksittdisestd johto-osuudesta.
Ulkomaanyhteyksien rakentaminen vaatisi lu-
van hallitukselta.

Siirron hinnoittelu perustuu periaatteeseen,
jonka mukaan liittyminen yhdessi kohdassa
verkkoon antaa oikeuden kiyttdd verkkoa ko-
ko valtakunnan alueella. Tdmi johtaa kiytin-
nossd samantapaiseen pistehinnoitteluun kuin
Norjassa.

Verkonhaltijalla olisi velvollisuus liittda sih-
kolaitteistoja verkkoonsa ja siirtdd kohtuullisin
ehdoin sdhkod. Siirtotariffien tulee olla koh-
tuullisia ja niiden tulee perustua asianmukai-
suuteen. Luvan haltjjalla olisi velvollisuus mi-
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tata siirrettavit sihkomaidrdt ja raportoida
midrdysten mukaisesti mittauksista.

Nykyisille sihkolaitoksille annettaisiin myyn-
tilupa (leveranskoncenssion) ja siti vastaava
vastuualue kolmeksi vuodeksi. Vastuualueen
haltijalla olisi sihkon toimitusvelvollisuus ku-
luttajille, jotka eivdt ole kilpailun piirissi.
Kolmen vuoden koeaikana arvioitaisiin toimi-
tusvelvollisuuden tarpeellisuus. Tarkoitus on,
etti toimitusvelvollisuudesta voitaisiin aikaa
mydten luopua.

Kantaverkosta vastaavalle yritykselle, Svens-
ka Kraftnit, annettaisiin vastuu sihkojirjestel-
mén toiminnasta ja varmuudesta (jirjestelmi-
vastuu) niin, ettd sidhko tuotanto ja kulutus
vastaavat lyhyelld aikajinteelld toisiaan koko
maassa tal maan eri osissa.

Kunnalliset sihkolaitokset eivdt Ruotsissa
voi nykyisten lakien mukaan kilpailla samoilla
ehdoilla sihkémarkkinoilla kuin muut yrityk-
set. Siksi uudistuksessa ehdotetaan myos kun-
nallisia sdhkolaitoksia sifintelevin lainsdddin-
nén uusimista niin, ettd kilpailu olisi tulevai-
suudessa mahdollista.

Lakiehdotus muistuttaa pitkélti Suomen sih-
komarkkinoita koskevaa uudistusta. Tarkoitus
on, ettdi uudistus tulisi voimaan vuoden 1995
alusta.

Samanaikaisesti on tarkoitus organisoida
sahkon oston ja myynnin markkinapaikka sih-
koporssiksi. Ensi vaiheen tavoitteena on lnoda
porssi hyvin lyhytaikaiselle sdhkdkaupalle eli
sddtosdhkokaupalle. Sen valmistelu on annettu
Svenska Kraftnitin tehtdvéksi.

Norja

Vuoden 1991 alussa Norjassa tuli voimaan
uusi energialaki. Lain tarkoituksena oli sdhko-
markkinoiden toiminnan tehostaminen. Laki
avasi sihkoverkot eli halukkaat voivat yhtendi-
sin perustein kdyttdd verkon palveluja.

Lain mukaan sihkoyhtididen sdhkon myyn-
titoiminta ja siirtotoiminta on erotettava erilli-
siksi tulosyksikdiksi. Lisdksi sdhkén myynti- ja
slirtotoiminta on eriytettivi muista toiminnois-
ta. Kirjanpidossa on esitettivi tulos- ja tase-
tiedot. Eriyttdmisvaatimus tuli voimaan vuo-
den 1993 alusta.

Energialain hyviksymisen jdlkeen on sihko-
markkinoiden kehitys Norjassa ollut hyvin
nopeaa.Vuonna 1992 valtiollinen voimayhti®é
jaettiin - verkkoyhtidksi ja tuotantoyhtidksi.

Tuotannosta jii vastaamaan valtion voimayh-
tid, joka toimii kilpailluilla markkinoilla kilpai-
lun ehdoilla. Verkkoyhtitlle Statnett annettiin
vastuu sdhkonsiirtojirjestelmdn toimivuuden
turvaamisesta, kantaverkon kehittimisestd seki
yksinoikeus kantaverkkosiirtoihin ja ulkomai-
siin johtoyhteyksiin. Verkkoyhtié hoitaa tytir-
yhtionsi avulla sahkoporssid, joka toimii neut-
raalina sahkon markkinapaikkana.

Siirron vapauttaminen koskee jakelulaitoksia
ja kaiken kokoisia sihkon kayttdjid. Jakelulai-
tokset voivat ostaa sihkod miltd tahansa tuot-
tajalta ja voivat myydd sihkoéd muille jakelu-
laitoksille. Siirtotariffi on niin sanottu pisteta-
riffi, joka et riipu sihkén myyjdn ja ostajan
vilisestd etdisyydestd. Tariffi ottaa kuitenkin
huomioon muun muassa tietyt rajoitukset siir-
tokapasiteetissa (pullonkaulat), siirrettivén te-
hon madrin sekd haviokustannukset.

Verkkotoiminnan valvonta on annettu Nor-
jan vesi- ja energiaviraston NVE tehtdviksi.
Silldi on oikeus kerdtd hyvin seikkaperdistd
aineistoa muun muassa kirjanpidosta ja tarif-
feista. NVE kisittelee ja julkaisee tietoja sekd
sovittelee riitatapauksia.

Suuret kuluttajat eiviit endi ole sidottuja
alueelliseen jakelulaitokseen, vaan ne voivat
ostaa sihkoén myos muilta yhtioiltd. Sihko-
kauppaa kdydddn pitkdaikaisilla sopimuksilla
ja tilapdiskauppana markkinahintaan.

Norjassa sdhkomarkkinat ovat uudistuksen
jalkeen muuttuneet huomattavasti. Suurin osa
sihkdkaupasta tapahtuu kahden vilisin sopi-
muksin. Noin 18 terawattituntia (= miljardi
kilowattituntia) eli 16 % sdhkostd hankittiin
Statnettin sdhkoporssistd. Téstd 5,6 terawatti-
tuntia oli hetkellistd sdatosihkod, 10 terawat-
tituntia muuta lyhytaikaista, vuorokauden si-
sdlld tapahtuvaa sihkokauppaa ja 2,4 terawat-
tituntia perustui pitempiaikaisiin toimituksiin.
Suurin osa tukkuasiakkaiden (jdlleenmyyjien)
sopimuksista on uusittu ja hintaa alennettu.
Samoin suuri osa teollisuus- ja palveluasiakkai-
den sopimuksista on uusittu ja hintaa alennet-
tu. Noin neljdnnes teollisuuden ja palvelusek-
torin sihkon kiyttdjisti on vaihtanut sihkon
toimittajaa. Myds kotitalousasiakkaat ovat
hyotyneet uudistuksesta.

Markkinoille on ilmaantunut useita sihkon-
vilittdjisd eli meklareita. Ne eivat osta tai myy
sdihkod vaan lihinnd etsivit asiakkailleen edul-
lisia sihkon hankintaldhteitd. Maassa toimii
myds sdhkdkauppiaita, jotka ostavat sdhkon
markkinoilta ja myyvit sen asiakkailleen.
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Norjan sahkomarkkinoiden uudelleenjirjes-
tely on hyvin paljon sihkémarkkinalakiehdo-
tuksen suuntainen muun muassa sihkoverkko-
jen avaamisen, siirron kirjanpidollisen eriytti-
misen ja siirtotariffia koskevien tavoitteiden
osalta. Norjassa uudistus on kuitenkin viety
pitemmalle sikdli, ettd norjalaiset ovat heti
uudistuksen alkuvaiheessa avanneet aiemmin
vain tuottajille avoinna olleen sihkokaupan
markkinapaikan myds sihkén ostajien tarjouk-
set kattavaksi sihkoporssiksi.

Englanti

Englannissa on toteutettu laaja yksityistamis-
ohjeima mukaan lukien yritysrakenteen uudel-
leen organisointi ja kilpailun esteiden poistami-
nen. Sidhkoéalan yksityistimisohjelma saatiin
Englannissa pditokseen vuonna 1991. Ohjel-
maan liittyi sdhkén vapaan siirto-oikeuden
varmistaminen. Sihkon vapaa siirto koski alus-
sa vihintddn 1 megawatin siirtotehoja. Vuonna
1994 siirtotehon alaraja putosi 100 kilowattiin
ja poistuu kokonaan vuonna 1998. Vuoden
1998 jilkeen sihkontoimittajilla ei ole varsi-
naista sahkontoimitusvelvollisuutta. Sen sijaan
toimittajilla on velvoite tarjota sdhkdé kohtuul-
lisilla ehdoilla. Sihkolaitoksille on toimilupaan
liitetty velvoite edistdd energian sdédstod.

Sihkotariffit olivat aiemmin sdinneltyji ja
suurkuluttajia suosivia. Uudistuksen jdlkeen on
suurkuluttajien (yli 10 megawattia) sdhkon
hinta noussut. Alle 1 megawatin kuluttajien
hinta on sdilynyt ennallaan ja l&hinnd kes-
kisuurta teollisuutta edustavien 1 - 5 megawatin
kuluttajien hinnat ovat laskeneet. Alan tydnte-
kijoiden midrd on laskenut.

Englannissa markkinoiden avaaminen kilpai-
lulle perustuu vahvaan pelisdéntdjen ja hinnoit-
telun sddntelyyn. Siitd vastaa vahvoin voima-
varoin varustettu viranomainen, The Office of
Electricity Regulation.

Siahkon jakeluyhtidviden edellytetdsin eriytti-
vin sihkonmyynti-, siirto- ja tuotantotoimin-
tansa omiksi tulosyksikdikseen. Tulosyksikdille
laaditaan jilleenhankintahintainen tuloslaskel-
ma ja laskelma tulosyksikon sitomista jélleen-
hankintahintaisista pddomista. Sihkén myynti-
hinnan sddnnostelyssi kdytetddn indeksejd ja
yrityskohtaisia tehokkuuskertoimia. Sdahkonja-
keluyhtion oma sdhkontuotanto ei saa ylittdd
15 % sen sdhkon hankinnasta.

Muut maat

Uudistuksia on toteutettu tai on vireilld
myds monissa muissa maissa, kuten Saksassa,
Uudessa Seelannissa, Portugalissa, Hollannissa,
Australiassa, Argentiinassa ja Chilessd. Edelld
kuvatun kaltaiset uudistukset ovat kuitenkin
suhteellisen uusi asia ja vain muutamat maat
ovat vieneet uudistukset kokonaan lipi.

1.3. Muutostarpeet

Tdssd luvussa tarkastellaan  yhteenve-
donomaisesti ldhinnd energia- ja kilpailupoliit-
tisia muutostarpeita. Yksityiskohtaisemmin asi-
aa on tarkasteltu edellisissd luvuissa.

Sahkolainsddddnndn vusiminen on ldhtenyt
liikkeelle muutoksista energia- ja kilpailupoli-
titkassa ja yleensd yhteiskuntapolittisessa ajat-
telutavassa. Nykyiselld, 1970-luvun jilkipuolel-
la valmistellulla sdhkolailla pyrittiin - melko
voimakkaasti valvomaan alan yritysten inves-
tointitoimintaa erilaisten suunnittelu-, ilmoitus-
ja lupamenettelyjen avulla. Vaikka niitd on
osin jo purettu, monien investointihankkeiden
toteutus on edelleen riippuvainen viranomais-
ten suorittamasta tarvehankinnasta. Kéiytin-
nossd viranomaisilla ei ole ollut aihetta puuttua
investoijien suunnitelmiin. Tosiasiallisesti hank-
keiden tarpeellisuuden arvioivatkin investoijat,
koska he kantavat myds taloudellisen vastuun
ratkaisuistaan. Tdmén tyyppistd sdintelyd ei
ole nykyoloissa aiheellista jatkaa.

Séhkén tuotannon, siirron ja jakelun muo-
dostama jérjestelmd tarjoaa kuitenkin tirkedn
peruspalvelun, jonka saatavuus ja edullisuus on
yhteiskunnan kannalta tdrkedd turvata. Toi-
saalta siiti vastaavat sihkoliiketoimintaa har-
joittavat yritykset, jotka toimivat monilta osin
normaalin liiketoiminnan piirissd ja jotka ha-
luaisivat tulla myos kohdelluiksi julkisen vallan
ja omistajiensa taholta kuin yritykset muussa
talouseldméssa.

Normaaliin liiketoimintaan kuuluisivat kui-
tenkin toimivat markkinat ja terve kilpailu,
jotka suuntaisivat voimavarat taloudessa mah-
dollisimman tehokkaasti. Ndin on vain osaksi
tilanne sihkomarkkinoilla. Kilpailu toimii tie-
tyin rajoituksin sdhkon tuotannossa ja tukku-
myynnissd mutta vihittdismyynnissd ei lain-
kaan. Tuottajat ja myyjit hallitsevat yleensd
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sdhkodverkkoja ja pystyvit niiden avulla usein
tehokkaasti rajoittamaan muiden pidsyd mark-
kinoilleen.

Tuottajan ja myyjdn asema on hyvin vahva
ostajaan nidhden. Myyjd voi siirtdd toimintansa
taloudelliset riskit varsin pitkille asiakkailleen,
mik4 ei ole mahdollista monilla muilla talous~
elimin aloilla. Ulkopuolisen on vaikea arvioi-
da s@hkoyritysten tirkedn osan, monopoliase-
massa olevan verkkotoiminnan tehokkuutta ja
hinnoittelun oikeellisuutta tai sitd, missd méii-
rin toiminnan tuloilla tuetaan yrityksen tai sen
omistajan muuta toimintaa. Sihkoyhtiot ovat
voineet soveltaa markkinahinnoista poikkeavia
tariffirakenteita, joilla subventoidaan tiettyjd
asiakasryhmii toisten kustannuksella, mistd on
aiheutunut lisikustannuksia paikoin esimerkik-
si pienille ja keskisuurille yrityksille. Kunnat
ovat lisdksi saattaneet kiyttdd sihkolaitostensa
hinnoittelua piiloverotuksen vilineena.

Olisi tarpeen kehittdd sdhkomarkkinoiden
toimintaolosuhteita siten, ettd mahdollisimman
pitkdlle hyddynnetddn kilpailutalouden kautta
saatavia kannustimia tehokkaaseen toimintaan,
mutta ettd samalla turvataan yhteiskunnan
tarvitsemien sihkopalveluiden saatavuus. Té-
mi olisi tehtdvissi avaamalla sdddosteitse ver-
kot tasapuolisesti kaikkien halukkaiden kiyt-
toon, mikd lisdisi asiakkaiden valinnanmahdol-
lisuuksia ja myyjien vilistd kilpailua. Toisaalta
verkonhaltijoiden hinnoittelua ja toiminnan te-
hokkuutta tulisi valvoa ja velvoittaa niitd pal-
velemaan tasapuolisesti kaikkia halukkaita ver-
konkayttdjid.

Sahkolaitostoimikunta esitti taivella 1992
sihkolain muuttamista edelli todetun suuntai-
sesti. Valtioneuvosto totesi selonteossaan edus-
kunnalle keviilld 1992, ettd se antaa tillaisen
esityksen  sihkolainsdddinnén  uusimisesta.
Sahkolain uusiminen on tullut ajankohtaiseksi
sikdlikin, ettd lain osana oleva sdhkoturvalli-
suussdddantd on myds tarkoitus uusia. Mar-
raskuussa 1993 valtioneuvosto selosti energia-
selonteossaan tulevan sihkomarkkinalakiesi-
tyksen keskeisid linjauksia ja asetti tavoitteeksi
sen saattamisen voimaan vuoden 1995 alusta.

Uudistuksen riped toteuttaminen tdssd aika-
taulussa sopisi yhteen sihkomarkkinoiden mui-
den muutostekijoiden kanssa. Tukkumyynnin
tariffijirjestelmid muuttuu ja suuri osa pitkiai-
kaisista sopimuksista uusitaan viimeistddn vuo-
den 1995 kuluessa. Myds monet sdhkonsiirto-
sopimukset tulevat uusittaviksi. Alan yritysra-
kenne ja omistussuhteet ovat merkittdvin muu-

toksen alaisena. Monien yritysten ratkaisut
riippuvat paljon siitd, millaisiksi markkinoiden
pelisddnnot kehittyvdat uuden lainsdddidnnodn
myotd. Epdvarmuuden jatkuminen valtiovallan
toimenpiteistd voisi aiheuttaa yrityksilie koh-
tuuttomia neuvottelutilanteita ja taloudellisia
menetyksid.

Uudistusta puoltaa myds sihkomarkkinoi-
den kansainvilinen kehitys. Pohjoismaiden
sihkomarkkinoiden nykyistd suurempi integ-
raatio olisi Pohjoismaiden ministerineuvoston
teettimien selvitysten mukaan hyodyksi kaikil-
le maille. Se edellyttiisi tiettyd yhtendisyyttd
markkinoiden toimintaperiaatteilta ja -sddn-
noiltd. Norjassa on sihkomarkkinalakia vas-
taava lainsdddintduudistus jo toteutettu. Ruot-
sissa valmistellun lainsdddiannon sisdltd ja ai-
kataulu ovat suurin piirtein samat kuin kasilld
olevassa esityksessd.

Hallituksen esitys on tavoitteiltaan saman-
suuntainen EU:n komission joulukuussa 1993
julkaiseman direktiiviehdotuksen kanssa. Kehi-
tys ndyttid EU:n piirissd tosin muodostuvan
hitaammaksi ja maiden vililli epdyhtendisem-
miksi kuin Norjassa, Ruotsissa ja Suomessa.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1. Tavoitteet ja keinot niiden saavuttamiseksi

Sahkoémarkkinalain tarkoituksena on paran-
taa sihkdmarkkinoiden toimivuutta ja siten
turvata, ettd Suomen hyvin toimiva sdhk&jar-
jestelmi (tuotanto, siirto, jakelu) olisi tehokas
ja kilpailukykyinen my®6s tulevaisuudessa. Sa-
malla valmistettaisiin alaa yhdentyviin pohjois-
maisiin ja eurooppalaisiin markkinoihin.

Uudistuksella vahennettiisiin kilpailun estei-
td ja poistettaisiin tarpeetonta sdintelyd siitd
osasta markkinoita, jossa kilpailu on mahdol-
linen eli sihkdn tuotannosta, ulkomaankaupas-
ta ja myynnistd. Kilpailu ja sdintelyn purku
edesauttaisivat voimavarojen tehokasta kdyttod
sihkoalalla ja toisivat kustannussdistojd sdh-
kon kiyttijalle ja kansantaloudelle.

Toisaalta asetettaisiin selkedt pelisddnnot
monopolitoiminnoille eli sihkoverkoille. Ver-
kot ovat niin sanottuja luonnollisia monopole-
ja, silli rinnakkaisten kilpailevien verkkojen
rakentaminen ei ole yleensd taloudellisesti mah-
dollista. Tietylld maantieteelliselld alueella si-
jaitseva verkko on yleensi yhden myyjdn hal-
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lussa eikid timidn ole tarvinnut piistii muita
myyjid verkkoonsa ja sitd kautta kilpailemaan
asiakkaistaan.

Tarkoituksena on, ettd sihkoverkot muodos-
taisivat tulevaisuudessa markkinapaikan, jonka
tulisi palvella tasapuolisin ja kohtuullisin eh-
doin sdhkodkaupan osapuolia, niin myyjid kuin
ostajia. Verkkoon pédsy tulisi tehdd mahdolli-
simman helpoksi kaikille verkkopalveluja tar-
vitseville.

Vaikka lakiuudistuksella vihennettiisiin epi-
tarkoituksenmukaiseksi kdynytti viranomais-
siddntelyd, monopolivalvonnan vahvistamistar-
ve toisaalta lisiisi siti.

Esitys on sopusoinnussa kilpailunrajoituslain
pyrkimysten  kanssa.  Sidhkomarkkinalailla
muutettaisiin sdhkomarkkinoiden pelisdintojd
tavoilla, joihin yleinen kilpailusdddinté ei anna
mahdollisuutta. Uudistuksen seurauksena kil-
pailunrajoituslakiin perustuva viranomaisval-
vonta helpottuisi ja tehostuisi.

2.2. Keskeiset ehdotukset
2.2.1. Sdhkoverkkoluvat

Siahkoverkon keskeinen asema sdhkojérjes-
telméiissd ja sdhkoverkkotoiminnan monopoli-
luonne tekevit tarpeelliseksi, ettd yhteiskunta
valvoo ja sddntelee sihkoverkkotoimintaa.

Toiminta olisi luvanvaraista, koska niin
voitaisiin valvoa asianomaisen teknisid, talou-
dellisia ja organisatorisia edellytyksid harjoittaa
sitd. Sahkoturvallisuuden kannalta on tarpeen,
ettd sihkoverkkoluvan myontdmisehdot katta-
vat myos edellytykset yllapitad riittavas turval-
lisuustasoa.

Luvanvaraisuuden avulla valvottaisiin myos
ehdotetun sidhkomarkkinalain asettamia vel-
voitteita luvanhaltijoille. Velvoitteiden vasta-
painona luvanhaltijat saisivat verkkotoiminnan
harjoittamiseen liittyvid oikeuksia, joiden tar-
koituksena on turvata verkonhaltijoiden toi-
mintaedellytykset. Lakichdotuksessa on pyritty
huolehtimaan, ettd oikeuksien ja velvoitteiden
vililld olisi oikeudenmukainen tasapaino.

Jakeluverkon osalta luvassa madrdttdisiin
maantieteellinen vastuualue, joihin velvoitteet
ja oikeudet kohdistuvat. Ehdotus vastaisi ny-
kyistd jakelualuekdytdntdd. Jakeluverkon osal-
ta vastunalueeksi médrattaisiin siirtymévaihees-
sa asianomaisen verkonhaltijan nykyinen jake-
lualue.

Lupa- ja vastuualuemenettelylld yhdessd jil-

jempédnd esitetyn verkonrakentamisen lupajir-
jestelmin kanssa voidaan myés turvata tarkoi-
tuksenmukaiset investoinnit verkonrakentami-
sessa ja jirjestelmin toimintavarmuus. Samalla
verkkotoiminnan vaikutukset ympéristéon ja
maankayttoon rajoittuvat mahdollisimman pie-
niksi.

Sihkoverkkolupa korvaisi nykyisen sihko-
laitosluvan. Luvanvaraista olisi kaikki sdhko-
verkkotoiminta erditd poikkeuksia lukuunotta-
matta. Sen sijaan sihkon tuottaminen ja myyn-
ti eivit olisi endd luvanvaraista toimintaa.

Verkkotoimintaa ja sitd koskevien midrdys-
ten kdytdnndn toteutumista valvoisi pddasiassa
kauppa- ja teollisuusministeridn yhteyteen eri
lailla perustettavaksi ehdotettava siéhkomarkki-
naviranomainen. Viranomaisen ty$ olisi mo-
nessa suhteessa ratkaisevaa sille, missd méiirin
uudistuksella tavoiteltuja vaikutuksia sihko-
markkinoille saavutetaan. Sen toiminnan kulut
katettaisiin valvontatoimintaan liittyvien lupa-
ja muiden maksujen tuotolla.

Sdhkoverkkoluvan haltija voi jostain syystd
lopettaa toimintansa tai lupa voidaan joutua
peruuttamaan. Kun on tirkedd, etti sihkon
siirtotarpeet tyydytetddn jatkuvasti maan kai-
kissa osissa, valtion on huolehdittava tarvitta-
vista toimenpiteistd sihkoverkon ja laitteiden
siirtdmiseksi toiselle yritykselle. Tdmé ehdote-
taan sdhkomarkkinaviranomaisen tehtdviksi.

2.2.2. Verkkotoiminnan yleiset velvoitteet

Verkon ylldpito ja kehittiminen seki verkkoon
littdminen

Lakiehdotuksen mukaan verkonhaltijalla eli
luvanvaraisen verkkotoiminnan harjoittajalla
olisi velvollisuus kiyttdd, yllapitdd ja kehittdd
verkkoaan sihkémarkkinoiden tarpeiden mu-
kaisesti. Verkonhaltijan tulisi toisin sanoen
turvata osaltaan jirjestelmidn toimivuus ja var-
muus sckd tdyttdd asiakkaiden tavanomaiset,
kohtuulliset verkkopalvetutarpeet. Verkonhalti-
jan tulisi vahvistaa ja laajentaa verkkoaan
ottaen huomioon nihtdvissi oleva siirtotarpei-
den kasvu.

Verkonhaltijalla olisi niinikddn velvollisuus
liittdd kohtuullista korvausta vastaan verk-
koonsa toiminta-alueensa kaikki halukkaat
verkkopalveluiden tarvitsijat. Velvollisuus olisi
voimassa edellyttden, etti verkossa on kapasi-
teettia ja ettd liittiminen ei vaaranna verkon
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toimintavarmuutta. Liitettdvdn tulisi tdyttda
verkonhaltijan asettamat, verkon toimivuuden
edellyttdimat tekniset vaatimukset.

Toisaalta verkonhaltijan velvollisuus kehit-
tidd verkkoaan asiakkaiden tarpeiden mukaises-
ti merkitsisi, ettd kapasiteettivajaus on kohtuu-
ajassa poistettava verkkoa vahvistamalla. Ylei-
sesti ottaen voidaan todeta, etti Suomen sih-
koverkossa on yleensd riittdvasti kapasiteettia.
Sdhkokaupan vilkastuminen ei sininsi muuta
tatd tilannetta.

Edelld mainitut velvoitteet koskisivat kaikkia
verkonhaltijoita. Jakeluverkkojen osalta verk-
koluvassa mddrattiisiin luvanhaltijalle maan-
tieteellinen vastuualue, jossa harjoitettavaa
verkkotoimintaa velvoitteet koskevat. Se takai-
si, ettd esimerkiksi kotitalouskuluttaja paasisi
aina sdhkéverkon piiriin.

Ministerid médriisi jakeluverkoissa nouda-
tettavat liittymisehdot, jotka asettavat vaati-
muksia verkonhaltijan ja liittyjdn vilisille sopi-
musehdoille. Vastaavia ehtoja on annettu ai-
kaisemmin osana yleisid sihkontoimitusehtoja.

Muussa kuin jakeluverkossa ei olisi tulevai-
suudessakaan vastuualueita. Kukin verkonhal-
tija vastaisi verkonosansa kaytosti ja ylldpidos-
ta ja asiakkaiden liittdmisestd edelld sanottujen
edellytysten vallitessa.

Siirtovelvoite

S&hkolain wudistamisessa yksi tdrkeimpid
elementtejd on sdhkon siirtoverkkojen avaami-
nen tietyin edellytyksin kaikkien siirtoa halua-
vien kdyttoon eli siirtovelvoitteen sdédtiminen,
Verkko on luonnollinen monopoli ja sen tulisi
tidssd asemassa palvella asiakkaita yhteniisin
ehdoin.

Sdhkoverkkojen tulisi muodostaa neutraali
markkinapaikka, jossa sihkon ostajat ja myy-
jit voivat kohdata. Verkonhaltija ei osallistuisi
sahkdkauppaan ostajana tai myyjdni kuin eri-
koistapauksissa.

Nykyiseen tilanteeseen nihden ostaja voisi
jatkossa valita vapaammin, keneitd s&hkonsid
hankkii. Toisaalta tuottajalle ja myyjille avau-
tuisivat paremmat mahdollisuudet saada siirto-
palveluja ja piddstd verkon kautta kilpailemaan
haluamistaan asiakkaista.

Verkonhaltijan olisi tarjottava siirtopalveluja
kaikille sitd haluaville korvausta vastaan. Pal-
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velujen hinnoittelussa olisi noudatettava téssd
laissa sdddettdvid periaatteita (kohta 2.2.3).

Verkon haltija voi perustelluista syistd kiel-
tiytyd siirtimistd sihkoéd. Verkon kapasiteetti
voi olla riittdiméton, jolloin verkon haltijan on
annettava siitd luotettava selvitys. Kapasiteet-
tirajoite ei voisi olla kuitenkaan pysyvd este.
Verkonhaltijalla on velvoite kehittdd verkko-
aan asiakkaiden kohtuullisten tarpeiden mukai-
sesti ja kohtuuajassa pyrkid tiyttdmiédn ne.

Siirtovelvollisuus koskisi esityksen mukaan
padsddntoisesti kaikkia luvanhaltijoita ja kat-
taisi siten sihkdverkot kantaverkosta paikalli-
siin jakeluverkkoihin. Yhtildinen kohtelu on
tissd perusteltu ldhtokohta, koska muutoin osa
sdhkokaupan osapuolista jdisi eriarvoiseen ase-
maan. Ei liioin ole syytd sulkea jotain sihkodn-
kidyttijirvhmi4 pysyvésti vapautuvan sihko-
kaupan ulkopuolelle.

Koska esitetty jarjestely aiheuttaisi kuitenkin
sopeutumistarpeita etenkin jakeluportaan toi-
mintatapoihin, markkinoita olisi syytd avata
kilpailulle asteittain. Siirtovelvoite tulisi rajata
asetuksella alkuvaiheessa 0,5 megawatin tehoa
suurempiin siirtoihin siirtyméaajaksi, jonka kes-
ton tulisi olla vidhintddn 1 mutta enintddn 2
vuotta lain voimaantulosta. Mikéli markkinoi-
den sopeutuminen niyttdisi vaativan siirtymé-
ajan pidentimistd, se olisi tehtdvissd asetusta
muuttamalla.

Maiden vilisid sdhkon siirtoja koskee ETA-
sopimukseen sisdltyvd transitdirektiivi. Se vel-
voittaa nimetyt verkkoyhtiot tietyin edellytyk-
sin siirtimdsn sihkdd runkoverkoissaan, kun
siirron alku- tai loppupiste on ETA-valtion
alueella ja siirto ylittdd vihintdsn yhden jdsen-
valtioiden vilisen rajan. Se on pantu toimeen
ETA-sopimuksen voimaantullessa kauppa- ja
teollisuusministerion ja verkkoyhtididen vilisin
sopimuksin. Nyt ehdotettu yleinen siirtovelvoi-
te koskisi myos siirtoja maiden rajojen yli,
joten direktiivi ei vaadi siirtovelvoitteen osalta
omaa siinndstd ja mainitusta sopimusmenette-
lystd voidaan huopua.

2.2.3. Verkkopalvelujen hinnoittelu

Kohtuullisuus, julkisuus ja syrjimittomyys
Sahkoverkko on luonnollinen monopoli.

Vain poikkeustapauksissa verkonkiytt4jilld on

valittavana kahden pisteen vililli useamman
kuin yhden verkonhaltijan tarjoamia johtoyh-
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teyksid, eikd suuria padomia vaativien rinnak-
kaisjohtojen rakentaminen ole taloudellisesti
perusteltua. Verkonbhaltijalla ei ole siis markki-
noilta tulevaa painetta pitidd hintojaan alhaalla
tai kannustinta tehostaa toimintaansa. Mah-
dollinen kustannustehottomuus on mahdollista
kompensoida korkeammilla hinnoilla.

Monopoliaseman védrinkdytén ehkiisemi-
seksi sihkomarkkinalaissa on syytd asettaa
verkkopalvelujen hinnoittelulle ja tehokkuudel-
le vaatimuksia, joita ei ole tarpeen edellyitdi
kilpailluilla markkinoilla toimiviita sihkoliike-
toiminnoilta.

Hinnoittelun tulisi olla kohtuullista. Toisin
sanoen hintojen tulee vastata verkkotoiminnan
kustannuksia ja liiketoiminnasta saatava voitto
on pidettdvid kohtuullisena.

Verkkopalveluista perittdvien maksujen koh-
tuullisuuden arvioiminen on ollut usein hanka-
laa ulkopuolisille, koska siirron kustannukset
ja maksut on yleensé paketoitu sdhkoyhtioissa
yhteen sihkon hankinnan ja myynnin kanssa.
Lakiehdotuksen vaatimus toimintojen eriyttd-
misestd parantaisi toiminnan ldpindkyvyyttd ja
helpottaisi valvontaa (tarkemmin kohdassa
2.2.9). Verkkotoiminnan tuloslaskelmasta ja
taseesta nihddin toiminnan tulos yrityksen
kayttdmilld hintatasolla ja toteutuneilla kus-
tannuksilla. Sen perusteella on mahdollista
arvioida hintatason kustannusvastaavuutta ja
voiton kohtuullisuutta.

Tuloslaskelma ja tase eivit kuitenkaan mit-
taa varsinaisesti toiminnan tehokkuutta. Kan-
nustaakseen yrityksid tehokkuuteen ja kohtuul-
lisuuteen viranomaiset erdissd maissa vahvista-
vat verkkopalvelujen hintoja tai asettavat raja-
arvoja pddoman tuotolle. Suomessa on luovut-
tu kiytannollisesti katsoen kokonaan talouseld-
min hintasddnnostelystd. Sen sijaan téssi laissa
ehdotetaan pitkille menevid hinta-, kannatta-
vuus- ja tehokkuustietojen julkisuutta kaikissa
verkoissa. Verkonhaltijan olisi julkistettava
palvelujensa hinnat ja ehdot sekd niiden mii-
raytymisperusteet. Toiminnan tuloslaskelma ja
tase olisivat julkisia. Lisdksi verkonhaltijan
tulisi julkistaa palvelujen hintatasoa ja kannat-
tavuutta kuvaavia tietoja sekd toiminnan te-
hokkuutta ja laatua kuvaavia teknis-taloudelli-
sia tunnuslukuja. Ministerid antaisi tarkemmat
mairdykset julkistettavista tiedoista.

Esityksen mukaan hinnoittelun olisi oltava
syrjimitontd. Se edellyttdd, ettd siirtopalveluja
myydéin kaikille tasapuolisin, asiallisin perus-
tein. Sama palvelu maksaa saman hinnan

riippumatta asiakkaasta. Verkonhaltijan julkis-
tamat hinnoitteluperusteet olisivat titd sitovia
eikd niistd saisi poiketa muusta kuin perustel-
lusta syysta.

Siahkomarkkinaviranomaisen tehtdvini olisi
seurata verkonhaltijoiden hinnoittelua ja toi-
minnan tehokkuutta yhteistydssd kilpailuviras-
ton kanssa.

Muut hinnoitteluperiaatteet

Edelld todetut velvoitteet siirtovelvoitteesta
sekd kohtuullisesta ja syrjimittomaéstd hinnoit-
telusta eivdt vield yksistddn takaa kilpailun
lisdéntymistd Suomen sdhkomarkkinoilla. Ke-
hitys riippuu myos siitd, miten helpoksi ver-
konhaltijoiden hinnoittelu- ja palveluperiaatteet
tekevit padsyn verkkoon ja sitd kautta mark-
kinoille.

Suomessa siahkoverkkojirjestelmd muodos-
tuu monilukuisista, eri omistajien hallitsemista
verkoista. Nykyisen kdytdnnon mukaan paisy
ndiden verkkojen yhdessi muodostamaan
markkinapaikkaan vaatisi asiakkaalta siirtoyh-
teyksien varaamista kaikista verkoista, joiden
kautta haluaisi sdhkod kuljettaa. Tidm4 tilanne
vaikeuttaa sdhkokauppaa kahdella tavalla:

Ensinnédkin asioista sopiminen useiden taho-
jen kanssa on aikaavievdd ja hankalaa. Se voi
vaikeuttaa etenkin niiden markkinoillepdisya,
joille verkkopalveluista sopiminen ei ole vakiin-
tunutta toimintaa. Lisdksi aikaviiveet voivat
yksinkertaisesti estid nopearytmisen kaupan
kehittymistd. Siitd syystd ehdotetaan, ettd verk-
kopalveluja tarvitsevan asiakkaan on voitava
sopia kaikista palveluista sen verkonhaltijan
kanssa, jonka verkkoon on liittynyt. Tami
edellyttds velvoitetta verkonhaltijoille ja niiltd
keskindistd yhteistyota.

Toiseksi, nykyinen siirtokanavien varaami-
nen sihkodn toimittajan ja vastanottajan sijain-
tipisteiden vilille ja siirron hinnoittelu pisteiden
maantieteellisen etdisyyden perusteella eivit
vastaa kuin poikkeustapauksessa sihkon todel-
lista kulkua kantaverkossa tai verkkopalvelusta
aiheutuvaa kustannusta. Tidmi kdytdnt6é ohjaa
ja rajaa siten tarpeettomasti kaupankidyntid
lahietdisyydelld olevien osapuolten vilille sekd
voi suosia perusteettomasti yksittdisid sdhko-
kaupan osapuolia.

Lakiehdotuksen tavoitteena on muuttaa
verkkopalvelujen hinnoitteluperiaatteita. Ver-
kot tulisi nihdi jirjestelméind, jonka verkon-
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haltijat tarjoavat yhteistydssid asiakkaiden
kdyttdon erilaisten jirjestelmipalvelujen muo-
dossa. Asiakkaan tulisi asianomaiset maksut
maksamalla saada oikeus kiyttdd koko maan
sihkoverkkoa liittymispisteestddn kdsin. Til-
16in hin pigsisi kdymiin kauppaa periaattees-
sa kaikkien niiden kanssa, jotka ovat liittyneet
Suomen sidhkdverkkoon.

Verkkopalvelujen hinnoittelussa markkina-
osapuolten maantieteelliset etidisyydet menettii-
sivdt merkitystddn hintatekijind. Hinta méii-
rdytyisi sen mukaan, miti ja minki laatuisia
palveluja asiakas jdrjestelméistd tarvitsee ja
missd verkkoportaassa ja verkossa hinen liit-
tymispisteensd sijaitsee.

Tdma pistehinnoitteluksi kutsuttu periaate
merkitsisi muutosta nykykdytintéon lihinnd
alue- ja kantaverkoissa (jinnite vdhintdan 110
kilovolttia). Se ei vaikuttaisi verkkotoiminnasta
saatavaan myyntituloon vaan tapaan jolla kus-
tannukset kohdistetaan asiakkaille. Jakeluver-
koissa hinnoittelu ei asiallisesti ottaen muuttui-
si. Jokaisen verkonhaltijan on kuitenkin huo-
lehdittava, etti oma hintajirjestelmid on yh-
teensopiva muiden verkkojen jirjestelmiin, joi-
den kanssa se muodostaa kokonaisuuden.

Ehdotettu hinnoittelu tukisi osaltaan uuden-
tyyppisten kauppapaikkojen kuten esimerkiksi
sahkoporssin - kehittymistd.  Pohjoismaisten
markkinoiden integroituminen myds helpottui-
si, jos verkkopalvelut olisi hinnoiteltu saman-
tyvppisin periaattein. Norjassa on pistehinnoit-
telu kadytdssd ja se on tulossa myds Ruotsiin.

2.2.4. Jdrjestelmdvastuu

Maamme sdhkdjirjestelmédn tekninen toimi-
vuus on nykydin hoidettu verkkoyhtididen ja
sihkontuottajien keskenddn sopiman yhteis-
kayttojarjestelmin puitteissa. Yhteiskdyttojar-
jestelmélld yllidpidetddn ja kaytetddn sdhkon
tuotanto- ja siirtojérjestelmid teknisesti tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla. Sihkdémarkkinoiden
vapautuessa voi olla uhkana, etti vapaaehtoi-
nen vhteiskdyttdjirjestelmd ei endd kaikilta
osin toimisi kunnolla. S&hkdjirjestelmin tekni-
sen toimivuuden varmistamiseksi séhkomarkki-
naviranomainen madériisi sdhkoverkkoluvassa
yhden tai useamman keskeisen kantaverkkoyh-
tion jirjestelmdvastuuseen. Jérjestelmivastuu
tarkoittaa verkon kiytdnvalvontaa, sidhkon
hetkellisen tuotannon ja kulutuksen tasapainon
ylldpitdmistd sekéd héirididen hallintaa.

Olisi tarpeellista, etti jirjestelmidvastuun to-
teuttamiseksi siitd vastuulliset kantaverkkoyh-
tiot voisivat asettaa verkkoonsa liitettdvien
voimalaitosten ja muiden verkkojen kidyttami-
selle jirjestelmévastuun toteuttamiseksi tarpeel-
lisia ehtoja.

2.2.5. Sdhkoverkon rakentaminen

Valtakunnallisten sihkonsiirtolaitteistojen eli
sdhkojohtojen ja -asemien rakentamishankkeis-
ta tdytyy voimassa olevan sihkolain mukaan
tehdd rakentamisilmoitus kauppa- ja teollisuus-
ministeridlle. Vastaavasti pienemmét hankkeet
ilmoitetaan sdhkdhuollon aluesuunnitelmissa.
Hankkeen on voinut toteuttaa ilmoituksen
mukaisesti, ellei ministeriolld ole ollut painavia
syitd puuttua hankkeeseen.

Sellaisia tapauksia, joissa ministeridn olisi
ollut tarpeen puuttua hankkeisiin, ei ole ollut ja
silld perusteella nykyisestd menettelystd voitai-
siin kokonaan luopua. Ehdotetun sahkémark-
kinalain asettamat erityisvaatimukset verkon-
haltijoille vaatisivat kuitenkin edelleen kanta-
verkon rakentamisen tietynasteista valvontaa ja
ohjausta.

Laukkautettavan aluesuunnittelu- ja ilmot-
tusjirjestelmin tilalle ehdotetaan rakentamislu-
pajirjestelmid. Lupajirjestelmd koskisi vdhin-
tddn 110 kilovoltin eli kanta- ja alueverkon
sihkojohtoja, mutta ei sdhkoasemia. Luvan
myontiisi sdhkémarkkinaviranomainen, ulko-
maanyhteyksien osalta kuitenkin ministerid.

Ehdotettu sdhkojohtojen lupajirjestelmi on
perusteltu sekd sdhkodhuollon ettd ympéris-
tondkokohtien vuoksi. Lupajirjestelmilld voi-
taisiin estdd mahdolliset paillekkdiset ja tar-
peettomat johtohankkeet. Lupajirjestelmé hel-
pottaisi myds ehdotettujen hinnoitteluperiaat-
teiden toteutumista, koska silld voitaisiin estdd
rinnakkaisten johtojen rakentaminen.

Luvan myontimista harkitessaan lupaviran-
omainen ottaisi samanaikaisesti huomioon
myds muut kuin sihkshuollolliset seikat, eri-
tyisesti ympéristdnikokohdat. Lupajirjestelmi
helpottaisi séhkohuollon tarpeiden ja ympéris-
tondkokohtien yhteensovittamista.

Verkonhaltijoille tulisi kohdassa 2.2.2 esite-
tyn mukaisesti velvollisuus kehittdd verkkoa
sdhkojirjestelmén ja asiakkaiden tarpeiden mu-
kaisesti. Jakeluverkoissa verkonhaltijoille m44-
rittiisiin - yksikésitteiset vastuualueet verkon
ylldpidosta ja kehittdmisestd. Sen sijaan kanta-
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ja alueverkoissa ei mdidriteltidisi vastuu-alueita,
mutta kehittdmisvelvoite koskisi verkonhaltijan
tosiasiallista toiminta-aluetta.

2.2.6. Sdahkon vihittdismyynti ja sdhkon
kdyttdjin asema

Yleistd

Ehdotetussa sdhkomarkkinalaissa markkina-
olosuhteisiin vaikuttava sdidntely kohdistuisi
1ahinni verkkotoimintaan, kun taas myynti
sihkén kiyttdjille jdisi suurelta osin vapaan
markkinaochjauksen varaan. Nykytilanne muut-
tuisi sahkonmyynnissd sikili, ettd kenellikdin
myyjalld ei olisi endd lakimaardistd yksinmyyn-
tioikeutta tietylld jakelualueella. Kaytdnnossi
on kuitenkin tarpeen kiinnittid erityishuomiota
kotitalouksien ja muiden pienten ja keskisuur-
ten sihkén kiyttdjien asemaan. Ainakin alku-
vaiheessa niilld on suurkuluttajaa rajoitetum-
mat mahdollisuudet valita sihkontoimittaja ja
valvoa etujaan myyjdin nihden.

Mittarointi ja toimitusvelvollisuus

Mikili samassa jakeluverkossa sdhkod myy
useampi kuin yksi myyjd, ndiden myyjien toi-
mittama sihko voidaan erottaa toisistaan vain
sihkon kiyttdjapddssd tehtdvilli mittauksilla.
Siksi sihkon kdyttdjalld, joka kilpailuttaa sidh-
kon toimituksiaan, tulee olla asianmukainen
mittauslaitteisto.

Koska tillainen mittaus on toistaiseksi suh-
teellisen kallista, kilpailu ei kdytdnnossd aina-
kaan alkuvaiheessa tulisi koskemaan kotitalo-
uskuluttajia tai muita pienid ja keskisuuria
sahkon kayttdjid. Nykyinen paikallinen sdhkon
myyjd pysyisi siten kdytdnnossd tavallisten ko-
titalouskuluttajien kannalta ainoana mahdolli-
sena sihkon toimittajana ja on monopoliase-
massa. Tosin aikaa myoten mittalaitteiden hal-
ventuessa Kkilpailu koskee yhd pienempid séh-
kén kiyttdjid. Lisdksi voi olla tapauksia, ettd
isokaan asiakas ei saa kilpailevia tarjouksia.
Tallaiselle vihittdismyyjille, jonka asiakkaat
eivit voi kilpailuttaa myyjid, ehdotetaan sdi-
dettaviiksi velvoite toimittaa sdhkod kohtuulli-
seen hintaan sdhkoén kiyttijille. Toimitusvel-
vollisuutta el olisi niiden asiakkaiden osalta,
jotka voivat kilpailuttaa séhkén myyjid.

Kuten edelld todettiin, kunkin sihkén kiyt-
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tdjin alueelia olisi verkkoluvan perusteella vas-
tuullinen sihkdverkon haltija, joka on velvol-
linen korvausta vastaan littimididn jokaisen
sihkon kiyttdjin jakeluverkkoon. Se olisi
myos velvollinen siirtdimidn kenen tahansa
myyjdn sghkod kuluttajalle.

Myyntitariffien julkisuus ja kohtuus

Koska jakeluportaan myyjdt ovat myds tu-
levaisuudessa  pddsddntoisesti madradvassi
markkina-asemassa ja pienten kuluttajien osal-
ta useimmiten monopoliasemassa markkina-
alueellaan, tulisi niiden toimintaa koskea sa-
manlainen julkisuus kuin sihkon siirtdjidkin.
Julkisuusvaatimukset on laissa kohdistettu pii-
asiassa sellaisille vihittdissihkén myyjille, joi-
den asiakkaille s&hkdén myyjalld on toimitus-
velvollisuus eli joiden suhteen myyjd on mono-
poliasemassa.  Kilpailunrajoituslaki  asettaa
my06s vaatimuksia niihin asiakkaisiin nidhden,
joiden suhteen myyji on maidradvissi markki-
na-asemassa. Jilkimmdinen on laajempi ryhma.

Esityksen mukaan vahittdismyyjilld tulisi ol-
la toimitusvelvollisuuden piirissd oleville asiak-
kaille julkiset vihittdismyyntiehdot ja -hinnat
sekd niiden méadrdytymisperusteet, joilla asiak-
kaat saavat ostaa vahittdismyyjiltd sihkod.
Niistd hinnoista ja chdoista ei saisi poiketa
muusta kuin perustellusta syystd, joka voisi
olla esimerkiksi asiakkaan vaatima poikkeava
palvelutaso.

Masdradvassd  markkina-asemassa  olevaa
myyjdd koskee asiakkaiden syrjimittomyys- ja
tasapuolisuusperiaate. Kilpailun piirissi olevien
asiakkaiden kohdalla vdhittdismyyjilld on kui-
tenkin oikeus tapauskohtaiseen hinnoitteluun.
Vihittdismyyjin hinnoittelun tulee kuitenkin
olla silld tavalla kustannusvastaavaa, ettel nii-
den asiakkaiden hinnoilla, joiden suhteen myy-
ji on méiidrddvissi markkina-asemassa, tueta
kilpailun piirissd olevia sihkoasiakkaita. Titd
edellyttdd jo kilpailunrajoituslaki.

Verkkopalvelun ja sdhkon hinta tulisi esityk-
sen mukaan erottaa, miki sihkolaskussa pa-
rantaa hinnoittelun lipindkyvyyttd ja helpottaa
verkkopalveluehtojen tasapuolisuuden valvon-
taa julkisuuden avulla. Asiakas voisi suoraan
verrata omaa siirtohintaansa verkon haltijan
julkiseen tariffiin ja todeta niiden vastaavuu-
den. Vertaamalla omaa sihkdn hintaansa esi-
merkiksi oman kuluttajaryhminsid koko maata
koskevaan sihkon keskihintaan, asiakas saa
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kuvan oman sihkén hintansa tasosta verrattu-
na muihin sdhkdasiakkaisiin. Toimitusvelvolli-
suuden piirissd oleva sdhkoasiakas voisi lisdksi
varmistua, etti hinen sihkomaksunsa vastaa
véhittdismyyjin julkaisemaa vahittdismyyntita-
riffia.

Tukkusdhkon myyjilld olisi myds velvolli-
suus esittdd, mikd osuus tukkusihkon hinnasta
on siirtomaksuja. Tdmi parantaisi hinnoittelun
lapindkyvyyttd ja antaisi edellytykset kantaver-
kon verkkopalvelujen tasapuolisuuden valvon-
taan julkisuuden avulla.

Vihittdismyyjien edellytettdisiin ilmoittavan
kuluttajaryhmien keskimiiraisti hintatasoa ja
hintarakennetta kuvaavia lukuja tilastointia
varten. Ndiden lukujen perusteella tuotetaan
koko maata koskevia kuluttajaryhmien keski-
hintoja, joiden avulla sihkdasiakkaiden on
mahdollista arvioida oman sihkdnmyyjinsi
kilpailukykyisyyttd muihin sihkoénmyyjiin ver-
rattuna.

Sopimukset ja myyntiehdot

Esityksen mukaan vihittdismyyjien on nou-
datettava jatkossakin kauppa- ja teollisuusmi-
nisteridn midrddmid sahkdnmyyntiehtoja, jois-
sa mddritellddn sihkénmyyntiin liittyvit myy-
jdn ja asiakkaan oikeudet ja velvollisuudet.

Myyjd ja siirtdjd eli verkonhaltija ovat tule-
vaisuudessa sahkon kiyttdjin kannalta eri ta-
hoja. S&hkon kayttdjd ostaa sihkon myyjiltd.
Myyntisopimus voi sisiltid mys sihkonsiirron
edellyttdméit verkkopalvelut, jolloin myyjalla
on sopimus verkonhaltijan kanssa sihkoén siir-
rosta. Sahkon kéyttdja voi ostaa verkkopalve-
lut myds suoraan verkonhaltijalta.

Jatkossakin useimpien kotitalouksien ja mui-
den pienten ja keskisuurten sihkoén kidyttdjien
kannalta on helpointa tehdd sihkdntoimituk-
sesta ainoastaan yksi sopimus, joka sisdltdi
sekd s&hkon myynnin etti verkkopalvelun.
Talloin sahkon kiyttdjan tarvitsee olla yhtey-
dessd sdhkontoimitusta koskevissa asioissa vain
vhteen osapuoleen. Tdmin vuoksi toimitusvel-
vollisuuden piirissd olevalla sihkon kayttdjalid
olisi aina mahdollisuus tehdd vihittdismyyjin
kanssa sopimus, joka sisdltid myds verkkopal-
velut. T4lldin myyjd vastaisi asiakkaaseen nah-
den myos verkkopalveluista. Jos hdirién syy
johtuu verkonhaltijan vastuulla olevasta toi-

minnasta, myyji ja verkon haltija selvittdvit
asian keskindisten sopimustensa pohjalta.

Sahkon toimittaminen sdhkon kiyttdjalle
voitaisiin ~ keskeyttdd  maksulaiminlyénnin
vuoksi. Keskeyttdmiseen liittyvistd maksukeho-
tuksista ja médrdajoista madrittdisiin sahkon-
myyntichdoissa. Keskeyttdmisen seuraukset
voivat olla kuitenkin kohtuuttomia, jos sihkd
katkaistaan kylméné vuoden aikana asunnosta,
jonka limmitys on riippuvainen sihkosti. Ta-
min vuoksi ehdotetaan, ettei tillaisesta asun-
nosta saa katkaista sihkod lokakuun alun ja
huhtikuun lopun viliseni aikana ennen kuin
on kulunut nelji kuukautta laiminlyddyn mak-
sun erdpdivistd.

S#hkon myyjd ja verkonhaltija tekisivit kes-
kenddn sopimuksen, jolla he jirjestdisivit kes-
kiniiset suhteensa. Sopimusta kutsutaan téssi
verkkopalvelusopimukseksi. Verkkopalveluso-
pimuksella sovitaan muun muassa, miten sih-
kon myyji on velvollinen ilmoittamaan verkon-
haltijalle asiakkaille toimitetun sihkon keskite-
hot. Myyjilld on velvollisuus antaa ennakkoon
paikalliselle myyjille, joka optimoi omaa osto-
aan, arviot asiakkaittensa tuntikohtaisesta ku-
lutuksesta. Verkkopalvelusopimuksella sovi-
taan myos menettelystd tilanteissa, joissa myy-
jdn ennakkoon antamat tiedot tulevista sihkon
toimituksista poikkeavat todellisista toimituk-
sista. Samalla sovitaan myds mittaustietojen
kiytostd ja laskutuksesta.

Nykyisin liittymismaksua kiytetidn sihko-
laskun vakuutena. Uudistuksen jidlkeen siéhkon
myyjd ja liittymismaksun saaja voivat olla eri
yhteisossd, jolloin entisenlainen vakuuskaytin-
to el olisi endd mahdollinen. Verkonhaltijan ja
myyjidn vilisestd vakuuskdytinnostd voitaisiin
sopia verkkopalvelusopimuksella.

2.2.7. Energian sddsto

Energiansiistotoiminnan edistiminen julki-
sen vallan toimenpitein perustuu valtioneuvos-
ton energiansddstoohjelmaan.  Hallituksen
eduskunnalle antamassa energiaselonteossa
syksyltd 1993 luvataan laatia uusi energiansiis-
toohjelma vuoteen 1995 mennessi. Selonteon
mukaan siddstdtavoitteita tiukennetaan ja esille
tuotaneen entisti enemmin sidddsten ja nor-
mien kdyttoon perustuvia toimenpiteita.

Nykyiset sihkolaitokset ja tulevaisuudessa
paikalliset sahkon siirtoa ja myyntid harjoitta-
vat yritykset ovat luonnollisia tahoja sd#stotoi-
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minnan harjoittajiksi, silld ne ovat ldhelld
sdhkon kidyttdjid ja niille karttuu tieto asiak-
kaiden sahkonkdyton kehityksestd ja sdhkon-
kdyton olosuhteista.

Toistaiseksi sihkolaitokset ovat hyvin vaih-
televasti kdynnistineet sdistdotoimintaa. Osa
yrityksistd on ollut aktiivisia mutta osalla ei ole
ollut juuri mitdéin sdistétoimintaa. On myos
havaittu, ettd vaikka kuluttajat suhtautuvat
energian sddstodn myodnteisesti, niin he eivit
ole valmiita maksamaan kannattavistakaan
sddstotoimenpiteistd kaikkia niiden aiheutta-
mia kustannuksia. Sdhkomarkkinalain tulisi
antaa mahdollisuus kannustaa energiansdésto-
toimintaa. Olisikin syytd sditdi, ettid energian
sddston edistdminen kuuluu sdhkoalalla toimi-
vien yritysten normaaliin palvelutoimintaan.
Lisaksi olisi tarpeen luoda jdrjestelmi, joka
kannustaa niitd aktiiviseen sidistotoimintaan.

Jakeluverkonhaltijan voidaan olettaa sihkén
myyjdd auliimmin edistdvan energian tehokasta
kayttéd, koska silld ei ole kilpailun aiheutta-
maa painetta karsia lisikustannuksia ajheutta-
vaa toimintaa. Myyjin nidkokulmasta energian
sddstOtoimenpiteet saattavat pienentdd myynti-
katetta enemmin kuin yrityksen omat sihkén
hankintakulut pienenevit, miki vihent4s kiin-
nostusta sddstdtoimiin. Verkonhaltijan ei tar-
vitse pelitid vastaavia menetyksid. Koska ver-
konhaltijat joutuvat toimimaan kustannusvas-
taavasti, ne eivit ehkd voisi tarjota siddstopal-
veluja asiakkailleen ainakaan vastikkeetta. Sik-
si juuri verkonhaltijalle annettaisiin lakiehdo-
tuksen mukaan mahdollisuus  veloittaa
kohtuullinen sifstétoiminnan kustannus asiak-
kailta. Oikeus rajattaisiin koskemaan vain pie-
nille sdhkonkiyttdjille tarjolla olevaa neuvon-
taa ja opastusta. Se ei koske palveluja tai
asiakasryhmii, joissa on kilpailevaa tarjontaa.
Niitd ovat esimerkiksi teollisuuden energiakat-
selmukset.

Ehdotettu jirjestely ei luonnollisesti estid
muita alan yrityksid osallistumasta energian-
sddstotoimintaan ja laskuttamasta palveluis-
taan.

2.2.8. Sihkon mittaus

Osa asiakkaiden aiheuttamista hankinnan
kustannuksista ja verkkokustannuksista riip-
puu asiakkaiden kidyttamdistd tehosta ja ener-
giankdyton ajoittumisesta eri vuorokauden ai-
koina. Niiden kustannusten laskutus perustuu

nykyisin vain kaikkein suurimpien asiakkaiden
osalta tuntikohtaiseen tietoon. Tavallisten ko-
titalouskuluttajien ja muiden pienien s&hkon
kdyttdjien osalta kdytetdin vihemmin tarkkaa
tyyppikulutuskayriin perustuvaa menetelmii.
Eri siahkonkayttijien aiheuttamat kustannukset
jaetaan ndiden periaatteiden mukaan kulutta-
jien ja kuluttajaryhmien kesken.

Témi on ollut mahdollista, koska nykyisin
jakelu- ja myds usein muissa verkoissa on vain
yksi myyjd. Tarkkaa, asiakaspdissi tehtivii
sihkotehon ja -energian erittelyd ei tarvita.
Tulevaisuudessa myyjien méird kasvaa, miki
vaatii eri myyjien asiakkaiden kulutuksen erit-
telemistd. Myyjien vilisessd kustannustenjaossa
saattaa kyse olla suurista taloudellisista arvois-
ta.

Eri myyjien sihkd tulee kanta- tai aluever-
kon kautta yleensd samalle sihkodasemalle,
jossa myyjien sihkod ei voida erottaa toisis-
taan. Sdhkodasemalta myyjien sihko siirretddn
jakeluverkon kautta sihkonkiyttijille. Myyjien
vilisten kustannusten jako voi perustua vain
kuluttajapidssi tehtdvdin kulutuksen mittauk-
seen tai muuhun erittelyyn. Se olisi esityksen
mukaan verkonhaltijan tehtdvi.

Luotettava mittaus lisid myos asiakkaiden
oikeusturvaa. Kilpailun piirissi olevien asiak-
kaiden riittdvan seikkaperdiselld mittauksella
voidaan vaikeuttaa kustannuksien siirtdmisti
kilpailun ulkopuolella olevien asiakkaiden
maksettaviksi. Toisaalta hyvin tarkka mittaus
on nykytekniikalla suhteellisen kallista, mikd
toistaiseksi rajoittaa kilpailun ulottumista pie-
niin kuluttajiin. Rekisteroivd tuntikohtainen
mittalaitteisto maksaa useita tuhansia markko-
ja ja reaaliaikainen laitteisto tiedonsiirtoineen
kymmenid tuhansia markkoja. Mittaus muo-
dostaa siten esteen kilpailulle. Lakiehdotukses-
sa ldhdetddn kuitenkin siitd, ettd tuntikohtai-
nen mittaus olisi tarpeen.

Tuntikohtainen mittaus koskisi vain kilpai-
lun piiriin tulevia asiakkaita. Periaatteena olisi
liséiksi, ettd kukin asiakas maksaa aiheuttaman-
sa mittaus- ja laskutuskustannukset. Asiakas
voi ndin itse arvioida mittauksen ja silli saa-
vutettavan edun liiketaloudellista kannatta-
vuutta omalta kohdaltaan.

Laskutusperusteiden tulee olla joustavia niin,
ettd ostajat, myyjit ja verkkoyhtidé voivat yh-
teisestd sopimuksesta kayttii myds muuta kuin
tarkkaan tuntikohtaiseen mittaukseen perustu-
vaa laskutusperustetta. Energian tehokkaan
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kdytdn kannalta on kuitenkin tarpeen, ettd
loppukuluttaja voi seurata mittaukseen perus-
tuvaa energiankulutustaan.

Lisidksi on odotettavissa, eitd mittauskustan-
nukset alenevat tekniikan kehittyessd. Yhi
pienemmit sdhkonkayttijit padsevit tilldin
kilpailun piiriin. Samalla kilpailun ulkopuolel-
le, toimitusvelvollisuuden piiriin jddvien sihkon
kdyttijien midri laskee. Myohemmaissid vai-
heessa voikin olla syytd harkita myds toimitus-
velvollisuuden poistamista tai uudelleen rajaa-
mista ja jiljelld olevien pienimpien kuluttajien
osalta esimerkiksi tyyppikulutuskdyriin perus-
tuvan menettelyn kiyttédnottoa. Sihkodmark-
kinaviranomaisen tehtdviin kuuluu tilanteen
seuraaminen ja arviointi.

Tédssd lakiehdotuksessa ja sen perusteella
annettavissa muissa sdidnnoksissd mittausjirjes-
telmille asetettavat vaatimukset muotoillaan
niin, ettd ne ottavat huomioon tekniikan kehi-
tyksen ja kannustavat verkonhaltijoita, asiak-
kaita ja mittarivalmistajia omaehtoiseen kehi-
tystyohon ja siten kilpailun esteiden pienenti-
miseen aikaa mydten.

Mittaustiedon tuottaminen kantaverkossa ja
mittausta vastaavan tiedonsiirron jirjestiminen
tulee jirjestettdviksi jarjestelmévastuun kautta.
Mittauksen yksityiskohtainen jdrjestiminen on
tarkoitus jattdd alan yritysten organisoitavaksi,
koska se on yritysten normaalia toimintaa.

2.2.9. Toimintojen eriyttiminen

Séhkoalan yrityksissd voi olla integroitunee-
na monia eri liikketoimintoja kuten esimerkiksi
sihkon tuotantoa, verkkotoimintaa sekd tuk-
ku- ja vahittdismyyntid. Yrityksissd voi olla
usein myds esimerkiksi kaukoldmpotoimintaa,
polttoainemyyntifi, teknistd suunnittelua, laite-
myyntid tai asennusta. Osa niistd toiminnoista
on monopoli- tai miirddvissi markkina-ase-
massa ja osa toimii kilpailluilla markkinoilla.
Osa sihkoalan yrityksistd on lisdksi kunnallisia
sihkolaitoksia ja toimii osana kuntaa, joka
tuottaa muitakin palveluja monopoliasemassa
ja on lisdksi verottajana erityisasemassa.

Verkkotoiminta on luonteeltaan luonnolli-
nen monopoli. Kaukolimpo- ja maakaasun
jakelutoiminta on yleensd méaidrddvissd mark-
kina-asemassa palvelun piiriin liittyneiden asi-
akkaiden kannalta. Sahkén myyntitoiminta
siirtyisi sdhkomarkkinalain mydtd kilpailluille
markkinoille. Paikallisen sihk6n vihittdismyy-

jin midrddvd markkina-asema tosin sdilyy
pienasiakkaiden kohdalla ainakin aluksi mitta-
roinnin kalleuden vuoksi. Sdhkon tuotanto ja
sdhkodalan yritysten muut liiketoiminnot toimi-
vat yleensd kilpailluilla markkinoilla.

Sihkomarkkinalain tavoitteena on luoda te-
hokkaasti toimivat sihkomarkkinat. Terve ja
toimiva kilpailu sihkdmarkkinoilla tarkoittaa,
etti kilpailevat sidhkoliiketoiminnat toimivat
liiketaloudellisesti kannattavasti eikd niitd tueta
monopolitoiminnoilla (ristiinsubventointi). T4-
mi edellyttiisi nykyistd suurempaa lipinidky-
vyyttd yritysten toimintaan. Sen vuoksi ehdo-
tetaankin, ettdi maidrddvissi markkina-asemas-
sa olevat sidhkoliiketoiminnat edellytettiisiin
eriytettiviksi  kirjanpidollisesti  kilpailluilla
markkinoilla toimivista sdhkoliiketoiminnoista.
Lis#ksi sdhkoliiketoimintaa harjoittava kunnal-
linen laitos tulisi eriyttdd kirjanpidollisesti kun-
nasta.

Eriytettivistd toiminnoista muodostettaisiin
omia liiketoimintojaan, joille laadittaisiin tili-
kausittain tuloslaskelma ja p#iomavaltaisille
toiminnoille myds tase. Tédssi noudatettaisiin
soveltuvin osin kirjanpitolain (655/73) sddnnok-
sid. Tuloslaskelma kohdistaa toiminnoille tuo-
tot ja kulut,tase taas varat ja velat.

Osa sihkoliiketoiminnasta on piddomaval-
taista. Investoinnit ovat liikkevaihtoon nihden
isoja ja ristiinsubventointia voi tapahtua mer-
kittdviissd midrin rahoituksen avulla. Rahoi-
tuksellisen ristiinsubventoinnin vaikeuttaminen
edellyttid, ettd piddomavaltaisille toiminnoille
laaditaan myos tase.

Eriyttiminen koskisi aina verkkotoimintaa,
jolle tulisi siis laatia tuloslaskelma ja tase. Niin
saadaan esiin verkkopalveluiden hinnoittelun ja
kustannusten vastaavuus. Eriyttiminen on
edellytys myés hinnoittelun uskottavalle tasa-
puolisuudelle.

Sdhkén myynti ja tuotanto tulisi eriyttdd
omiksi toiminnoikseen, jos sihkonmyyji on
midrddvassd asemassa markkina-alueellaan.
Sihkon  tuotantotoiminnan  eriyttdmislaskel-
man tulee sisdltdd erillisen sidhkontuotannon
lisiksi mahdollinen sihkon ja lammon yhteis-
tuotanto.

Tuotannon ja myynnin eriyttiminen omiksi
liikketoiminnoikseen tulisi tehdd myos silloin,
kun yritykselldi on merkittdvdi muuta toimin-
taa, joka on mairddvissi asemassa. Tillaista
olisi esimerkiksi merkittdvd kaukolimmon tai
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maakaasun jakelutoiminta, joilla voitaisiin sub-
ventoida kilpailun alaista sihkoliiketoimintaa.

Myynnille riittédisi laatia pelkkd tuloslaskel-
ma, kun tuotanto tarvitsisi myods taseen. Mer-
kitykseltdin vihiistd tuotantoa ei tarvitsisi
eriyttdd myynnista.

On tirkedd, ettd toimintojen eriyttiminen
nikyy hinnoittelussa asiakkaalle saakka. Sih-
kon siirron maksut ehdotetaankin eriytettiviksi
laskutuksessa energian hankinnan ja myynnin
maksuista (kohta 2.2.6).

Toimintojen eriyttimisen yhteni tavoitteena
on selkeyttdd kunnallisen sdhkolaitoksen ja
kunnan vilistd taloudellista liityntda ja vaike-
uttaa monopolihinnoittelun kautta tapahtuvaa
piiloverotusta. Sihkoliiketoimintaa harjoittava
kunnallinen laitos tai kuntayhtymi tulisi eriyt-
tad kirjanpidollisesti kunnasta ja sille tulisi
laatia osakeyhtiodn tilinpd4toksen kanssa vertai-
lukelpoinen tuloslaskelma ja tase.

Laissa ei olisi tarkoitus ottaa kantaa sithen,
miten alan yritykset ja laitokset organisoivat
eriytettdvit liiketoiminnot. Niistd voidaan
muodostaa esimerkiksi sisdisid lilketoimintoja
tai erillisid osakeyhtioiti.

Toimintojen eriyttdminen vaatisi uudelleen-
jirjestelyjd muun muassa yritysten organisaati-
ossa ja laskentatoimessa. Jarjestelyt voivat vie-
d4 aikaa varsinkin kunnallisten laitosten pai-
toksenteossa. Lisiksi kuntalakiehdotukseen si-
siltyvit kirjanpitovelvollisuutta, tilinpdatdsten
laadintaa ja tilintarkastusta koskevat uudistuk-
set tullevat voimaan vuoden 1997 alusta. Ta-
voitteena on, ettd sdhkomarkkinalain eriyttd-
mistd koskevat sddnnokset olisivat sopusoin-
nussa kuntalain etenemisaikataulun kanssa.
Jarjestelyjen voimaantulo kytkeytyy lisdksi
ajallisesti tilikausiin. Niistd syistd on tarpeen
saatdd siirtymdaika, jonka kuluessa jérjestelyt
on toteutettava.

2.2.10. Luvat ja ilmoitukset

Esitykselld on tarkoituksena viedd paatok-
seen sidhkon hankintakapasiteettiin liittyvien,
tarveharkinsisten lupamenettelyjen purkami-
nen, joka pantiin alulle nykyisen sdhkolain
muutoksella vuonna 1989.

Voimalaitosluvat ja rakentamisilmoitukset

Jaljelld olevista voimalaitosten rakentamislu-

vista luovuttaisiin pddosin. Vihintdin 250 me-
gawatin tehoisiita voimalaitoksilta on vaadittu
rakentamislupa, jonka yhteydessd valtioneu-
vosto on arvioinut hankkeen tarpeellisuutta
sihkohuollon kannalta. Voimalaitoksen tar-
peellisuuden arviointi on keskeisesti investoijan
omassa intressissd, koska tdmi kantaa siitd
taloudellisen vastuun. Ei ole syytd epiilld in-
vestoijan kykyd ja halua pyrkid mahdollisim-
man luotettavaan arvioon. Lupamenettely eh-
dotetaan siten tarpeettomana poistettavaksi.
Todettakoon, ettd voimalaitoksien rakentami-
nen vaatisi edelleen lupia ympéristo-, ydinener-
gia-, vesi- rakennus- ja muun lainsiddinnon
perusteella.

Mainittua kokorajaa pienemmilti laitoksilta
on edellytetty rakentamisilmoitus. Hankkeet on
saanut toteuttaa ilmoituksen mukaisesti, ellei
ministeriélli ole ollut painavia syitd puuttua
hankkeeseen. Ministerid ei ole kidynnistinyt
yhtéén kertaa tihin hittyvid neuvottelumenet-
telyd. Ilmoitusvelvollisuus ehdotetaan nyky-
muodossa poistettavaksi.

Sen sijaan varataan ministeridlle mahdolli-
suus velvoittaa voimayhtidt informoimaan mi-
nisteriétéd voimalaitoshankkeista ja séhkomark-
kinaviranomaista merkittdvisti siirtolaitehank-
keista ennen niiden rakentamisen kdynnisty-
mistd. Tdmd on tarpeen, jotta viranomaisten
on mahdollista arvioida sidhkojdrjestelmin ke-
hitystdi muun muassa varmuusnikokulmasta
sekd suoriutua erindisistd lupa- ja muista vi-
ranomaistehtivistd, jotka perustuvat kriisival-
mius-, ydinenergia-, ympéristo-, vesi- ja muu-
hun lainsdddiantosén. Ilmoitusvelvollisuutta ei
olisi tarpeen panna tdytdntdén, jos viranomai-
set saavat vastaavat tiedot muuta kautta, kuten
esimerkiksi sdhkoalan jirjestoilts.

Lakiin jdisi edelleen mahdollisuus asettaa
luvanvaraiseksi sellainen voimalaitosten raken-
taminen, jota Suomen kansainviliset sitoumuk-
set edellyttidvat. Nykyisin se koskee oljykiyt-
toisid yli 10 megawatin laitoksia, joiden luvan-
varaisuus perustun ETA-sopimuksen sisiiti-
midn direktiiviin 6ljytuotteiden kidyton rajoit-
tamisesta voimalaitoksissa.

S&hkoén tuonti ja vienti

S4hkon tuontiin ja vientiin on vaadittu val-
tioneuvoston lupa sihkdenergian siirtdimisesti
maan rajojen yli annetun lain perusteella. Lu-
van myontdd valtioneuvosto. Lupa voidaan
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myontid midrdajaksi tai toistaiseksi. Luvan
miirdysten valvonta kuuluu kauppa- ja teolli-
suusministeriodlle.

Sdahkomarkkinoiden toimivunden kannalta
on tdrkedd, ettd sihkon tuonti- ja vientikaupan
esteet olisivat mahdollisimman vihdiisid. Mark-
kina-alueen ulottuminen yli kansallisten rajojen
lisa4 markkinaosapuolien miirdi ja siten kil-
pailua. Lisiksi tulevaisuuden laajemmat sdhko-
markkinat, esimerkiksi pohjoismainen sihko-
kauppa sdhkoporsseineen edellyttiisivit mai-
den vilisten kaupan esteiden poistamista. Ny-
kyistd laajempi sdhkodkauppa on sihkdén kiyt-
tdjien ja kansantalouden edun mukaista.

Maan rajojen sisdpuolella oleva niin sanottu
oma kapasiteetti sekd sahkon tuonti ovat maan
sdhkojirjestelmin toimivuuden kannalta yhtd
tirkeitd. Samojen pelisidntdjen pitéisi koskea
kumpaakin osakapasiteettia. Koska oman tuo-
tannon osalta luovutaan jiljelld olevista sahko-
lain mukaisista rakentamisluvista, niin myos-
kiddn tuontia ei pitdisi sddnnelld. Sdintelyn
yhteensopivuus yhdentymiskehityksen kanssa
kavisi myos kyseenalaiseksi. Edelld mainituista
syistd sdhkoenergian siirtdmisestd maan rajojen
yli annettu laki ehdotetaan kumottavaksi sih-
komarkkinalain sddtdmisen yhteydessi.

2.2.11. Alueellinen suunnittelu ja yhteistoiminta

Nykyisen kaltainen lakisgéteinen sihkéhuol-
lon aluecllinen yhteistoiminta ja suunnittel,
jota on selostettu kohdassa 1.1.1, on katsottu
sekd sdhkolaitosten ettd ministeridn taholta
tarpeettomaksi. Kaytdnnossd ministeriolls ei
ole ollut huomauttamista aluesuunnitelmien
hankkeisiin eikd sen ole tarvinnut ndin kidyn-
nistdd sahkolain mukaista neuvottelumenette-
lyd. Ministerion mukanaolo sihkohuollon alu-
eellisessa yhteistoiminnassa ja suunnittelussa
tuntuukin tarpeeitomalta. Yhteistoimintaa voi-
taisiin edelleen jatkaa ja kehittid mutta yritys-
ten vapaachtoisen toiminnan pohjalta.

Lakisadteisestd alueellisesta suunnittelusta ja
yhteistydstd ehdotetaan luovuttavaksi. Uudessa
laissa ei olisi sitd koskevia sd4nnoksii.

2.2.12. Valvonta

Kilpailun lisdintyminen sidhkomarkkinoilla
lisid markkinaosapuolten keskiniistd valvon-
taa pelisdsintdojen noudattamisessa. Siitd huoli-

matta sihkomarkkinalain tavoitteiden toteutu-
minen vaatisi viranomaisten ohjausta ja val-
vontaa. Laki asettaisi monia sdint6ji ja mii-
rayksid kilpailun ulkopuolella olevalle sdhkolii-
ketoiminnalle ja niiden toteutumista tulisi voi-
da valvoa. Kyse on lisdksi alalla merkittdvasti
muutoksesta, joka tulisi viedd lavitse hallitusti
ja tarvittaessa sen kulkua korjaten.

Yleisvalvonta lain tavoitteiden toteutumises-
ta ja sihkomarkkinoiden kehityksestd kuuluisi
kauppa- ja teollisuusministeridlle. Kiytinnon
valvontatehtdviin ehdotetaan perustettavaksi
erityinen sihkomarkkinaviranomainen, jolla
olisi riittdvit edellytykset suoriutua tehtivista.
Sen tehtdvid olisivat muun muassa verkkolupi-
en myodntdminen, vastuualueiden miérittelyt,
lakia soveltavien méirdysten valmistelu ja yl-
ldpito ministerién apuna, verkkotoiminnan
hinnoittelun ja tehokkuuden valvonta sek#
neuvonta- ja muut asiantuntijapalvelut alalle ja
muille viranomaisille. Sdhkdémarkkinaviran-
omaiser menot katettaisiin sen suorittaman
valvonta- ja palvelutoiminnan maksuilla. Mi-
pisteridn ja sihkomarkkinaviranomaisen rat-
kaisuista valitettaisiin korkeimpaan hallinto-
oikeuteen.

My6s muut viranomaiset valvovat sdhko-
markkinoilla toimivia elinkeinonharjoittajia, ja
niiden toiminnalla on yhtymikohtia ehdotet-
tuun sdahkodmarkkinalakiin.

Kuluttaja-asiamies valvoo alan yritysten ja
sdhkoén pienkuluttajan vilisten sopimusehtojen
kohtuullisuutta. Toiminnan tarkoituksena on
saada sopimusehdot kuluttajansuojalain vaati-
musten mukaisiksi, jolloin ehkiistiin ennalta
erimielisyyksien syntyi. Riitatapaukset kisitte-
lee kuluttajavalituslautakunta tai kdrijaoikeus.

Kilpailuvirasto valvoo kilpailunrajoituslain
perusteella muun muassa midrddvin markki-
na-aseman vidrinkayttdod sihkoalalla. Ehdote-
tun lain s&4nnoksilld asetettaisiin erityisid maé-
riyksid téssi asemassa olevien sdhkoliiketoi-
mintojen toimintatavoille paljolti kilpailupoliit-
tisin perustein. Kilpailunrajoituslaki on luon-
teeltaan yleislaki ja ehdotettu sihkdmarkkina-
laki erityislaki. Sahkdmarkkinaviranomainen
kisittelisi nimenomaisesti niihin erityissidin-
noksiin kuten toimintojen eriyttimiseen, hin-
noitteluperusteisiin tai siirtovelvoitteen méiray-
tymiseen liittyvid kysymyksii.

Koska rajanveto nididen kahden viranomai-
sen vililld voi olla joissain tapauksissa episel-
vid, tulisi varmistaa, ettd asia tulee késitellyksi,
vaikka se olisi tullut alunperin véirin viran-
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omaisen kisiteltdviksi. Siksi ehdotetaan, ettd
sihkdmarkkinaviranomainen voisi siirtid sel-
keit kilpailunrajoitustapaukset kilpailuvirastol-
le.

Tavanomaisia, yritysten vilisid sopimusriito-
ja kisittelisivit alioikeudet.

2.2.13. Siirtymdsdidnnokset

Sihkon siirtovelvoite tulisi asteittain koske-
maan kaikkia verkkoja ja kuluttajia 1—2 vuo-
den siirtymdiajalla, kuten kohdassa 2.2.2 on
esitetty.

Verkkotoiminnan hinnoitteluperiaatteet, jot-
ka edellyttdisivit muutoksia kantaverkon ja
osin alueverkon hinnoitteluun, tulisivat voi-
maan noin puolen vuoden kuluttua lain voi-
maantulosta (kohta 2.2.3)

Toimintojen kirjanpidollinen eriyttdminen
tulisi toteuttaa yrityksissd lain voimaantuloa
seuraavan vuoden alusta tai jos yrityksen tili-
kausi on tuolloin kesken, vilittomaisti seuraa-
van tilikauden alusta.

3. Esityksen vaikutukset

3.1. Taloudelliset vaikutukset

3.1.1. Vaikutukset energiamarkkinoilla
Yleistd

Uudistuksella tehdddn selvd ero sihkomark-
kinoiden kilpaillun osan ja monopolitoiminto-
jen toimintaolosuhteiden vilillid. Kilpailua tuo-
tannossa ja myynnissd pyritddn lain kiytetti-
vissd olevin keinoin lisddméidn, minkid yhtend
edellytyksend on verkkomonopolien toiminta-
periaatteiden muuttaminen ja valvonta.

Seurauksena ostajan valinnanmahdollisuudet
kasvaisivat, samalla hinen neuvotteluasemansa
myyjidn pdin vahvistuisi. Tama koskisi tukku-
myyjiltd ostavia suuria kayttjid ja jalleenmyy-
jid sekd vihittdismyyjaltd ostavia keskisuuria
kdyttdjid, mydhemmin mahdollisesti myos mui-
ta kuluttajia.

Kilpailun piiriin tuleminen vaatisi asiakkaal-
ta nykyistd enemmdin hinta- ja markkinatietoi-
suutta. Tuotteet eli sihkopalvelut voivat moni-
puolistua ja niiden hinnoittelu tulla kustannus-
vastaavammaksi. Esimerkiksi sdhkon saanti-
varmuuden ja muun laadun suhteen voi tehdd

ainakin jossain midrin valintoja ja maksaa
tarpeensa mukaisesta palvelusta. Nykyadin sdh-
kolaitos pddttds niistd asiakkaan puolesta nou-
dattamalla itse méairitteleméddnsd laatutasoa.

Sahkon hintakehitys

Muista kuin ehdotetusta laista johtuvista
syistd sihkon hintatasoon kohdistuu tulevai-
suudessa nousupaineita. Esimerkiksi erds tuk-
kumyyji on ilmoittanut nostavansa sidhkon
hintaa huomattavasti sihkomarkkinalaista riip-
pumattomista syistd. Samoin ympiristdvaati-
musten kiristyminen nostaa myds sihkén hin-
taa. Jatkossa rakennettavissa oleva kapasiteetti
on muutenkin yhi kalliimpaa. Myos ympéris-
toverotus saattaa nostaa sihkon hintaa. Lisiksi
esimerkiksi jakeluyritysten yhtidittimiselld ja
myymiselld voidaan aiheuttaa asiakkaille lisd-
kustannuksia, mikdli jérjestelyn seurauksena
yrityksen omaisuus arvostetaan aiempaa kor-
keampaan hintaan tai pifioman tuottovaati-
muksia nostetaan.

Lakiuudistuksen luoma kilpailun lisédntymi-
nen ja monopolivalvonnan tiukentuminen pa-
rantaisivat toiminnan tehokkuutta ja aikaansai-
sivat kustannussdiistoji. Tdmé nikyisi sdhkon
hinnan alenemisena tai ainakin nousupaineiden
vihenemisend.

Uudistuksen tdsmaéllisestd vaikutuksesta sih-
kon yleiseen hintatasoon Suomessa ei cle mah-
dollista antaa luotettavaa etukiteisarviota.
Muiden maiden kuten Englannin ja Norjan
kokemus osoittaa merkittdvid kustannussdisto-
jd syntyvin, mutta midrd riippuu maan 1dhto-
tilanteesta uudistuksen alkaessa. Suomessa sih-
kojirjestelméd on tehokkaampi ja vaikutukset
jddnevit suhteellisesti pienemmiksi. Kyse on
kuitenkin merkittdvistd taloudellisista arvioista:
1 prosentin tehokkuuslisd sahkojarjestelméssd
merkitsee yli 200 miljoonan markan sidfstod
kansantaloudessa.

Alueelliset erot sihkon hinnassa pienenisivit
maan eri osien vililli. Nykyisin on esimerkiksi
lagnien keskihinnoissa 20 %:m eroja niin koti-
talouskuluttajien kuin keskisuuren teollisuuden
tariffeissa. Kilpailun avautuminen ja aiempaa
vihdisempi etdisyysriippuvuus sdhkon siirron
hinnoittelussa kanta- ja alueverkkojen osalta
tasoittaisivat niitd eroja.

Erot jakeluyritysten vililld voivat olla nykyi-
sin vield edelld esitettyd suurempia. Tilastojen
mukaan samantyyppisistd teollisuusasiakkaista
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toinen voi joutua maksamaan runsaan kolman-
neksen enemmin kuin toisen myyjdn asiakas.
Kotitalouksille ero voi olla jopa 50 %. Onkin
selvdd, ettei ainakaan ldhelld toisiaan sijaitse-
vien vdhittdismyyjien hintataso vol pitemméin
péille poiketa merkittivasti toisistaan. Verkko-
toiminnassa kustannustasoerot (taajama -haja-
asutus, isoja asiakkaita — kotitalouskuluttajia)
estdvat kuitenkin sihkonhinnan tdyden tasoit-
tumisen kautta maan myos uuden lain aikana.

Jakelualueiden sisdlld on nykyisin kiytdssd
tasahinnoittelu sikéli, ettd samantyyppiselle
sdhkon kdyttdjille hinta on sama riippumatta
siitd, missd pdin aluetta kulutuspaikka sijaitsee.
Tama4 tilanne sdilyisi muuttumattomana uudis-
tuksen jilkeenkin. Verkonhaltija siilyttiisi mo-
nopolinsa eikd hinelld olisi tarvetta muuttaa
nykyistd tasahinnoittelua sihkonsiirrossa.

Hintasuhteiden muutoksia eri sdhkonkéytta-
jaryhmien vililld on kisitelty kohdissa 3.1.3 ja
314

Sihkoalan yritysten asema

Sdhkdén tuottajat joutuvat tehostamaan
omalta osaltaan toimintaansa kilpailun lisdédn-
tyessi, silld uusien yrittdjien pddsy alalle hel-
pottuu. Undistus ei vaaranna minkéin tuotta-
jan mahdollisuutta harjoittaa elinkeinoaan
edellyttien, ettd tuottajat pitdvit ylli riittivii
kilpailukykya.

Tukkumyyjilld on uudistuksen jilkeen mah-
dollisuus tehdd aiempaa helpommin tarjous
sahkontoimituksista isoille yksittdisille asiak-
kaille ohi véhittdismyyntiportaiden. T&ltd osin
lakiuudistus vahvistaa tukkumyyjien asemaa.
Toisaalta sdhkon ostajat voivat entistd parem-
min kilpailuttaa useita tukkumyyjid, joten tuk-
kumyyjien aseman todellista muutosta on vai-
kea arvioida.

Kantaverkkoyhtididen asema selkiytyy uu-
distuksen myotd. Lakiehdotus turvaa edellytyk-
set harjoittaa verkkotoimintaa omana liiketoi-
mintana. Lakiehdotus antaa tillaiselle liiketoi-
minnalle selkedt pelisidnndt ja estdd kohtuut-
toman voiton tavoittelun monopoliluonteisella
verkkotoiminnalla. Uudistuksen jilkeen verk-
kotoiminta on entistd selvemmin liiketoimin-
taa, jonka palveluja kuka tahansa asiakas voi
niin halutessaan kadyttdd hyvikseen.

Jakeluverkkotoiminta sdilyy selkeénd, luvan
vaativana monopolitoimintana. Uudistus ei si-
ten muuta jakeluverkonhaltijoiden toiminta-

kenttsid tai liiketoiminnan harjoittamismahdol-
lisuuksia. Uudistus ei myoskddn vilittdméisti
muuta liikkkeenjonhdon asemaa. Verkkotoimin-
nan harjoittajien taloudelliset tulokset ja toi-
minnan tehokkuutta kuvaavat tunnusluvut tu-
levat kuitenkin tarkemman julkisen kontrollin
kohteeksi, joten verkkotoiminnan voidaan olet-
taa tehostuvan. Nykyisestd jakelulaitostoimin-
nan katteesta piiosa tulee verkkotoiminnasta.

Sihkomarkkinoiden vapauduttua paikallinen
sdhkon vihittdismyyjd voi varmuudella olettaa
asiakkaikseen vain ne asiakkaat, jotka eivit voi
kilpailuttaa myyjid. Muista asiakkaista osa voi
siirtyd pois ja ostaa sihkonsd muualta, ellei
nykyinen myyji ole kilpailukykyinen.

Séhkon vihittdismyyjd joutuu varaamaan (ja
maksamaan) kutakin asiakastaan varten tietyn
tilaustehon. Tilaustehoa ei nykyisten tukkuta-
riffien vallitessa voi alentaa eikd vastaavasti
kustannuksista voi vapautua. Véahittdismyyji
voisi joutua kohtuuttomaan asemaan, mikaili
merkittdvd osa asiakkaista siirtyisi pois. Vii-
meistddn vuoden 1995 aikana tuottajien tai
tukkumyyjien ja vihittdismyyjien viliset tukku-
tariffit kuitenkin muuttuvat. Talloin vihittdis-
myyjd voi nykyistd paremmin varautua muut-
tuviin markkinaolosuhteisiin eli esimerkiksi ky-
synnin vaihteluun tekemdalld perinteisten pitka-
aikaisten sopimusten lisiksi lyhytaikaisia sih-
kon hankintasopimuksia. Joustavuus sihkon-
hankinnassa tarjoaa vihittdismyyjille
mahdollisuuden tehd4 entistd joustavampia so-
pimuksia myds asiakkaittensa kanssa. Tulevai-
suudessa mahdolliset sihkdkauppaa harjoitta-
vat porssit lisdfivit joustavuutta. Siten paikal-
lisen vahittdismyyjan toimintaedellytykset eivit
vaarannu, jos timén toiminta on muuten teho-
kasta.

Vihittdismyyjit ovat jo nyt ennen lain voi-
maantuloa perustaneet hankinta- ja myyntiyh-
tioitd. Onkin ilmeistd, ettd myyntitoiminnan
luonteesta johtuen (vihin tyollistdvis, lapilas-
kutusta) pienid myyntiyksik6itd yhdistellddn
myds jatkossa. Lain vaikutusta fuusioiden
midrddn on kuitenkin mahdotonta arvioida
varsinkin kun kyseinen kehitys on muutoinkin
kdynnissd muista syisti.

Uudistus vahvistaa kehitystd, jossa myynti-
yhtiét muuttuvat yhi enemmén palveluyrityk-
siksi.

Sopimussdintely ja muutoksen hallinta

Valtakunnan tasolla sihkojarjestelmi on jat-
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kossa entisti dynaamisempi. Sama koskee
myds jakeluverkkoja. Tarve ennakoida tulevia
tilanteita kasvaa, mikd edellyttdd useita uusia
osapuolten vilisid sopimuksia. Niiden avulla
voidaan taata tarpeellinen séhkon tuotannon ja
jakelun varmuus sdhkomarkkinoilla.

Ehdotetussa laissa sdddettéisiin kantaverkko-
jen osalta jirjestelmédvastuusta ja kantaverkko-
yhtididen yhteistyostd siind. Jakeluverkkojen
osalta sdddettdisiin verkkoyhtidén ja sdhkon
kayttdjan vilisistd liittymisehdoista sekd myy-
jin ja sihkon kdyttdjdn vilisistd myyntiehdois-
ta. Samoin myyjd ja verkonhaltija joutuvat
tekemiddn keskenddn sopimuksen. Verkkopal-
veluista joudutaan tekemdidn myos erillisid siir-
tosopimuksia. Tulevaisuudessa erilaiset kaikille
sihkokaupan osapuolille avoimet kauppapai-
kat, kuten sditdsihko- ja muut porssit voivat
vihentdd tarvetta sddnneltyyn sopimuksente-
koon.

Uudistuksen toteutukseen on varattu eri
pituisia siirtymdvaiheita erilaisille muutoksille,
jotta markkinoiden syntymiseen liittyvit kitka-
tekijat jaisivit mahdollisimman vahdisiksi. Siir-
tymévaihe médriteltdisiin tarkemmin asetuksel-
la, jolloin markkinoiden kehitykseen ja mah-
dollisiin ongelmiin voidaan reagoida tarvitta-
valla tavalla. Sihkomarkkinaviranomaisen teh-
tivinid on seurata markkinoiden kehitystd ja
tehdd tarpeellisia esityksid toimenpiteistd.
Myos kuluttajien ja muiden sihkon kéyttdjien
sopimusoikeudellisen ja muun aseman kehitys-
t4 seurataan. Tarpeellisten toimenpiteiden esit-
timinen annetaan nimettivin madrdaikaisen
elimen tehtdviksi.

Uusiutuva energia ja energiansdistd

Sihkod ja ldmpod tuottavien yhteistuotanto-
laitosten rakentaja on mitoittanut voimalaitok-
sen oman kulutuksensa mukaan, silli rakenta-
jalla ei ole yleensé ollut mahdollisuutta myyda
sahkod ulkopuolelle. Timén on estinyt vapaan
sdhkonsiirto-oikenden puuttuminen jakeluver-
koissa. Lisdksi kantaverkossa siirtotariffi on
nykydin pddosin matkariippuva, mikd rajoittaa
mahdollisuuksia 10ytdd sdhkolle ostajaa.

Siahkomarkkinalakiehdotuksen ~ mukainen
siirtotariffi kantaverkossa riippuisi nykyistd vi-
hemmdn siirtomatkasta, joten sahkders saattai-
si 1oytd4 ostajansa nykyistd paremmin eri
puolilta Suomea. Avautuvilla sihkomarkki-
noilla toimiva investoija voisi siten mitoittaa
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laitoksen yli oman tarpeen ja myydid sdhkod
kiaypddn hintaan koko maassa. Uudistus hel-
pottaa niin uutta tekniikkaa edustavien turvet-
ta, puuta tai puujitetti polttavien kaasutusta
tai paineistettua polttoa hyddyntivien laitosten
markkinoille pddsyd. Sama koskee maakaasu-
kombeja ja dieselvoimalaitoksia. Juuri edelld
mainituissa laitoksissa syntyy s&hkod usein yli
oman tarpeen. Lailla ei vaikuteta ndiden tai
minkidn muidenkaan laitosten tuotantokustan-
nuksiin tai kilpailukykyyn, mutta silld poiste-
taan perusteettomia markkinoille padsyn estei-
td. Uudistus helpottaa my6s tuuli- ja pienvesi-
voimasdhkon piddsemistd markkinoille.

Uudistus koskee myds uusiutuvaa energiaa
polttavia lauhdutusvoimalaitoksia. Ne voidaan
tulevaisuudessa sijoittaa entisti vapaammin,
silld siirtotariffit eivit ohjaa niiden sijoittelua
siten kuin nykydidn. Téillaisen laitoksen voi
jatkossa rakentaa esimerkiksi eri puolilla Suo-
mea toimivat tuottajaosakkaat yhdessi.

Avautuvilla markkinoilla myyjat kilpailevat
paitsi s&hkén hinnalla ja laadulla myds palve-
lulla. Energiansdéstod edistdvit neuvonta- yn-
nd muut palvelut voivat tulla entistd selvemmin
erddksi kilpailukeinoksi. Verkonhaltijoille eh-
dotettu oikeus perid osa sddstopalvelujen kus-
tannuksista stirtotariffissa luo konkreettisen
mahdollisuuden ja kannustimen paikallisille
sdhkoyrityksille edistdd energian tehokasta
kayttod.

3.1.2. Julkistaloudelliset vaikutukset

Esitys vdhentdd erditd energiaviranomaisen
lupa- ja valvontatehtdvid ministeridssi, mutta
toisaalta sdhkomarkkinoiden seuranta ja edel-
leenkehittiminen sitovat ndmi pienehkot sds-
tot. Lain tavoitteiden toteuttamista valvomaan
perustettaisiin =~ suppea  viranomaistoiminto.
Sihkomarkkinaviranomaistoiminnon  vuotui-
siksi kustannuksiksi arvioidaan 5 miljoonaa
markkaa. Se olisi nettobudjetoitu yksikké, joka
kattaisi menonsa valvonta- ja palvelumaksutu-
loillaan. Ensimmdisend toimintavuotenaan vi-
ranomaisen toiminnan kdynnistiminen edellyt-
tdisi kuitenkin rahoitusta budjetista. Nami
jarjestelyt tarkentuvat vuoden 1995 talousar-
vioesityksen valmistelun yhteydessi.

Lakiehdotus saattaa vihentdi joidenkin kun-
nallisten energialaitosten sihkotariffien avulla
harjoittamaa piiloverotusta. Lakiehdotus voi
siten lisitd kyseisten kuntien tarvetta nostaa
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verodyrid. Uudistuksella ei ole kuitenkaan ve-
ronmaksajan kannalta nettovaikutusta.

Uudistus tuo kustannussiistdjd alentamalla
myds julkisen toiminnan sihkolaskua.

3.1.3. Vaikutukset elinkeinoelidmdidin

Sdhkod kayttdvd teollisuus, palveluala ja
kasvihuoneviljelmit pystyvit jatkossa hankki-
maan sihkonsd edullisimmasta mahdollisesta
ldhteestd. Eniten uudistuksesta hyotyisi ilmei-
sesti pieni ja keskisuuri teollisuus. Erdiden
arvioiden mukaan edelli mainittujen asiakkai-
den hintahydty voisi olla jopa 10 — 15%.
Uudistuksen vaikutus kansantalouden tasolla
voi olla suuri. Esimerkiksi 1 prosentin lasku
keskimédrdisessd sdhkolaskussa merkitsee elin-
keinoeldmalle likimain 100 miljoonan markan
sd4stéd vuodessa.

Elinkeinoelimi on monissa tapauksissa jou-
tunut maksamaan monopolimyyjélle todellista
markkinahintaa korkeampaa hintaa ja siten
subventoimaan kotitalouskuluttajaa. Vinoutu-
neet hintasuhteet olisi néissi tapauksissa pakko
korjata markkinoiden avautuessa.

Uudistuksen jilkeen -elinkeinonharjoittajat
olisivat keskendin entisti tasa-arvoisemmassa
asemassa yrityksen maantieteellisestd sijainnista
tal sdhkon toimittajasta riippumatta.

3.1.4. Vaikutukset kotitalouksiin

Kotitaloudet eivit paisisi uudistuksen alku-
vaiheessa kilpailuttamaan myyjdd tarvittavan
mittaroinnin kallenden vuoksi. Tekniikan ke-
hittyessd mittauskustannusten oletetaan alene-
van ja markkinoiden avautuvan yhd suurem-
malle osalle kuluttajia.

Ensi vaiheessa pienkuluttajat hystyvit muu-
toksesta paikallisen sidhkdyrityksen toiminnan
tehostuessa  (verkkotoiminnan julkisuus ja
eriyttiminen) ja timéin péistessd kilpailutta-
maan tukkumyyjid. Tamé heijastunee alenta-
vasti tariffien tasoon yleensi.

Kuluttajan sihkolasku voi alentua myos, jos
kunnassa on harjoitettu piiloverotusta sdhkon-
hinnan kautta. Se kidy tulevaisuudessa vaike-
ammaksi.

Sielld, missé kotitaloustariffeja on subventoi-
tu perimilld elinkeinoeldmiltd todellista mark-
kinahintaa korkeampaa hintaa, joudutaan hin-
tasuhteita korjaamaan.

Eri tekijéiden nettovaikutusta kotitalouksien
sdhkonhintaan on vaikeaa luotettavasti arvioi-

da ja se vaihtelee tapauksittain. On mahdollis-
ta, ettd tehokkuus- ynni muut hyédyt kompen-
soivat subvention poistumisen aiheuttaman ko-
rotuspaineen. Esimerkiksi Norjassa ja Englan-
nissa kotitaloustariffit eivit ole sihkomarkki-
nauudistuksen seurauksena nousseet. Yhden
prosentin muutos kotitalouksien sédhkolaskussa
Suomessa merkitsee aina noin 100 miljoonan
markan saastod.

3.2. Ympiristovaikutukset

Uudistuksen vilittdmdt ympéristovaikutuk-
set ovat suhteellisen vdhdisid, mutta positiivi-
sia.

Nykyididn johto- ja voimalaitosrakentaminen
vaatii sdhkolain mukaisen luvan tai ilmoituk-
sen. Luvassa ja ilmoituksessa vaaditaan selvitys
ympdéristovaikutuksista. Lakiehdotuksen mu-
kaan vdhintddn 110 kilovoltin jinnitteisten
johtojen rakentaminen vaatisi jatkossakin la-
kiechdotuksen mukaisen rakentamisluvan. Maa-
alueiden kiyttdon ja ymparistdvaikutuksiin liit-
tyvilld lainsddddnnélld huolehditaan siitéd, ettd
johdot ja voimalaitokset rakennetaan tulevai-
suudessakin ympdriston edellyttamilla tavalla.
Voimalaitosrakentamisen luvan- ja ilmoituk-
senvaraisuus pddsddntoisesti poistuu.

Kilpailun ja sihkdkaupan vilkastuminen ei
vaikuta tarpeeseen rakentaa sihkoverkkoja.
Esitetty jakeluverkon vastuualuemédrittely se-
ki nykyisen vapaan rakentamisoikeuden muut-
taminen kantaverkossa luvanvaraiseksi turvaa-
vat sen, ettd johdonrakentaminen rajoittuu
koko verkon kannalta vilttiméattomiksi arvioi-
tuihin hankkeisiin.

Kohdassa 3.1.1 kuvattu mahdollinen uudis-
tuvan energian kiyton lisdys voisi vdhentdd
hieman piistdjd. Myos verkonhaltijoiden ener-
giansdistotoimilla olisi my®nteisid seurannais-
vaikutuksia ympdériston kannalta.

3.3. Organisaatio- ja henkildstovaikutukset

Sahkomarkkinalaki vdhentdisi lupa- ja muu-
ta viranomaisohjausta investointien suunnitte-
lussa ja toteutuksessa, sihkon tuotannossa seké
sahkon ulkomaankaupassa ja myynnissd. Niis-
sd tehtdvissd on valvottu ensi sijassa sdhkojir-
jestelmdn varmuutta, teknistd toimivuutta ja
tarkoituksenmukaisuvutta. Tehtdvistd on vas-
tannut kauppa- ja teollisuusministerio.

Uusi laki toisi uuden tyyppisid viranomais-
tehtidvid, jotka liittyisivit pddosin sihkoverkko-
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jen toimintaperiaatteiden ohjaamiseen ja toi-
minnan valvomiseen. Niitd ovat muun muassa
verkkolupien myo6ntdminen, vastuualueiden
midrittelyt, lain toimeenpanossa tarvittavien
midriysten valmistelu ja ylldpito, verkkotoi-
minnan ja vihittdismyynnin hinnoittelun ja
tehokkuuden valvonta, erilaiset asiantuntija- ja
neuvontapalvelut sihkodalan yrityksille, viran-
omaisille ja sdhkon kiyttdjille sekd markkinoi-
den seuranta ja sitd koskevien analyysien ja
tilastojen laatiminen.

Niistd osa, kuten sitovien miirdysten anta-
minen, kuuluisi ministerion tehtdviin. Sen si-
jaan monet muut tehtdvit soveltuisivat luon-
teensa ja vaatimansa erityisosaamisen puolesta
niihin keskittyville asiantuntijaviranomaiselle.
Se voisi toimia ministerion alaisena joko jonkin
olemassa olevan viranomaisorganisaation yh-
teydessd tai erillisend. Viranomaisen perustami-
sesta sdddettdisiin erilliselld lailla, jonka yhtey-
dessi ratkaistaisiin myos viranomaisen organi-
satorinen asema.

Sahkomarkkinaviranomaisen tydn sisiltod,
organisointia ja resurssitarpeita on alustavasti
selvitetty (Pumaco Oy: Sidhkomarkkinaviran-
omaisen tehtdvit, resurssit sekd hallinnon ja
talouden jirjestiminen). Kyse olisi selvityksen
mukaan suhteellisen suppeasta, enintdin 10
hengen organisaatiosta. Sen vuotuiset kustan-
nukset arvioidaan yhteensd noin 5 miljoonaksi
markaksi. Kustannukset olisi tarkoitus kattaa
valvontatoimintaan liittyvilli maksuilla, joita
perittdisiin valvonnan kohteilta eli verkonhal-
tijoilta. Valvonnan kustannukset, suuruusluok-
kaa alle promille verkkotoiminnan liikevaih-
dosta, olisivat varsin pienet suhteessa kustan-
nustehokkuuden paranemiseen, jonka avautuva
kilpailu ja tiukempi verkkovalvonta aikaansai-
si.

Vastaavia viranomaisia on perustettu yleensi
muissakin maissa, joissa sihkoémarkkinoita on
avattu kilpailulle. Teletoiminnassa, joka verk-
kosidonnaisuutensa vuoksi on osin vertailukel-
poinen sihkosektorin kanssa, avautuvan kilpai-
lun pelisddntojd  valvoo liikenneministerion
apuna telehallintokeskus.

On syyti huomata, ettd myds muut viran-
omaiset valvovat sihkoalan yritysten toimin-
taa. Kilpailuvirasto valvoo kilpailunrajoituslain
nojalla sihkomarkkinoita ja muun muassa
mairddvin aseman viidrinkdyttod verkkotoi-
minnassa. Tamd valvonta helpottuisi ja tehos-
tuisi sahkémarkkinalain voimaan tullessa, kos-
ka alan lipindkyvyys paranee ja uudet peli-

sddnnot lisddviat markkinoiden omaa valvon-
taa.

Myds kuluttajaviranomaisten valvonta, joka
kohdistuu paljolti paikallisten verkonhaltijoi-
den ja siahkonmyyjien suhteisiin pienkuluttajaa
kohtaan, helpottuisi.

Uudistus vaikuttaa sdhkoéalan yritysten orga-
nisaatioon. Toimintojen kirjanpidollinen eriyt-
timinen voi johtaa niiden yhtidittdmiseen,
vaikkei laki sitd sindnsid vaadi.

Viime vuosina lisddntyneet yrityskaupat, fuu-
siot ja muut omistusjirjestelyt etenkin jakelu-
portaassa ovat voineet saada lisipontta sdhko-
markkinalain valmistelun kidynnistimisest4.
Kehitys johtuu kuitenkin monista muistakin
syisti ja sen voi odottaa joka tapauksessa
jatkuvan.

Lain velvoitteet aiheuttavat jonkin verran
lisatyotd yrityksissd, etenkin toimintojen eriyt-
tdmisessd. Myos verkkopalvelujen hinnoittelu-
periaatteiden muutos vaatii tyotd alan yrityk-
sissd ja yhteistyotd verkonhaltijoiden kesken.
Moni sihkomyyjd joutuu panostamaan aiem-
paa enemmin sdhkon ja sithen liittyvien palve-
lujen myyntityohon, joka ei ole ehkd sitonut
juurikaan resursseja monopolitilanteessa.

Toiminnan tehostamistarve edellyttdd kaik-
kien kustannustekijoiden arviointia yrityksissa.
Sahkomarkkinalain vaikutuksia alan henkilos-
tomdiridn, joka on noin 23 000 henkildi, on
kuitenkin vaikea arvioida. Toimintaa tehoste-
taan koko ajan sihkdmarkkinalakiuudistukses-
ta riippumattomasti. Edelld todettu omistus- ja
rakennekehitys aiheuttaa paillekkdisten toi-
mintojen karsimista. Lisdksi sihkoverkon ra-
kentamistarve on vihentynyt, mikd heijastun
alan tydvoimatarpeeseen.

Jakeluportaan yrityksissé, joihin sihkdmark-
kinalaki aiheuttaa ehki suurimmat sopeutumis-
paineet, pddosa henkilostdod on verkkotoimin-
nan piirissd. Toiminta sdilyy lain mukaan
monopolina. Verkkomonopolien toiminnan te-
hokkuutta valvotaan kuitenkin nykyistd enem-
min. Niissd yrityksissd, joissa verkkotoiminta
on jo nyt tehokasta, henkiléstdn aseman ei
pitiisi vaarantua sihkomarkkinalain perusteel-
la.

4. Asian valmistelu
4.1. Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Kauppa- ja teollisuusministerid asetti mar-
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raskuussa 1990 toimikunnan (Sihkolaitostoi-
mikunta), jonka tehtdvind oli selvittdd jake-
lusihkolaitosten organisaation ja toimintojen
kehittdmistarpeita ja laitosten omistajapohjan
muutosten vaikutuksia. Néiden selvitysten poh-
jalta toimikunnan tuli tehd4 tarvittavat toimen-
pide-ehdotukset. Toimikunnassa olivat edustet-
tuina voimayhti6- ja sihkdlaitostahot, kilpailu-
virasto, kuluttajavirasto sekd kauppa- ja teol-
lisuusministerid. Sihkolaitostoimikunta luovut-
ti mietinténsid (komiteanmietintd 1992:15) mi-
nisteridlle helmikuussa 1992.

Toimikunnan toimenpide-ehdotusten 14ht6-
kohtana oli sdhkolaitosten asiakkaiden etu,
jota voidaan edistdid lisddmilld kilpailua sih-
kolaitossektorilla ja sihkonjakelun rationali-
soinnilla, sekd ETA-sopimuksen vaatimat muu-
tokset sdhkolaitostoiminnan sdintelyyn ja
EY:ssd vireilld olleet, sihkolaitostoimintaa kos-
kevat suunnitelmat. Toimikunta esitti seuraavia
toimenpiteiti:

— sihkdverkon omistajille asetetaan sihkon
siirtovelvollisuus sekd kanta- ettd jakeluver-
koissa,

— nykyistd  sdhkolaitoslupajirjestelmid
muutetaan siten, ettd luvanvaraisia olisivat vain
sihkonjakelua harjoittavat laitokset,

— luvanvaraisilla sdhkolaitoksilla olisi sdh-
kontoimitusvelvollisuus luvassa maéritellyild
jakelualueellaan, mutta myds muut voisivat
rakentaa alueelle sihkoverkkoa ja toimittaa
sdhk6d alueen sihkonkayttijille,

— vertikaalisen integraation epdkohtien sekd
ristiinsubventoinnin ja piiloverotuksen estimi-
seksi sihkolaitosten tulee eriyttdd eri toimin-
tonsa omiksi kirjanpidollisiksi tulosyksikoik-
seen tai erillisiksi yhtidiksi,

— sihkolaitosten omistajapohjan julkisuutta
tulee lisiti,

— sdhkoén hinnan ldpindkyvyyden paranta-
miseksi tulee sihkonkiyttdjille kertoa, miten
sdhkon hinta muodostuu,

— kauppa- ja teollisuusministerién hyviksy-
mit yleiset sihkontoimitusehdot tulee tarkis-
taa,

— lakisdidteinen sdhkohuollon alueellinen
yhteistoiminta ja suunnittelu voidaan nyky-
muodossaan lopettaa.

Kauppa- ja teollisuusministerié asetti helmi-
kuussa 1992 tydryhmén (Sihkolakitydryhmi),
jonka tehtdvind oli laatia hallituksen esityksen
muotoon ehdotus laiksi, joka korvaa nykyisen
sdhkolain muilta kuin sdhkdturvallisuutta kos-
kevin osin. Uusi laki koskisi siten erityisesti

sdhkohuollon suunnittelua, lupamenettelyji ja
mahdollista muuta viranomaissdintelyd sekd
alan kilpailuolosuhteita. Tyoryhmidn ehdotuk-
sessa tuli ottaa huomioon ETA-sopimuksen
nykyiset ja ndhtdvissd olevat sdddostarpeet,
maamme kilpailu-, energia- ja ympdristopolitii-
kan asettamat vaatimukset, sdhkolaitostoimi-
kunnan mietinndssd esitetyt periaatteet ja ta-
voitteet sekd mahdollisuudet tukea sdddosteitse
sihkoalan toimia sdhkon kdyton tehostamisek-
si asiakaskunnassaan.

Tyoryhmissd olivat edustettuina kauppa- ja
teollisuusministerid, kilpailuvirasto ja ympéris-
toministerid sekd asiantuntijoina teollisuus-,
voimayhtio- ja sihkolaitostahot.

Tyoryhmi luovutti ehdotuksensa ministeriél-
le maaliskuussa 1993.

Valtioneuvosto antoi eduskunnalle huhti-
kuussa 1992 energiapoliittisen selonteon, jossa
kisiteltiin muun muassa kilpailun lisddmistd
sahkomarkkinoilla. Hallitus ilmoitti antavansa
titd koskevan lakiehdotuksen eduskunnalie.
Marraskuussa 1993 annetussa energiapoliitti-
sessa selonteossa hallitus tdsmensi siéhkolain-
sdddinndn uudistuksen suuntaviivat ja asetti
tavoitteeksi uuden sihkomarkkinalain saami-
sen voimaan vuoden 1995 alusta.

Sdhkomarkkinalakiehdotusta muokattiin vir-
kamiestyonid kauppa- ja teollisuusministeriossi
sdhkolakityoryhmin ehdotuksen ja siitd saatu-
jen lausuntojen perusteella. Valmistelutyossi
todettiin, ettd erdisti asioista on vield teetettdva
asiantuntijaselvityksid. Selvityksid teetettiin
sahkodn siirron hinnoittelusta, sahkon mittauk-
sesta, sihkoliiketoimintojen kirjanpidollisesta
eriyttimisestd ja hinnoittelun julkisuudesta.
Valmistelun yhteydessd oltiin tiiviissd yhteis-
tyossd eri sidosryhmien kanssa.

4.2. Lausunnot

Kauppa- ja teollisuusministerié on pyytidnyt
lakiehdotuksesta lausunnot kahdessa vaiheessa.
Ministerid pyysi ensin lausunnot sihkolakitys-
ryhmén ehdotuksesta. Lausuntoja saatiin val-
tiovarainministeridltd, ympéristoministeriolts,
oikeusministeriolti, sisdasiainministeriditi,
puolustusministerisltd, maa- ja metsdtalousmi-
nisterioltd, kilpailu- ja kuluttajaviranomaisilta,
energiapolitiikan ja ympdristdneuvostoilta, kes-
keisiltd sihkoalan ja sihkonkidyttijien jirjes-
toiltd, kunnallisiiitoilta, sdhkoalan tyontekiji-
ja tydnantajajirjestoiltd sekd keskeisiltd kanta-
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verkkoyhtidiltd. Lausuntoja saatiin noin 40.

Lihes poikkeuksetta lausunnoissa pidettiin
sihkolainsiddinnodn uudistamista tarpeellisena
ja ehdotetun sdhkomarkkinalain periaatteita ja
suuntaviivoja oikeansuuntaisina. Lausunnoissa
esitettiin lukuisia muutosehdotuksia lakiehdo-
tuksen eri kohtiin. Monissa lausunnoissa esitet-
tiin huolestuneisuus pienkuluttajan asemasta,
sihkon toimitusvarmuudesta, asiakkaiden tasa-
puolisesta kohtelusta ja sidhkoalan investointi-
halukkuudesta. Sdhkoalaa edustavat lausun-
nonantajat pitivat yleisesti lain ehdotettua voi-
maantuloajankohtaa, vuoden 1994 alkua, liian
aikaisena ja siirtymikausia lilan lyhyind. Vaa-
timusta toimintojen (verkkotoiminta, myynti)
kirjanpidollisesta eriyttimisestd pidettiin liian
raskaana ja osittain mahdottomana toteuttaa.
Muiden oikeutta rakentaa verkostoa verkkoyh-
tion vastuualueella pidettiin liian laajana.

Toisessa vaiheessa ministerid pyysi lausunnot
virkamiestyoni valmistuneesta lakiehdotukses-
ta samoilta tahoilta kuin ensimmadiselld lausun-
tokerralla. Monet lausunnonantajat katsoivat
uuden lakiehdotuksen parantuneen ja aiemmis-
sa lausunnoissa esittimiensid ongelmakohtien
korjaantuneen. Toisaalta erdit lausunnonanta-
jat katsoivat viranomaisohjailun ja byrokratian
lisadntyneen uudessa ehdotuksessa.

Useimmat lausunnonantajat esittivit lakieh-
dotuksen yksityiskohtiin muutoksia, joilla padi-
osin turvattaisiin kyseisen tahon etuja sihko-
markkinoilla. Ehdotetut muutokset ovat osit-
tain vastakkaisia. Sihkon kiyttdjid edustavat
tahot suhtautuvat uuteen luonnokseen péiosin

myonteisesti, Sahkon myyjit ovat sensijaan
kriittisempid. Kuluttajia edustavat tahot pitivit
uutta ehdotusta kuluttajien kannalta parempa-
na. Molempien lausuntokertojen lausunnoista
on kauppa- ja teollisuusministerigssi tehty
yhteenvedot.

5. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

5.1. Riippuvuus muista esityksisti

Eduskunnan késiteltidviksi on syksylld 1994
tarkoitus antaa valmisteilla oleva hallituksen
esitys sdhkoturvallisuuslaiksi. Molemmat lait
on tarkoitus saattaa voimaan samanaikaisesti,
jolloin voimassa oleva sdhkolaki voidaan ko-
konaisuudessaan kumota.

5.2. Riippuvuus kansainviilisistéi sopimuksista ja
velvoitteista

Esityksessd on ETA-sopimukseen sisdltyvin
direktiivin 90/547/ETY mukaiset siidnnokset,
jotka koskevat stirto- ja ilmoitusvelvollisuutta
runkoverkkojen kautta tapahtuvassa sdhkon
sitrrossa maiden vililla. Niistd on viliaikaisesti
sovittu kantaverkkoyhtididen ja kauppa- ja
teollisuusministerion ~ valisilli  sopimuksilla
ETA-sopimuksen voimaantulon ja timin lain
voimaantulon viliseksi ajaksi.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut
1 luku. Yleiset séifinnékset

1§ Maamme sdhkomarkkinat toimivat jo
nyt tehokkaasti. Kilpailun lisddmiselld ja tur-
han sddntelyn purkamisella pyritdin tehok-
kuutta vield lisidmadn. Sihkémarkkinoilla ei
kuitenkaan voida saavuttaa tiydellistd kilpai-
lutilannetta. Esimerkiksi sdhkonjakeluverkot
ovat tyypillisid luonnollisia alueellisia monopo-
leja. Tastd syystd tietty médrd sdintelyd on
tarpeen sdhkomarkkinoilla toimivien eri osa-

puolten oikeuksien ja velvollisuuksien sekid
sihkomarkkinoiden toimivuuden turvaamisek-
si.

Alan yritysten toimintaa tulisi kehittdd ny-
kyistd enemmdn energiapalveluyhtidiksi. Nyky-
44n monet sdhkod myyvit yritykset neuvovat
asiakkaitaan myds energiansiistotoimissa. Ti-
mién lakiehdotuksen mukaan kaikkien sihko-
markkinoilla toimivien yritysten tehtdviin voi
kuulua myos tulevaisuudessa sihkonsddstén
edistiminen. Sihkon sdidstdon edistdmisesti ei
kuitenkaan tdmén lain perusteella tehdi oikeu-
dellisesti velvoittavaa toimintaa. Verkonhalti-
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joille annettaisiin 15 §:ssd oikeus kattaa koh-
tuulliset sddstdtoiminnan kustannukset siirtota-
riffissa.

Tarkempia madrdyksid siitd, miten sddstd-
neuvonta kiytinnossd tapahtuu, ei annettaisi
tissd lainsddddnndssi, vaan se jiisi alan yritys-
ten ja niiden jirjestdjen tehtdviksi. Valtiovalta
tukisi myds omalta osaltaan yritysten energi-
ansidstotoimintaa.

2 §. Pykildssd midritelldin lain soveltamis-
alue. Uusi sihkdémarkkinalaki sdintelisi sihko-
markkinoita, kun taas sihkoturvallisuutta
sddnneltdisiin valmisteilla olevalla sihkoturval-
lisuuslailla, joka on suunniteltu tulemaan voi-
maan  samanaikaisesti  sihkodmarkkinalain
kanssa. Nami yhdessi muodostaisivat sihko-
alan keskeisen lainsdiddiannon.

Pykildn 2 momentin mukaan puolustushal-
linnon sihkoverkkojen ja voimalaitosten osalta
voitaisiin poiketa tdmén lain siinnoksistd ase-
tuksella tarkemmin sdfidettivilld tavalla. Vas-
taava pykdld on myds nykyisessi sdhkolaissa.
Menettely on tarpeen muun muassa maanpuo-
lustuksen kannalta oleellisten asioiden salassa-
pitoa varten.

3 §. Pykéldssd on miiritelty laissa esiintyvii,
sdhkoverkkoon sekd sdhkon siirtoon ja myyn-
tiin liittyvid termejd. Nykyinen sidhkolaitos-
késite on korvattu sdhkdverkkotoiminnon osal-
ta termilld verkonhaltija (sdhkoverkkoluvan
haltija) ja sahkdonmyyntitoiminnon osalta sih-
konmyyji-termilli. Verkonhaltija voi olla yh-
tidmuotoinen yritys tai se voi olla myos esi-
merkiksi kunnallinen laitos. Se voi myos olla
yhteison tai laitoksen erillinen liiketoiminta.
Sihkonmyyid voisi olla myods henkil®.

Maamme sidhkoverkon eri jinnitetason osis-
ta kéytettdvat nimitykset eivit ole tdysin va-
kiintuneet. Tédssd laissa on tarpeen médiritelld
vain jakeluverkko. Jakeluverkkoon kuuluisivat
ne verkot, joiden nimellisjinnite on pienempi
kuin 110 kilovolttia (kV). P44osan jakeluverk-
koa muodostavat 400 voltin pienjdnniteverkko
ja 20 kilovoltin suurjanniteverkko. Jakeluverk-
koon kuuluvat myods 10, 30 ja 45 kilovoltin
verkot, joiden maird on maassamme vihiinen.

Jakeluverkkoa suurempijdnnitteisestd ver-
kosta eli verkosta, jonka jinnite on vidhintdin
110 kilovolttia, kdytetddn tdmén lain peruste-
luissa termejé kantaverkko ja alueverkko. Kan-
taverkkoon kuuluvat 400 ja 220 kilovoltin
verkot sekd tdrkeimmaét 110 kilovoltin johdot

ja asemat. Muista 110 kilovoltin johdoista ja
asemista kiytetdsin nimitystd alueverkko.

Pykiidan 6 kohdassa médritellylld sihkoverk-
kotoiminnalla tarkoitetaan sihkdverkon tar-
joamista korvausta vastaan sdhkonsiirtoa ja
muita verkon palveluita tarvitsevien kayttoon.
Siihen kuuluvat myos siirron toteuttamiseksi
tarvittavat toiminnat, joita ovat muun muassa
verkon suunnittelu, rakentaminen, ylldpito ja
kiyttd silloin, kun ne kohdistuvat omaan verk-
koon. Myos sdhkon mittaaminen kuuluisi sih-
koverkkotoimintaan. Sdhkoéverkkotoimintaan
ei kuuluisi sihkén osto eikd myynti lukuun
ottamatta sihkon ostoa verkostohdvididen kat-
tamiseen tai milloin se muuten on verkon
toiminnan kannalta tarpeen.

2 luku. Sihkéverkkolupa

4 §. Sdhkoverkon keskeinen asema sdhkojir-
jestelmissd ja verkkotoiminnan monopoliluon-
ne, joka sdilyisi myds uusissa, sahkomarkkina-
lain mukaisissa olosuhteissa, tekevit tarpeelli-
seksi, ettd yhteiskunta voi valvoa ja sddnnelld
verkonhaltijoiden toimintaa lupamenettelyn
avulla. Sdhkoverkkolupa korvaisi nykyisen
sihkolaitosluvan, mutta luvanvaraisuus olisi
suppeampi. Luvan tarvitsisivat asetuksella sii-
dettivin poikkeuksin vain ne yhteisot ja laitok-
set, joilla on hallinnassaan siahkoverkkoa. Sen
sijaan sdhkon tuottaminen ja myynti eivit olisi
endd luvanvaraisia.

Luvan myontiisi sihkémarkkinaviranomai-
nen. Se myonnettidisiin yleensd toistaiseksi,
mutta joissakin poikkeustapauksissa voisi olla
tarpeen rajata luvan voimassaoloaikaa. Lupa
voitaisiin myontid vain yhteisolle tai laitoksel-
le, ei yksityiselle henkildlle. Luvan joutuisivat
hakemaan my9s lain voimaan tullessa toimivat
sihkoverkon haltijat.

Asetuksella on tarkoitus sddtdd, ettei sihko-
verkkolupaa tarvitsevana sidhkoverkkotoimin-
tana pidetd sellaisen yhteison tai laitoksen
toimintaa, jonka hallinnassa olevalla sihk&ver-
kolia hoidetaan vain kiinteiston tai siti vastaa-
van kiinteistoryhmdin sisdistd sidhkonjakelua.
Lisdksi sihkomarkkinaviranomainen voisi yk-
sittdistapauksissa vapauttaa verkonhaltijan lu-
vanvaraisuudesta miirdajaksi tai toistaiseksi,
jos kyseiselld verkolla olisi vain vihdinen mer-
kitys sahkon siirron kannaita.

5§ Lupa myonnettdisiin, jos hakijalla olisi
tekniset, taloudelliset ja organisatoriset edelly-
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tykset huolehtia hakemastaan sdhkdverkkotoi-
minnasta. Asetuksella on tarkoitus siitid, ettid
luvan hakijalla tulee olla kdytettivissddn riittd-
vit tekniset ja taloudelliset resurssit, jotta se
pystyy vastaamaan sihkdverkon rakentamises-
ta ja kdytostd asiakkaiden tarpeita vastaavasti.
Hakijan tulee pystyd myds vastaamaan verkon
turvallisuudesta sidhkoturvallisuutta koskevien
sddnndsten ja midridysten mukaisesti. Luvan-
hakijalla tulee olla palveluksessaan yksi henki-
16, joka on kelpoinen johtamaan sidhkolaitteis-
tojen kdyttd- ja huoltotditd, sekd, milloin ha-
kija suorittaa sdhkolaitteistojen suunnittelu-,
rakennus- ja korjaustdits, lisiksi yksi henkilo,
joka on kelpoinen johtamaan néitd toitd. Ha-
kijalla tulee olla muutenkin palveluksessaan tai
kéytettdvissddn riittdva henkilosto.

Luvanhakijalla tulee olla riittdviit taloudelli-
set edellytykset kannattavaan sdhkoverkkotoi-
mintaa muun muassa vakavaraisuuden osalta.
Luvan hakijan tulee tdyttdid myods ne vaatimuk-
set, jotka luvanhaltijalle asetetaan tdssi laissa
ja sen nojalla annettavien sdfinndsten ja maé-
riysten nojalla muun muassa kirjanpidollisen
eriyttimisen osalta.

Lain voimaan tullessa toiminnassa olevien
luvanhakijoiden osalta edellytysten arviointi
perustuisi pddosin edellisten toimintavuosien
tietoihin, muun muassa tuloslaskelmiin ja ta-
seisiin. Uusien verkkoyhtitiden tulisi toimittaa
lupahakemuksen yhteydessd vastaavat suunni-
telmat sdhkomarkkinaviranomaiselle.

Sihkoverkkolupaa ei voitaisi siirtdd toiselle
yhteisolle tai laitokselle. Jos esimerkiksi verk-
koluvanhaltijan verkkotoiminta yhtiditetdin,
on uuden yhtion haettava uusi verkkolupa.
Tdmi on tarpeen, jotta luvan myodntdjd voi
tarkistaa, ettd luvan myOntimisedellytykset
ovat olemassa myds uuden verkkoyhtioén osal-
ta.

6§. Jakeluverkon haltijoille tulisi kullekin
yksiselitteinen maantieteellinen alue vastuul-
leen. Sithen liittyvét verkonhaltijan oikeudet,
velvoitteet ja vastuut siddettdisiin toisaalla
tissd laissa. Vastuualue vastaisi nykyistd sdh-
kélain mukaista jakelualuetta. Nykyisin jakelu-
alue médritetdsin sihkohuollon aluesuunnitel-
massa, mutta koska sen laatimisesta luovuttai-
siin, vastuualue médiritettdisiin sihkoverkkolu-
vassa. Jokaisella jakeluverkkoyhtiolld olisi
maantieteellisesti  yksiselitteisesti  médritetty
vastuualue. Vastuualueet eivit olisi padllekkai-
sid. Yhdessid ne kattaisivat koko maan lukuun-

ottamatta Ahvenanmaata, jota timi laki ei
koske.

Luvanhaltijat voisivat sopia keskendfn vas-
tuualueen muutoksesta esimerkiksi verkosto-
kaupan tai fuusion seurauksena. Muutoksesta
olisi ilmoitettava sahkomarkkinaviranomaiselle
médriajassa ja samalla annettava siitd ministe-
rion miirddmit tiedot. Muutoksesta olisi il-
moitettava myos kyseisen alueen sihkoverk-
koon liittyjille, siten kuin ministerié mé&iria.
Myos sahkdmarkkinaviranomainen voisi muut-
taa vastuualueita oma-aloitteisesti tai vain toi-
sen verkonhaltijan esityksestd, jos tdhin on
paivana syy esimerkiksi muuttuneiden olosuh-
teiden vuoksi.

7§. Sahkoverkkoluvan peruuttaminen tulisi
kiytdnnodssi yleensd kysymykseen vain silloin
kun luvanhaltijan toiminta loppuu esimerkiksi
fuusion seurauksena.

8 §. Nykyisessd sdhkolaissa ei ole sidnnoksid
siitd, miten menetellidn, jos sdhkolaitoslupa
peruutetaan ja siitd atheutuisi vaikeuksia jake-
lutoiminnan jatkumiselle. Sihkoémarkkinalakiin
chdotetaan otettavaksi sdinnokset siitd, miten
menetellidn, jos sdhkoverkkolupa joudutaan
peruuttamaan ja verkkotoiminnan jatkumista
ei voida alueella turvata vapaaehtoisella ver-
kostokaupalla. Talldin sdhkdmarkkinaviran-
omainen voisi paittdd verkoston siirtdmisestd
toiselle verkonhaltijalle, joka on halukas hoita-
maan verkkotoimintaa kyseiselld alueella. Eh-
dotettu menettely tullee sovellettavaksi erittdin
harvoin, jos koskaan.

3 luku. Verkkotoiminnan yleiset velvoitteet ja
hinnoitteluperiaatteet

9 §. Verkonhaltijalla olisi yleinen velvollisuus
yllapitad, kdyttdd ja kehittdd sihkoverkkoaan
sihkomarkkinoiden tarpeiden mukaisesti. Ti-
mdi tarkoittaa muun muassa sitd, etti verkon-
haltijan tulisi pitd4 verkon kdyttévarmuus ylei-
sesti hyviksyttavalld tasolla. Lisdksi verkonhal-
tija rakentaisi ja vahvistaisi verkkoaan niin,
ettd asiakkaiden tavanomaiset, ennakoitavissa
olevat palvelutarpeet tulevat tyydytetyiksi.

Asiakkaalle tulee turvata myés riittdvin hy-
vilaatyisen sihkon saanti. Sghkon laatu ja
sdhkokatkosten tiheys ja pituus riippuvat pdi-
asiassa sdhkodverkoston rakenteesta ja kunnos-
ta. Verkonhaltijan tulee huolehtia, ettd sihko-
verkosto on tdltd osin riittdvidssd kunnossa
myds haja-asutusalueilla. Tarkempia midrdyk-
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sid sdhkon laadusta ja sallituista sihkokatkok-
sien pituuksista annettaisiin 26 §:n nojalla an-
nettavissa sdhkdnmyyntiehdoissa sekd sidhkon
laatustandardeissa, joihin myyntiehdoissa vii-
tattaisiin.

Verkon kehittdmisvelvollisuus olisi tarpeen,
koska verkonhaltija on péisidintdisesti mono-
poliasemassa. Muilla ei ole yleensi mahdolli-
suuksia rakentaa verkkoa olemassa olevan ver-
kon vaikutusalueelle; se olisi jakeluverkkojen
osalta lailla estetty ja muissakin verkoissa
useimmiten taloudellisesti tai ympéristosyistd
mahdotonta. Asiakkaan mahdollisuudet saada
verkkopalveluja ovat siten riippuvaisia sen ver-
konhaltijan toimenpiteistd, jonka verkkoon on
liittynyt tai haluaisi liittyd. Asiakkaalla tarkoi-
tetaan tdssd sihkonkdyttopaikkaa tai sihkon-
tuotantolaitosta.

Verkonhaltijan velvollisuuden kehittdd verk-
koaan rajoittuvat kuitenkin siihen, mitd voi-
daan pitdd kohtuullisena. Asiakkaan haluaman
palvelun poikkeuksellinen laatu, tarvittavan
verkonvahvistamisen vaatima aika, verkonra-
kentamisen lupamenettelyt ynni muut seikat
voivat estdd tal rajoittaa verkonhaltijaa toimi-
masta asiakkaan haluamalla tavalla.

Verkonhaltijalla olisi pyynnostd velvollisuus
liittd4 kaikki toiminta-alueensa halukkaat ver-
konkdyttdjat verkkoonsa. Tdméd koskisi siis
unden johdon tai sdhkoén vastaanotto- tai
luovutuspisteen liittAmistd samoin kuin sovitun
siirtotehon muutosta olemassa olevassa liitty-
massi.

Jakeluverkossa toiminta-alue olisi sama kuin
luvassa maédritelty vastuualue. Korkeampijin-
nitteisessd alue- ja kantaverkossa (110—400
kilovolttia) verkonhaltijan liittdmisvelvollisuus
koskee aluetta, jolla sijaitsevien asiakkaiden on
teknisesti, taloudellisesti tai maankéytollisesti
edullisempaa liittyd hdnen kuin jonkun toisen
verkkoon. Useimmissa tapauksissa rajanveto
toiminta-alueiden vilill4 on selvd myos alue- ja
kantaverkossa. Koska verkonhaltijalla on mah-
dollisuus perid kaikki liittdmisestd aiheutuvat,
kohtuulliset kustannukset asiakkaalta, edellisel-
14 ei ole syytd torjua halukasta asiakasta
liittyméstd mutta asiakkaalla on syy etsid verk-
ko, johon on edullisinta liittyi.

Littdmisvelvoitteen tarkoituksena on turva-
ta, ettd kaikilla sahkonkdyttéjilld olisi mahdol-
lisuus ostaa sdhkod. Samoin kaikki sihkon-
tuottajat pédsisivit verkkoon myymdiin sih-
kod, mikd koskisi yhtildisesti myos sihkon
pientuottajia.

Jakeluportaassa liittdmisvelvollisuus yhdessd
10 §:ssd sdddetyn siirtovelvollisuuden ja 22 §:ssd
sdhkon myyjdlle sdadetyn sdhkon toimitusvel-
vollisuuden kanssa vastaisivat nykyisen lain
sdhkdntoimitusvelvollisuutta.

Kuten nykyisinkin, verkonhaltijalla olisi oi-
keus perid littdmisestd kohtuullinen liittymis-
maksu. Liittimisen edellytyksend olisi myos,
ettd liitettdva sihkolaitteisto tdyttdd tarvittavat
teknilliset vaatimukset.

Nykyisen sihkolain mukaan jakelusahkolai-
tosten tulee noudattaa ministerion hyvaksymii
sdhkontoimitusehtoja, joissa on kaksi osaa:
liittymisehdot ja s@hkontoimitusehdot. Téatd
menettelyd ehdotetaan myos sihkomarkkina-
laissa. Jakeluverkonhaltijaa koskisivat pdé-
sddntoisesti nykyisen kaltaiset liittymisehdot ja
sihkonmyyjasd sdhkonmyyntiehdot. Ehdot oli-
sivat nykyistd yksityiskohtaisemmat. Jos sih-
konkdyttdjin ja myyjin vilinen sopimus sisil-
tdd myos siirron edellyttimit verkkopalvelut,
sovelletaan sidhkontoimitusehtoja koko sopi-
mukseen. Nykyiset sdhkontoimitusehdot kos-
kevat vain pienjénniteliittymid ja pienjdnnite-
myyntid. Uudet ministerién midrddmét liitty-
misehdot koskisivat myds enintdédn 20 kilovol-
tin suurjdnniteliittymid. Sen sijaan suurempi-
jannitteisille liittymille ministerié ei vahvistaisi
liittymisehtoja.

10 §. Pykéldssd asetetaan verkonhaltijalle ko-
ko sihkomarkkinalain tavoitteiden kannalta
keskeinen vaatimus, niin sanottu siirtovelvolli-
suus. Se tarkoittaa, ettd monopoliasemassa
olevat verkot on avattava tietyin edellytyksin
kaikkien halukkaiden kdytt66n. Verkkoa omis-
tava myyjd ei voisi endd estdd verkkoonsa
liittyneitd asiakkaita valitsemasta toimittajaan-
sa vapaasti kilpailun perusteella.

Sdhkon siirtovelvollisuus koskisi erdin poik-
keuksin kaikkia sihkoverkkoja: kanta-, alue- ja
jakeluverkkoja. Verkkotoiminta on liiketoimin-
taa, jossa toiminnan harjoittajalla on oikeus
asianmukaiseen korvaukseen myymistdidn pal-
veluista. Sen perusteena olevista hinnoittelupe-
riaatteista sdddetddn seuraavissa pykélissi.

Siirtovelvoite koskee myos sdhkonsiirtoa
maan rajojen yli siten kuin ETA-sopimuksen
sisiltyvd niin sanottu transitdirektiivi edellyt-
td4. Se velvoittaa nimetyt verkonhaltijat tietyin
edellytyksin siirtdmdin sihkod kantaverkois-
saan, kun siirron alku- ja loppupiste on ETA-
valtion alueella ja siirto ylittd4 vihintd4n yhden
jdsenvaltioiden vilisen rajan. Velvoite ei vaadi
tdhdn lakiin omaa sddnnostd, mutta sithen
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Littyvistd ilmoitusmenettelystd ja erimielisyyk-
sien ratkomisesta koskien sopimukseenpdisyd
sagdettdisiin 11 ja 53 §:ssé.

Siirtovelvoitteen kiytinnon pelisdédntdji olisi
tarpeen tdsmentdd asetuksessa osapuolten etu-
jen turvaamiseksi. Verkonhaltijan tulee tehdi
tarjous asiakkaalle, jos kapasiteetti ja muut
perusedellytykset ovat olemassa, tai pdinvastai-
sessa tapauksessa esittdd perustelut esteelle.
Kapasiteetin puute on perusteltu este, mutta
toisaalta verkonhaltijalla on 9 §:n perusteella
kohtuuajassa velvollisuus vahvistaa siirtokapa-
siteettiaan asiakkaiden tarpeiden mukaan.

Riittdvdn sopeutumisajan antamiseksi mark-
kinaosapuolille kilpailua olisi syytd lisitd as-
teittain. Siirtovelvoite tulisi rajata asetuksella
alkuvaiheessa 0,5 megawatin kdyttopaikkakoh-
taista techoa suurempiin siirtoihin siirtyméajak-
si, jonka keston tulisi olla vdhintd4n 1 mutta
enintiin 2 vuotta lain voimaantulosta.

Kaikki jakeluverkkoon liittyneet sihkon
kayttdjat voisivat ostaa sihkon siirtopalveluja
suoraan jakeluverkonhaltijalta tai 27 §n nojalla
myyjin vilitykselld. Sdhkon kayttdjédn ostaessa
siirtopalvelun suoraan jakeluverkonhaltijalta
hinen ja jakeluverkonhaltijan sdhkon siirrosta
tekemdsn sopimukseen ei sovellettaisi 26 §n
nojalla annettavia sihkénmyyntiehtoja. Jatkos-
sakin todenndkoisesti suuri osa pienisti ja
keskisuurista sdhkon kayttdjistd ostaa sihkon-
toimituksen edellyttimain siirtopalvelun myyjin
vilitykselld, jolloin siirtopalveluunkin sovellet-
taisiin sihkonmyyntiehtoja. Jos jakeluverk-
koon liittyneet sdahkon kayttdjat kuitenkin te-
kevit paljon erillisid sopimuksia siahkon siirros-
ta ja jos ensisijassa siahkon kdyttdjain aseman
turvaamiseksi osoittautuu tarpeelliseksi, voisi
ministerid 2 momentin mukaan miiritid sih-
kon siirtopalveluun sovellettavat ehdot. Ne
koskisivat samoja kayttdjaryhmis, kuin 9 §:ssé
tarkoitetut liittymisehdot ja 26 §:ssd tarkoitetut
sahkénmyyntiehdot.

118. Pykildssd tarkoitetut ilmoitukset ovat
tarpeen muun muassa ETA-sopimukseen liitty-
vin transitdirektiivin (90/547/ETY) toteuttami-
seksi.

12 §. Verkonhaltijan asettamat myyntihinnat
ja -ehdot mukaan lukien liittymishinnat ja
-ehdot ilmaisevat edellytykset, joilla asiakkaat
padsevit verkkoon ja kdyttimédin sen palvelu-
ja. Hintojen ja ehtojen médrdytymisperusteet
tarkoittavat sdintojd, joita kiyttden verkonhal-
tija kohdistaa toimintansa kiintefit ja muuttu-
vat kustannukset asiakkailleen. Ne sisaltavat
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tyypillisesti verkkopalvelun teknisiin ominai-
suuksiin liittyvid yksikkohintoja ja muita vas-
taavia tekijoitd (esimerkiksi mk/kWh, mk/MW,
mk/asiakas), joilla méiraytyvd palvelun hinta
vastaa mahdollisimman paljon siitd aiheutunut-
ta kustannusta. Asiakkaan tulee palveluja saa-
dakseen tdyttdd lisdksi verkon asettamat tekni-
set ehdot.

Hinnoittelun olisi oltava julkista ja verkon-
haltijan olisi saatettava palvelujensa hinnat,
ehdot ja niiden mairdytymisperusteet kirjalli-
sessa muodossa yleisesti saataville. Niiden tulisi
sisaltdd riittdvit tiedot, jotta asiakas voisi
periaatteessa itse niiden perusteella laskea pal-
velun hinnan.

Hinnoittelun julkisuusvaatimus on tirked
lakiehdotuksen tavoitteiden kannalta. Vain si-
ten asiakkailla ja viranomaisilla on mahdolli-
suus valvoa monopoliasemassa olevan verkon-
haltijan  hinnoittelun  oikeellisuutta.  Titd
edesauttavat myds seuraavan pykilin sdinndk-
set.

13§. Verkkotoiminnan valvomiseksi tulisi
sihkomarkkinaviranomaisella olla ajantasaiset
tiedot eri verkonhaltijoiden soveltamista hin-
noitteluperusteista. Lisdksi viranomaiset ja asi-
akkaat tarvitsisivat palvelujen hintatasoa sekid
verkkotoiminnan teknistd suoritustasoa ja kan-
nattavuutta koskevaa koottua vertailutietoa.

Pykilan tarkoituksena on saada koottua
timi tieto vertailujen ja muiden arviointien
tekemist ja jukaisemista varten. Se on tarpeen,
jotta viranomaiset ja asiakkaat voisivat valvoa
ja arvioida verkkomonopolin toimintaa. Tieto-
jen julkisuus ja vertailtavuus muihin verkonhal-
tijoihin nihden luovat verkonhaltijalle kannus-
timen kohtuulliseen hinnoitteluun ja tehokkaa-
seen toimintaan.

Ministerid voi méiirdtd verkonhaltijan toi-
mittamaan voimassa olevat myyntiehdot ja
-hinnat seké niiden midrdytymisperusteet sih-
komarkinaviranomaiselle tai valtuuttamalleen
yhteisolle. Yhteisé voi olla esimerkiksi toimi-
alajirjestd tai muu yhteisd, jonka kanssa mi-
nisterid on tehnyt sopimuksen tietojen kokoa-
misesta, kisittelystd ja julkaisemisesta. Kun
tiedot ovat luonteeltaan julkisia, niitd voisi
koota my&ds muu kuin viranomainen.

Verkonhaltijan tulee julkaista palvelujensa
keskimé#driistd hintatasoa kuvaavia tietoja.
Niitd olisivat esimerkiksi tyyppikuluttajahinnat
ja eri kuluttajaryhmien keskimé##riiset hinnat.
Tietojen perusteella verkkopalvelujen tarvitsijat
ja viranomaiset voisivat vertailla eri verkonhal-
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tijoiden hintatasoa ja sen yrityskohtaista kehi-
tystd sekd tehdd pédtelmid hinnoittelun koh-
tuullisuudesta.

Verkonhaltijan edeilytettdisiin julkaisevan li-
sdksi verkkotoiminnan tehokkuutta ja laatua
kuvaavia tunnuslukuja. Tehokkuutta koskevia
tietoja voisivat olla esimerkiksi kdytto- ja kun-
nossapitokustannusten tasoa sekd henkiloston
médrdd kuvaavat tunnusluvut. Laatua voisivat
koskea verkon vikautuvuutta ja jinnitetason
vaihtelua kuvaavat tiedot. Niiden tietojen
avulla viranomaisten ja asiakkaiden on mah-
dollista arvioida verkkotoiminnan tehokkuutta
ja investointitason kohtuullisuutta.

Verkkotoiminnan kannattavuutta kuvaavat
tunnusluvut laskettaisiin verkkotoiminnan tu-
loslaskelman ja taseen perusteella. Luvut ku-
vaisivat verkkotoiminnan hinnoittelun ja kus-
tannusten vastaavuutta ja taloudellista asemaa.

Toiminnan volyymii ja toimintaympdiristdd
koskevat tiedot, kuten asiakasméiri, siirretyn
sdahkon méédrd ja johtomddrs antaisivat tausta-
tietoa tunnuslukujen vertailua ja arviointia
varten.

Osa tunnusluvuista julkaistaisiin verkkotoi-
minnan tuloslaskelman ja taseen lisdtietona.
Osan tiedoista verkonhaltija olisi velvollinen
toimittamaan sihkdmarkkinaviranomaiselle tai
ministerién sithen valtuuttamalle yhteisolle ti-
lastointia ja alaa koskevia selvityksid varten.

Kunakin vuonna samalla tavalla lasketut
tunnusluvut kuvaisivat parhaiten kunkin yri-
tyksen omaa yrityskohtaista kehitystd. Asiak-
kaiden ja viranomaisten kannalta olisi lisdksi
tirkedi saada toimialan vertailutietoa, johon
yrityskohtaisia tunnuslukuja voidaan verrata.
Tétd tarvetta varten ministerid voisi tehdi
sopimuksen esimerkiksi toimialajirjestdon tai
muun yhteisén kanssa tunnuslukutietojen keri-
yksestd, kisittelystd ja julkaisemisesta. Tilas-
toissa voitaisiin esittdd yritys- ja yritysryhmi-
kohtaisia sekd koko maata koskevia vertailu-
tietoja.

14 §. Hinnoitteluperiaatteiden tulisi olla asi-
akkaille tasapuolisia. Se merkitsee, ettd tietty
palvelu on tarjottava samoilla, yhteniisilld eh-
doilla kaikille asiakkaille. Siirtohinta ei esimer-
kiksi riippuisi siitd, kenen sihkod siirretdin.
Sidhkoén ostajan maksama siirtomaksu ei saisi
liloin muuttua perusteetta, kun sihkon myyji
vaihtuu.

Verkkopalvelujen kdytdon suhteen eri kokois-
ten tai tyyppisten asiakkaiden vililli voisivat

siirtomaksut vaihdella kuten nyky#inkin. Sa-
man tyyppiasiakasryhmén sisilld tulee kuiten-
kin olla sama hinnoittelu.

Yleisistd myyntiehdoista ja -hinnoista voisi
poiketa vain erityisissd tapauksissa. Esimerkik-
si asiakas voi edellyttid tavanomaisesta poik-
keavaa palvelua, jonka hintaa ei voi médritelld
yleisen tariffin perusteella. Sitd vastoin verkon-
haltijan kilpailutilanne viereisen verkonhaltijan
kanssa, mikd on joissain tapauksissa mahdol-
linen, ei oikeuttaisi soveltamaan kilpailun koh-
teena olevaan asiakkaaseen muista poikkeavaa
hinnoittelua.

Monopoliasemassa olevalta verkkotoimin-
nalta tulisi edellyttiid hinnoittelun kohtuulli-
suutta. Kohtuullisuus ei ole tismillinen kisite
ja sitd joudutaan arvioimaan kussakin tapauk-
sessa erikseen. Perusperiaatteena on, ettd hin-
noittelun tulisi vastata toiminnan kustannuk-
sia. Kilpailunrajoituslakia sovellettaessa ote-
taan huomioon monopolihinnoittelun arvioin-
nissa lisdksi, mikd on yrityksen kustannustaso
verrattuna kustannuksiin, joihin yritykselld oli-
si tosiasiallinen mahdollisuus. Korkeat kustan-
nukset eivit siis valttimattd oikeuta korkeisiin
hintoihin.

Toisaalta hinnoittelun tulisi turvata riittdvi
tulorahoitus ja vakavaraisuus. Tulot saisivat
kattaa verkon yllipidon, kdytén ja rakentami-
sen kohtuulliset kustannukset sekd antaa sijoi-
tetulle pddomalle kohtuulliseksi katsottavan
tuoton.

Verkonhaltijan hintataso voi olla tavallista
korkeampi suurten investointihankkeiden tai
paremman palvelutason vuoksi, mikd olisi hy-
viikksyttdvid. Jos korkea hinta johtuu tehotto-
muudesta, yli-investoinneista tai tarpeettoman
korkeasta varmuus- tai muusta laatutasosta,
asiakkailla ja viranomaisilla olisi aihetta puut-
tua asiaan.

Pykilin 3 momentin tarkoituksena on tur-
vata, ettd verkkopalvelujen ehdot ovat asiallisia
eivitkd perustecttomasti rajoita asiakkaan
mahdollisuuksia kdyttid verkkoa. Esimerkiksi
siirtoehdoissa on otettava huomioon sdhkojar-
jestelmin toimintavarmuus ja tehokas kiytto.
Sen vuoksi verkonhaltijalla on oikeus asettaa
verkon toiminnan turvaamisen kannalta perus-
teltuja ehtoja, jotka voivat rajoittaa tai muuten
vaikuttaa asiakkaan edellytyksiin kayttda verk-
koa. Siti vastoin rajoitukset, jotka olisivat
ndenndisesti yleisid ja tasapuolisia mutta tosi-
asiallisesti rdatdloity koskemaan vain muita
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kuin asianomaista verkkoa omistavaa myyjdd,
olisivat kiellettyji.

15§. Oikeus sisdllyttdd siirtotariffiin energi-
ansiistdtoiminnan kustannuksia koskee palve-
luita, jotka ovat tarjolla lukuméirdisesti suu-
rille sihkonkayttdjaryhmille, kuten kotitalouk-
sille ja palvelualan pienille yritysasiakkaille.
Kohderyhmin mdarittelylld on tarkoitus rajata
energiansidstomaksu koskemaan palveluja,
joista ei ole kilpailevaa tarjontaa. Palveluiden
on oltava yleisesti tarjolla kaikille saman ku-
luttajaryhmén sdhkonkdyttdjille. Tariffiin voi-
daan sisillyttdd verkonhaltijan itse tarjoaman
tai yhteistyossd muiden palveluiden tarjoajien
kanssa harjoittaman neuvonta- ja opastustoi-
minnan, kulutukseen liittyvdin palautetiedon
jakamisen sekd sdhkonkdyttolaitteiden kuntoa
ja suorituskykyd koskevien tarkastusten (kat-
selmukset) kustannuksia. Tariffiin voidaan si-
sillyttdad kustannukset, joita informaation vi-
littiminen kuluttajille saatavilla olevista sdis-
topalveluista aiheuttaa. _

Toiminnan tavoitteista, seuraamisesta, ra-
portoinnista ja kohtuullisen kustannustason
madrittelystd sovitaan erikseen alan yritysten,
jirjestojen ja viranomaisten kesken. Tilloin
otetaan huomioon muun muassa se, ettd toi-
mintaa ei uloteta palveluihin, joista on kilpai-
levaa tarjontaa.

On tarpeen voida valvoa, ettd verkonhaltija
kdyttdd kerddminsi varat asianomaiseen tar-
koitukseen. Siksi sddstdtoiminnan vuotuiset
kustannukset ja niiden kattamiseksi kerdtyt
varat on tarkoitus vaatia esitettdviksi 35 §issd
mainittujen ministerién mairdysten mukaisesti
verkkotoiminnan tuloslaskelmassa tai sen lisi-
tietona.

16§. Kilpailun lisidminen sihkodkaupassa
edellyttad, ettd kaupan osapuolet péHdsevit
mahdollisimman helposti markkinapaikalle,
jonka sihkoverkot kokonaisuutena muodosta-
vat. Kun maan verkkojirjestelmid muodostuu
useista, eri omistajien hallitsernista verkoista,
verkkopalveluista sopiminen ja niiden erilaiset
hinnoitteluperiaatteet voivat vaikeuttaa huo-
mattavasti kaupankdyntid. Sen vuoksi olisi
tarpeen velvoittaa verkonhaltijoita noudatta-
maan tiettyji, tdssd pykdlassd ehdotettuja yh-
teisid periaatteita, jotka helpottavat jirjestel-
min palvelujen saantia asiakkaiden kannalta.

Pykdlin 1 momentin periaatteen mukaan
asiakas eli verkkoon liittyjd sopisi kaikista
verkkopalveluistaan sen verkonhaltijan kanssa,
jonka verkkoon on liittynyt. Tdmé niin sanottu

yhden luukun periaate helpottaisi sellaisten
palvelujen saantia, jotka vaatisivat muutoin
sopimuksia useamman verkonhaltijan kanssa.

Kiytinnossd siannds tarkoittaisi sitd, ettd
verkonhaltijoiden olisi luotava keskiniisin so-
pimuksin edellytykset tillaiselle palvelulle.
Koska yhteistoiminnasta sopiminen on verkon-
haltijoille jokapéividistd toimintaa, velvoite ei
aiheuttaisi kohtuutonta rasitetta alan yrityksil-
le. Se vain varmistaisi, ettd jokainen verkon-
haltija huolehtii osaltaan asiasta.

Pykilidn 2 momentissa asetetaan lain tavoit-
teiden kannalta keskeinen hinnoitteluperiaate
verkkopalveluille, niin sanottu pistehinnoittelu.
Sen mukaan asiakas, joka on liittynyt yhdessi
pisteessd verkkoon ja maksanut tarpeelliset
maksut, saa oikeuden kidyttdd koko maan
sihkoverkkoa liittymispisteestddn késin. Toisin
sanoen, hdn péésisi kdymédidn kauppaa periaat-
teessa kaikkien niiden kanssa, jotka ovat liit-
tyneet Suomen verkkoon.

Se merkitsisi muutosta nykyiseen hinnoitte-
lukdytintoon osassa sdhkoverkkoa, ldhinni
suurjinnitteisessd 110—400 kilovoltin alue- ja
kantaverkossa. Siind siirtohinta on riippunut
vleensd merkittidvisti sihkon myyjin ja ostajan
vilisestd maantieteellisesti etdisyydesti.

Jatkossa asiakkaan maksama hinta riippuisi
verkkoportaasta ja verkosta, johon on liittynyt,
sen kustannustasosta ja muista vastaavista sei-
koista. Sen sijaan ostajan ja myyjin liityntipis-
teiden viliselldi maantieteelliselld etdisyydelld
olisi olennaisesti nykyistd vahdisempi merkitys.
Jakeluverkossa se ei vaikuttaisi hintaan lain-
kaan eli nykykidytantod jatkuisi. Kantaverkossa
kuormitustilanne eri alueilla ja alueiden viliset
pullonkaulat voisivat vaatia hintojen jonkinas-
teista porrastamista. Siksi sdhkon syottd kan-
taverkkoon voisi olla erihintaista maan eri
osissa, samoin sen vastaanotto.

Ehdotetussa pistehinnoittelussa sahkoverkko
tulkitaan jirjesteiméksi, jonka verkonhaltijat
asettavat asiakkaiden kdyttdon jirjestelméipal-
veluina. Samaan perustuu esimerkiksi tele(verk-
ko)toiminnan hinnoittelu.

Sddannos edellyttdd verkonhaltijoiden yhteis-
tyotéd periaatteiltaan yhteniisen, eri verkkopor-
taat yhdistdvin hierarkisen hinnoittelukdytin-
non luomiseksi. Tariffirakenteet olisivat yh-
teensopivia ja muodostaisivat kokonaisuuden.
Sen sijaan verkonhaltijoiden soveltamat hinta-
tasot voisivat poiketa toisistaan, koska ne
riippuvat verkkojen erilaisista kustannuksista.

Lain tavoitteena on, ettd pistehinnoittelu
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muodostuisi vallitsevaksi periaatteeksi verkko-
palvelujen hinnoittelussa kaikissa verkoissa
Suomessa. Sitd sovellettaisiin kaikkiin tavan-
omaisiin verkkopalveluihin, Kaikki sihkd-
markkinoiden osapuolet osallistuisivat siten
padsdintdisesti yhtendisin perustein markkina-
paikan ylldpitokustannuksiin eikd “vapaamat-
kustus” olisi mahdollista. Myds jakeluverk-
koon liittynyttd asiakasta koskisivat samat
oikeudet kdydd sihkokauppaa Suomen verkon
alueella sekd velvollisuudet osallistua koko
verkon kustannuksiin jakeluverkkopalvelujen
maksuissa.

Poikkeuksellisiin tarpeisiin ja tilanteisiin voi-
si verkonhaltijoilla olla kuitenkin erityispalve-
hyja. Niiden hinta voisi méardytyd yleisperiaat-
teesta poikkeavalla tavalla.

Siirtyminen uuteen hinnoittelujirjestelmiin
voisi joissain tapauksissa nostaa siirtohintaa
merkittivésti nykyisestd, ellei asiaan kiinnitetd
eri huomiota hinnoittelussa. Lihinnd se koskisi
erditd kantaverkkosiirtoja ldhietdisyydelid ole-
vien liityntipisteiden vililld. Verkkoyhtididen
alustavien selvitysten mukaan uudessa jirjestel-
missi on mahdollista estdd erityisjirjestelyin
kohtuuttomat hintamuutokset.

Pistehinnoittelu ei koskisi maan rajojen ylit-
tdvid johtoyhteyksid. Hinnoitteluperiaate edel-
Iyttda, ettd sihkoverkossa on piddsddntdisesti
riittdvd  kapasiteetti. Ulkomaanyhteyksid on
toistaiseksi rajoitetusti ja niiden kapasiteetti on
yleensd varattu sovittuihin sihkokauppoihin
naapurimaiden vililli. Siirtokapasiteetin kasva-
essa ja pohjoismaisten sihkomarkkinoiden
mahdollisesti integroituessa asia on arvioitava
uudelleen.

Asetuksella olisi tarkoitus sdatdd, ettd 2
momentissa tarkoitetun hintajirjestelmén tulisi
olla kidytossd viimeistddn vuoden 1996 alusta.
Hinnoittelu koskisi sen jilkeen tehtivid sopi-
muksia.

Pykidlin 3 momentissa edellytettdisiin verk-
kopalvelujen tasahinnoittelua jakeluverkoissa.
Saman jakeluverkon alueella siirtohinta voisi
vaihdella eri tyyppisten asiakasryhmien vililld
mutta ei samantyyppisten eli samalla tavalla
sdhkod kéyttavien asiakkaiden vililld, sijaitsipa
asiakas missd tahansa. Liittymismaksut riippui-
sivat kuitenkin sijainnista. TAdmi vastaa nykyis-
td kaytintéd eikd siis aiheuta muutoksia yri-
tysten toimintaan. Sdidnnokselld halutaankin
selvyyden vuoksi varmistaa lihinnd haja-asu-
tusalueiden pienkuluttajien asema muuttuvilla

sihkomarkkinoilla sekd jakeluverkkojen hin-
noittelun yhteensopivuus pistehinnoitteluun.

Laissa olisi tarkoitus asettaa yhteiset periaat-
teet verkkopalvelujen hinnoittelulle. Yrityksille
jdisi tehtdviksi yhteistyond médritelld niille
verkkotoiminnan ja sihkdmarkkinoiden kan-
nalta tarkoituksenmukainen toteutustapa. Siind
tulisi ottaa huomioon kauppaa edistivien ta-
voitteiden lisdksi hinnoittelulle asetettavat
muut vaatimukset kuten selkeys ja yksinkertai-
suus sekd ohjaavuus kustannustehokkuuteen
verkonhaltijan ja asiakkaiden toiminnassa.

Ministerid voisi tarvittaessa lisima4rdyksin
tdsmentdd pistehinnoitteluperiaatteen sisdltod
ja helpottaa sen toimeenpanoa.

4 luku. Jérjestelmiivastuu

17 §. Sahkojérjestelmd on tekniseltd luonteel-
taan integroitu kokonaisuus. Alan yritykset
ovat toiminnassaan toisistaan teknisesti riippu-
via. Yhden yrityksen toimenpiteet vaikuttavat
myos muiden toimintaan. TAméi edellyttds tie-
donvaihtoa ja tiettyjen teknisten vastuiden jir-
jestdmistd. Sahkojirjestelmin tekninen toimi-
vuus on nykyddn hoidettu verkonhaltijoiden ja
sihkontuottajien keskenddn sopiman yhteis-
kidyttdjirjestelmin puitteissa.

Sahkomarkkinoiden vapautuessa on mahdol-
lista, ettd vapaachtoinen yhteiskdyttojirjestel-
mi ei endd kaikilta osin toimisi markkinoiden
edellyttimalld tavalla. Sihkojirjestelmén tekni-
sen toimivuuden varmistamiseksi sdhkdmarkki-
naviranomainen méiiriisi sihkoverkkoluvassa
yhden tai useamman keskeisen kantaverkkoyh-
tibn jirjestelmivastuuseen. Keskeisii kanta-
verkkoyhtiditd olisivat yhtiot, joiden hallussa
on merkittivd méird kantaverkkoa. Jirjestel-
mivastuuseen madrittavalld kantaverkkoyhti-
olld tulee myds olla edellytykset hoitaa tasa-
puolisesti jirjestelmivastuuseen kuuluvat tehti-
vit.

Jarjestelmdvastuuseen kuuluvat verkon kiy-
tonvalvonta, koko maan sihkon tuotannon ja
kulutuksen tasapainon yllipitiminen eli sih-
kon taajunden ylldpito sekd hiirididen hallinta.
Jarjestelmévastuuseen ei sen sijaan kuulu sidh-
kontuotantokapasiteetin riittdvyyden varmista-
minen pitkilld aikavililla.

Jarjestelmévastuun toteuttamiseksi vastuulli-
nen kantaverkkoyhtié voisi asettaa jarjestelma-
vastuun toteuttamiseksi tarpeellisia ehtoja
verkkoonsa liitettdvien voimalaitosten ja mui-
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den verkkojen kiayttdmiselle sekd sihkon tuon-
nille ja viennille. Ehdoilla ei voisi rajoittaa eri
yritysten vilistd kaupallista toimintaa eikd sih-
komarkkinoiden kilpailua. Jirjestelmivastuun
kédytinnon toteuttamisesta ja sen ehdoista voi-
taisiin sopia verkkoyhtididen ja sdhkontuotta-
jien jérjestossd kuten nykyisinkin tehddédn.

5 tuku. Sahkdverkon rakentaminen

18 §. Jakeluverkon osalta fuvanhaltijalla olisi
yksinoikeus verkon rakentamiseen ja rakennut-
tamiseen vastuualueellaan kuten nykyisinkin.
Muut voisivat rakentaa alueelle jakeluverkkoa
vain pykéldssd mainituissa tapauksissa. Esimer-
kiksi sahkonkiyttiji voisi rakennuttaa sihko-
urakoitsijalla oman liittymisjohtonsa, jolla sih-
konkiyttopaikka liitetddn jakeluverkkoon. Toi-
sen rakentama verkonosa jdisi rakentajan tai
rakennuttajan hallintaan ja timd myds vastaisi
verkonosan kidytostd ja kunnossapidosta, ellei
vastuualueen luvanhaltijan kanssa muusta so-
vita.

Uuden verkonosan liittdmiselld on vaikutuk-
sia olemassa olevaan sihkdverkkoon sekd kiyt-
tovarmuuden ettd turvallisuuden kannalta. Sik-
si on tarpeen, ettd toisen rakentama uusi
verkko tdyttdd vastuualueen luvanhaltijan aset-
tamat rakenteelliset vaatimukset verkoston ra-
kentamiselle. Uuden verkonosan Hittdmisestd
aiheutuu yleensd kustannuksia olemassa olevan
verkon haltijalle, muun muassa voi olla tarpeen
vahvistaa vanhaa verkkoa. Alueen luvanhaltija
voisi perid nimd kustannukset liitettdvin ver-
kon haltijalta. My®és liitettdvén verkon kiytos-
t4 aiheutuu vastuualueen luvanhaltijalle yleensi
kustannuksia, jotka se voisi perid uuden ver-
konosan haltijalta.

19§. Kanta- ja alueverkon rakentamisesta
sovitaan nykyddn sdhkohuollon aluetoimikun-
nissa. Kanta- ja alueverkkohankkeet, seki sidh-
kojohdot ettd -asemat, sisillytetddn sdhkohuol-
lon aluesuunnitelmiin. Valtakunnalliset sdhko-
laitokset voivat kuitenkin ilmoittaa tdrkeimmait
kantaverkkohankkeensa suoraan ministeriolle.
Aluesuunnitelmien ja hankeilmoitusten avulla
ministeri® valvoo kanta- ja alueverkon raken-
tamista. Poistuvan aluesuunnittelu- ja ilmoitus-
jarjestelmén tilalle ehdotetaan rakentamislupa-
jarjestelmad. Lupajirjestelmd koskisi kanta- ja
alueverkon sihkojohtoja, mutta ei sdhkoase-
mia.

Ehdotettu sihkdjohtojen lupajirjestelmi on

perusteltu sekd sdhkojirjestelmén ettd ympiris-
tondkokohtien vuoksi. Lupajirjestelmélld voi-
taisiin estdd mahdolliset paillekkiiset ja tar-
peettomat johtohankkeet. Lupajirjestelmi hel-
pottaisi myds 3 luvussa esitettyjen hinnoittelu-
periaatteiden toteutumista, koska sen avulia
voitaisiin estdd sihkdjdrjestelmén kannalta tur-
hien, niin sanottujen tariffijohtojen rakentami-
nen.

Luvan myo6ntdmistd harkitessaan lupaviran-
omainen ottaisi samanaikaisesti huomioon
myds muut kuin sdhkohuollolliset seikat, eri-
tyisesti ympéristonikokohdat. Lupajirjestelmi
helpottaisi sdhkojirjestelmin tarpeiden ja ym-
péristondkdkohtien yhteensovittamista.

Rakentamisluvan myontéiisi sihkémarkkina-
viranomainen lukuun ottamatta séhkon tuontia
tai vientid varten rakennettavia ulkomaanyhte-
yksid. Ulkomaanyhteydet ovat sdhkonsiirron
kannalta erityisasemassa, mistd syystd niiden
osalta luvan myontdjdna olisi ministerid. Ulko-
maanyhteydet kytkevdt maamme sdhkojirjes-
telmén naapurimaiden vastaaviin jirjestelmiin
ja sitd kautta myos muiden maiden jérjestel-
miin. Useissa maissa sihkémarkkinat ovat
muuttumassa ja kansainvilinen sihkokauppa
lisddntyméssd. Markkinoiden ja niiden sidinte-
lyn kehitys on eri maissa eri vatheessa. Lupa-
jarjestelmélld voidaan turvata, etti sidhkon
ulkomaankaupan lisddntyminen on maamme
kannalta hallittua eikd se vaaranna maamme
sdhkojarjestelmén toimivuutta.

Rakentamisluvan myoéntdminen olisi ensisi-
jaisesti tarveharkintaa sidhkojirjestelmén tar-
peiden nikdkulmasta. Lupa voitaisiin myon-
t44, jos johdon rakentaminen on sihkoén siirron
turvaamiseksi tarpeellista. Uutta johtoa tarvit-
taisiin silloin, kun sihkon siirtoa ei kohtuudella
endd voida hoitaa olemassa olevalla verkolla.
Uusi johto voi olla tarpeellista rakentaa myos
verkostohdvididen pienentdmiseksi tai varayh-
teydeksi,

Ulkomaanyhteyksien rakentamisen edelly-
tyksend olisi liséksi, ettd johdon rakentaminen
olisi muutoinkin sihkémarkkinoiden kehityk-
sen kannalta tarkoituksenmukaista.

Sédhkomarkkinalain mukaista rakentamislu-
paa haettaessa ei yleensd sahkodjohdon yksityis-
kohtainen reitti ole vield tiedossa. Mahdollisia
reittivaihtoehtoja voi tissd vaiheessa olla myos
useampia. Sihkomarkkinalain mukaisessa ra-
kentamisluvassa ei méiiriteltdisi johdon reittii,
vaan johtoreitin aluevaraus hoidettaisiin kaa-
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voituksessa, yleensi seutukaavassa, tai johto-
reitille tulisi saada kunnan suostumus 21 §:ssi
esitetylii tavalia.

20§. Lupahakemuksen sisdllostd sdddettdi-
siin asetuksella ja ministerié antaisi siitd tar-
kemmat méiirdykset. Hakemuksessa tulisi esit-
td4 johdon tirkeimmit teknilliset tiedot, raken-
tamisaikataulu, kustannusarvio, selvitykset joh-
don tarpeellisuudesta, ympdéristdvaikutuksista
ja soveltuvuudesta alueen maankdyttoon sekd
mahdolliset muut lupakisittelyn kannalta tar-
peelliset tiedot.

Ympiristovaikutusten arviointimenettelysti
annetun lain mukaista niin sanottua YVA-
menettelyd sovellettaisiin aina 400 kilovoltin
voimajohtoihin. Arviointimenettelyd voitaisiin
yksittdistapauksessa soveltaa muuhunkin joh-
tohankkeeseen, joka todennikoisesti aiheuttaa
laadultaan ja laajuudeltaan 400 kilovoltin joh-
tohankkeen vaikutuksiin rinnastettavia merkit-
tivid haitallisia ympiristévaikutuksia. Laki tu-
lee voimaan 1 piivdni syyskuuta 1994,

21 §. Nykyisen sihkolain 27 §&n mukaan sih-
konsiirto- ja jakelulaitteiston rakentamiseen on
saatava kunnanvaltuuston suostumus, jos lait-
teisto rakennetaan kaupungin asema- tai raken-
nuskaava-alueelle, jollei rakentamishanke ole
kokonaan omalla maalla. Suostumusta ei kui-
tenkin saa evitd ilman pitevdd syytd eikd sen
myontimiselle asettaa ehtoja, jos epddmisestd
tai ehdoista aiheutuun hakijalie kohtuutonta
haittaa. Kunnanvaltuuston piitoksestd voi va-
littaa kauppa- ja teollisuusministeriodn. Vas-
taavan sisiltoinen sdinnds oli myds ennen
nykyistd sdhkolakia voimassa olleessa sdhko-
laitoslaissa, joka annettiin vuonna 1928. Siin-
nokselld on alunperin haluttu turvata kaupun-
kilaitosten yksinoikeus hoitaa sihkonjakelua
alueellaan.

Sd4nnos ei endd ole nykyisessd muodossaan
tarpeellinen. Kaupunkikuntia ei ole tarpeen
asettaa tdssd suhteessa erityisasemaan. Kau-
pungit, kuten muutkin kunnat, voivat vaikut-
taa sihkoOjohtojen ja -asemien sijoitteluun kaa-
voituksen avulla ja myds maanomistajina.
Kanta- ja alueverkon johtojen osalta kunnan
vaikutusmahdollisuus johtoreitin valintaan on
tarpeen sdilyttdd niissd tapauksissa, joissa joh-
don rakentamiseen ei ole varauduttu kaavoi-
tuksessa.

Ehdotettu 21§ korvaisi nykyisen lain 27 §n
tarpeellisilta osin. Kunnan suostumus tarvittai-
siin sellaisen kanta- tai alueverkkoon kuuluvan
johdon rakentamiseen, joka rakennetaan muu-

alle kuin kaavassa titd varten varatulle alueelle
tai jos téllaista aluevarausta ei ole. Kaavalla
tarkoitetaan lainvoimaista seutu-, yleis- tai
yksityiskohtaista kaavaa.

Nykyisen sihkolain 27 §:44n verrattuna suos-
tumus laajennettaisiin koskemaan kaikkia kun-
tamuotoja ja muitakin alueita kuin asema- ja
rakennuskaava-alueita. Toisaalta suostumus
rajattaisiin koskemaan vain vdhintdin 110 ki-
lovoltin jinnitteisid johtoja niissd tapauksissa,
jossa johdolle ei ole varausta kaavassa tai sitd
ei rakenneta kaavassa varatulle alueelle. Suos-
tumuksen antava kunnan toimielin méardytyisi
kunnallisiain mukaan.

Suurimmalla osalla kanta- ja alueverkon
johdoista on nykydin aluevaraus seutukaavas-
sa tai muussa kaavassa. Tarkoituksena on, ettd
myos tulevaisuudessa johtojen aluevaraukset
tehtiisiin pddosin jo seutukaavoja laadittaessa.

Suostumusta antaessaan kunta ei voisi har-
kita johdon tarpeellisuutta, vaan tarveharkin-
nan tekisi kauppa- ja teollisuusministerid tai
sdahkomarkkinaviranomainen késitellessdédn
19 §:n mukaista rakentamislupaa. Suostumuk-
sen antamisessa ja sithen mahdollisesti liitettd-
vissd ehdoissa kunnan harkinta kohdistuisi
maankdytollisiin -+ ja  ymparistondkokohtiin.
Kunnan harkintavaltaa ehdotetaan rajattavaksi
niin, ettei suostumuksen epdidminen tai sen
ehdot saisi aiheuttaa sihkon siirron turvaami-
selle tai hakijalle kohtuutonta haittaa. Erityi-
sesti useamman kunnan alueelle rakennettavan
johdon osalta olisi otettava huomioon, ettd
johtoreitti muodostuu kokonaisuuden kannalta
tarkoituksenmukaiseksi seki sihkojirjestelmin
tarpeet ettd ympdristdnikokohdat huomioon
ottaen.

Kunnan piddtoksestd ei valitettaisi endid
kauppa- ja teollisuusministeridon, vaan valitus
tehtdisiin normaalia kunnallisvalitustietd.

6 luku. Sdhkoén myynti ja sihkonkéiyttijin
asema

22 §. Vahittdismyyjalld, joka yleisesti mark-
kinoi tietylld alueella sdhkod asiakkaille, joilla
ei ole yleensi mahdollisuutta ostaa sihkod
muilta myyjiltd, on velvollisuus toimittaa sdh-
kod niille sihkonkiyttdjille (toimitusvelvolli-
suus). Kyse on siis myyntivelvollisuudesta.
Myyja on tilldin yleensd monopoliasemassa tai
vdhintddnkin kilpailunrajoituksista annetun
lain 3 §:ssd tarkoitetulla tavalla madrdvissi
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markkina-asemassa kyseisen kuluttajaryhmin
kannalta. Tillainen myyjd on yleensd, lain
kisitteistod kdyttden, nykyisen sdhkolaitoksen
myyntitoimintaa jatkava myyji tai usean séh-
kolaitoksen myyntitoimintaa jatkava myyntiyh-
teenhittymi. Kilpailunrajoituksista annetun
lain 7 §:n mukaan monopoliasemassa tai mii-
ragvissi markkina-asemassa oleva elinkeinon-
harjoittaja tai ndiden yhteenliittymd ei saa
pidittdytyd liikkesuhteesta ilman asiallista syyta.

Toimitusvelvollisuuden  piiriin ~ kuuluvat
yleensd suhteellisen pienet kuluttajat, joiden ei
kannata hankkia tarvittavan tasoista mittaus-
laitteistoa (25§). Samoin siirtymé&aikana (55 §)
osa suuremmista sdhkon kiyttdjistd ei voi
kilpailuttaa sihkon myyjid ja kuuluvat siksi
toimitusvelvollisuuden piiriin. Sama koskee sel-
laista sahkonkdyttédjad, jolla saattaa olla tarvit-
tavan tasoinen mittari, mutta jolla ei ole
mahdollisuutta saada kilpailukykyisid tarjouk-
sia useammalta myyjdltd. Téllainen syy voisi
olla sidhkén kulutuksen ja siten saatavissa
olevan myyntikatteen vihiisyys.

Lisdksi sdhkoverkossa saattaa olla alueita,
joita ei jostain teknisestd tai muusta syystd
voida avata kilpailulle. Esimerkiksi Pohjois-
Suomessa on alueita, jotka on kytketty poik-
keuksellisesti Suomen valtakunnan verkon si-
jasta rajan takaiseen sahkoverkkoon.

Aikaa myoten, kun mittauskustannukset hal-
penevat, toimitusvelvollisuuden piirissd olevien
asiakkaiden m#ird vihenee. Kyseessd on siten
jarjestely, joka takaa siirtymédkauden hallitun ja
pienien asiakkaiden aseman turvaavan kehityk-
sen.

Niiden sdhkon kéyttdjien osalta, joilla on
tosiasiallinen mahdollisuus ostaa sdhkod useal-
ta eri myyjilta, ei ole tarpeen sdilyttdd toimi-
tusvelvollisuutta. Tosiasiallinen mahdollisuus
katsotaan olevan silloin, kun sdhkon kayttdji
on kytkeytyneend sellaiseen sidhkoverkkoon,
jossa useat myyjit tarjoavat sihkod kyseiselle
kuluttajaryhmdlle. Téllaisilla sihkon kayttajilla
on 25§n vaatimukset tdyttdva sihkon mitta-
uslaitteisto. Médrddvissi markkina-asemassa
olevalla sihkon myyjilld ei ole toimitusvelvol-
lisuutta mydskddn niiden kuluttajien osalta,
jotka ovat antamallaan suostumuksella vaihta-
neet sahkon myyjdd, vaikka mittaus ei perus-
tukaan tuntimittaukseen.

Sihkon hinnan on oltava toimitusvelvolli-
suunden piirissd oleville asiakkaille kohtuullista,
eli sihkén hinnan tulee vastata mahdollisim-
man pitkille ndiden kuluttajien aiheuttamia

kustannuksia. Kilpailunrajoituksista annetun
lain 7 §n mukaan maidrddvissi markkina-ase-
massa oleva elinkeinonharjoittaja tai niiden
yhteenliittymi ei saa soveltaa kohtuutonta tai
kilpailun rajoittamista ilmeisesti tarkoittavaa
hinnoittelua. Kilpailun piirissd olevien asiak-
kaiden osalta vahittaismyyjdlli olisi oikeus
tapauskohtaiseen hinnoitteluun. Vihittidismyy-
jan hinnoittelun tulee kuitenkin olla silld taval-
la kustannusvastaavaa, ettei niiden asiakkaiden
hinnoilla, joiden suhteen myyjd on maAardavis-
si markkina-asemassa, tueta kilpailun piirissd
olevia sdhkoasiakkaita. Tasti ei ole omaa
sadnnostd ehdotetussa sihkomarkkinalaissa,
vaan kilpailunrajoituksista annetun lain 9§
edellyttds tdtd. Sen mukaan toiminnalla, joka
estid tai vaikeuttaa toisen elinkeinon harjoit-
tamista terveen tai toimivan kilpailun kannalta
sopimattomalla tavalla, katsotaan olevan va-
hingollisia vaikutuksia. Kyseiselld pykaldlld vii-
tataan ristiinsubventioon.

Siabkomarkkinaviranomaisella olisi oikeus
midratd vahittdismyyjs toimittamaan sihkoi.
Sahkomarkkinaviranomainen voisi kdyttidd oi-
keuttaan, mikidli myyjd lopettaa toimintansa
esimerkiksi konkurssin seurauksena tai ei pysty
toimittamaan sihkda jostain muusta ylivoimai-
sesta syystd, ja muita myyjid ei ole alueella
oma-aloitteisesti tarjoamassa sihkoi.

23 §. Vihittdismyyjalld tulisi olla toimitusvel-
vollisuuden piirissd oleville asiakkaille julkiset
vdhittdismyyntiehdot ja -hinnat, joilla nidmi
voivat ostaa vihittdismyyjaltd sihkod. Julki-
suus on tarpeen, jotta toimitusvelvollisuuden
piirissd olevat sihkon kiyttdjat voivat tehdi
padtelmid hinnoittelun oikeellisuudesta ja tasa-
puolisuudesta. Vihittdismyyntiehdot ja -hinnat
ovat myyjid sitovia. Niistd voisi poiketa vain
perustellusta syysti, joka voisi olla esimerkiksi
asiakkaan vaatiman palvelutason erilaisuus.

Ministerié voi mairitid vihittdismyyjdid toi-
mittamaan voimassa olevat vihittdismyyntieh-
dot ja -hinnat sekd niiden méidriytymisperus-
teet sihkdmarkkinaviranomaiselle tai valtuut-
tamalleen yhteisolle. Yhteisd voisi olla esimer-
kiksi toimialajirjestd. Vastaavia tietoja koo-
taan ja julkaistaan nykyisinkin.

24 §. Sahkon ostajat maksavat verkon kiyt-
tooikeudesta sille verkon haltijalle, jonka verk-
koon he ovat liittyneet. Sihkoasiakas voi ostaa
verkkopalvelut suoraan verkonhaltijalta tai
sdhkon myyjdn kautta, joka on tehnyt niin
sanotun verkkopalvelusopimuksen verkonhalti-
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jan kanssa. Tillaisia sopimuksia tarkastellaan
lahemmin 25 §n perusteluissa.

Jos sihkoasiakas ostaa verkkopalvelut sih-
konmyyjiltd, joka lipilaskuttaa siirtomaksut
asiakkaalta, tulee sihk6n myyjin ilmoittaa
laskutuksessaan siirtomaksun suuruus ja mah-
dollinen ldpilaskutuslisd sekd sdhkomaksun
suuruus ja vililliset verot siten kuin ministerio
midrdd. Sdhkomaksu sisdltdd sihkdn hankin-
tahinnan (ostohinta tukkusdhkonmyyjiltd tai
omalta tuotantolaitokselta), myynti- ja hankin-
tatoimen kustannukset ynnd muut myyjin kus-
tannukset ja sihkénmyyjin katteen. Toimitus-
velvollisuuden piirissd oleville asiakkaille jaot-
telu voidaan tehdd myds kerran vuodessa
tasauslaskun yhteydessd.

Vahittdismyyjin tulisi esittdd toimitusvelvol-
lisuuden piirissd oleville asiakkaille esimerkiksi
kerran vuodessa tasauslaskun yhteydessi asiak-
kaan kuluttajaryhmin (tyyppikuluttajan) kes-
kihinta ja sen muodostuminen seuraavasti:
sdhkon hankintahinta, siirtohinta, muut mak-
sut ja verot. Sihkon hankintahinta vastaa
sahkon ostohintaa tukkusdhkonmyyjiltd tai
omalta tuotannolta sisdltien voimalaitosten
verkkopalvelumaksut. Muut maksut vastaavat
myynti- ja hankintatoimen kustannuksia, mu-
kaanlukien laskutuksen sekd myyjan katevaa-
timuksen. Verot tarkoittavat vilillisid veroja.
Tiedon perusteella toimitusvelvollisuuden pii-
rissd oleva asiakas voi arvioida myyjdn hankin-
tatoimen tehokkuutta ja katteen kohtuullisuut-
ta.

Vihittdismyyjien tulee laskea kuluttajaryh-
mien keskim#dridistd hintatasoa kuvaavia luku-
ja sekd tyyppikuluttajahintoja ministeridon an-
taman méidrdyksen mukaisesti. Tunnusluvut
toimitetaan sdhkomarkkinaviranomaiselle tai
ministerién valtuuttamalle yhteisélie tilastointia
ja toimialaa koskevia selvityksid varten. Tun-
nusluvut antavat tietoa eri sihkénmyyjien hin-
tatasosta sekd kuluttajaryhmien vilisistd hinta-
eroista, joiden perusteella voidaan arvioida
hinnoittelun syrjimidttdmyysperiaatteen toteu-
tumista.

Niiden kuluttajaryvhmien tietoja, jotka ovat
kilpailluilla markkinoilla, voidaan julkaista
vain siten, ettd kilpailluilla markkinoilla toimi-
vien myyjien liikesalaisuus ei vaarannu. Tdméan
turvaa lakiehdotuksen 50§ tietojen salassapi-
dosta.

25§. Useiden myyjien tulo samaan verkkoon
edellyttidd eri myyjien asiakkaiden erittelemisti
muun muassa laskutusta varten, mikd puoles-

taan vaatii riittdvad tietoa asiakkaiden sdhkon-
kédytostd. Erittely voi perustua vain mittaustie-
toon. Mittauskustannukset ovat kantaverkoissa
suhteellisesti melko vdhiisid. Siksi mittauksen
ja mittausta vastaavan tiedonsiirron jirjestimi-
nen kantaverkossa voidaan jittdd alan yritys-
ten organisoitavaksi ilman, ettd tihdn lakiin
otettaisiin asiaa koskevia tarkempia sddnndk-
sid. Lisdksi jirjestelmidvastuussa oleva kanta-
verkonhaltija voi asettaa vaatimuksia mittaus-
tietojen saatavuudelle ja raportoinnille. Sen
sijjaan jakeluverkoissa mittarointikustannukset
asiallisesti madragvit sen, miten pitkille kilpai-
lu vihittdismyyntiasiakkaista voi laajeta.

Jotta mittarointikustannukset muodostaisi-
vat mahdollisimman pienen esteen kilpailulle
vihittdismyynnissd  (jakeluverkkosiirrot), on
mittaustarpeet syytd rajata mahdollisimman
vdhiin. Asetuksella on tarkoitus sddtdd, ettd
kilpailun piiriin tulevien asiakkaiden laskutuk-
sen tulee perustua rekisterdivin tuntimittauk-
sen antamiin tietothin, ellei osapuolten kesken
muuta sovita. Mittaus voidaan jirjestii myos
niin, ettd tuntimittauksella seurataan kuluttaja-
ryhmin tehon ja energian kiyttéd ja loppuku-
luttajakohtainen laskutus jirjestetidn esimer-
kiksi energiamittauksen perusteella.

Asiakkaan, joka on kilpailluilla markkinoilla
tai haluaa pddstd sinne, on hyviksyttidvd siitd
aiheutuva mittaustarve ja kustannukset. Téllai-
nen asiakas on muu kuin 22 §n 1 momentin
mukainen asiakas. Toisaalta tarkoituksena on
varmistaa, etti mittauksesta ja mittauskustan-
nuksista muodostuisi mahdollisimman pieni
este kilpailun etenemiselle. Asetuksella pyritdin
varmistamaan se, ettd mittarointi jirjestettii-
siin mahdollisimman edullisesti. Siksi on tar-
koitus edellyttdi, ettd mittarointikustannukset
ovat julkisia. Mittauskustannukset esitetddn
eriteltyind verkkotoiminnan tuloslaskelmassa
ministeridon antamissa miirdyksissd vaaditta-
valla tavalla. Lisdksi verkonhaltijan tulisi pe-
rustaa mittalaitteiden valinta julkiseen tarjous-
kilpailuun.

Verkonhaltija ei voisi myoskddn vaatia séh-
kon kdyttdjad maksamaan reaaliaikaista kulu-
tustietojen seurantaa. Reaaliaikainen tiedonsiir-
to voi tulla kysymykseen vain, jos sdhkonkéayt-
t4jdt volvat siten sddstid kustannuksia tai jos
se on energiansiiston ja tariffikokeilujen kan-
nalta perusteltua. Asiakkaalla olisi velvollisuus
maksaa vain rekisterdivdd tuntimittausta vas-
taavat kustannukset.

Rekisterdivin tuntimittauksen heikkoutena
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on se, ettd paikallisen sahkon myyjan hankin-
nan huippukulutuksen aikana saattaa ennak-
koilmoituksista poikkeava kulutus aiheuttaa
paikalliselle myyjélle lisikuluja. Vain reaaliai-
kainen mittaus mahdollistaisi kulutuksen ja
tuotannon tiydellisen optimoinnin. Asia ei ole
vain verkonhaltijan ja sihkonkdyttijin vélinen
kysymys. My6s myyjd ja verkonhaltija joutuvat
varautumaan kyseisiin tapauksiin keskenisilld
sopimuksilla (my6hemmin selostettavalla verk-
kopalvelusopimuksella).  Periaatteena  tulisi
edelld mainituissa tapauksissa olla, etti se, joka
saa hyédyn kalliimmasta, esimerkiksi reaaliai-
kaisesta mittausjirjestelystd, vastaa myos siitd
aiheutuvista lisikustannuksista.

Asetuksella on tarkoitus sddtdd, ettd kilpai-
lun piirissi olevalla ostajalla olisi oikeus asen-
taa omat, verkonhaltijan tekniset vaatimukset
tayttévit mittauslaitteet. Talldin ostaja vapau-
tuisi verkonhaltijan vastaavista mittarointikus-
tannuksista.

Asetuksella on tarkoitus sidtdid, ettd mitta-
uksen ja laskutuksen jdrjestdminen ja siihen
liittyvéin tiedon raportointi samoinkuin mitta-
uksen tarkistaminen ja mittalaitteiden huolto
kuuluvat jakeluverkonhaltijan tehtdviin. Ra-
portointi sisdltdd myyjén ja sdhkon kayttdjan
tarvitseman mittaustiedon tuottamisen ja vilit-
tdmisen eteenpdin asianomaisille. Kaikilla s&h-
kokaupan osapuolilla tulee olla mahdollisuus
tarkistaa mittaus. Verkonhaltija voi antaa mit-
tanksen ja laskutuksen myo6s jonkun muun
tehtdaviksi. Tallgin verkonhaltija ei kuitenkaan
vapaudu mittauksen oikeellisuuden valvonnas-
ta.

Pykilin 3 momentin mukaan niistd asioista
sovitaan sopimuksella, jota voidaan kutsua
esimerkiksi verkkopalvelusopimukseksi. Se tar-
joaa menettelytavat kauppa- ja teollisuusminis-
terion antamien tarkempien ohjeiden ja mii-
riysten mukaisesti myyjin ja verkonhaltijan
viliselle yhteistyolle sdhkotaseiden ylldpidossa,
siirron kustannusperusteissa ja mittausperiaat-
teissa. Verkkopalvelusopimukseen voidaan liit-
td4 myds muita, esimerkiksi myyjéltd verkon-
haltijan vaatimiin taloudellisiin vakuuksiin liit-
tyvid ndkokohtia. Vakuus olisi tarkoitettu kat-
tamaan verkonhaltijan menetyksid tilanteessa,
jossa myyjd ei muutoin maksa verkonhaltijalle
verkkopalveluiden kustannuksia. Vakuus suo-
jaisi myos sdhkon kiyttdjan asemaa silloin, kun
sihkon kidyttdjd on maksanut myyjille sahko-
laskunsa, mutta myyjid ei suorita verkonhalti-
jalle asianomaisia maksuja.
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Verkkopalvelusopimus turvaa osaltaan sih-
kon kayttdjin asemaa tilanteissa, joissa myyjdn
ennakkoon verkonhaltijalle ilmoittamat toimi-
tukset sekd myyjin todelliset toimitukset poik-
keavat sihkon kiyttdjan todellisesta kulutuk-
sesta. T#lldin varsinaisen myyjdn toimituksen
ja kulutuksen erotus saatetaan joutua toimitta-
maan asiakkaalle verkkopalvelusopimuksen
mukaisesti muiden myyjien toimesta.

Vaikka 10§:n mukaan verkonhaltijalla on
velvollisuus tarjota siirtopalveluja, niin silti
myyjin ja verkonhaltijan yhteistoiminta edel-
lyttd4 sopimista useista kdytdnnon asioista.

26§. Tilld sadanndkselld jatkettaisiin nykyistd
sahkolakiin  perustuvaa kiytdntdd sdhkon-
myyntichtojen osalta. Sihkénmyyntiehdot vas-
taisivat sihkontoimitusehtoja nykyisissd minis-
terién antamissa yleisissd sdhkontoimituseh-
doissa. Ehdot olisivat nykyisid ehtoja yksityis-
kohtaisemmat. Jos sihkon kiyttdjd on tehnyt
verkonhaltijan kanssa sopimuksen sdhkon siir-
rosta, ei sahkénmyyntiehtoja sovellettaisi tihidn
sopimukseen. Ministerion misridméit sihkon-
myyntiehdot koskisivat samoja sihkoénkiyttd-
jaryhmid kuin 9 §:ss8 mainitut liittymisehdot.

27§ Nykyisin sdhkon kayttdjat tekevit so-
pimuksen sihkon toimittamisesta sihkolaitok-
sen kanssa. Sopimus sisaltid sekd sdhkon
myynnin ettd sdhkon siirron edellymét verkko-
palvelut. Sdhkon toimittamista koskevissa asi-
oissa asiakkaan on tarpeen olla yhteydessd
ainoastaan yhden tahon, sihkolaitoksen, kans-
sa.

Lakiehdotuksen mukaan verkonhaltija ja
sdhkdon myyjd tulee eriyttdd kirjanpidollisesti
toisistaan ja ne voivat olla jatkossa eri tahoja.
Sahkonkayttaja voi ostaa verkkopalvelut suo-
raan verkohaltijalta tai myyjin kautta, joka on
tehnyt sopimuksen sdhkon siirrosta verkonhal-
tijan kanssa. Sdhkon kiyttdjin kannalta saat-
taa olla hankalaa tehdi yhdestd hyddykkeests,
sahkostd, sopimukset kahden eri tahon kanssa
ja ratkaista yksittdistapauksissa, kummalle niis-
td jokin sdhkodon toimittamiseen liittyvd asia
kuuluu.

Pykildssd ehdotetaan, ettd toimitusvelvolli-
suuden piirissd olevalla asiakkaalla olisi aina
mahdollisuus tehdd sdhkon toimittamisesta ai-
noastaan yksi sopimus, joka sisdltdd sekid sidh-
kon myynnin ettd sihkon siirron edellyttiméin
verkkopalvelun. Vihittdismyyjd vastaisi asiak-
kaalle myds sihkon verkkopalvelusta. Ministe-
ridn antamat sidhkonmyyntiehdot tulisivat nidin
sovellettaviksi myds verkkopalveluun. S&hkon
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kiyttdjin asema pysyisi hdnen niin halutessaan
nykyiselldin. Suurimmalla osalla sihkén pien-
kayttdjistd olisi todenniikoisesti jatkossakin
sihkon toimittamisesta ainoastaan yksi sopi-
mus, joka sisdltdisi sekd sdhkon myynnin ettd
verkkopalvelun.

Sdhkon kiyttdjdlld olisi mahdollisuus tehdd
kuitenkin verkonhaltijan kanssa erillinen sopi-
mus verkkopalvelusta. Tdhiin sopimukseen ei
sovellettaisi ministeridn antamia sdhkdnmyyn-
tiehtoja.

28 §. Jakeluverkonhaltijalla olisi 10 §n mu-
kaan sdhkon siirtovelvollisuus. Méadrddvissi
markkina-asemassa olevalla vahittdismyyjalla
olisi 22 §n mukaan sdhkén teimitusvelvolli-
suus. S&hkonkéyttdjien aseman selkeyttdmisek-
si lakiin ehdotetaan otettavaksi sddnnds siiti,
milloin sihkén kayttdjain sopimusrikkomukset

oikeuttavat sihkontoimituksen keskeyttami-

seen. Pykdlin mukaan téllaisia sopimusrikko-
muksia olisivat maksulaiminlydnnit sekd muut
oleelliset sopimusrikkomukset. Muita sopimus-
rikkomuksia voisivat olla esimerkiksi kiyttdjin
turvallisuusvaatimusten vastaiset sihkdasen-
nukset ja sihkolaitteet, jotka aiheuttaisivat
vaaraa tai hiiriotd verkohaltijan siirtolaitteis-
tolle tai toisille sahkonkayttéjille. Sidnnos kos-
kisi myds niitd vihittdismyyjid, joilla ei ole
22 §:ssd tarkoitettua toimitusvelvollisuutta.

Ministerién antamissa sihkénmyyntiehdois-
sa midrittiisiin tarkemmin, mitd huomautuk-
sia ja ilmoituksia vdhittdismyyjan tulee ennen
sdhkontoimituksen keskeyttdmisty antaa sekd
kuinka pian laiminly6énnin jilkeen sihkontoi-
mitus voidaan keskeyttid. Samoin ehdoissa
voitaisiin madrdtd markkamadri, jota pienem-
min sihkonlaskun laiminlyonti ei vield oikeut-
taisi sihkontoimituksen keskeyttdmiseen. Mi-
nisterion méidrddamid sihkonmyyntiehtoja ei
kuitenkaan sovellettaisi sfhkon kayttdjin jake-
luverkonhaltijan kanssa tekemdin erilliseen
sdhkon siirtoa koskevaan sopimukseen.

Sahkd on sen kayttdjalle valttimittdmyys-
palvelu. Sen toimituksen keskeyttiminen voi
johtaa kayttdjin kannalta kohtuuttomiin seu-
rauksiin. Erityisen vakava kiyttdjin kannalta
tilanne on silloin, kun keskeytyksen vuoksi
asunnosta lakkaa lammitys kylmini vuodenai-
kana. Maksuvaikeuksissa olevat henkilot eivit
aina pysty hoitamaan raha-asioitaan tai saa-
maan niiden maksamiseen esimerkiksi toimeen-
tulutukea kovin nopeasti, vaikka heilld siihen
halua olisikin. T4min vuoksi pykilin 2 mo-
mentissa ehdotetaan, ettd vakituisena asuntona

kiytettavistd rakennuksesta tai sen osasta voi-
taisiin katkaista sahk6 lokakuun alun ja huh-
tikuun lopun vilisend aikana aikaisintaan nel-
jan kuukauden kuluttua erdéintyneen laskun
erdpdivistd, jos asunnon l&mmitys on riippu-
vainen sdhkostd. Télloin sdhkdn kiyttdjalle
jdisi kohtuullisesti aikaa jirjestdd raha-asiansa
niin, ettd hin voisi maksaa erdédntyneet sahko-
laskunsa. Vihittidismyyji tai jakeluverkonhalti-
ja voisi kuitenkin perid erddntyneiti maksuja
normaalia tietd, vaikkei silld olisikaan mahdol-
lisuus keskeyttdd sdhkontoimitusta.

7 luku. Toimintojen eriyttiminen

29 §. Kirjanpidollisen eriyttimisen p#itavoit-
teena on lisdtd sihkoliiketoiminnan avoim-
muutta (ldpindkyvyyttd) ja siten vaikeuttaa
ristiinsubventointia madradvissd markkina-ase-
massa olevien liiketoimintojen ja kilpailluilla
markkinoilla toimivien liiketoimintojen vililld.
Ristiinsubventiolla tarkoitetaan kidytinndssd
toisen toimialan kayttdon annettuja ylivertaisia
taloudellisia voimavaroja, joita kiytetddn kil-
pailluilla markkinoilla toimivan liiketoiminnan
tukemiseen. Pyk#ld sisiltdd padperiaatteen, jo-
ta tdsmennettdisiin seuraavissa pykilissd ja
asetuksessa ja yksityiskohtaisemmin ministe-
rion madrdyksissi ja ohjeissa.

Koska kyse on sihkoalaa koskevasta lain-
sadddnnostd, sddnnoksilld voidaan puuttua
vain sihkolitketoimintojen asemaan. Alan yri-
tyksilld on kuitenkin usein merkittdvid muita
toimintoja, jotka ovat méiidrddvissi tai jopa
monopoliasemassa markkinoillaan. Tallaisessa
tapauksessa keskeiset sihkoliiketoiminnot tulisi
eriyttdd kirjanpidollisesti erilleen yrityksen
muusta toiminnasta ottamatta kantaa siihen,
miten timd muu toiminta jarjestetdin lasken-
tatoimen osalta.

Kilpailunrajoituksista annetun lain 3 §n mu-
kaan midrddvissid markkina-asemassa on elin-
keinonharjoittaja tai elinkeinonharjoittajien yh-
teenliittym4, jolla on koko maassa tai tietylld
alueella yksinoikeus tai muu sellainen ma4rds-
vid markkina-asema tietyilld hyddykemarkki-
noilla, ettd se merkittivasti ohjaa hyddykkeen
hintatasoa tai toimitusehtoja. Kasitteen tulkin-
ta on sihkomarkkinoilla toimivien yritysten ja
niiden liiketoimintojen kohdalla useimmiten
selkedd. Kilpailuvirasto selvittdd madrddvin
markkina-aseman olemassaolon tarvittaessa
sdhkomarkkinaviranomaisen pyynnosti.

Kiytdnndssi eriyttdminen koskisi aina verk-
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kotoimintaa ja yrityksen tilanteesta riippuen
mahdollisesti myds séhkon tuotantoa ja myyn-
tid. Seuraavassa on kisitelty tarkemmin, mitki
toiminnot tulisi eri tilanteissa eriyttdd. Tarkoi-
tuksena on, ettd asetuksella ja ministerion
antamilla madrdayksilld ja ohjeilla tarkennettai-
siin eriyttimisen toteuttamistapaa seuraavassa
esitettivien suuntaviivojen mukaisesti.

Verkkotoiminta

Verkkoluvan alainen verkkotoiminta tulisi
eriyttii omaksi liiketoiminnokseen. Verkot
ovat luonnollisia monopoleja. Jakeluverkot oli-
sivat sitd myos oikeudellisesti vastuualueillaan.

Verkkotoiminta kisittdd 3 §:ssd maddritellyn
sihkoverkkotoiminnan.

Verkkotoiminnan tuloslaskelma ja tase niyt-
taisivdt verkkopalveluiden hintojen ja kustan-
nusten vastaavuuden pitkidlld aikavililli. Tu-
loslaskelman ja taseen perusteella laskettaisiin
13 §:ssii tarkoitetut verkkotoiminnan kannatta-
vuutta kuvaavat tunnusluvut.

Jakelu- ja kantaverkkotoiminnot tulisi eriyt-
tdd toisistaan omiksi toiminnoikseen, koska ne
ovat selkeisti omia liikketoiminta-alueitaan. Nii-
den hinnoittelun kustannusvastaavuutta on asi-
akkaiden voitava erikseen arvioida. Mahdoili-
nen muu verkkotoiminta (alueverkot) voitaisiin
joko eriyttdd muista verkoista, sisdllyttdd ver-
konhaltijan muuhun kantaverkkotoimintaan
tai mikédli toiminta on vihiistd, sisdllyttdi
verkonhaltijan jakeluverkkotoimintaan.

Maantieteellisesti erilliset jakeluverkot voitai-
siin paisdantoisesti kasitelld yhtend verkkotoi-
mintona, ellei verkkotoimintojen erilainen
luonne muuta vaatisi. Jos verkkotoiminnot
toimivat organisatorisesti erillddn hyvin erilai-
silla jakelualueilla ja niilld on erilaiset tariffit,
olisi jakeluverkkotoiminnot perusteltua eriyttda
omiksi toiminnoikseen.

On tirkeid, ettd verkkotoiminnan eriyttdmi-
nen omaksi liiketoiminnokseen nikyisi myds
hinnoittelussa ja asiakaslaskutuksessa. Sahko-
markkinalaissa edellytidn toisaalla, etti sih-
kénmyyjin tulisi ilmoittaa asiakaslaskutukses-
sa, miten sihkoén kokonaishinta jakautuu sdh-
kon siirtomaksuun ja sihkomaksuun.

Siahkon myynti ja tuotanto

Sahkon myynti ja sihkon tuotanto tulisi

eriyttdd omiksi liiketoiminnoikseen, jos yritys
on midrddivissd markkina-asemassa sihkon
myynnissd tai jos yritykselld on muuta merkit-
tivii liketoimintaa, joka on madrddvissi
markkina-asemassa.

Sihkon tuotantotoiminta sisdltdd sihkon
erillistuotannon seké sdhkoén ja limmon yhteis-
tuotannon. Tuotantotoiminnan taseen tulee si-
sdltdd myos mahdolliset tuotantoyhtidosakkeet
ja -osakkuudet muissa yrityksissa.

Vihittdismyynti kisittdd pidiasiassa sihkodn
myyntid jakeluverkon kautta pienille ja kes-
kisuurille asiakkaille. S&hkén myyntitoiminta
sisdltdd tyypillisesti myds sdhkon hankintatoi-
minnan eli tukkusdhkdn oston tukkusihkon
myyjiltd tai omalta tuotantotoiminnalta.

Sihkon tuotantotoiminta kdisittdd sihkon
tuotannon ja sen myynnin omalle sihkoén
myyjille seki mahdollisesti muille myyjille ja
tukkusdhkomarkkinoille sekd omaan tuotan-
toon liittyvdn vara-, huolto- ja tilapaissihko-
kaupan. Jos yritykselld on sihkon ja 1mmon
yhteistuotantoa, sisiltid tuotantotoiminta li-
siksi yhteistuotantolimmén tuotannon ja
myynnin kaukolimmon jakelutoiminnalle tai
erilliselle kaukoldampdoyhtidlle.

Sihkon tuotanto toimii padsddntdisesti kil
pailluilla markkinoilla. Sihkén myynnin ja
sahkon tuotannon eriyttimisvaatimus kohdis-
tuukin sdhkon myyjiin, jotka ovat madradvassi
markkina-asemassa vahittdismyynnissid tai tuk-
kumyynnissi.

Useimmat sdhkon vihittdismyyjat  tulevat
olemaan mddrddvdssd markkina-asemassa
markkinoiden avautumisen alkuvaiheessa. Pie-
nimmilli asiakkailla ei 500 kilowatin kiytto-
paikkakohtaisen siirtorajoituksen poistumisen
jalkeenkdin ole alkuvaiheessa litketaloudellises-
ti kannattavaa kilpailuttaa sdéhkoén myyjid mit-
taroinnin kalleuden takia.

Myés sdhkén tukkumyyjd voi olla maaras-
vissd markkina-asemassa markkina-alueellaan.

Kun sihkén myynti on eriytetty sdhkon
tuotannosta, ndkyy sihkon osto omalta tuo-
tannolta sihkdn myyjan tuloslaskelmassa ver-
tailukelpoisesti muun sihkon hankinnan kans-
sa. Tdmd antaa mahdollisuuden vertailla eri
sihkon myyjien sihkoén hankintatoiminnan te-
hokkuutta. Laskelma tuo samoin esiin mahdol-
lisen oman sdhkontuotannon tehottomuuden.
T4mé on tdrkedd silloin, kun sdahkon myyjd on
midriivissid markkina-asemassa eikd asiak-
kailla ole muita vaihtoehtoisia hankintalihtei-
td. Sahkon myyjdn méiirddvid markkina-asema
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antaisi t4ll6in mahdollisunden myydi tehotto-
mastikin itse tuotettu, markkinahintaa kalliim-
pi sdhkd oman myyntitoiminnan kautta asiak-
kaille.

Keskeiset sihkoliiketoiminnot olisi eriytetti-
vd myos silloin, kun yritys harjoittaa sdhkolii-
ketoiminnan lisiksi merkittdvissd mitassa jo-
tain muuta toimintaa, joka on méairdfivissi
markkina-asemassa. Esimerkiksi kaukolimmén
tai maakaasun jakelutoiminta on yleensi mii-
rdgvissd asemassa niiden asiakkaiden suhteen,
jotka ovat liittyneet asianomaisiin verkkoihin.
Sghkon myynnin ja tuotannon eriyttiminen
téssd tapauksessa muista yrityksen toiminnois-
ta varmistaa, ettei midrddvissi asemassa ole-
villa muilla liiketoiminnoilla tueta sihkoliike-
toimintoja.

Mikdli médrddvissi markkina-asemassa ole-
va muu toiminta ei ole merkittividd suhteessa
sdhkoliiketoimintaan, ristiinsubventiolla ei voi-
da olennaisesti vaikuttaa sihkon tuottajan tai
myyjin asemaan, Tall6in sdhkoliiketoimintojen
eriyttdmistd yrityksen muista toiminnoista ei
vaadittaisi.

Jos oman tuotannon osuus sihkén myyjin
sdhkon hankinnasta on vidhiinen eikd tuotanto
ndin sido merkittivii pddomia, ei tuotantotoi-
mintaa edellytettdisi eriytettdviksi omaksi lii-
ketoiminnakseen, vaan se voisi olla osa sih-
kdnmyyntitoimintaa.

Maiddrddvassd markkina-asemassa olevan
tukkusdhk6n myyjin tulisi eriyttdd tukku-
myynti ja mahdollinen sihkon vihittdismyynti
erillisiksi myyntitoiminnoiksi. Myyntitoiminto-
jen eriyttdminen olisi tarpeen sen vaikeuttami-
seksi, ettei vihittdissahkomarkkinoita ldhdet-
tdisi valtaamaan madrddvissi markkina-ase-
massa olevalta tukkumyynnilti saadun ristiin-
subvention turvin. Vihittiismyynnin eriyttimi-
nen osoittaa, kattavatko vihittdissihkoasiak-

kailta kerdtyt sdhkonmyyntituotot
vihittdismyynnin  sihkénhankintakustannuk-
set.

Sdhkon ja 1dmmon yhteistuotanto

Sahkon ja ldammon yhteistuotantoon liittyy
ristiinsubventiomahdollisuus silloin, kun yhteis-
tuotantolaitoksilla tuotettu limpd ja sihkod
myyddsn saman omistajan vihittdissihkon-
myynti- ja kaukolimmon jakelutoiminnan
kautta. Tillaisessa tapauksessa yhteistuotantoa
on pidettdvd sdhkonmyynnin ja ldmmoénmyyn-

nin yhteisend omaisuutena, jonka kustannuk-
sista ja riskeistd toiminnat vastaavat yhteisvas-
tuullisesti. Vastaavasti myos yhteistuotannon
aikaansaamaa hyotyd sihkoén ja 1dmmon eril-
lishankintaa edullisemmista kustannuksista tu-
lisi jakaa molemmille toiminnoille.

Koska tuotantotoiminta siséltis mahdollisen
sdhkén ja limmon yhteistuotannon ja yhteis-
tuotantoenergian myynnin vihittdismyyntitoi-
minnoille, on tuotannon tuloslaskelmasta saa-
tavissa esiin yhteistuotantolimmon ja tuotetun
sdhkon myyntihinnat myyntitoiminnoille. T4-
mi mahdollistaa yhteistuotannon kustannus-
tenjaon valvonnan julkisuuden avulla. Tallais-
ten yritysten tulee julkaista tuotantotoiminnan
myymén sihkén ja 1dmmon myyntituotot seki
vastaavat energiamiirit sihkdn myynnin tu-
loslaskelman lisdtietona. Lisdksi edellytetdén,
ettd kyseessd olevat yritykset dokumentoivat
kayttdménsd yhteistuotannon hinnoitteluperi-
aatteet ja kustannusten jakoperiaatteet. Kysees-
sd olevat tiedot eivit ole julkisia, mutta niiden
tulee olla tarvittaessa sdhkomarkkinaviran-
omaisen kiytettdvissd. Ministerid antaa 35 §n
1 momentin nojalla tarkemmat méiirdykset
siitd, mitd tietoja yhteistuotannosta edellyte-
tddn julkaistavaksi.

Kun yhteistuotantoenergian myynti tapahtuu
aidosti kaupallisin perustein, ei yhteistuotan-
non hinnoitteluun kohdisteta julkisuusvaati-
muksia. Tillainen olisi esimerkiksi tilanne, jos-
sa sihkon myyjin omistaman yhteistuotanto-
laitoksen tuottama limpd myydiddn erilliselle
kaukolimpoyhtiolle tai kaukolimpoyhtion
omistaman yhteistuotantolaitoksen tuottama
sihko myydiin erilliselle sahkoyhtiolle. Kau-
kolimpo- tai sihkoyhtid vastaa tdlloin itse
omistamansa yhteistuotannon kustannuksista
ja sithen liittyvistd riskeistd ja silli on ndin
oikeus saada yhteistuotannon aikaansaama
tuotto.

30§ Kaytinnossd eriyttdminen koskisi yri-
tyksen tilanteesta riippuen vhti tai useampaa
seuraavista sidhkoliiketoiminnoista: verkkotoi-
mintaa, tuotantoa ja myyntid. Niistd verkko-
toiminta ja tuotanto ovat piddomavaltaisia.
Niille tulisi siten laatia sekd tuloslaskelma ettd
tase. Tase on tarpeen, jotta mahdollinen ristiin-
subventio rahoituksen avulla tulisi esiin ja
vaikeutuisi.

Myyntitoimintaan ei liity merkittidvid inves-
tointeja, kun sitd tarkastellaan omana toimin-
tonaan erillddn yrityksen mahdollisesta omasta
sihkontuotannosta. Siltd ei timin vuoksi vaa-
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dittaisi tasetta. Lain eriyttimisvaatimus olisi
niin suhteellisen helppotdinen suurimmalle
osalle jakeluportaassa toimivia yrityksid, joilla
ei ole omaa tuotantoa tai joiden oman tuotan-
non osuus on merkitykseltdin vihdinen.

Kirjanpidollisessa eriyttimisessd noudatettavat
yleisperiaatteet

Toimintojen eriyttdminen voidaan tehdd
muodostamalla eriyttdvistd toiminnoista erilli-
sid yhteisdjd tai kirjanpidollisesti eriytettyjd
sisdisid liiketoimintoja.

Sisdisesti eriytettyjen liiketoimintojen tulos-
laskelmat ja taseet tulisi laatia soveltuvin osin
kirjanpitolain sddnndsten mukaan. Eriyttdmis-
vaatimus ei siis vilttimittd edellytd, ettd toi-
minnoista tulisi muodostaa erillisid kirjanpito-
yksikoitd, joilla kullakin olisi oma erilliskirjan-
pitonsa. Tuloslaskelmien ja taseiden laadinnas-
sa voidaan tehdid yksinkertaistuksia olennai-
suuden periaate huomioon ottaen. Eriytettyjen
toimintojen tulosta arvioitaisiin suunnitelman
mukaisten poistojen jilkeisen tuloksen perus-
teella ennen tilinpddtdksen jdrjestelyerid eli
ennen yli- tai alipoistoja ja varauksia. Niin
esimerkiksi varauksia el tarvitsisi kohdistaa
toimintotasolle. Laissa edellytetdin, ettid tulos-
laskelmien ja taseiden tulisi olla yrityksen
kirjanpidosta johdettavissa. Tadmd helpottaisi
tilintarkastajien tydtd ja varmentaisi, ettd las-
kelmat ovat arvostus- ja jaksotusperusteiden
osalta eri yrityksissd yhdenmukaisin periaattein
laadittuja.

Verkkotoiminnan hinnoittelun ja kustannus-
ten vastaavuutta pitkdlld aikavililli arvioitai-
siin verkkotoiminnan tulolaskelman ja taseen
perusteella. Jos yritys eriyttdd toiminnot sisii-
siksi  lilketoiminnoiksi, edellytetdin, ettd
eriytettyjen toimintojen ja jéljelle jadvin toi-
minnan tuloslaskelmat ja taseet yhteenlaskettu-
na muodostavat koko yrityksen virallisen tilin-
péditoksen mukaisen tuloslaskelman ja taseen.
Tiami on edellytyksend sille, etti vertaamalla
eriytettyjen toimintojen tuloslaskelmia ja tasei-
ta koko yrityksen viralliseen tilinpdédtokseen on
mahdollista arvioida jiljelle jidvien toimintojen
kannattavuutta ja rahoituksellista asemaa. Si-
sdinen eriyttdminen ei siis vaikuta kiyttdomai-
suuden suunnitelman mukaisia poistoja vastaa-
viin hankintamenojdinnoksiin  (niin sanottu
SUMU-arvo) ja niistd laskettaviin suunnitel-

man mukaisiin poistoihin. Ne siilyvit samalla
tasolla kuin jos yritys toimisi yhtend kokonai-
suutena,

Jos eriytettdvi toiminto hoidetaan erillisend
yhteisénd, arvioidaan sen hinnoittelun ja kus-
tannusten vastaavuutta tilinpdatoksen tuloslas-
kelman ja taseen perusteella.

Tavoitteena on, ettd verkkotoiminnan suun-
nitelman mukaiset poistot laskettaisiin eri yri-
tyksissd yhdenmukaisin perustein. Sihkomark-
kinaviranomaisen edellytetiin laativan yhteis-
tydssd toimialajdrjeston kanssa verkkotoimin-
nan suunnitelman mukaisia poistoja koskevan
suosituksen. Tarvittaessa ministerid antaisi asi-
aa koskevan mairiyksen.

Asiakkaiden sihkoverkkoon liittymisesti
maksamat liittymismaksut tulisi siirtdd verkko-
toiminnan aloittavaan taseeseen. Kunnallisten
laitosten taseissa liittymismaksuja ei aina ole
esitetty. Sahkdmarkkinalain perusteella kuiten-
kin edellytettdisiin, ettd myo6s kunnalliset lai-
tokset selvittdvit liittymismaksukertymén koh-
tuulliselta ajalta taaksepdin ja siirtdvit sen
aloittavaan taseeseen.

Pitkdaikaisten velkojen kohdistamiseksi eri
toimintojen aloittaviin taseisiin ei ole olemassa
ehdottoman oikeaa tapaa. Hyviksyttdvina vel-
kojen jakotapana voitaisiin pitdd yleisesti yri-
tyksen jakautumisessa (diffuusiossa) kiytettyd
velkojen jakotapaa, jossa eriytetylle toiminnalle
siirretddn sen aloittavan taseen mukaisen omai-
suuden SUMU-arvon mukainen suhteellinen
osuus koko yhtion veloista. Toiminnan aloit-
tavaan taseeseen siirrettdvien velkojen méird
médritettdisiin siis siten, ettd eriytetyn toimin-
nan omavaraisuusaste (oman piddoman osuus
taseen loppusummasta) vastaisi koko yhtion
omavaraisuusastetta laskettuna yhtion taseesta,
jossa yhtién kdyttdomaisuus arvostettaisiin
SUMU-arvoon. Sdhkoverkon liittymismaksut
sisdltyviat verkkotoiminnan pitkdaikaiseen vie-
raaseen pddomaan. Toisena mahdollisuutena
on kohdistaa lainat mahdollisuuksien mukaan
niille kdyttdomaisuuserille, joita varten lainat
on nostettu. Toimintojen aloittaviin taseisiin
siirtyisivdt tdlloin toiminnalle kuuluva omai-
suus ja sen rahoittamiseksi otetut lainat. Vel-
kojen- kohdistamiseen voidaan soveltaa myds
muuta perusteltua jakotapaa. Yritysten edelly-
tetddn julkaisevan aloittavien taseiden lisdtieto-
na ne periaatteet, joiden mukaan aloittavat
taseet on muodostettu.

Jotta voitaisiin valvoa erityisesti sisdisesti
eriytettyjen toimintojen yhteisten kustannusten
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jakoa, palvelujen veloitusperusteita ja kiytetty-
J4 lainakorkoja, edellytetddn eriytettyjen toi-
mintojen tuloslaskelmien ja taseiden lisdtietona
julkaistavaksi nditd koskevia tietoja. Ministerid
voisi 35 §&n 1 momentin nojalla antaa méairiyk-
sid ja ohjeita, mitd lisdtietoja tulee julkaista.

Ministerid voisi 35§n 1 momentin nojalla
antaa tarkempia miirdyksid ja ohjeita, miten
eriytettyjen toimintojen tuloslaskelmat ja taseet
laaditaan ja miltd osin sisdisesti eriytettyjen
toimintojen osalta kirjanpitolain sdannoksid on
noudatettava.

31 §. Kunnallisen sdhkolaitoksen kirjanpidol-
linen eriyttdminen kunnasta selkeyttii kunnan
ja sdhkolaitoksen vilistd taloudellista suhdetta.
Osakeyhtion tilinpadtoksen kanssa vertailukel-
poiset tuloslaskelma ja tase antavat mahdolli-
suuden verrata kunnallisen sihkolaitoksen toi-
mintaa yhtiomuotoisiin sihkoalan yrityksiin.
Ne tuovat myds esiin kunnan sdhkolaitostoi-
minnasta ottaman tuoton osakeyhtién osingon-
jakoon vertailukelpoisella tavalla. Kuntayhty-
mdltid vaaditaan samoin tuloslaskelma ja tase,
jotka ovat vertailukelpoiset osakeyhtion tilin-
pédtoksen kanssa. Vaatimukset koskevat kun-
nallisia laitoksia ja kuntayhtymii, jotka har-
joittavat verkkoluvan alaista verkkotoimintaa,
séhk6n myyntid tai sahkon tuotantoa.

Kunnallisen sihkolaitoksen kirjanpidollinen
eriyttiminen voidaan toteuttaa joko muodos-
tamalla siitd erillinen yhteisd tai kirjanpidolli-
sesti eriytetty liiketoiminta. Kirjanpidollisesti
eriytetty liiketoiminta voidaan toteuttaa esi-
merkiksi muodostamalla kunnallisesta laitok-
sesta kunnallislain (979/92) 7 a §n mukainen
liikelaitos, joka noudattaa kuntaliiton suosituk-
sen mukaista liikekirjanpitomallia. Kunnallis-
komitea on ehdotuksessaan uudeksi kuntalaiksi
ehdottanut, ettd Kirjanpitolakia sovellettaisiin
myds kuntiin, mikd parantaa liikekirjanpito-
mallin luotettavuutta.

32§. Yrityksen tilintarkastajien tulee tarkas-
taa eriytettyjen toimintojen tuloslaskelmat, ta-
seet ja niiden lisdtiedot sekd antaa niistd
lausunto tilintarkastuskertomuksessa. Yrityk-
sen tilintarkastajat ovat hyvin perilli yrityksen
asioista ja ovat niin luonnollinen ja soveltuva
tarkastuselin.

Kunnallisilta laitoksilta ja kuntayhtymiltd
vaaditaan, ettd tarkastuksen suorittaa amma-
tillinen tilintarkastaja. Tim4 on sopusoinnussa
kunnalliskomitean tekemin ehdotuksen kans-
sa, jonka mukaan vihintddn yhden kunnan ja
kuntayhtymin tilintarkastajista tulisi olla am-

matillinen tilintarkastaja. Ammattitilintarkas-
tuksen pakollisuus lisdisi tilintarkastuksen luo-
tettavuutta.

Sahkomarkkinaviranomainen voi tarvittaes-
sa my0s tarkastaa, etti laskelmat on asianmu-
kaisesti tehty.

33§. Verkkotoiminnan tuloslaskelma ja tase
ja sihkonmyynnin tuloslaskelma lisitietoineen
olisivat julkisia. Mdadrdadviassd markkina-ase-
massa olevan tukkusihk6énmyyjin on julkais-
tava sekd tukkumyynnin ettd vihittdismyynnin
tuloslaskelma. Laskelmien julkisuus on edelly-
tys sille, ettd asiakkailla ja kilpailijoilla on
mahdollisuus arvioida mahdollista toimintojen
vilistd ristiinsubventointia ja hinnoittelun kus-
tannusvastaavuutta.

Tuotanto toimii selkeimmin kilpailluilla
markkinoilla ja sen tuloslaskelma ja tase voivat
sisdltad liikesalaisuuksiksi katsottavia tietoja.
Tamin vuoksi tuotantotoiminnan tuloslaskel-
maa ja tasetta ei edellytetd julkaistaviksi. Jotta
voidaan varmistua siitd, etti tuotantotoiminta
toimii itsekannattavasti, edellytetdin sdhkén
myynnin tuloslaskelman lisdtietona ilmoitetta-
vaksi tuotantotoiminnan taloutta ja rahoitus-
asemaa kuvaavia tietoja, kuten esimerkiksi
tuotantotoiminnan omavaraisuusaste. Koska
tuotantotoiminnan tuloslaskelman ja taseen
laadintaperiaatteita ei pystytd valvomaan julki-
suuden avulla, sdhkoémarkkinaviranomainen
tarpeen mukaan tarkistaa, ettd laskelmat on
asianmukaisesti tehty.

Ensimmaistid kertaa eriytettyjen toimintojen
tuloslaskelmia ja taseita esitettdessi tulee las-
kelmien lisdtietona olla selostus niistd periaat-
teista, joiden mukaan aloittavat taseet on muo-
dostettu. Titd edellytetddn myOs tuotantotoi-
minnan aloittavasta taseesta.

Verkkotoiminnan tuloslaskelma ja tase ja
sdhkénmyynnin tuloslaskelma lisdtietoineen
julkaistaan tilinpd4tdkseen kuuluvana liitetieto-
na. Niin tiedot ovat automaattisesti julkisia ja
kaupparekisteristd tai yrityksestd saatavissa.
Kunnallisen liikkelaitoksen tilinpd4tds sekd jul-
kaistavat eriytettyjen toimintojen tuloslaskel-
mat ja taseet lisdtietoineen julkaistaan kunnan
tilinpd4toksessd. Kuntayhtyméini toimivan yri-
tyksen tiedot esitetédiin kuntayhtymin tilinp4a-
toksessd. Kunnan ja kuntayhtymén tilinpi-
tokset ovat julkisia.

Jos sihkomarkkinalaissa eriytettiviksi vaa-
ditut toiminnot toimivat jo erillisind yhteistin4,
vastaavat niiden tilinpd4tokset sihkdmarkkina-
lain vaatimia sisdisesti eriytettyjen toimintojen



1994 vp — HE 138 47

tuloslaskelmia ja taseita. Sihkomarkkinalain
lisivaatimukset koskevat tdlldin ldhinnd vain
tilinpddtoksen liitetietoja. Ministerio antaa tar-
kemmat midrdykset liitetietovaatimuksista yh-
tiditetyille sdhkoliiketoiminnoille.

34 §. Kilpailuvirasto voi kilpailunrajoituksis-
ta annetun lain 11 §n mukaan velvoittaa mia-
radvidssi markkina-asemassa olevan yrityksen
ilmoittamaan sellaiset sopimukset virastolle,
jotka koskevat yrityskauppaa ja osake-enem-
mistdjen hankintaa ja joilla voidaan olettaa
olevan merkittivaa vaikutusta kilpailuolosuh-
teisiin. Sddnnostd sovelletaan vain, jos kilpai-
luvirasto erikseen niin piddttdd. Nidin ei ole
toistaiseksi tehty. Sihkdémarkkinalaissa on syy-
td tdsmentdd ilmoitusvelvollisuutta koskemaan
velvoittavana sihkoverkkotoimintaa.

Sahkomarkkinalaissa edellytettdisiinkin, etti
verkkoliiketoimintaa koskevista yrityskaupois-
ta, fuusioista sekd sellaisista verkkoyhteis6jd
koskevista osakkeiden tai osuuksien kaupoista,
joissa madrdysvalta siirtyy uudelle omistajalle,
tulee ilmoittaa kuukauden kuluessa kilpailuvi-
rastolle. Ilmoitusvelvollisuus ehkdisisi verkko-
toimintaa koskevien yrityskauppojen ylihin-
noittelua ja mahdollistaa kilpailuviranomaisen
puuttumisen tarvittaessa asiaan yhteistydssid
sihkomarkkinaviranomaisen kanssa.

35§. Alan yritysten eriyttimistoimenpiteiden
helpottamiseksi ja yhtendisen menettelyn luo-
miseksi ministerion on syytd antaa yksityiskoh-
taisemmat médrdykset toimintojen eriyttdmi-
sestid edellisten pykilien perusteluissa esitetty-
jen suuntaviivojen mukaisesti.

Ministerié voi madrita, ettd eriytettyjen toi-
mintojen tuloslaskelmat ja taseet lisitietoineen
ja nditd toimintoja harjoittavien yritysten tilin-
paitokset tulee toimittaa sihkomarkkinaviran-
omaiselle.

Sahkdmarkkinaviranomainen voi perustel-
lusta- syystd antaa yksittdistapauksissa poik-
keuksia lain edellyttimistd eriyttdmistavasta,
jos sen toteuttaminen lain vaatimusten mukai-
sesti esimerkiksi yritysrakenteen takia on koh-
tuutonta. Sahkomarkkinaviranomainen antaa
poikkeuslupaa haettaessa hakijan ehdotuksen
perusteella pddtoksen lain vaatiman eriyttdmis-
tavan sijasta kadytettdvistd eriyttdmistavasta.

8 luku. Luvat ja ilmoitukset

36§. Tiamin lakiehdotuksen tarkoituksena
on péidsdintdisesti purkaa tarveharkintaa edel-

lyttdvit voimalaitosten rakentamislupamenette-
lyt. Kansainviliset sopimusvelvoitteet edellytti-
vit kuitenkin luvanvaraisuuden osittaista sii-
lyttimist4.

Timidn pykilin nojalla sdidettdisiin asetuk-
sella luvanvaraiseksi 6ljykdyttodisten voimalai-
tosten rakentaminen ja olemassa olevien voi-
malaitosten muuttaminen p#idasiassa Oljyd
kdyttaviksi, Tatd edellyttdd ETA-sopimuksen
liitteend oleva Oljytuotteiden kiytdn rajoittami-
sesta voimalaitoksissa annettu direktiivi. Vas-
taava pykild on jo nykyisessd sdhkolaissa ja
sen nojalla on sdhkoasetuksella sdddetty direk-
tiivin mukaisten voimalaitosten rakentaminen
luvanvaraiseksi.

37 §. Ministeri6 voisi velvoittaa voimayhtisi-
td tai verkkoyhtiditd informoimaan voimalai-
toshankkeista ja merkittdvistd siirtolaitehank-
keista asianomaisia valvontaviranomaisia. Riit-
tdvin ajoissa saatu tieto néistd hankkeista voi
olla tarpeen, jotta viranomaisten on mahdollis-
ta arvioida siahkojdrjestelmin kehitystd muun
muassa varmuusnikokulmasta sekd suoriutua
erindisistd lupa- ja muista viranomaistehtévisti,
jotka perustuvat kriisivalmius-, ydinenergia-,
ympdristo-, vesi- ja muuhun lainsiddintdon.

Tarkoitus on, ettd voimalaitosten ja sihkon-
siirtolaitteistojen rakentamista koskevat suun-
nitelmat saadaan tulevaisuudessakin keskitetys-
ti sdhkoalan jdrjestoilts, jotka jo nykyiinkin
kerddvit nfimi tiedot. Tdmén pykélin mukai-
nen menettely olisi tarpeen vain poikkeustapa-
uksissa tai jos keskusjdrjestot lopettaisivat han-
ketietojen kokoamisen.

38 §. Ministerid voisi velvoittaa sihkdn tuon-
tia tai vientii harjoittavia yrityksid informoi-
maan ministeriotd tuontia tai vientid koskevista
sopimuksista. Kyseinen tieto ndisti sopimuk-
sista saattaa olla tarpeen, jotta viranomaiset
voivat arvioida sdhkdjirjestelmin kehitystid
muun muassa varmuusnikokulmasta. Tarkoi-
tus on, ettd tuontia ja vientid koskevat tiedot
saadaan tulevaisuudessakin sihkoalan jirjes-
toiltd, jotka jo nykyddnkin kerddivit nidmi
tiedot. Tdmin pykilin mukainen menettely
olisi tarpeen vain poikkeustapauksissa tai jos
keskusjirjestdt lopettaisivat hanketietojen ko-
koamisen tai jos kansainviliset velvoitteet edel-
lyttdisivdt menettely4.

9 luku. Ohjaus ja valvonta

39 §. Lain tdytdntoonpanon yleinen ohjaus ja
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seuranta kuuluisi ministeridlle. Ministeridlle
kuuluisi myds voimalaitosten ja maan rajan
ylittdvien sihkojohtojen rakentamisen ja sih-
kon tuonnin ja viennin valvonta. Se mydntiisi
myd8s voimalaitosten ja ulkomaanjohtojen ra-
kentamisluvat. Tidmid on perusteltua, koska
ministerid valvoo jo muiden tehtiviensd vuoksi
sdhkonhankintakapasiteetin kehitystd eikd vas-
taavia tehtdvid ole perusteltua jakaa usealle
viranomaiselle.

Muilta osin lain noudattamisen valvonnasta
huolehtisi sihkoémarkkinaviranomainen. Sih-
komarkkinaviranomaisesta on tarkoitus sditii
erilliselld lailla.

40§. Valvontaviranomaisten olisi virheelli-
syyksid tai laiminlyontejd havaitessaan velvoi-
tettava rikkoja korjaamaan virheensi tai lai-
minlyontinsa.

Pykildn 2 momentin mukaan viranomaiset
voisivat asettaa velvoitteen tehosteeksi uhkasa-
kon. Velvoittamispddtds ja uhkasakon asetta-
mista koskeva pddtds voitaisiin tehdd saman-
aikaisesti tai erikseen.

41 §. Jos joku, jolla ei ole sdihkdverkkolupaa,
rakentaa siahkoverkkoa ja kidyttdd sitd, olisi
sahkomarkkinaviranomaisella oikeus midritd
rakentamistyd keskeytettiviksi tai kieltdd sih-
koverkon kayttd. Samat oikeudet sihkomark-
kinaviranomisella olisi myos silloin, kun joku
rakentaa jakeluverkkoa toisen vastuualueelle
muissa kuin 18 §:n 2 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa tai viahintdsin 110 kilovoltin sihko-
johtoa ilman 19 §:ssid tarkoitettua lupaa.

Ministeriolld olisi oikeus méidritd keskeytet-
tivaksi ilman 36 §:ssi tarkoitettua lupaa raken-
nettavan voimalaitoksen rakentamistyo tai kiel-
td4d ilman lupaa rakennetun voimalaitoksen
kayttd. Lain voimaan tullessa méiidriykset ja
kiellot voisivat koskea ainoastaan oOljykdyttoi-
sid voimalaitoksia. Ministeriolld olisi myos
oikeus keskeyttdd maan rajan ylittavin vihin-
tiadn 110 kilovoltin sdhkdjohdon rakentamistyd
tai kieltid sen kiyttd, jos se on rakennettu
ilman 19 §:ssd tarkoitettua lupaa.

42 §. Verkonhaltijat ovat lihes aina méi#ra4-
vissd markkina-asemassa olevia yrityksid. Sa-
moin sihkoén vahittdismyyjdt ovat useimmiten
méirdévissd markkina-asemassa toimialueel-
laan. Myds muut sihkémarkkinoilla toimivat
yritykset voivat olla midrdavissd markkina-
asemassa tai niihin sovelletaan kilpailunrajoi-
tuksista annetun lain kilpailunrajoituksia kos-
kevia sddnnoksid. Niiltd osin sghkomarkkina-
lain ja kilpailunrajoituslain soveltamisalat saat-

tavat mennd pédillekkdin. Téallaisia asioita oli-
sivat esimerkiksi verkkoyhtion mahdollinen
siirtopalvelujen kohtuuton hinnoittelu tai kiel-
tdytyminen myymadstd siirtopalveluja.

Tarkoituksenmukaista olisi, ' ettd samasta
asiasta tehtdisiin vain yksi ratkaisu. Tdméin
vuoksi pykéilin 1 momentissa ehdotetaan, ettd
sahkomarkkinaviranomainen voisi siirtdd kil-
pailunrajoituksista annetun lain vastaisia kil-
pailunrajoituksia koskevat asiat késiteltdviksi
kilpailunrajoituslain mukaisesti.

Sédhkdmarkkinalaissa ja sen nojalla annetta-
vissa ministerion pditoksissd on sddnnoksii ja
médrdyksid muun muassa hinnoittelusta, toi-
mintojen eriyttimisestd ja jirjestelmivastuun
toteuttamiseksi tarpeellisista ehdoista. Pyki-
144n ehdotetaan sisdllytettdviksi 2 momentti,
jossa nimenomaisesti todettaisiin, ettd arvioita-
essa sdhkomarkkinoiden kilpailunrajoituksia ja
niiden vaikutuksia on otettava huomioon myos
sahkdmarkkinalain sddnnokset sekd sen nojalla
annettavat sddnndkset ja madrdykset.

43 §. Pykild sisdltdd sddnnoksen ministerién
ja sihkomarkkinaviranomaisen oikeudesta saa-
da tarpeellisia tietoja s&shkémarkkinoilla toimi-
vilta toiminnanharjoittajiita. Ministerié voisi
myOs midrdtd tiedot toimitettavaksi suoraan
esimerkiksi tilastojen pitéjille.

44 §. Ministeridon lupapditoksistd ja muista
tdmidn lain mukaisen valvontatoiminnan suo-
ritteista perittdisiin valtion maksuperustelain
(150/92) mukaan madrdytyvdt maksut. Ne pe-
rittdisiin valvottavilta eli verkonhaltijoilta ja
muilta alan yrityksiltd.

Lain noudattamisen valvonnasta vastaisi
pidosin sdhkomarkkinaviranomainen. Sahko-
markkinaviranomaisen toiminnan kiynnistys-
vaiheessa ei ole riittdvid perusteita hinnoitella
yksittdisid suoritteita erikseen. Valvonnasta ja
muista tehtdvistd aiheutuvien kustannusten
kattaminen asiakasrahoitteisesti olisikin tarkoi-
tuksenmukaisinta rahoittaa ainakin alkuvai-
heessa niin, ettd arvioidut vuosittaiset koko-
naiskustannukset jaetaan valvottavien vastatta-
viksi. Pykéldssd sdddettdisiin sen vuoksi, ettd
toiminnasta perittdvit maksut voisivat olla
myds vuosimaksuja. Maksujen madrddmisessi
sovellettaisiin soveltuvin osin valtion maksupe-
rustelain sddnnoksii.

Siahkomarkkinaviranomaisen toiminnan va-
kiinnuttua ja kokemusten kartuttua saattaa
olla tarkoituksenmukaista tehostaa kustannus-
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vastaavuuden toteutumista midrddmalld tietyil-
le yksittéisille toimenpiteille suoritekohtaisesti
perittdvit maksut.

10 luku. Vahingonkorvaus ja rangaistukset

45 §. Siahkoverkon haltija saattaa kieltiytys
liittimastd sdhkonkdyttépaikkoja tai sihkon-
tuotantolaitoksia verkkoonsa kohtuullista kor-
vausta vastaan tai myymistd siirtopalveluja
laissa sdddetyilldi ehdoilla. Sdhkon vihittais-
myyjd saattaa puolestaan Kieltdytyd toimitta-
masta toimialueensa asiakkaalle sihkod koh-
tuulliseen hintaan. Osapuolten vililld ei tdlloin
aina ole vield sopimussuhdetta. Toiselle osa-
puolelle saattaa verkon haltijan tai myyjin
menettelystd aiheutua vahinkoa.

Vahinko on useimmiten taloudellista vahin-
koa, joka ei ole yhteydessd henkilo- tai esine-
vahinkoon. Pykilin mukaan verkon haltija tai
vihittdismyyjd olisi velvollinen korvaamaan
virheellisestd menettelystddn toiselle aiheutu-
neen vahingon. Vahingonkorvauskanne nostet-
taisiin kdrdjioikeudessa.

46 §. Pykildssd sdddettdisiin rangaistus luvat-
tomasta verkkotoiminnan harjoittamisesta.
Muusta sihkomarkkinalain vastaisesta verkko-
toiminnan harjoittamisesta voisi kieltojen ja
uhkasakon lisiksi olla jossain tapauksessa seu-
rauksena verkkoluvan peruuttaminen.

47 §. Asetuksella on tarkoitus sditidd luvan-
varaisiksi dljykiyttdisten voimalaitosten raken-
taminen ja olemassa olevien voimalaitosten
muuttaminen péidasiassa Oljyd kayttiviksi. Py-
kdlassi ehdotetaan tillaisten voimalaitosten
rakentaminen tai muutosten tekeminen ilman
ministerion lupaa rangaistavaksi.

48 §. Virkamiesten salassapitovelvollisuuden
rikkomiseen sovelletaan rikoslain virkarikoksia
koskevia sidnnoksid. Liike- tai ammattisalai-
suuksia voivat kuitenkin saada tietoonsa esi-
merkiksi tilastojenpitéjit, jotka eivit ole virka-
michid tai julkisyhteison tyontekijoitd. Pykilin
mukaan sdddettdisiin rangaistus salassapitovel-
vollisuuden rikkomisesta my6s muille kuin
virkamiehille tai julkisyhteisdn tyontekijoille.

11 luku. Eriniiset sidinnokset

49 §. Merkittivd osa kunnallisista sihkolai-
toksista ja kunnan omistamista yhteisdémuotoi-
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sista sihkolaitoksista harjoittaa nykyisin sih-
kolaitostoimintaa myds kyseisen kunnan rajo-
jen ulkopuolella. Toiminta kunnan rajojen ul-
kopuolella on kuitenkin todettu kunnallislain
kannalta tulkinnanvaraiseksi. Kun sdhkémark-
kinoiden kilpailua ehdotetaan nyt lisdttéviksi
sdihkon myynnin ja tuotannon osalta, on tir-
kedd, ettd kunnallisilla laitoksilla ja kunnan
omistamilla yhteis6illd on samat mahdollisuu-
det kilpailuun kuin muillakin yhteisoilld. Asiaa
ei tulisi jattdd tulevan oikeuskdytdnnon varaan.
Tastd syystd sihkomarkkinalakiin ehdotetaan
otettavaksi sddnnds, jonka mukaan kunta tai
sen méiarddmisvallassa oleva yhteisd voi har-
joittaa sihkon tuotantoa, sdhkoéverkkotoimin-
taa ja myyntii my®s kunnan alueen ulkopuo-
lella.

50§. Toiminnanharjoittajat voivat joutua
luovuttamaan valvontaa suorittaville tai tilas-
toja varten liike- tai ammattisalaisuuksiksi kat-
sottavia hinta- ynni muita tietoja. Pykilin
mukaan niitd tietoja ei saisi ilmaista sivullisille.

51§ Pykéld koskee poliisin velvollisuutta
antaa virka-apua. Virka-apu voi tulla kysy-
mykseen sekd sihkdmarkkinaviranomaisen etti
ministerion asettamien velvotteiden tdytin-
toonpanossa.

52§ Ministerién ja sihkémarkkinaviran-
omaisen lupapditoksistd samoin kuin sdhko-
markkinaviranomaisen ja ministerién 40§ ja
41 §:n nojalla antamista padtoksistd voisi valit-
taa korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Valituk-
seen sovellettaisiin muutoksenhausta hallinto-
asioissa annettua lakia (154/50).

53§ Pykdldssd maédritelliin ETA-maiden
vilistd sihkonsiirtoa koskeva menettely tilan-
teisiin, joissa osapuolet eivit pHise sopimuk-
seen siirtoehdoista. Runkoverkkojen kautta ta-
pahtuvasta sihkon siirrosta annetun direktiivin
mukaan kukin osapuoli voi pyytdi, etti siir-
toehdoista sopii komission perustama ja komis-
sion puheenjohdolla toimiva toimielin, jossa
vhteison stirtoverkoista vastaavat yksikot ovat
edustettuina. Jos on kysymys EFTAn siséisessi
kaupassa noudatettavista siirtoehdoista, asiaa
késittelee EFTAn valvontaviranomaisen perus-
tama ja johtama vastaava toimielin. Jos on
kysymys EU:n ja jonkin EFTA-valtion vilises-
td kaupasta, asiaa kisitelldidin ETA:n sekako-
mitean madrdimaid sovittelumenettelyi noudat-
taen.

54 §. Lain tdytintdonpanemiseksi tarpeelliset
sdinnokset annettaisiin asetuksella.
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12 luku. Voimaantulo ja siirtymisiinnokset

55§. Siirtovelvollisuuden, 16 §:ssd tarkoite-
tun hinnoitteluperiaatteen (pistehinnoittelu) ja
toimintojen eriyttimisen voimaantulolle varat-
taisiin riittdva siirtymadaika, jotta yritykset voi-
vat sopeuttaa toimintansa uuteen tilanteeseen.
Siirtovelvollisuus tulisi voimaan portaittain
niin, ettd se koskisi ensin vain vihintddn 500
kilowatin kdyttopaikkakohtaisen tehon siirtoa,
ellei kysymys ole toimitusvelvollisuuden piiriin
kuuluvasta sdhkonsiirrosta. Vuoden 1997 alus-
ta siirtovelvollisuus koskisi myos alle 500 kilo-
watin sdhkonsiirtoja.

Sihkomarkkinalain 16 §n mukaisia hinnoit-
teluperiaatteita verkonhaltijoiden tulisi noudat-
taa vuoden 1996 alusta Tit4d ennen ne saisivat
soveltaa valitsemaansa tilapdistd hinnoittelua.
Toimintojen kirjanpidollinen eriyttiminen tulisi
toteuttaa yrityksissd niin ikdidn 1 péivistd
tammikuuta 1996 ldhtien tai, jos yrityksen
tilikausi on tuolloin kesken, seuraavan tilikau-
den alusta. Eriyttimisen méiidriaikaa voitaisiin
pidentdd enintdin yhdelli vuodella, jos sen
noudattaminen jossakin tapauksessa on koh-
tuutonta.

56 §. Lailla kumottaisiin sihkolain ja sihko-
asetuksen sdhkohuoltoa koskevat sddnndkset
sekd sihkdenergian siirtimisesti maan rajojen
yli annettu laki. Samoin kumottaisiin sdhkolain
sihkohuoltoa koskevien sddnndsten nojalla an-
netut maksuasetus ja ministerién padtdkset
sekd valtioneuvoston hyviksymit yleiset séh-
kohuollolliset tavoitteet.

Ministerion voimassa olevan sihkoélain no-
jalla antamaa piditostd yleisistd sihkontoimi-
tusehdoista sovelletaan nykyisin sihkolaitoksen
toimittaessa sihkod sahkonkiyttajille pienjin-
nitteelld. Sdhkdémarkkinalain nojalla ministerio
midrdisi littymisehdot ja sdhkénmyyntiehdot,
joita sovellettaisiin  liittymissopimuksiin ja
myyntisopimuksiin, jotka tehddin jakeluver-
kon piiriin enintdén 20 kilovoltin jdnnitteelld
liittyvien sihkon kiyttdjien kanssa. Liittyjit ja
kayttdjat voisivat olla myds muita kuin niiti,
joille toimitetaan sihkod pienjinnitteelld, kos-
ka myds 20 kilovoltin suurjidnniteliittymét tu-
lisivat ministeridon madridmien ehtojen sovelta-
misalaan.

Liittymisehtojen ja myyntiehtojen ensisijaise-
na tavoitteena on turvata liittyjélle ja sihkon
kéyttdjille kohtuulliset sopimusehdot. Liitty-
misehdoissa ja myyntiehdoissa sdfnneltiisiin
samoja asioita kuin voimassa olevissa yleisissd

sdhkontoimitusehdoissa. Niissd on tarkoitus
ottaa huomioon myos yleisissd sdhkontoimi-
tusehdoissa ja niiden soveltamiskdytinnOssd
ilmenneet epdkohdat.

Edelld mainituista syistd olisi perusteltua,
ettd ministerion sihkomarkkinalain nojalla
midrddmii liittymisehtoja ja myyntiehtoja so-
vellettaisiin ennen lain voimaantuloa tehtyihin
sopimuksiin, mikili ne ovat asiakkaan kannal-
ta kohtuullisemmat kuin voimassa olevat sopi-
musehdot. Liittymisehdot ja sihk&nmyyntieh-
dot korvaisivat lihes kokonaan voimassa ole-
vat yleiset sihkontoimitusehdot myds ennen
lain voimaantuloa tehtyjen sopimusten osalta.

Sdhkolaitoksille ennen lain voimaantuloa
luovutettuihin vakuuksiin ei kuitenkaan puu-
tuttaisi. Selvyyden vuoksi myés sdddettiisiin,
ettd liittymismaksun palauttamiseen sovelle-
taan aikaisempia sopimusehtoja. Yleisten sih-
kontoimitusehtojen liittymissopimuksen 4.6.
kohdassa on miiritty, ettd sopimuksen pait-
tyessd liittymismaksu palautetaan liittyjdlle, lu-
kuun ottamatta niiti tapauksia, joissa se kattaa
ainoastaan liittymisjohdon rakentamiskustan-
nuksia.

Nykyisen sidhkolain mukaan timin lakieh-
dotuksen 19 §:ssd tarkoitettu johtohanke sisil-
lytetddn sdhkdhuollon aluesuunnitelmaan tai
sen rakentamisesta tehdddn ilmoitus ministeri-
olle. Hanke voidaan toteuttaa suunnitelman tai
ilmoituksen mukaisesti, ellei ministerié paina-
vasta syystd katso, ettei hanketta tulisi toteut-
taa suunnitellulla tavalla. Ministerién tulee
tdlloin kohtuullisessa ajassa ilmoittaa téstd
rakennuttajalle ja aluetoimikunnalle ja kdyn-
nistdd asiasta viipymittd neuvottelut.

Sellainen johtohanke, joka on ilmoitettu mi-
nisteridlle sihkolain mukaisesti ja johon minis-
teriolld ei ole huomauttamista, voitaisiin to-
teuttaa ilman sihkomarkkinalain mukaista lu-
paa, jos sen rakentaminen aloitetaan kolmen
vuoden kuluessa lain voimaantulosta. Jos mi-
nisterid on kiynnistinyt hankkeesta sdhkolain
mukaiset neuvottelut, hankkeelle on pyydetti-
vd sidhkomarkkinalain mukainen lupa. Siirty-
misdinnoksessd rakentamisen aloittamisella
tarkoitetaan paitsi varsinaisten rakennusteknil-
listen tdiden aloittamista myos muita sellaisia
toimenpiteitd, joista aiheutuisi rakennuttajalle
kohtuutonta taloudellista menetystd, mikali lu-
pa evittdisiin. Téllaisia toimenpiteiti olisivat
muun muassa piikomponenttien sitovat tila-
ukset ja johtoalueen raivaustdiden aloittami-
nen.
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Siitd varalta, ettd sihkomarkkinaviranomais-
ta ei olisi perustettu tai sen tehtivid sdiddetty
jollekin olemassa olevalle viranomaiselle timén
lain tullessa voimaan, siidettdisiin, ettd kaup-
pa- ja teollisuusministerid hoitaisi tilapdisesti
sen tehtdvid.

2. Tarkemmat siifinndkset ja
midriykset

Sihkdmarkkinalain nojalla annettaisiin sdh-
komarkkina-asetus. Sihkomarkkina-asetukses-
sa olisi tarkemmat sdinnokset muun muassa
sihkoverkkoluvan ja sihkojohdon rakentamis-
luvan hakemisesta, sihkon siirtovelvollisuuden
ja siirtohinnoittelun voimaantulosta, sdhkon
mittauksesta ja toimintojen eriyttdmisesti. Sih-
komarkkina-asetuksella sdddettdisiin  sdhko-
markkinalain 36 §:n nojalla uusien 6ljykayttois-
ten voimalaitosten rakentaminen ja olemassa
olevien voimalaitosten muuttaminen &ljykiyt-
toisiksi luvanvaraiseksi. Luonnos sihkdmark-
kina-asetukseksi on esityksen liitteend.

Tarvittaessa annettaisiin sihkomarkkinalain
2 §:n nojalla asetus siitd, miten puolustushallin-
non sihkoverkkojen ja voimalaitosten osalta
voitaisiin poiketa lain sd&nnoksisti.

Sihkomarkkinalain nojalla ministerié antaisi
useita pidtdksid. Niitd olisivat muun muassa
padtokset liittymisehdoista ja sdhkénmyyntieh-
doista. Ministerié antaisi midrdyksid myos
sihkon hintaan liittyvien tietojen julkaisemises-
ta, eriytettyjen toimintojen tuloslaskelman ja
taseen lisdtiedoista sekd tilastotietojen ilmoitta-
misesta. Ministerion ja sdhkomarkkinaviran-
omaisen suoritteista perittivistd maksuista an-
nettaisiin ministeridon paitos.

Ministerid voi tarvittaessa antaa méirayksia
muun muassa siirtohinnoittelun soveltamisesta,
siirto- ja myyntihintojen ilmoittamisesta sahko-
markkinaviranomaiselle, toimintojen eriyttimi-
sen toteuttamisesta sekd voimalaitosten ja sih-
konsiirtolaitteistojen rakentamissuunnitelmien
ja tuontia ja vientid koskevien sopimusten
ilmoittamisesta viranomaisille.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 piivi-
ni kesdkuuta 1995. Sdhkon siirtovelvoite tulisi
voimaan asteittain niin, etti lain voimaan
tullessa se koskisi vain vihintidin 500 kilowatin

kayttdpaikkakohtaisen tehon siirtoja ja kaikkia
sdhkonkdyttdjid 1 pédivdstd tammikuuta 1997
lahtien. Sdhkomarkkinalain mukaisia hinnoit-
teluperiaatteita verkonhaltijoiden tulisi noudat-
taa 1 pdivistd tammikuuta 1996 lihtien. Toi-
mintojen kirjanpidollinen eriyttdminen tulisi
toteuttaa yrityksissd niin ikddn 1 piivistd
tammikuuta 1996 lihtien tai, jos yrityksen
tilikausi on tuolloin kesken, seuraavan tilikau-
den alusta. Eriyttimisen méiiriaikaa voitaisiin
pidentdd enintdfin yhdelldi vuodella, jos sen
noudattaminen jossakin tapauksessa on koh-
tuutonta.

4. Séddtimisjdrjestys

Sahkomarkkinalakiehdotuksessa on erditd
sddnnoksid, joita on syytd tarkastella hallitus-
muodon 6 §:ssd sdddetyn omaisuuden suojan
kannalta.

Lakiehdotuksen 10 §&n mukaan verkonhalti-
jan on korvausta vastaan myytdvd sihkon
siirtopalveluja niitd tarvitseville verkkonsa siir-
tokyvyn rajoissa. Sddnnokselld rajoitettaisiin
omistajan vapaata miidrddmisvaltaa sen suh-
teen, kenelle hin voi myyd4d sihkodn siirron
edellyttdmid verkkopalveluja ja milld ehdoin
myynnin tulee tapahtua. Ehdotettu sdinnds ei
siirrd pysyvisti sihkdverkon omistusta eikd
kayttdoikeutta toiselle ennalta yksilidylle sub-
jektille. Siirtovelvollisuus merkitsee siten sellais-
ta omaisuuden kayttorajoitusta, jota tulee ar-
vioida hallitusmuodon 6 §:n 1 momentin poh-
jalta.

S&hkdn siirtdminen on sihkodverkon normaa-
lia, kohtuullista ja jirkevid kayttod. Sdhkover-
kon omistajalle ei synny taloudellista menetysté
siind, ettd hidn joutuu korvausta vastaan myy-
miin sihkon siirron edellyttdimid verkkopalve-
luja, olipa kysymys kenen tahansa sidhkostd.

Sihkoverkkotoiminta on luvanvaraista toi-
mintaa. Jakeluverkon osalta verkonhaltijalle
madritiin maantieteellinen vastuualue, jossa
silld on paidsiddntoisesti yksinoikeus rakentaa
jakeluverkkoa. Jakeluverkkoa suurempien sih-
kojohtojen rakentamiseen tarvitaan viranomai-
sen lupa, jonka myontimisen edellytyksend on
sdhkojohdon tarpeellisuus sihkdn stirron tur-
vaamiseksi. Tdmé ehkiisee rinnakkaisten sih-
kojohtojen rakentamista. Yhteiskunnan koko-
naisedun ja sdhkomarkkinoiden muiden osa-
puolien kannalta on tirkedtd, ettei verkkolu-
vanhaltijoiden kilpailulta suojattua asemaa
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kiytetd védrin. Siirtovelvollisuuden asettami-
nen on siten yleisen edun mukaista. Lakiehdo-
tuksen 10§ ei siten olisi ristiriidassa hallitus-
muodon 6 §n kanssa.

Lakiehdotuksen 8 §:n mukaan sihkomarkki-
naviranomainen voi sdhkoverkkoluvan peruut-
tamisen jilkeen p#ittdd verkon siirtdmisestd
korvausta vastaan toiselle, jollei sen siirtimi-
sestd toiselle verkonhaltijalle sovita. Korvauk-
sen perusteisiin ja madrdimiseen sovelletaan
kiintedin omaisuuden ja erityisten oikeuksien
lunastuksesta annettua lakia (lunastuslaki). Ky-
symys on tilanteesta, jossa omaisuutta voidaan
omistajan vastustuksesta huolimatta siirtda py-
syvisti toiselle subjektille. Sdéinnostd tulee siten
arvioida hallitusmuodon 6 §:n 3 momentin poh-
jalta eli on arvioitava, tiyttyvitkod pakkolunas-
tuksen edellytykset.

Sadnnoksen tarkoituksena on yllipitdd sih-
koverkkotoimintaa silloin, kun verkkolupa pe-

ruutetaan. Sihkdverkkotoiminta on yleisen tar-
peen vaatimaa. Ensisijaisena vaihtoehtona on
verkon siirtimisestd sopiminen. Viranomaisen
toimesta siirto tapahtuu vasta, jos sopimusta ei
synny. Myos tdyden korvauksen vaatimus tdyt-
tyy, koska 8 §:ssd viitataan lunastuslain korva-
ustasoon, joka tdyttdd hallitusmuodon 6 §n 3
momentin vaatimuksen tdydestd korvauksesta.
Lakiehdotuksen 8 §:n 2 momentin sd4nnds voi-
daan siis sddtdd tavallisella lailla, koska halli-
tusmuodon 6 §n 3 momentin edellytykset tiyt-
tyvit.

Edelld mainituilla perusteilla laki voidaan
sddtdd tavallisen lain sddtdmisestd maAdrdtyssd
jirjestyksessd. Asiassa voi kuitenkin olla syytd
pyytdi perustuslakivaliokunnan lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraava lakiehdotus:
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Sihkomarkkinalaki

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti sdddetiddn;

1 luku
Yleiset sidinnokset

1§

Tédman lain tarkoituksena on varmistaa edel-
lytykset tehokkaasti toimiville sdhkomarkki-
noille siten, ettd kohtuuhintaisen ja riittdvin
hyvilaatuisen sihkon saanti voidaan turvata.
Sen saavuttamisen ensisijaisina keinoina ovat
terveen ja toimivan taloudellisen kilpailun tur-
vaaminen sihkén tuotannossa ja myynnissd
seki kohtuullisten ja tasapuolisten palveluperi-
aatteiden ylldpito sdhkoverkkojen toiminnassa.

Sahkomarkkinoilla toimivien yritysten tehté-
viin kuuluu huolehtia asiakkaittensa sdhkon-
hankintaan liittyvistd palveluista sekd edistid
omassa ja asiakkaittensa toiminnassa sihkon
tehokasta ja sddstdvdistd kdyttoa.

28

Tatd lakia sovelletaan sdhkémarkkinoihin,
joilla tarkoitetaan sihkon tuotantoa, tuontia,
vientjd, siirtoa ja myyntii.

Tamin lain sdfnnoksistd voidaan poiketa
puolustushallinnon séhkoverkkojen ja voima-
laitosten osalta siten kuin asetuksella tarkem-
min sédidetddn.

3§

Tassd laissa tarkoitetaan:

1) sahkdverkolla toisiinsa liitetyistd sihkojoh-
doista, sihkdasemista sekd muista tarvittavista
sdhkolaitteista ja sdhkolaitteistoista muodostet-
tua kokonaisuutta, joka on tarkoitettu sihkon
siirtoon tai jakeluun;

2) jakeluverkolla sihkdverkkoa, jonka nimel-
lisjinnite on pienempi kuin 110 kilovolttia;

3) liittymisjohdolla yhtd liittyjdd varten ra-
kennettua lyhyttd sidhkojohtoa, jolla liittyja
liitetdédn jakeluverkkoon;

4) sdahkon tukkumyynnilld sihkon myyntid
vihittidismyyjille ja suurille sihkon kiyttijille;

5) sdhkon vihittdismyynnilld sihkon myyntid
jakeluverkonhaltijan jakeluverkon kautta vilit-
tomdésti sahkonkayttéjille;

6) sihkoverkkotoiminnalla sihkdverkon aset-
tamista vastiketta vastaan sdhkonsiirtoa ja
muita verkon palveluja tarvitsevien kiyttoon;

sdhkoverkkotoimintaan kuuluvat myos sellai-
nen sdhkoverkon suunnittelu, rakentaminen,
ylldpito ja kayttd, asiakkaiden sidhkolaitteiden
liittdminen verkkoon, sihkén mittaus ja muut
sellaiset sihkon siirtoon tarvittavat toimenpi-
teet, jotka ovat tarpeen sihkdnsiirtoa ja muita
verkon palveluja varten;

7) sdhkon siirrolla sihkon kuljettamista sih-
kdverkossa sihkokaupan osapuolien vililld;

8) verkonhaltijalla (sihkoverkkoluvan halti-
jalla) yhteisdd tai laitosta, jolla on hallinnas-
saan sihkoverkkoa ja joka harjoittaa luvanva-
raista sdhkoverkkotoimintaa;

9) jakeluverkonhaltijalla (jakeluverkkoluvan
haltijalla) verkonhaltijaa, jolla on hallinnassaan
jakeluverkkoa ja joka harjoittaa luvanvaraista
sihkoéverkkotoimintaa;

10) sdhkdnmyyjdlld bhenkildd, yhteisod tai
laitosta, joka myy sihkod,

11) vahittdismyyjilld  sahkoénmyyjdd, joka
harjoittaa sihkdn vihittdismyyntii;

12) ministeriolld kauppa- ja teollisuusminis-
teriotd; seki

13) sihkdmarkkinaviranomaisella viranomais-
ta, jonka tehtdvind on sihkémarkkinoiden
valvonta timin lain mukaisesti.

2 Iuku
Sihkoverkkolupa

48
Sdhkoverkkotoimintaa saa harjoittaa vain
sdhkomarkkinaviranomaisen antamalla luvalla
(sahkbdverkkolupa). Lupa myonnetiin toistai-
seksi tai erityisestd syystd midrdajaksi. Lupa
voidaan myontdd yhteisélle tai laitokselle.
Luvanvaraista ei kuitenkaan ole sellainen
asetuksella tarkemmin médriteltivd sihkoverk-
kotoiminta, jolla on vihdinen merkitys. Lisdksi
sdhkomarkkinaviranomainen voi yksittdistapa-
uksissa vapauttaa méiirdajaksi tai toistaiseksi
verkonhaltijan luvanvaraisuudesta, jos verkon-
haltijan sdhkoéverkolla on vihidinen merkitys
sdhkon siirron kannalta.

5§
Lupa myonnetddn, jos luvanhakijalla on
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tekniset, taloudelliset ja organisatoriset edelly-
tykset huolehtia hakemastaan sihkodverkkotoi-
minnasta siten kuin asetuksella tarkemmin si-
detddn.

Lupaan voidaan liittdid toiminnan kannalta
tarpeellisiksi katsottavia ehtoja.

Lupaa ei voida siirtdd toiselle yhteisolle tai
laitokselle.

6§
Jakeluverkonhaltijalle annettavassa sdhko-
verkkoluvassa  mddritetddn  luvanhaltijalle

maantieteellinen vastuualue jakeluverkon osal-
ta.

Luvanhaltija voi sopia toisen luvanhaltijan
kanssa vastuualueen muutoksesta. Muutokses-
ta on ilmoitettava alueen liittyjille ja sdhko-
markkinaviranomaiselle siten kuin ministerié
maarid.

Myds sihkomarkkinaviranomainen voi pai-
navasta syystd muuttaa vastuualuetta.

Se luvanhaltija, jonka vastuualuetta siirtyy
toiselle luvanhaltijalle, on vastuussa alueesta
sithen saakka, kunnes siirrosta on asianmukai-
sesti ilmoitettu sdhkdmarkkinaviranomaiselle ja
alueen liittyjille.

78

Sidhkdmarkkinaviranomainen voi peruuttaa
sihkoverkkoluvan:

1) jos luvanhaltija lopettaa sdhkoverkkotoi-
minnan;

2) jos luvanhaltija ei endd tdytd luvan myon-
tdmisen edellytyksid tai ehtoja; tai

3) jos luvanhaltija toistuvasti ja oleellisesti
rikkoo tdtd lakia tai sen nojalla annettuja
sddnnoksid tai madrdyksid.

8§

Jos sdhkoverkkolupa peruutetaan, sdhko-
markkinaviranomaisen on tarvittaessa paitet-
tidva niistd toimenpiteistd, joihin on ryhdyttivi
kyseisen verkkotoiminnan ylldpitimiseksi.

Jollei verkon siirtdmisestd toiselle verkonhal-
tijalle sovita, sdhkomarkkinaviranomainen voi
pédttaa siirrosta korvausta vastaan. Korvauk-
sen perusteiden ja mdiidrddmisen suhteen on
noudatettava, mitd kiintein omaisuuden ja
erityisten oikeuksien lunastuksesta annetussa
laissa (603/77) siadetidn lunastuskorvauksesta.

3 luku

Verkkotoiminnan yleiset velvoitteet ja
hinnoitteluperiaatteet

9§

Verkonhaltijan tulee ylldpitdd, kidyttdd ja
kehittdd sahkoéverkkoaan sekd yhteyksid toisiin
verkkoihin asiakkaiden kohtuullisten tarpeiden
mukaisesti ja turvata osaltaan riittividn hyvi-
laatuisen sihkon saanti asiakkaille (verkon
kehittdmisvelvollisuus).

Verkonhaltijan tulee pyynnostd ja kohtuui-
lista korvausta vastaan liittdd verkkoonsa tek-
niset vaatimukset tayttavat sihkoénkiyttopaikat
ja sidhkontuotantolaitokset toiminta-alueellaan
(liittdmisvelvollisuus).

Jakeluverkonhaltijan tulee ministerién méii-
réimien sihkdnkayttijiryhmien osalta noudat-
taa ministerion madrddmid liittymisehtoja, jois-
sa mddritellddin verkonhaltijan ja asiakkaan
oikeudet ja velvoliisuudet.

10 §

Verkonhaltijan on korvausta vastaan myyti-
vd sdhkon siirtopalveluja niitd tarvitseville
verkkonsa siirtokyvyn rajoissa (siirtovelvolli-
suus).

Ministerié voi tarvittaessa miiritid sihkdn
siirtopalveluun sovellettavat ehdot, joita jake-
luverkonhaltijan on noudatettava ministeridn
midrddmien sihkonkdyttijiryhmien osalta.
Ehdoissa midritelldidn verkonhaltijan ja asiak-
kaan oikeudet ja velvollisuudet.

11§

Ministerié voi miiritid, etti sihkon siirtoa
koskevista pyynndéistd, neuvottelujen aloittami-
sesta ja niiden tuloksista on ilmoitettava sih-
komarkkinaviranomaiselle ja kansainvilisille
jarjestoille, jos Suomen kansainviliset sopimus-
velvoitteet sitd edellyttavit.

12 §
Verkonhaltijan tulee julkaista verkkopalvelu-
jensa yleiset myyntiehdot ja -hinnat sekd niiden
madrdytymisperusteet.

13 §

Ministerid voi mdiirdti verkonhaltijan il-
moittamaan verkkopalvelujensa voimassa ole-
vat myyntiehdot ja -hinnat ja niiden mé&iriy-
tymisperusteet  sdhkémarkkinaviranomaiselle
tai valtuuttamalleen yhteisolle.

Verkonhaltijan tulee julkaista verkkopalvelu-
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jensa hintatasoa sekd verkkotoiminnan tehok-
kuutta, laatua ja kannattavuutta kuvaavia tun-
nuslukuja ministerién miirdyksen mukaisesti.
Ministeri® voi mdiratd verkonhaltijan ilmoit-
tamaan tiedot sdhkodmarkkinaviranomaiselle
tai valtuuttamalleen vhteisolle.

14 §

Verkkopalvelujen myyntihintojen ja -ehtojen
seki niiden méaidrdytymisperusteiden on oltava
tasapuolisia ja syrjimittomid kaikille verkon
kadyttdjille. Niistd saa poiketa vain erityisistd
Syisti.

Verkkopalvelujen hinnoittelun on oltava
kohtuullista.

Verkkopalvelujen hinnoittelussa ei saa olla
perusteettomia tai sidhkokaupan kilpailua il-
meisesti rajoittavia ehtoja tai rajauksia. Siind
on kuitenkin otettava huomioon sihkojirjestel-
min toimintavarmuuden ja tehokkuuden vaa-
timat ehdot.

15§

Verkonhaltija saa sisillyttdd siirtotariffiin
lukuméiérdisesti suurille sihkdnkiyttdjaryhmil-
le yleisesti tarjoamiensa energiansiistopalvelui-
den kohtuulliset kustannukset.

16 §

Verkonhaltijan on osaltaan jirjestettivi
edellytykset sille, ettd asiakas voi sopia kaikista
verkkopalveluista sen verkonhaltijan kanssa,
jonka verkkoon on littynyt.

Verkonhaltijan on osaltaan jirjestettivi
edellytykset sille, ettd asiakas saa asianomaiset
maksut suorittamalla oikeuden kayttdd liitty-
mispisteestddn kisin koko maan sihkdverkkoa,
ulkomaanyhteyksid lukuunottamatta (pistehin-
noittelu).

Jakeluverkossa verkkopalvelujen hinta ei saa
rilppua siitd, missd asiakas maantieteellisesti
sijaitsee verkonhaltijan vastuualueella.

Ministerié voi antaa tarvittaessa tarkempia
madrdyksid pistehinnoittelun periaatteiden so-
veltamisesta.

4 luku
Jirjestelméivastuu
17 §
Sihkomarkkinaviranomainen midrdd sihko-

verkkoluvassa yhden tai useamman keskeisen
kantaverkonhaltijan vastaamaan siitd, ettd sih-

kon tuotanto- ja siirtojirjestelmid yllapidetddn
ja kiytetddn teknisesti tarkoituksenmukaisella
tavalla (jirjestelmivastuu).
Jarjestelmévastuussa oleva kantaverkonhalti-
ja voi asettaa jdrjestelmivastuun toteuttamisek-
si tarpeellisia ehtoja verkkoonsa liitettyjen voi-
malaitosten ja muiden verkkojen kiyttamiselle.

5 luku
Sidhkoverkon rakentaminen

18 §

Jakeluverkonhaltijalla on yksinoikeus raken-
taa jakeluverkkoa vastuualueellaan.

Muut saavat rakentaa vastuualueelle jakelu-
verkkoa, jos:

1) kysymyksessd on sihkonkiyttdjan liitty-
misjohto;

2) kysymyksessd on kiinteistdn tai siti vas-
taavan kiinteistoryhmén sisdinen verkko; tai

3) verkonhaltija antaa toiselle suostumuksen
verkon rakentamiseen.

Edelld 2 momentissa tarkoitetut verkot tulee
kohtuullisilla liittimisehdoilla liittd4d verkon-
haltijan verkkoon, mikili ne tiyttivit verkon-
haltijan asettamat kohtuulliset rakenteelliset
vaatimukset. Verkonhaltijalla on oikeus perii
kohtuullinen korvaus verkon liittdmisesti ja
kdytostd aiheutuvien kustannusten kattamisek-

S1.

19 §

Nimellisjinnitteeltddn vahintiidn 110 kilovol-
tin sihkodjohdon rakentamiseen on pyydettdva
sahkomarkkinaviranomaisen lupa. Maan rajan
ylittdvin, nimellisjdnnitteeltddn vihintddn 110
kilovoltin johdon rakentamiseen on pyydettidvi
ministeridn lupa.

Lupaa ei kuitenkaan tarvita kiinteistén sisdi-
sen sihkojohdon rakentamiseen.

Luvan myo6ntdmisen edellytyksend on, ettd
sahkojohdon rakentaminen on sdhkon siirron
turvaamiseksi tarpeellista. Maan rajan ylitti-
vin johdon rakentamisen edellytykseni on
lisdksi, etti sen rakentaminen on muutoinkin
sihkémarkkinoiden kehityksen kannalta tar-
koituksenmukaista.

Luvassa ei miédritelli sahkdjohdon reittid.
Ennen luvan myontimistd ei johtoreitille tar-
vitse olla 21§&n mukaista aluevarausta tai
kunnan suostumusta.

20 §
Lupahakemuksessa on esitettivd asetuksella
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sdddettdvit ja ministeridén tarkemmin madrai-
mit tiedot ja selvitykset.

Ympiéristovaikutusten arviointimenettelysti
annetussa laissa (468/94) tarkoitettua hanketta
koskevaan lupahakemukseen on liitettivd mai-
nitun lain mukainen arviointiselostus.

Lupapditoksestd on kidytdvi ilmi, miten ym-
paristovaikutusten arviointimenettelysti anne-
tun lain mukainen arviointi on otettu huo-
mioon.

21 §

Jos nimellisjdnnitteeltiin vdhintddn 110 ki-
lovoltin sihkdjohto rakennetaan muualle kuin
kaavassa tdtd varten varatulle alueelle tai jos
téllaista aluevarausta ei kaavassa ole, johtorei-
tille tulee saada kunnan suostumus. Ilman
patevdd syytd ei suostumusta kuitenkaan saa
evitd eikd sen myontdmiselle asettaa ehtoja, jos
epddmisestd tai ehdoista aiheutun sdhkon siir-
ron turvaamiselle tai hakijalle kohtuutonta
haittaa.

6 Iuku
Sdhkon myynti ja séihkonkiiyttijin asema

22§

Maidrdaviassd  markkina-asemassa  olevan
sdhkon vahittdismyyjin on toimitettava sihkod
kohtuulliseen hintaan asiakkaan sitd pyytdessi,
jos asiakkaalla ei ole muita taloudellisesti kil-
pailukykyisid sdhkonhankintamahdollisuuksia
sdhkoverkon kautta (toimitusvelvollisuus).

Sdhkomarkkinaviranomainen voi maariti
véhittdismyyjdn toimittamaan sihkoéd sdhkon-
kayttdjdlle, jos sihkonkdyttdjalls el ole muuten
mahdollisuutta saada sihko4.

23 §

Vihittdismyyjilld tulee olla julkiset vihittiis-
myyntiehdot ja -hinnat sekd niiden midrdyty-
misperusteet toimitusvelvollisuuden piirissd ole-
ville asiakkaille. Niiss4 ei saa olla kohtuuttomia
tai sihkokaupan kilpailua rajoittavia ehtoja tai
rajoituksia.

Ministerid voi ma#ridti vihittdismyyjit toi-
mittamaan voimassa olevat vihittdismyyntieh-
dot ja -hinnat sekd niiden méiidrdytymisperus-
teet sahkomarkkinaviranomaiselle tai valtuut-
tamalleen yhteisolle.

24 §
Sahkonmyyjén tulee ministeridn miardamail-

1 tavalla esittdd laskutuksessa asiakkailleen
erittely siiti, miten sdhkon hinta muodostuu.

Vihittdismyyjien tulee julkaista sihkon kes-
kimédriistd hintatasoa kuvaavia tietoja minis-
terion madridmalla tavalla.

25§

Verkonhaltijan on jirjestettivd toimitetun
sdhkén mittaus asianmukaisella tavalla siten
kuin asetuksella sdddetddn.

Asiakkaan tulee maksaa jakeluverkonhalti-
jalle aiheuttamansa kohtuulliset mittaus- ja
laskutuskustannukset.

Myyjin tulee tehdd jakeluverkonhaltijan
kanssa sopimus, jolla sovitaan myyjin ja jake-
luverkonhaltijan vilisestd yhteistyostd ja va-
kuuksista. Ministerid voi antaa tarkempia mai-
rayksid ja ohjeita sopimuksen sisdllostd.

26 §

Véhittdismyyjdn tulee ministeridon madradmi-
en sihkonkdyttidjaryhmien osalta noudattaa
ministerion méidrddmid sihkénmyyntiehtoja,
joissa méidritellddn sihkonmyyntiin  liittyvat
myyjén ja asiakkaan oikeudet ja velvollisuudet.

27 §
Toimitusvelvollisuuden piirissd olevalla asi-
akkaalla tulee olla mahdollisuus tehdd vihit-

“tdismyyjin kanssa sopimus, joka sisdltdd sih-

konmyynnin lisdksi sihkdn siirron edellytté-
min verkkopalvelun. Tillin myyjd vastaa
asiakkaaseen nihden myods verkkopalvelusta.
Sopimukseen sovelletaan ministerién hyviksy-
mid sihkdnmyyntiehtoja.

28 §

Sihkontoimitus voidaan keskeyttdd, jos sidh-
kon kidyttdji huomautuksesta huolimatta lai-
minlyd sihkon vihittdismyyjélle tai jakeluver-
konhaltijalle tulevien maksujen suorittamisen
tai muuten oleellisesti rikkoo sdhkon myynnis-
td tai verkkopalvelusta tehdyn sopimuksen
ehtoja. Ministerié madrds tarkemmin vahittiis-
myyjan oikeudesta keskeyttdd sahkontoimitus
seki ennen keskeyttimisti annettavasta huo-
mautuksesta ja keskeytysilmoituksesta 26 §:ssd
tarkoitetuissa sdhkdnmyyntiehdoissa.

Séhkontoimitusta ei voida maksujen laimin-
lyénnin vuoksi keskeyttdd vakituisena asunto-
na kaytettdvistd rakennuksesta tai sen osasta,
jonka ldmmitys on riippuvainen sdhkosti, lo-
kakuun alun ja huhtikuun lopun vilisen4 aika-
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na ennen kuin on kulunut nelji kuukautta
laiminlyodyn maksun erdpdivista.

7 luku
Toimintojen eriyttiminen

29 §

Verkonhaltijan ja sihkonmyyjan on kirjan-
pidollisesti eriytettivd mddrddvissd markkina-
asemassa olevat sihkoliiketoiminnat muista lii-
ketoiminnoistaan siten kuin jdljempini ja ase-
tuksessa tarkemmin sdddetdin.

30§

Eriytettiville sdhkoliiketoiminnoille on laa-
dittava tilikausittain tuloslaskelma ja pddoma-
valtaisille toiminnoille lisiksi tase. Tuloslaskel-
ma ja tase, joiden tulee olla yrityksen kirjanpi-
dosta johdettavissa, on laadittava soveltuvin
osin kirjanpitolain (655/73) sddnnosten mukai-
sest1.

31§

Sihkoliiketoimintaa harjoittava kunnallinen
laitos tai kuntayhtymd tulee eriyttdd kirjanpi-
dollisesti kunnasta ja sille tulee laatia tilikau-
sittain osakeyhtion tilinpddtoksen kanssa ver-
tailukelpoinen tuloslaskelma ja tase.

328

Yrityksen tilintarkastajien tulee tarkastaa
eriytettyjen toimintojen tuloslaskelmat, taseet
ja niiden lisatiedot. Heid4n tulee antaa tilintar-
kastuskertomuksessa lausunto siiti, ovatko
eriytettyjen toimintojen tuloslaskelmat ja taseet
ja niiden lisitiedot tdmin lain ja sen nojalla
annettujen sddnndsten ja médrdysten mukaiset.

Kunnallisessa laitoksessa tai kuntayhtymissi
tulee ammatillisen tilintarkastajan tarkastaa
yrityksen tilinpd4tos sekd eriytettyjen toiminto-
jen tuloslaskelmat, taseet ja niiden lisitiedot.
Hinen tulee antaa kunnan tai kuntayhtyméin
tilintarkastuskertomuksessa  lausunto  siitd,
ovatko yrityksen tilinpd4tos ja eriytettyjen toi-
mintojen tuloslaskelmat, taseet ja niiden lisid-
tiedot timin lain ja sen nojalla annettujen
siannosten ja madrdysten mukaiset.

33§

Eriytetyistd toiminnoista verkkotoiminnan
tuloslaskelma ja tase sekd sahkdn myynnin
tuloslaskelma lisdtietoineen ovat julkisia ja
esitetddn yrityksen tilinpddtokseen sisdltyvini
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liitetietona. Sahkoliiketoimintaa harjoittavan
kunnallisen laitoksen tilinpddtos sekd eriytetty-
jen toimintojen tuloslaskelmat ja taseet lisitie-
toineen tulee esittdd kunnan tilinpdatdksessd.

34 §

Sahkoverkkotoimintaa harjoittavan liikkeen
hankkimista, verkkotoimintaa harjoittavan yh-
teison osake- tai osakkuusenemmistén ostamis-
ta tai sihkoverkkotoimintaa koskevan midri-
ysvallan muuta hankkimista koskevista sopi-
muksista on ilmoitettava kilpailuvirastolle kuu-
kauden kuluessa sopimuksen solmimisesta.

35§

Ministerid voi antaa tarkempia maidrdyksid
ja ohjeita siitd, miten toimintojen eriyttdminen
toteutetaan sekd miten eriytettivien toiminto-
jen tuloslaskelmat ja taseet laaditaan ja mitd
niiden lisitietoina annetaan sekd miten ndmi
tiedot julkaistaan.

Ministeri6 voi lisiksi velvoittaa, etti eriytet-
tyjen toimintojen tuloslaskelmat ja taseet lisd-
tietoineen ja toimintoja harjoittavien yritysten
tilinpddtokset toimitetaan sdhk6markkinavi-
ranomaiselle.

Sdhkomarkkinaviranomainen voi perustel-
lusta syystd myontdd yksittdistapauksissa poik-
keuksia timin lain vaatimasta toimintojen
eriyttdmistavasta, jos sen toteuttaminen lain
vaatimusten mukaisesti on kohtuutonta.

8 luku
Luvat ja ilmoitukset

36 §

Asetuksella voidaan sditdd, ettd voimalai-
toksen rakentamiseen ja voimalaitoksessa kiy-
tettdvin polttoaineen muuttamiseen toiseksi on
pyydettivd ministerién lupa, jos Suomen kan-
sainviliset sopimusvelvoitteet sitd edellyttdvit.

Lupa myonnetidén niilld edellytyksilld ja sii-
hen liitetddn ne ehdot, joita Suomen kansain-
viliset sopimusvelvoitteet edellyttivit, siten
kuin asetuksella sdadetdén.

37§

Ministerid voi mdiiriti, ettd voimalaitoksen
rakentamissuunnitelmasta ja rakentamisesta on
ilmottettava ministeriolle ja vastaavasti séhkon-
siirtolaitteiston rakentamissuunnitelmasta ja ra-
kentamisesta sihkdmarkkinaviranomaiselle. II-
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moituksessa on annettava hankkeesta ministe-
rién midridiméit tiedot.

38§

Ministerié voi miiriti, ettd sihkon tuontia
ja vientid koskevista sopimuksista on ilmoitet-
tava ministeridlle. Ilmoituksessa on annettava
ministerién midrddmait tiedot.

9 Iuku
Ohjaus ja valventa

39 §

Lain tdytdntdonpanon yleinen ohjaus ja seu-
ranta kuuluu kauppa- ja teollisuusministeriolle.

Sahkomarkkinaviranomaisen tehtivinid on
valvoa tdmin lain sekd sen nojalla annettujen
sddnnosten ja midrdysten noudattamista. Voi-
malaitosten ja maan rajan ylittivien sdhk&joh-
tojen rakentamista, voimalaitoksissa kdytetti-
vén polttoaineen muuttamista toiseksi sekd
sihkoén tuontia ja vientid valvoo kuitenkin
ministerio.

40 §

Jos joku rikkoo titid lakia tai sen nojalla
annettuja sadnnoksid tai midrdyksid, valvonta-
viranomaisen on velvoitettava hinet korjaa-
maan virheensd tai laiminlydntinsi.

Valvontaviranomainen voi asettaa ! momen-
tissa tarkoitetun paitdksensi tehosteeksi uhka-
sakon.

41 §

Sahkomarkkinaviranomaisella on  oikeus
madritd keskeytettdviksi sihkoverkon raken-
taminen tai kieltid sen kdyttd lukuun ottamat-
ta maan rajan ylittdvas sdhkojohtoa, jos raken-
tamistyd on aloitettu tai sihkoverkko on ra-
kennettu ilman tdmin lain mukaista lupaa tai
oikeutta.

Ministeriolld on oikeus madriti keskeytetti-
viksi voimalaitoksen ja maan rajan ylittivin
sdhkojohdon rakentaminen tai kieltdd sen kéyt-
td, jos rakentaminen on aloitettu taikka voi-
malaitos tai sdhkojohto on rakennettu ilman
tdmin lain mukaista lupaa.

42 §

Jos sdhkomarkkinaviranomaisen késiteltdvi-
ni oleva asia koskee menettelyd, joka saattaa
rikkoa kilpailunrajoituksista annetun lain
(480/92) kilpailunrajoituksia koskevia sddnnok-

sid, sdhkomarkkinaviranomainen voi siirtds
asian kilpailunrajoituksia koskevilta osin kisi-
teltdviksi kilpailunrajoituksista annetun lain
mukaisesti.

Sdhkoémarkkinoilla ilmenevid kilpailunrajoi-
tuksia ja niiden vahingollisia vaikutuksia arvi-
oitaessa on otettava huomioon myds timin
lain ja sen nojalla annetut sdidnnokset ja mii-
raykset.

43 §

Sahkoverkkotoimintaa, sihkdén myyntid,
tuotantoa, tuontia tai vientii harjoittavan hen-
kilén, yhteisdon tai laitoksen on annettava
ministeridlle ja sihkomarkkinaviranomaiselle
sekd ministerion madrdamalle yhteisolle tidssi
laissa tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseksi tai
kansainvilisten sopimusvelvoitteiden tdyttdmi-
seksi tarpeellisia tilasto- ja muita tietoja.

44 §

Ministeridn ja sdhkémarkkinaviranomaisen
tdmin lain nojalla suorittamista valvonta- ja
muista tehtdvistd aiheutuneet kustannukset pe-
ritddn valvottavilta.

Maksut, joiden madrddmisessd noudatetaan
soveltuvin  osin  valtion maksuperustelain
(150/92) sddnndksid, ovat yksittdisisti toimen-
piteistdi méiardttivii maksuja tai ministeridn
midrddmin perustein kannettavia vuosimaksu-
ja.

10 luku
Vahingonkorvaus ja rangaistukset

45 §

Joka 9 §n 2 momentin (liittdmisvelvollisuus),
10 §&n 1 momentin (siirtovelvollisuus) tai 22 §n
1 momentin (toimitusvelvollisuus) vastaisella
menettelylld aiheuttaa toiselle vahinkoa, on
velvollinen korvaamaan aiheuttamansa vahin-
gon.

46 §

Joka harjoittaa sihkoverkkotoimintaa ilman
4 §:ssd tarkoitettua lupaa tai vastoin luvassa
asetettuja ehtoja taikka rakentaa sihkodjohdon
ilman 19 §ssd tarkoitettua lupaa tai luvassa
asetettuja ehtoja, on tuomittava luvattomasta
sdhkoverkkotoiminnan harjoittamisesta sakkoon
tai vankeuteen enintidn kuudeksi kuukaudeksi,



1994 vp — HE 138 59

jollei teosta muussa laissa sdddeti ankarampaa
rangaistusta.

47 §

Joka rakentaa voimalaitoksen tai muuttaa
siind kdytettdvian polttoaineen toiseksi ilman
36 §:sséd tarkoitettua lupaa tai luvassa asetettuja
ehtoja, on tuomittava luvattomasta voimalaitok-
sen rakentamisesta sakkoon tai vankeuteen
enintddn kuudeksi kuukaudeksi, jollei teosta
muussa laissa sdddetd ankarampaa rangaistus-
ta.

48 §

Joka rikkoo 50 §:ssd sdddetyn salassapitovel-
vollisuuden, on tuomittava sdkkdmarkkinoihin
liittyvin  salassapitovelvollisuuden rikkomisesta
sakkoon tai vankeuteen enintddn kuudeksi
kuukaudeksi, jollei teosta muussa laissa sddde-
ti ankarampaa rangaistusta.

Virkamiehen ja julkisyhteisén tydntekijan
salassapitovelvollisuuden rikkomiseen sovelle-
taan rikoslain 40 luvun 5 §:n sdidnnoksii.

11 Tuku
Erindiiset sdfinnokset

49 §

Kunta tai sen miirdfimisvallassa oleva yh-
teisd voi harjoittaa sdhkén tuotantoa, sihko-
verkkotoimintaa ja myyntid my6s kunnan alu-
een ulkopuolella.

50 §

Joka téssd laissa taikka sen nojalla annetuis-
sa sidnnoksissd tai madrdyksissd tarkoitettuja
tehtdvid suorittaessaan on saanut tietoonsa
liike- tai ammattisalaisuuden, ei saa sitd ilmais-
ta sivulliselle eikd kayttdi hyodykseen.

51§

Poliisin tulee tarvittaessa antaa virka-apua
timin lain ja sen nojalla annettujen sd4innosten
ja mddriysten valvontaa koskevissa asioissa.
Poliisiviranomaisen tulee tarvittaessa antaa
apua myos 41 §:ssd tarkoitettujen pakkokeino-
jen tdytintdOnpanossa.

52§

Ministerion ja sdhkémarkkinaviranomaisen
timin lain nojalla antamaan pditdkseen saa
hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen siind jirjestyksessd kuin muu-

toksenhausta hallintoasioissa annetussa laissa
(154/50) sdddetdin.

53§

Jos Euroopan talousalueesta tehdyn sopi-
muksen liitteend olevassa, runkoverkkojen
kautta tapahtuvasta sdhkonsiirrosta annetussa
neuvoston direktiivissi (90/547/ETY) tarkoite-
tusta sahkon siirrosta ei péddstd sopimukseen,
noudatetaan sopimuksessa ja direktiivissd mai-
nittua menettelyi.

54 §
Tarkemmat sddnnokset tdmin lain tdytin-
toOnpanosta annetaan asetuksella.

12 luku
Voimaantulo ja slirtymisiinnokset

55§

Edelld 10 §:ssd tarkoitetun siirtovelvollisuu-
den, 16 §:ssd tarkoitetun hinnoitteluperiaatteen
(pistehinnoittelu) ja 29 §:ssé tarkoitetun toimin-
tojen eriyttimisen voimaantulosta siddetddn
tarkemmin asetuksella.

Sahkomarkkinaviranomainen voi pidentdd
toimintojen eriyttimiselle asetuksella sdddettd-
védd voimaantuloaikaa enintddn yhdelld vuodel-
la, jos sen noudattaminen jossakin tapauksessa
on kohtuutonta.

56 §

Tami laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Talla lailla kumotaan:

1) 16 pidivind maaliskuuta 1979 annetun
sdhkélain (319/79) 1§&n 2 momentti, 2§n 1
momentin 5 kohta, 3§, 2—35 luku, 30§n 2
momentti, 60 §n 3 momentti sekd 64, 66, 68 ja
69 §, sellaisina kuin niistd ovat 1 §&n 2 moment-
ti, 30 §&n 2 momentti ja 60§n 3 momentti 13
pdivind tammikuuta 1989 annetussa laissa
{59/89), 2—5 luku niihin mydhemmin tehtyine
muutoksineen sekd 64§ 24 piivind elokuuta
1990 annetussa laissa (814/90);

2) sidhkoenergian siirtimisestd maan rajojen
yli 12 pidivdnd joulukuuta 1957 annettu laki
(410/57),

3) 14 pidivand joulukuuta 1979 annetun
sdhkoasetuksen (925/79) 2, 4 ja 5 luku sekd
28§, sellaisina kuin ne ovat, 2, 4 ja 5 luku

paivini
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niihin mydhemmin tehtyine muutoksineen seki
28§ 17 pdivinid maaliskuuta 1989 annetussa
asetuksessa (281/89);

4) voimalaitosten ja sihkolaitteistojen raken-
tamistluvista perittdvistd maksuista 30 pdivini
marraskuuta 1990 annettu asetus (1052/90);

5) valtioneuvoston 27 pdivinid maaliskuuta
1980 hyviksymit yleiset sdhkohuollolliset ta-
voitteet;

6) yleisistd sahkontoimitusehdoista 19 piivi-
nd kesdkuuta 1980 annettu kauppa- ja teolli-
suusministerién padtos (479/80) sithen myo-
hemmin tehtyine muutoksineen; seka

7) sidhkohuollon yhteistoiminta-alueista 27
piivind lokakuuta 1980 annettu kauppa- ja
teollisuusministerion piaatos (716/80).

Tédmén lain voimaan tullessa voimassa ole-
viin liittymissopimuksiin ja sihkontoimitusso-
pimuksiin sovelletaan ministerion tdmidn lain
9&n 3 momentin nojalla madrddmii Hitty-
misehtoja ja 26 §n nojalla midrdamid sihkon-
myyntiehtoja niiltd osin kuin ne ovat littyjin
tai sdhkon kdyttdjan kannalta kohtuullisemmat
kuin yleisistd sdhkdtoimitusehdoista annetussa
kauppa- ja teollisuusministerion paitdksessi
midratyt ehdot tai sopimukseen muuten sovel-
lettavat ehdot. Liittymismaksun palauttamiseen
ja ennen timin lain voimaantuloa luovutettui-
hin vakuuksiin sovelletaan kuitenkin mainittua

Helsingissa 25 pdivind elokuuta 1994

kauppa- ja teollisuusministerion padtodstd tai
sopimukseen ennen timin lain voimaantuloa
muuten sovellettuja ehtoja.

Jos 19 §:ssd tarkoitetusta sdhkdjohdosta on
tehty sdhkolain mukainen ilmoitus ministeritlle
tai se sisdltyy ministeridlle toimitettuun sihko-
huollon aluesuunnitelmaan tai sen tdydennyk-
seen eikd ministerid ole kdynnistdnyt hankkees-
ta sihkolain mukaisia neuvotteluja, sihkojoh-
dolle ei tarvitse pyytdd tdmidn lain 19 §n
mukaista lupaa, jos johdon rakentaminen aloi-
tetaan kolmen vuoden kuluessa tdmén lain
voimaantulosta. Jos ministerid on kdynnistinyt
hankkeesta sihkolain mukaiset neuvottelut, on
sihkojohdolle haettava tdmédn lain mukainen
lupa. Rakentamisen aloittamisella tarkoitetaan
tissd varsinaisten rakennusteknillisten tdiden
aloittamisen lisiksi myos sellaisia toimenpitei-
t4, joista aiheutuisi rakennuttajalle kohtuuton-
ta taloudellista menetystd, mikili lupa evittii-
siin,

Jos sihkomarkkinaviranomaista ei ole perus-
tettu tai sen tehtdvid sdddetty jollekin viran-
omaiselle timén lain tullessa voimaan, kauppa-
ja teollisuusministerid hoitaa tilapdisesti sen
tehtdvid.

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyéd lain tdytintdonpanon edellyttdmiin toi-
miin.

Tasavallan Presidentti
MARTTI AHTISAARI

Ministeri Pertti Salolainen
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Liite

Sihkomarkkina-asetus

Kauppa- ja teollisuusministerin esittelystd sdfidetddn

sihkdmarkkinalain (/) nojalla:

1 luku
Sihkoverkkolupa

1§

Luvanvaraista ei ole sihkéverkkotoiminta,
jossa yhteison tai laitoksen hallinnassa olevalla
sihkoverkolla hoidetaan vain kiinteistéon sih-
konjakelua.

2§

Siahkoverkkoluvan hakijan tulee tdyttdd seu-
raavat tekniset, taloudelliset ja organisatoriset
edellytykset:

1) hakijan organisaation tulee vastata sen
verkkotoiminnan laajuutta ja luonnetta;

2) hakijalla tulee olla palveluksessaan tai
muuten kiytettdvissddn riittdvd henkilosto;

3) hakijalla tulee olla palveluksessaan henki-
16, joka on kelpoinen johtamaan sihkolaitteis-
tojen kiytto- ja huoltotditd, sekd, milloin ha-
kija suorittaa sihkolaitteistojen suunnitelu-, ra-
kennus- ja korjaustoitd, lisdksi henkild, joka on
kelpoinen johtamaan néitd toitd;

4) hakijalla tulee olla taloudelliset edellytyk-
set kannattavaan sihkoverkkotoimintaan; seki

5) hakijalla tulee olla muutkin edellytykset,
jotta se voi vastata hakemastaan sihkoverkko-
toiminnasta sihkoémarkkinalain (  / ) ja sen
nojalla annettujen sdinnodsten ja méadrdysten
mukaisesti.

3§

Sihkoverkkolupaa on haettava kirjallisesti
sahkomarkkinaviranomaiselta.

Hakemuksessa on ilmoitettava:

1) hakijan nimi ja kotipaikka;

2) sahkoverkkotoiminnassa kéytettdvi toimi-
nimi; sekd

3) milli alueella hakija haluaa harjoittaa
sihkoverkkotoimintaa ja milloin toiminta on
tarkoitus aloittaa.

Hakemukseen on liitettavi:

1) jos hakijana on yhtid, osuuskunta tai muu

piivind kuuta 199 annetun

yhteisod, jdljennods yhtidjdrjestyksestd tai sddn-
noistd sekd rekisteriote taikka niitd asiakirjoja
vastaava selvitys yhteisosti;

2) edelld 2§:ssd tarkoitettujen edellytysten
toteamiseksi tarvittavat selvitykset; sekd

3) kartta alueesta, jolla hakija aikoo harjoit-
taa sihkoverkkotoimintaa tarvittavine verkos-
totietoineen.

48

Tamin asetuksen voimaan tullessa toimivan
sihkoverkonhaltijan tulee toimittaa lupahake-
muksensa sihkoémarkkinaviranomaiselle puo-
len vuoden kuluessa asetuksen voimaantulosta.

Ennen luvan myo6ntdmistd on 1 momentissa
tarkoitetun jakeluverkon haltijan vastuualue
sama kuin sdhkoélain (319/79) mukaan tille
mdiritelty jakelualue.

2 tuku

Verkkotoiminnan yleiset velvoitteet ja
hinnoitteluperiaatteet

5§

Luvanhaitijan tulee tehdid sihkdn siirrosta
tarjous asiakkaalle timin sitd pyytdessd. Jos
luvanhaltija kieltdytyy sdhkon siirrosta, timén
on esitettdvi asiakkaalle perustelut kieltdytymi-
sensi syista.

6§

Verkonhaltija ei ole velvollinen tekemdiin
sopimusta alle 500 kilowatin kdyttépaikkakoh-
taista tehoa koskevasta sdhkon siirrosta ennen
I pdivdd tammikuuta 1997, ellei ole kysymys
toimitusvelvollisuuden piiriin kuuluvasta s#h-
kon siirrosta.

78
Sidhkomarkkinalain 16 §:ss4 sdddettyjd hin-
noitteluperiaatteita on noudatettava 1 pdivistd
tammikuuta 1996 alkaen. Siirtyméaikana sovit-
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tavissa sopimuksissa verkonhaltija saa soveltaa
valitsemaansa tilapidistid hinnoittelua.

3 luku
Sidhkodverkon rakentaminen

8§

Sihkodjohdon rakentamista koskevassa lupa-
hakemuksessa on esitettivi tiedot johdon ra-
kennuttajasta ja johdon tirkeimmit teknilliset
tiedot, johdon rakentamisaikataulu ja kustan-
nusarvio, selvitykset johdon tarpeellisuudesta,
ympdéristovaikutuksista ja soveltuvuudesta alu-
een maankdyttodon sekd mahdolliset muut lu-
pakisittelyn kannalta tarpeelliset tiedot.

4 luku
Séihkon vihittdismyynti

98
Sihkon vihittdismyynnin laskutuksen tulee
perustua niiden asiakkaiden osalta, joille vihit-
tdismyyjalld ei ole toimitusvelvollisuutta, tun-
neittain tapahtuvaan energianmittaukseen ja
rekisteréintiin, elleivdt sihkoén ostaja, alueen
myyjit ja verkonhaltija muuta keskenddn sovi.

10 §

Sdhkon vihittdismyynnissd ja siirrossa tar-
vittavien mittalaitteiden hankkiminen, omista-
minen ja asentaminen, mittalaitteiden tarkista-
minen ja huoltaminen sekid mittaustiedon ra-
portointi sdhkodkaupan osapuolille kuuluvat
jakeluverkon haltijan tehtdviin.

Verkon haltija voi tarjota momentissa 1
mainittuja palveluja joko omana tydnd tai
hankkia palvelut ulkopuolelta, myds sihkodkau-
pan muilta osapuolilta.

Mittalaitteiden ja mittareiden luennasta sekid
asiakaskohtaisesta laskutuksesta voivat siéhkon
myyjd ja jakeluverkon haltija sopia verkkopal-
velusopimuksessa.

Mittaus on jdrjestettdva siten, ettd siitd ai-
heutuvat kustannukset ovat sihkon ostajille ja
myyjille mahdollisimman pienet. Mittarointi-
jarjestelmin keskeisistd hankinnoista tulee teh-
did julkinen tarjouspyynto.

Myos sdihkon ostajalla on oikeus hankkia ja

omistaa verkonhaltijan tekniset vaatimukset
tiyttava 9 §:ssi tarkoitettu mittauslaitteisto.

S lukn
Toimintojen eriyttiiminen

11§

Yrityksen on eriytettivi verkkoluvan alainen
verkkotoimintansa omaksi liiketoiminnakseen.
Lisdksi jakeluverkkotoiminta on eriytettivi
muusta verkkotoiminnasta omaksi liketoimin-
nakseen.

12 §

Sihkén myynti ja sdhkon tuotanto on
eriytettivi omiksi liiketoiminnoikseen, jos yri-
tys on midrddvissd markkina-asemassa sahkon
myynnissd tai jos yritykselld on merkittdvii
muuta liiketoimintaa, joka on médrddvissi
markkina-asemassa. Jos tuotantotoiminta on
merkitykseltddn vdhidisti, voidaan se jattdd
eriyttimittd sihkon myyntitoiminnasta.

Maiidradviassd markkina-asemassa olevan
sdhkon tukkumyyjdn on eriytettivd tukku-
myynti ja mahdollinen sihkon vihittdismyynti
erillisiksi myyntitoiminnoiksi.

Sahkoén tuotantotoiminta sisdltdd sdhkon
erillistuotannon sekd sihkon ja ldimmon yhteis-
tuotannon. Sen tulee sisdltid myds mahdolliset
tuotantoyhtivosakkeet ja -osakkuudet muissa
yrityksissi.

13§

Toiminnat tulee eriyttdd viimeistidn asetuk-
sen voimaantuloa seuraavan vuoden alussa tai
jos yhtién tilikausi on silloin kesken, seuraavan
tilikauden alusta.

6 luku
Luvat ja ilmoitukset

14 §

Sellaisten uusien voimalaitosten rakentami-
seen, joissa kdytetddn yksinomaan tai pdiasial-
lisesti 6ljypolttoaineita, samoin kuin olemassa
olevien voimalaitosten muuttamiseksi kaytti-
miin yksinomaan tai pdiasiallisesti nditd polt-
toaineita, on pyydettivd kauppa- ja teollisuus-
ministerion lupa. Lupaa ei kuitenkaan tarvita,
jos voimalaitoksen nettosihkodteho on vihem-
mén kuin 10 megawattia.
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Lupahakemukseen on litettdva tarpeelliset
selvitykset 15 §:ssd sdddettyjen edellytysten ar-
vioimiseksi ja muut ministerion madrdaimat
tiedot hankkeesta.

Ympdristovaikutusten arviointimenettelystd
annetussa laissa (468/94) tarkoitettua hanketta
koskevaan lupahakemukseen on litettdvi mai-
nitun lain mukainen arviointiselostus.

Lupapiitoksestd on kdytdva ilmi, miten ym-
péristovaikutusten arviointimenettelystd anne-
tun lain mukainen arviointi on otettu huo-
mioon.

15 §

Edelld 14 §:ssd  tarkoitettu lupa voidaan
myo6ntdd vain seuraavissa tapauksissa:

1) jos voimalaitos on tarkoitettu pelkistdin
huippu- tai varaenergian tuottamiseen;

2) jos Oljytuotteita kdytetddn ainoastaan
sytyttimiseen tai muiden tuotteiden palamisen
ylldpitimiseen tai jos niiden osuus kokonais-
energiasta pysyy pieneni;

3) jos Oljypolttoaine on jitetuote, jota ei
voida kiyttdd tehokkaammin muihin tarkoi-
tuksiin;

4) jos muiden polttoaineiden toimituksia ei
voida varmistaa taikka jos niiden kiyttod ei
voida harkita taloudellisista, teknisisti tai tur-
vallisuussyisté;

5) jos erityiset, ympdristonsuojelulliset syyt
vaativat oljytuotteiden kiyttimistd voimalai-
toksessa.

16 §
Polttoainetoimitusten varmuuden turvaami-
seksi ministerié voi liittd4d luvan ehdoksi, etti
kyseinen voimalaitos on varustettava kahta
polttoainetta kiyttdvilld kattilalla, jossa on
mahdollista kayttad kiintedd polttoainetta kor-
vaavana polttoaineena.

17 §

Ministerién on ilmoitettava EFTAn valvon-
taviranomaiselle 14 ja 15 §n nojalla myonti-
mistdin luvista ja mukaan on hitettdvd yksi-
tyiskohtainen selvitys sitd puoltavista syisti.

7 luku

Tarkemmat midrdykset ja voimaantulo

18 §
Kauppa- ja teollisuusministerié antaa tarvit-
taessa tarkempia midrdyksid timin asetuksen
tdytdntéonpanosta.

19 §
Tdmid asetus tulee voimaan
kuuta 199 .
Ennen timin asetuksen voimaantuloa voi-
daan ryhtyd asetuksen tdytintdonpanon edel-
lyttdmiin toimiin.

paivani






