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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till indring
av lagstiftningen kring bekimpningen av oljeskador

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att hogsta led-
ningen och dvervakningen av bekdmpningen av
oljeskador skall foras over fran miljéministeriet
till inrikesministeriet. Ansvaret fér den allmin-
na uppliggningen och utvecklingen av bekamp-
ningen av oljeskador fors 6ver frdn vatten- och
miljostyrelsen till inrikesministeriet. Inom re-
gionalforvaltningen overfors uppgifter frin vat-
ten- och miljodistrikten till ldnsstyrelserna, pa
vilka dven styrningen och &vervakningen av
kommunernas bekdmpning av oljeskador over-

gar. Viktiga sakkunniguppgifter som har att
gora med bekdmpningen av oljeskador och av
andra miljoskador skall alltjimt finnas inom
miljoministeriets forvaltningsomrade.

Vad betraffar oljeskyddsfonden, som funge-
rar utanfor statsbudgeten, foreslds inga #nd-
ringar i dess stillning.

Propositionen ansluter sig till 1995 &rs bud-
getproposition.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den
1 mars 1995.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige
1.1. Lagstiftning

For nirvarande stadgas separat om bekdmp-
ningen av oljeskador pa land och oljeskador
orsakade av fartyg. Lagen om férhindrande av
vattnens férorening, fororsakad av fartyg, i det
féljande fartygsavfallstagen (300/79), innehéller
utdver de miljoskyddskrav som stélls pd fartyg
och deras drift 4ven ett stadgande om bekdmp-
ning av oljeskador orsakade av fartyg. I fraga
om landomriden ingdr stadgandena i lagen om
bekdmpande av oljeskador som uppkommer pa
land, i det foljande landoljeskadetagen (378/74).
Med stdd av dessa lagar har utfirdats en
forordning om bekdmpning av oljeskador
(636/93).

I lagarna om bekdmpning av oljeskador
stadgas om myndigheternas uppgifter och be-
kampningsmyndigheternas befogenheter vid
bekdmpningen av oljeskador. Kommunerna
skall inom sina omrdden skota bekdmpningen
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av sdvil oljeskador pd land som sidana som
orsakas av fartyg. I friga om mer omfattande
skador och skador som stricker sig till flera
kommuners omrdden samarbetar kommunerna
sinsemellan, och de har ritt att fA handrick-
ning av de statliga myndigheterna. De statliga
myndigheterna svarar for bekdmpningen av
oljeskador i Oppna havet och i internationella
havsomraden.

Utover stadgandena i lag och forordning
bestims myndigheternas uppgifter och den
praktiska uppldggningen av bekdmpningsatgir-
derna § ena sidan i kommunernas lagstadgade
planer for bekdmpning av oljeskador och &
andra sidan i de regionala samarbetsplaner som
under ledning av ldnsstyrelserna gors upp for
regional bekdmpning av fartygsoljeskador.

Enligt fartygsavfallslagen ankommer hogsta
ledningen och dvervakningen av bekdmpningen
av fartygsoljeskador pd miljoministeriet, och
vatten- och miljostyrelsen svarar for den all-
minna organisationen och utvecklingen av
bekdmpningen av oljeskador. Lagen om be-
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kdampande av oljeskador som uppkommer pi
land innehdller ett motsvarande stadgande och
dessutom ett stadgande enligt vilket vatten- och
miljodistrikten vid behov deltar 1 bekdmp-
ningen av oljeskador.

Bekdmpningen av fartysoljeskador har ur-
sprungligen ankommit pé sjofartsstyrelsen, fran
vilken uppgiften den 1 oktober 1983 fordes
over till miljoministeriet vid dess inridttande.
Den 1 mars 1987 fordes ansvaret for uppligg-
ningen och utvecklingen av bekdmpningen av
oljeskador &ver frin miljdministeriet till vatten-
och miljostyrelsen. Bekdmpningen av oljeska-
dor pd land har ankommit pa vattendistrikten
och vattenstyrelsen, vilka den 1 oktober 1986
ombildades till vatten- och miljodistrikten och
vatten- och miljostyrelsen.

1.2. Internationella forpliktelser

Bekdmpningen av oljeskador och kemikalie-
skador i havsomradena och samarbetet i detta
sammanhang har reglerats genom internatio-
nella 6verenskommelser. Finland ir avtalspart i
foljande overenskommelser som giller bekdmp-
ningssamarbete:

1) Avtalet mellan Danmark, Finland, Norge
och Sverige om samarbete i friga om bekamp-
ning av fororening av havet genom olja eller
andra skadliga dmnen, dvs. Kdpenhamnavtalet
(FordrS 41/71),

2) konventionen om skydd av Ostersjdom-
rédets marina milj6, dvs. Helsingforskonventio-
nen (FordrS 11/80) och

3) overenskommelsen mellan Finland och
Sovjetunionen om samarbete vid bekdmpning
av fororening av Ostersjon som till foljd av
olycksfall fororsakats av olja och andra skad-
liga d4mnen (FordrS 54/90).

Kopenhamnavtalet har reviderats och det
nya avtalet, diar ocksd Island 4r part, under-
tecknades i Kopenhamn den 29 mars 1993.
Finland har tills vidare inte ratifierat det nya
avtalet. Ocksd Helsingforskonventionen har
reviderats, och den nya konventionen under-
tecknades i Helsingfors den 9 april 1992. En
proposition om de dndringar i var nationella
lagstiftning som bland annat ratifieringen av
Helsingforskonventionen forutsitter har fore-
lagts riksdagen (RP 323/94 rd.).

Finland har undertecknat och ratifierat 1990
ars internationella konvention om beredskap
for, insatser vid och samarbete vid fororening

genom olja, den s.k. OPRC-konventionen.
Konventionen trider i kraft den 13 maj 1995.
Finland och Estland undertecknade den 9
december 1993 ett avtal om samarbete vid
bekdmpning av oljeskador till havs.

Den allménna principen for dessa avtal 4r att
avtalsparterna forbinder sig att uppritthalla
tillrdcklig beredskap for bekdmpningen och att
i man av mojlighet ge handrickning vid be-
kdmpningen pa begiran av andra avtalsparter.
Den tidigare och den nuvarande Helsingfors-
konventionen, avtalet mellan Finland och
Sovjetunionen, avtalet mellan Finland och Est-
land och det reviderade Kodpenhamnavtalet
ticker utdver bekdmpningen av oljeskador
ocksd samarbete vid bekdmpning till havs av
skador orsakade av andra farliga kemikalier.

Miljéministeriet svarar foér utveckling och
koordinering av det internationella samarbetet
pad omradet. Vatten- och miljostyrelsen har
utnimts till nationell behorig myndighet, som &
finska statens végnar har rétt att begira
bekdmpningsbistind av ovriga avtalsparter och
att besluta om bekdmpningsbistind till de
ovriga avtalsparterna.

1.3. De statliga myndigheternas nuvarande upp-
gifter vid bekiimpningen av oljeskador

Jamsides med de egentliga oljebekdmpnings-
myndigheterna deltar manga andra statliga
myndigheter i bekdmpningen av oljeskador och
svarar for egen del for bekdmpningsberedska-
pen. 31§ fartygsavfalislagen innehdller ett all-
mdnt stadgande om handrickningsmyndigheter
och om deras uppgifter.

Statens oljebekdmpningsfartyg utgdr en vik-
tig resurs inom beredskapen for bekimpning av
fartygsoljeskador. Dessa fartyg har frdn bérjan
ritats och byggts enligt méngbruksprincipen,
och sjofartsvisendet, sjostridskrafterna och
gransbevakningsvisendet anvinder farygen da
de utfor sina ordinarie uppgifter,

De statliga myndigheternas uppgifter vid
bekdmpningen av oljeskador dr férdelade som
foljer:

Miljéministeriet svarar som hogsta myndig-
het for oljebekdmpningen, beredningen av lag-
stiftning och av statsbudgeten samt for inter-
nationella avtalsdrenden och skoter oljeskydds-
fonden.

Vatten- och milj6styrelsen svarar for den
allménna uppldggningen och utvecklingen av
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bekdmpningen av oljeskador, anskaffar statens
oljebekdmpningsmateriel, svarar for bekdmp-
ningen av stdrre oljeskador och utnimner
ledaren for bekdmpningsarbetet. Den svarar
ocksd for begiran om och beviljande av inter-
nationellt bekdmpningsbistind samt for under-
sokningen av miljoskador orsakade av oljeska-
dor.

Vatten- och miljodistrikten svarar for skot-
seln av statens lager av oljebekdmpningsmate-
riel.

Sjostridskrafterna svarar for bemanning och
underhdll av de tvd storsta oljebekdmpnings-
fartygen, Hylje och Halli, och fér skotseln av
oljebekdmpningsmateriel och utrustning i an-
slutning till fartygen.

Sjofartsvisendet svarar for bemanning och
underhéll av sju oljebekdmpnings- och farleds-
fartyg.

Grinsbevakningsvisendet svarar for beman-
ning och underhdll av det nya sjébevaknings-
fartyget Merikarhu, som ocksd #r utrustat for
bekdmpning av olje- och kemikalieskador, och
for flygovervakning av oljeutslipp inom Fin-
lands vattenomrdden. Av de nya 6vervaknings-
flygplan som tas i bruk &r 1995 utrustas det ena
med specialapparatur for observation av olja i
havet. Sjoriaddningscentralerna fungerar som
larmcentraler och sjorédddningscentralen i Fins-
ka viken som internationell kontaktpunkt.

Vatten- och miljostyrelsen har kommit 6ver-
ens med sjofartsstyrelsen, sjostridskrafterna
och grinsbevakningsvisendet om driften av
oljebekdmpningsfartygen och den dvriga mate-
rieclen samt om ersdttning for de kostnader
detta fororsakar.

1.4. Anslag

For de kostnader som de statliga myndighe-
terna dsamkas av bekdmpningen av oljeskador
har behovliga anslag anvisats i statsbudgeten.
Under de senaste dren har dessa medel anvisats
vatten- och miljostyrelsen som ett reservations-
anslag under statsbudgetens moment 35.25.27
(Bekdmpning av olje- och fartygskemikalieska-
dor). T 1988 4rs budget breddades bruksiinda-
malet for medlen sd att det ocksd omfattar
kostnaderna for bekdmpning av fartygskemika-
lieskador.

Anslagen i den egentliga budgeten har vari-
erat avsevirt fran ett &r till ett annat framfor
allt beroende pa periodiseringen av kostnader-

na for anskaffning av fartyg och materiel. S&
gott som 4rligen har ytterligare medel anslagits
ocksd i tillaggsbudgeter, och didrutéver har
vatten- och miljostyrelsen sd gott som &rligen
fatt Jov om ansoka om tillstdnd att dverskrida
reservationsanslaget foér att kunna ticka de
kostnader som orsakas av storre olyckor eller
skador. De medel som vatten- och miljostyrel-
sen har anvint for &ndamalet har under 1990-
talet legat 1 storleksklassen 12—24 miljoner
mark om 4ret.

Anvindningen av de 10,9 miljoner mark som
i 1994 ars budget och tilliggsbudgeter har
anvisats for dndamélet fordelas enligt vatten-
och miljostyrelsens interna dispositionsplan pé
foljande sitt: den allminna uppliggningen och
utvecklingen av bekdmpningen 280 000 mark,
forviarv och uppritthdllande av bekdmpnings-
beredskap 6560000 mark, lagerforvaltarnas
arvoden 160000 mark, operativ verksamhet
3500 000 mark och metodutveckling 400 000
mark. Kostnaderna for bekdmpningen av de
tva stora oljeolyckor som intriffade i ar upp-
gick sammanlagt till 6ver 4 miljoner mark.

Staten har under aren 1976—1994 anskaffat
bekdmpningsmateriel for sammanlagt dver 180
miljoner mark, av vilket fartygens andel uppgar
till ca 95 miljoner mark och den Ovriga
materielens till ca 85 miljoner mark.

Staten fir inkomster av bekdmpningen av
oljeskador. Enligt lagstiftningen och de inter-
nationella Overenskommelserna &r fartygens
dgare skyldiga att ersitta myndigheterna for
kostnader orsakade av bekdmpning av oljeska-
dor. Dessutom har staten mojlighet att fa
ersittning for kostnaderna for den anskaffade
oljebekdmpningsmaterielen ur oljeskyddsfon-
den, som stir utanf6ér statsbudgeten. Under
1990-talet har inalles 70 miljoner mark gott-
skrivits till statsbudgetens moment 12.35.60
(Erséttningar for bekdmpning av miljoskador).

2. Propositionens syfte och
de viktigaste forslagen

2.1. Maél

Overforingen av uppgifterna i samband med
bekdmpningen av oljeskador till inrikesminis-
teriet syftar till att gora statens rdddningsfor-
valtning mer enhetlig och samla den inom ett
forvaltningsomrade.

De uppgifter i samband med bekidmpningen
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av oljeskador som nu ankommer pd miljéfor-
valtningen skall foras over till brand- och
rdddningsvisendet, i centralférvaltningen till
inrikesministeriet och i regionalforvaltningen
till lansstyrelserna. Dessutom skall styrningen
av kommunernas oljebekdmpning foras oOver
till lansstyrelserna.

Den foreslagna Overforingen av uppgifter
betyder samtidigt att ansvaret for och uppgif-
terna inom bekdmpningen av miljoskador, som
nu skdts integrerat och ekonomiskt, delas upp
pa tva forvaltningsomriddem. Efter denna dver-
foring kommer miljéforvaltningen alltjimt att
ha sakkunnigansvaret for bekdmpningen av
olje- och andra miljoskador.

Miljoforvaltningen skall spela en viktig roll
som sakkunnig vid planeringen och utveck-
lingen av bekdmpningen av oljeskador samt i
det praktiska bekdmpningsarbetet. Dessutom
skall det alltjimt ankomma pé miljoministeriet
att utvdrdera och underséka miljdverkningarna
av olyckor och av bekdmpningen av skadorna.

2.2. De viktigaste forslagen
2.2.1. Bekdmpningen av fartygsoljeskador

Hogsta ledningen, styrningen och overvak-
ningen av bekdmpningen av fartygsoljeskador
foreslds ankomma pd inrikesministeriet, som
skall ha 1 uppgift den allminna uppliggningen
och utvecklingen av bekdmpningen av oljeska-
dor samt ledningen av bekdmpningsatgirder
vid oljeskador i &ppna havet. Linsstyrelsen
skall inom regionalforvaltningen styra och
Overvaka genomftrandet av bekdmpningen av
oljeskador.

2.2. Bekiimpningen av oljeskador pd land

Hogsta ledningen, styrningen och dvervak-
ningen av bekdmpningen av oljeskador pé land
foreslds ankomma pd inrikesministeriet. Léns-
styrelsen skall styra och dvervaka upplaggning-
en av den bekdmpning av oljeskador som
stadgats ankomma pd kommunerna. Linssty-
relserna skall ocksd ha i uppgift att dvervaka
och styra uppliaggningen av den bekdmpning
av oljeskador som ankommer pa 4dgaren av
oljelager. Linsstyrelsen skall vid behov ocksé
delta i bekdmpningen av oljeskador.

2.2.3. Internationellt bekdimpningssamarbete

For utveckling och sammanjimkning 1 an-
slutning till internationella Overenskommelser
som giller bekdmpning av fororening orsakad
av olja och andra skadliga &dmnen svarar
inrikesministeriet, som ocksi skall vara den i
Sverenskommelserna avsedda nationella beho-
riga myndigheten. Utvecklingen och samman-
jdmkningen av det internationella havsskyddet
skall alltjimt ankomma pa miljoministeriet.

2.2.4. Uppgifter som kvarstdr inom
miljoforvaltningen

Miljéministeriet och Finlands miljécentral
skall ha sakkunniguppgifter i anslutning till
bekdmpningen av oljeskador, och deras sak-
kunniga skall i faktiska situationer fungera som
radgivare for ledaren av bekdmpningsarbetena.
Finlands miljocentral skall svara for uppligg-
ningen och sammanjimkningen av undersok-
ningen av miljdverkningarna av stora oljeska-
dor. Motsvarigt skall de regionala miljécentra-
lerna inom sina verksamhetsomrdden fungera
som sakkunniga och bitrada ldnsstyrelserna
och de kommunala oljebekimpningsmyndighe-
terna.

Miljéférvaltningen skall ocksd framgent sva-
ra for andra uppgifter i anshutning till milj6-
skador, sdsom undersdkningar av fiskdod och
annan forstoring av organismer samt sanering
av fororenade markomraden och grundvatten-
forekomster.

3. Propositionens verkningar

3.1. Verkningar i friga om organisation
och personal

Uppgiften att bekdmpa oljeskador, som
skotts inom miljoférvaltningen, foreslds bli
overford till statens rdddningsférvaltning inom
inrikesministeriets férvaltningsomrade. Efter
den foreslagna dndringen kvarstr inom miljo-
ministeriets forvaltningsomrédde alitjimt i stor
utstrickning sakkunniguppgifter i anslutning
till bekdmpningen av oljeskador.

Propositionens inverkar inte pd kommuner-
nas uppgifter i samband med bekdmpningen av
oljeskador. Styrningen av kommunernas be-
kampning av oljeskador skall foras over frin
vatten- och miljodistrikten till ldnsstyrelserna.



1994 rd — RP 334 5

De uppgifter som har att géra med bekdmp-
ningen av oljeskador skots for ndrvarande vid
miljéministeriet, vatten- -och miljostyrelsen och
vid vatten- och miljodistrikten. De personer
som handhar dessa uppgifter skoter jamsides
med uppgifter som hor till bekdmpningen av
oljeskador ocksd i stor utstrickning andra
uppgifter inom miljoférvaltningen.

I budgetpropositionen for ar 1995 foreslds
att en tinst frdn miljdministeriet och sju
tjinster frin vatten- och miljostyrelsen skall
foras over till inrikesministeriet i samband med
att uppgiften att bekdmpa oljeskador fors dver.
Fran vatten- och miljédistrikten foreslds inalles
dtta tjanster bli verflyttade till linsstyrelserna.
Loneutgifterna for dessa tjdnster foreslds mot-
svarigt bli overforda till inrikesministeriets for-
valtningsomréide.

3.2. Ekonomiska verkningar

I budgetpropositionen for &r 1995 foreslis
att 6 700 000 mark frin miljéministeriets mo-
ment 35.25.27 (bekdmpning av olje- och far-
tygskemikalieskador) flyttas till inrikesministe-
riets moment 26.80.22 (sdrskilda utgifter). An-
slagen under detta moment skall ocksd kunna
anvindas for organisation av bekdmpningen av
olje- och fartygskemikalieskador, for anskaff-
ning av bekimpningsmateriel och utgifter for-
anledda av bekdmpningsatgirder, for utgifter
for internationellt samarbete, utbildning och
utveckling i anslutning till bekimpningen av
oljeskador samt for arvoden till lagerforvaltare
i bisyssta och till personer som deltar i bekimp-
ningsarbetet.

Att joursystemet for miljoolyckor samman-
slds med beredskapssystemet inom rdddnings-
visendet innebdr en partiell rationalisering av
uppgifterna. Miljoministeriets beredskapssys-
tem kommer alltjimt att bibehillas for att
sikerstilla bekdmpningen av miljéskador och
informationsgingen. I de regionala miljécent-
raler som inrédttas i stdllet for vatten- och
miljodistrikten bibehdlls alltjimt bl.a. ett be-
redskapssystem under en del av 4ret for be-
kdmpning av Oversvimningar och isdammar,
vilket senare kommer att breddas si att det
ocksd ticker andra miljoolyckor och miljoska-
dor.

D4 bekdmpningen av oljeskador fors over
frin miljoministeriets forvaltningsomrade till

inrikesministeriets forvaltningsomrade kommer
ndgon inbesparing av utgifterna inte till stind
inom statsforvaltningen som helhet betraktad,
eftersom ansvaret for bekdmpningen av miljo-
skador blir delat. Inom miljéministeriets for-
valtningsomrdde kvarstdr alltjimt sakkunni-
guppgifter i friga om miljén i anslutning till

‘bekdmpningen av oljeskador samt uppgifter 1

samband med miljoolyckor och bekimpningen
av dem.

3.3. Miljﬁverkningar

Efter att bekimpningen av oljeskador har
forts 6ver kommer miljéférvaltningen att sam-
arbeta med inrikesministeriets forvaltningsom-
rdde i fraga om planering och utveckling som
giller bekdmpningen av oljeskador. T en be-
kdmpningssituation har miljoforvaltningen en
sakkunniguppgift som gir ut pd att se till att
bekdmpningen av oljeskadan sker pd ur miljo-
synvinkel bésta tinkbara sitt.

4. Beredning

Statsrddet fattade den 17 juni 1993 ett
principbeslut om Aatgirder for reformering av
centralfdrvaltningen och regionalférvaltningen.
I beslutet konstaterades bland annat att inri-
kesministeriet skulle tillsdtta en kommission for
att utreda en effektivering av statens marina
aktiviteter. Den av inrikesministeriet tillsatta
arbetsgruppen behandlade ocksd organisatio-
nen av bekdmpningen av miljéskador. Arbets-
gruppen foreslog 1 sitt betinkande (IM arbets-
gruppsbetdnkande 3/1994) bland annat att ock-
sd uppgifter 1 anslutning till bekdmpningen av
olje- och andra miljoskador skulle foras dver
fran miljoministeriets forvaltningsomrade till
inrikesministeriets forvaltningsomrade for att
samla riddnings- och bekdmpningsuppgifterna.
Miljéministeriets representant reserverade sig
mot detta forslag.

Bekdmpningen av oljeskador har dédrutdver
behandlats i en arbetsgrupp for den allménna
ordningen och den inre sdkerheten, vars arbete
hor till de utredningar som statsriddets kansli
forordnade om den 8 januari 1993 i syfte att
klarldgga fordelningen av olika uppgiftsomréa-
den pd ministerierna. Arbetsgruppen foreslog
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att den operativa ledningen av bekdmpningen
av olje- och kemikalieskador skulle foras dver
till riddningsforvaltningen, som underlyder in-
rikesministeriet.

Vardera arbetsgruppens forslag behandlades
véren 1994 i ministerutskottet for utveckling av
forvaltningen. Eftersom utskottet inte kunde nd
enighet om overforingen av bekdmpningen av
olje- och andra miljoskador, fordes &rendet
over till hela regeringen for att avgoras i
samband med behandlingen av budgetproposi-
tionen for ar 1995.

Enligt den allménna motiveringen till bud-
getpropositionen foér ar 1995 skall forvaltning-
en av bekdmpningen av olje- och kemikalie-
skador foras over frin miljdministeriets férvalt-
ningsomréde till rdddningsférvaltningen den 1!
mars 1995.

Vid regeringens forhandlingar kring 1995 ars
budgetproposition den 19 augusti 1994 ndddes
Overenskommelse om att en for miljdministeriet
och inrikesministeriet gemensam arbetsgrupp
skulle tillsdttas for att underséka problem och
arrangemang 1 samband med den foreslagna
overfoéringen av oljebekdmpningsuppgifterna.
Arbetsgruppen kunde inte till alla delar enas
om ett forslag, utan 1 friga om vissa viktiga
frigor i samband med ansvaret for skotseln av
oljebekdmpningsuppgifterna, de ekonomiska
verkningarna av att uppgifter fors dver och de
personella forflyttningar som 6verforingen kra-
ver visar rapporten att inrikesministeriets och
miljoministeriets representanter haft olika
asikt.

I arbetsgruppens rapport holl sig represen-
tanten for inrikesministeriets forvaltningsomra-
de till budgetpropositionen fér ar 1995. Miljo-
ministeriets representanter anforde i sitt still-
ningstagande foljande:

Aven efter att bekdmpningen av oljeskador
har flyttats &ver bor det inom miljoministeriets
forvaltningsomréde alltjimt finnas miljévards-
sakkunskap i anslutning till bekdmpningen av
miljoskador. Dessutom foérutsidtter bl.a. genom-
forandet av forslagen av den arbetsgrupp som
undersokt saneringen av férorenade markom-
rdden och grundvattenforekomster samt de
6kade EU-uppgifterna att de personella resur-
serna bibehdlls vid miljoministeriet. P4 dessa
grunder foreslog miljoforvaltningens represen-
tanter att ingen tjinst frdn miljoministeriet
skulle flyttas till inrikesministeriet.

Vid vatten- och miljostyrelsen skéts uppgif-
ter i samband med bekdmpningen av miljoska-

dor av sammanlagt sex personer, vilkas upp-
gifter ocksd inkluderar annat 4n de uppgifter i
anshutning till bekdmpningen av oljeskador
som foreslagits bli flyttade. Bland annat ar-
betar de med dammsékerhet och bekdmpning
av oversvimningar. Foér anskaffningen av far-
tyg, maskiner och apparatur for bekdmpning
av oljeskador och for olika utvecklingsuppgif-
ter svarar den resultatgrupp som vid vatten-
och miljostyrelsen skoter alla maskin- och
anliggningstekniska uppgifter och som bestar
av tre personer. Dessa sakkunniguppgifter skall
ocksa framgent skdtas vid Finlands miljécent-
ral dven efter att reformeringen av miljéforvalt-
ningen har genomférts. P4 dessa grunder fore-
slog miljoférvaltningens representanter att fem
tjinster fran vatten- och miljostyrelsen skulle
fiyttas till inrikesministeriet.

1 vatten- och miljodistrikten skoter ca 55
personer pa basis av sin sirskilda sakkunskap
jamsides med sina dvriga uppgifter dven upp-
gifter 1 samband med bekdmpningen av olje-
skador till ca 13 procent av sin arbetsinsats.
Den genomsnittliga tid som ansvarspersonerna
inom bekdmpningen av oljeskador anvinder
for denna uppgift dr 0,10 arsverken, och dessa
personer #r sektorchefer eller ansvariga vid
distrikten for miljovard, skotsel av naturtill-
gdngarna, byggande, vattenforsérjning och vat-
tendragsirenden. Deras suppleanter eller de
personer som granskar kommunernas planer
for oljebekdmpning och behandlar ersdttnings-
ansOkningar och materielanskaffning ligger i
genomsnitt in en arbetsinsats pd 0,20 arsverk-
en. De 4r i allmiinhet byggnadschefer, distrikts-
byggmaistare, inspektorer inom olika sektorer,
och de dr oftast utbildade till byggmaéstare eller
ingenjorer. Eftersom storsta delen av deras
arbetstid gdr A&t till andra &4renden, skulle
overforingen av sd manga tjéanster till lnssty-
relserna orsaka personalbrist vid skotseln av
miljoforvaltningsuppgifterna.  Férebyggandet
av miljoskador och olika slag av restaurations-
uppdrag kommer att oka inom miljéférvalt-
ningen. P4 dessa grunder foresiog miljoforvalt-
ningens representanter att hdgst fyra tjinster
skulle foras over fran vatten- och miljédistrik-
ten till l4nsstyrelserna.

I samband med beredningen av dverforingen
av bekdmpningen av oljeskador har under-
handlingar enligt lagen om samarbete inom
dmbetsverk och inrdttningar forts med repre-
sentanter for miljoférvaltningens personal. Alla
personalorganisationer motsatte sig &verforing-
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en, eftersom det enligt organisationerna skulle
leda till ineffektivt nyttjande av de personella
resurserna och Oka personalutgifterna med
ménga miljoner mark. Bekdmpningen av olje-
och kemikalieskador kriver sddan vetenskaplig
sakkinnedom som finns inom vatten- och
miljoforvaltningen men inte inom riddnings-
forvaltningen.

Den uppgiftsfordelning inom statens ridd-
ningsférvaltning som ingér i regeringens pro-
position har beretts vid inrikesministeriet. Re-
geringspropositionen har beretts vid miljomi-
- nisteriet som tjinsteuppdrag.

5. Ovriga faktorer som inverkat
p4 propositionen

Regeringens proposition med forslag till lag-
stiftning om miljoéforvaltningen (RP 241/94 rd.)
har forelagts riksdagen. De dir foreslagna
omstillningarna inom miljoforvaltningen har
beaktats i denna proposition.

Vid miljoministeriet bereds ett andrahands-
system for ersdttning for miljéskador. Mandat-
tiden for arbetsgruppen gar ut den 30 maj
1995.

DETALJMOTIVERING

1. Motivering till lagférslagen

1.1. Lag om forhindrande av vattnens
fororening, fororsakad av fartyg

6§. Den nu pd vatten- och miljostyrelsen
ankommande ritten att vid olycksfall for att
skydda vattnen ge erforderliga order om farty-
get och dess last foreslds bli dverford till
inrikesministeriet.

12 §. Hogsta ledningen, styrningen och over-
vakningen av bekdmpningen av fartygsoljeska-
dor foreslas bli 6verférd fran miljoministeriet
till inrikesministeriet, som dessutom skall f4
ansvaret for den allméinna uppldggningen och
utvecklingen av bekdmpningen av oljeskador,
som nu ankommer pa vatten- och miljostyrel-
sen. Den pd vatten- och miljédistrikten ankom-
mande uppgiften att styra och overvaka kom-
munernas oljebekdmpning foreslds bli overford
till linsstyrelserna. Eftersom ansvaret for mil-
jovarden ankommer pa miljoforvaltningen och
den alltjimt kommer att ha sakkunniguppgifter
vid bekdmpningen av oljeskador, foreslds att
till paragrafen fogas ett stadgande enligt vilket
inrikesministeriet och ldnsstyrelserna skall sam-
arbeta med miljdministeriet och de regionala
miljdcentralerna vid planeringen, utvecklingen
och upplaggningen av bekdmpningen av far-
tygsoljeskador.

Faststillandet av kommunernas planer for
bekdmpning av fartygsoljeskador foreslds bli
overfort fran vatten- och miljodistrikten till
linsstyrelserna. Inrikesministeriet skall i stillet

for vatten- och miljostyrelsen faststilla kom-
munernas planer di ddr inglr storre anskaff-
ningar.

13§. Inrikesministeriet och lidnsstyrelserna
skall fungera som myndigheter for bekdmpning
av oljeskador.

14§. Inrikesministeriet skall 1 stillet for
vatten- och miljostyrelsen utfirda de allminna
foreskrifterna om den oljebekdmpningsbered-
skap som fordras av oljehamnar och andra
anldggningar som behandlar olja.

15§. Inrikesministeriet skall besluta om sta-
tens anskaffning av oljebekdmpningsutrust-
ning.

17 §. Vatten- och miljodistriktet kan forord-
na att ett oljefartyg i en oljehamn skall kring-
girdas med oljeldnsor under lastning och loss-
ning. Befogenheten foreslas bli 6verford till
inrikesministeriet.

19 §. Inrikesministeriet skall frdn vatten- och
miljostyrelsen ta over ritten att forordna om
bekdmpning av oljeskador pad 6ppna havet och
att utndmna ledaren for bekdmpningsarbetet.
Inrikesministeriet skall informera miljdministe-
riet om fartygsoljeskador eller fara for sidana.

De regicnala miljdcentralerna har inga moj-
ligheter att delta i organisationen av uppsnygg-
ningen av strinderna i anslutning till bekdmp-
ningen av oljeskador, eftersom de inte lingre
har ndgon personal eller materiel for byggnads-
verksamhet och miljéférvaltningen inte lingre
har foérstahandsansvaret fér bekdmpningen av
oljeskador. Paragrafens 3 mom. foreslds darfor
bli upphavt. : ’
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30§. Verkstillandet och Overvakningen av
fartygsavfallslagen kommer att falla inom tre
olika forvaltningsomraden. Ordalydelsen i pa-
ragrafen foreslds bli fortydligad. Arbetsfordel-
ningen mellan sjofartrisendet och ovriga i
lagen avsedda overvakningsmyndigheter bibe-
halls. Enligt detta skall miljéministeriet och de
regionala miljocentralerna Overvaka att stad-
gandena och bestimmelserna om skydd av
vattnen och den marina miljon efterlevs. Dessa
stadganden giller framfor allt 6vervakning av
utslipp fororsakade av fartyg samt organisa-
tion av mottagningen av fartygsavfall 1 ham-
narna. Sjoéfartsvisendet, som underlyder trafik-
ministeriet, skall Overvaka efterlevnaden av
bestimmelser och foreskrifter som giller far-
tygens konstruktion och drift, fartygens trafik-
begrdnsningar och annat som har att géra med
sdkerheten till sjoss. Inrikesministeriet och 14ns-
styrelserna skall 6vervaka att stadgandena och
bestdmmelserna om bekdmpningen av oljeska-
dor efterlevs.

31§ Pa grund av uppgiftsoverforingen skall
stadgandet om handrdckning &dndras och en
korrigering betraffande vigverket foras in. Mil-
joministeriet, Finlands miljocentral och de re-
gionala miljocentralerna ar skyldiga att ge
handrickning till myndigheten for bekdmpning
av oljeskador. Faststdllandet av de regionala
planerna for oljebekdmpning fors over till
inrikesministeriet, som skall begira utldtande
av miljéministeriet i saken.

33 §. Stadgandet dndras s som overforingen
av uppgifter forutsitter.

1.2. Lag om bekiimpande av oljeskador som
uppkommer pé land

5§. Hogsta ledningen, styrningen och &ver-
vakningen av bekdmpningen av oljeskador pd
land foreslds bli overford frin vatten- och
miljostyrelsen till inrikesministeriet. Vatten-
och miljodistriktens uppgifter 1 anslutning till
bekdmpningen av oljeskador pa land skall
foras over till respektive linsstyrelser. Linssty-
relserna och de regionala miljocentralerna skall
ha ett ndra samarbete vid planeringen, utveck-
lingen och genomfdrandet av bekdmpningen av
oljeskador p& land. Ett stadgande om detta
foreslds bli fogat till lagen.

Faststillandet av kommunernas planer for

bekdmpning av oljeskador foreslds bli dverfort
frin vatten- och miljodistrikten till ldnsstyrel-
serna.

Omnidmnande av de'statliga myndigheternas
tillstand till att kommunerna samarbetar med
varandra, foreslas bli slopat.

6§. Den av lansstyrelsen forordnade ledaren
for bekdmpningsarbetet skall fungera som en
bekdmpningsmyndighet vid bekdmpningen av -
oljeskador pa land. '

8 §. Linsstyrelsen skall fa ritt att bestimma
om bekdmpningen av stora oljeskador och vid
behov forordna ledaren for bekdmpningsarbe-
tet.

2. Nirmare stadganden och
bestimmelser

P3 grund av de foreslagna lagindringarna
behdvs ocksd revidering till behdvliga delar av
forordningen om forhindrande av vattnens
fororening, fororsakad av fartyg (635/93), for-
ordningen om bekdmpning av oljeskador
(636/93) och férordningen om oljeskyddsfon-
den (828/85).

3. Ikrafttridande

Lagarna foreslas trida i kraft den 1 mars
1995, di ockséd reformeringen av milj6forvalt-
ningen trider i kraft.

D4 andringen av lagen om forhindrande av
vattnens fOrorening, fororsakad av fartyg tri-
der 1 kraft, skall kommunernas planer for
bekdmpning av fartygsoljeskador som di &r
anhingiga vid vatten- och miljodistrikten foras
over till ifrdgavarande ldnsstyrelse fér behand-
ling, och de vid vatten- och miljostyrelsen
anhidngiga planerna till inrikesministeriet.

D4 &ndringen av lagen om bekdmpning av
oljeskador pa land trider i kraft skall kom-
munernas planer for bekdmpning av oljeskador
som dd dr anhédngiga vid vatten- och miljodist-
rikten foras Over till ifrdgavarande lansstyrelse
for behandling.

P4 basis av vad som ovan anforts foreliggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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L a.g

om findring av lagen om forhindrande av vattens fororening, férorsakad av fartyg

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen den 16 mars 1979 om forhindrande av vattnens fororening, fororsakad av fartyg -

(300/79) 19 § 3 mom. sddant det lyder i lag av den 20 februari 1987 (204/87),
13§ 1 och 3 punkterna, 14 § 2 mom,,

dndras lagens 6§, 12§ 1 och 3 mom.,
och 2 mom. samt 30, 31 och 33 &,

158, 17§, 19§ 1

av dessa lagrum 31§ 1 mom. sddant det lyder i lag av den 6 september 1985 (739/85) samt 6 §,

12§ 1 och 3 mom.,

13§, 14§ 2 mom., 15§, 17§, 19§ 1 och 2 mom., 30§, 31§ 2 mom. och 33§

sddana de lyder i lag av den 20 februari 1987 (204/87), som foljer:

68

Om ett fartyg pd finskt vattenomrade sjun-
ker, stoter pd grund, springer lick, fir maskin-
fel eller annars rdkar i en situation med risk for
vattnens férorening, kan inrikesministeriet be-
triffande fartyget eller dess last forordna om
vidtagande av siddana rdddnings- eller andra
dtgdrder som den anser nddvindiga for att
forhindra eller begrinsa fororeningen. Innan
atgirder vidtas skall inrikesministeriet under-
handla med sjofartsstyrelsen, fartygets Zgare,
det bidrgningsbolag som mottagit bdrgning-
suppdrag och representanter for forsikringsgi-
varna, om det kan ske utan menligt drojsmal.

Inrikesministeriet kan med iakttagande i
tillimpliga delar av stadgandena i 1 mom.
forordna om vidtagande av dtgidrder som avses
i gillande internationella avtal, som ingatts av
Finland, fér att forhindra eller begrénsa vatt-
nens fororening dven utanfér finskt vattenom-
rade.

2 kap.
Olja

12§

Den hogsta ledningen och évervakningen av
bekdmpningen av oljeskador, fororsakade av
fartyg (fartygsoljeskador) ankommer pa inri-
kesministeriet, som ocksd allmént skall organ-
isera och utveckla bek@mpningen av oljeska-
dor. Lansstyrelsen styr och Overvakar organi-
serandet av den bekd&mpning av fartygsoljeska-
dor som enligt utfirdade stadganden an-
kommer pd kommunen samt pid &dgarna av
hamn, industri- eller lagerinrattning eller varv
och deltar vid behov i bekdmpningen. Inrikes-
ministeriet och lidnsstyrelsen skall samrdda med
miljoministeriet och de regionala miljécentra-

2 341680A

lerna vid planeringen, utvecklingen och upp-
ldggningen av bekdmpningen av fartygsoljeska-
dor. '

Kommunens plan foér bekdmpning av fartygs-
oljeskador skall understillas ldnsstyrelsen. Pla-
ner som Overskrider den kostnadsgrins som
inrikesministeriet har bestdmt skall dock un-
derstillas inrikesministeriet.

13§
De myndigheter for oljeskadebekdmpning
som avses i denna lag ir
1) inrikesministeriet,

Nirmare bestimmelser om anldggningar och
fornodenheter som ndmns i 1 mom. samt om
deras mingder utfirdas av inrikesministeriet,
med beaktande av trafiken i hamnen och
sdrskilt antalet tankfartyg som anldper hamnen
och Ovriga omstindigheter som inverkar pa
risken for oljeskada, respektive hamns, inritt-
nings eller varvs ekonomiska birkraft samt de
behov som foljer av bekdmpningen av oljeska-
dor som uppkommer pd land.

15§

Anses det behovligt att forligga bekdmp-
ningsredskap eller bekdmpningsférnddenheter
pa stillen som ndmns i 14 § i storre méngd 4n
vad som 4garen av hamn, inrittning eller varv
skéligen kan aliggas anskaffa eller att forligga
sddana pa andra 4n dylika stillen, ombesorjs
anskaffningarna av inrikesministeriet pa statens
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viagnar. Kostnaderna for anskaffningarna kan
ersittas ur oljeskyddsfonden pi det sitt som
stadgas i lagen om oljeskyddsfonden.

Bekdmpningsredskap och bekdmpningsfor-
nddenheter som anskaffats kan av inrikesmi-
nisteriet dverldtas till sjofartsstyrelsen, forsvars-
makten, grinsbevakningsvisendet eller annan
statlig myndighet, en kommun eller dgaren av
hamn, inrdttning eller varv som avses i 14§,
Mottagaren &r skyldig att sorja for forvaringen
och underhdllet av redskapen och fornodenhe-
terna samt for att dessa vid behov utan
drojsmal skall kunna anvindas for bekdmpning
av oljeskador.

17§

Inrikesministeriet kan utfirda bestimmelser
om skyldighet for dgare av ovan i 14 § nimnda
hamnar, inrédttningar eller varv att betriffande
tankfartyg vidta forebyggande &tgirder for
forhindrande av oljeskador, sisom utldggning
av ldnsor och ordnande av vakthéllning.

19§

Har en fartygoljeskada uppkommit eller fo-
religger det risk for sddan pa dppen fjird, skall
nrikesministeriet forordna om bekéimpning och
tillsdtta en ledare for bekdmpningsarbetena.
Anmilan om skada eller risk for sddan skall
ocksd omedelbart goras hos miljéministeriet.
Om skadan intriffat eller risk for skada fore-
ligger annanstans inom flera kommuner, eller
om skadan eller risken 4r si stor att kommun-
en inte skiligen kan &ldggas att ensam sorja for
bekdmpningsarbetena, leds bekdmpningsarbe-
tet av den regionala brandchefen eller, vid
forhinder for denne, av den hogsta befilsper-
sonen som har jour eller beredskapstur i den
kommun dér kretsalarmeringscentralen for
samarbetsomridet for brand- och riddningsvi-
sendet ar beligen. Om bekdmpningsarbetet
hirvid blir lingvarigt eller det annars finns
sirskilda skal dirtill, kan inrikesministeriet i
friga om ledaren for bekimpningsarbetena
bestimma annat.

I de fall som ndmns i 1 mom. stiller
inrikesministeriet  behovlig  personal  samt
behovliga redskap och férnddenheter till forfo-
gande for ledaren for bekdmpningsarbetena. 1
dessa fall &r kommunen och den i 14 § nimnda
dgaren av hamn, inrittning eller varv skyldig
att ocksd utanfor sitt omride p4 forordnande
av ledaren for bekdmpningsarbetena stilla sina
bekdmpningsredskap och bekidmpningsforns-

denheter samt den personal som behovs for att
anvinda dem till férfogande for nimnda leda-
re.

5 kap.
Kompletterande stadganden

: 308

Den allminna tillsynen over iakttagandet av
denna lag och av stadganden och bestimmelser
som har utfirdats med stod av den ankommer

1) i friga om stadganden och bestimmelser
som giller skydd av vattnen och den marina
miljon p4d miljoministeriet och de regionala
miljocentralerna,

2) i frdga om stadganden och bestimmelser
som géller sdkerheten till sjoss pd sjofartsvi-
sendet, och

3) i friga om stadganden och bestimmelser
som giller bekdmpningen av fartygsoljeskador
pa inrikesministeriet och ldnsstyrelserna.

31§

I de &drenden som avses i denna lag &r
polisen, forsvarsmakten, grinsbevakningsvi-
sendet, ldnsstyrelserna, tullverket, vidg- och
vattenbyggnadsverket samt havsforskningsins-
titutet inom sina verksamhetsomraden skyldiga
att delta i dvervakningen och att pd begiran ge
sjofartsstyrelsen och de myndigheter som hand-
har oljeskadebekdmpningen behovlig hand-
rdckning. Miljoministeriet, Finlands miljocent-
ral, de regionala miljécentralerna och sjofarts-
styrelsen dr pd motsvarande sétt skyldiga att ge
de myndigheter handrickning som handhar
oljeskadebekimpning. Om bekdmpningen av
en oljeskada kriver det, skall de nidmnda
myndigheterna, allt efter sin bekdmpningsbe-
redskap, snabbt vidta behovliga atgirder redan
innan begiran om handrickning framstillts.
Angdende det tillvigagingssitt som skall
tilldimpas vid anhdllan och givande av hand-
rickning samt om samarbete mellan myndig-
heterna kan statsridet utfirda nidrmare be-
stimmelser.

Mpyndigheterna fér oljeskadebekdmpning
och andra i 1 mom. nimnda myndigheter skall
under ledning av respektive ldnsstyrelse utar-
beta en plan for samarbetet vid bekdmpningen
av oljeskador som avses i 19 §. Linsstyrelserna
kan ocksd avtala om utarbetande av en gemen-
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sam plan for tva eller flera l4n. Planen faststélls
av inrikesministeriet sedan ministeriet inhdmtat
miljoministeriets utldtande.

33§
Andring i ett beslut av sjofartsstyrelsen med

stod av 4 § eller av inrikesministeriet med stoéd .

av 6§ eller 19§ 1 mom. fir inte sdkas .genom
besvir.

Denna lag trider i kraft den 1 mars 1995.
Kommunernas planer for bekdmpning av

fartygsoljeskador som &r anhingiga vid vatten-

och miljodistrikten d4 denna lag triader i kraft
overgar for behandling till ifrigavarande lins-
styrelse, och de planer som ér anhingiga vid
vatten- och miljostyrelsen overgér till inrikes-
ministeriet.

Lag

om iindring av lagen om bekimpande av oljeskador som uppkommer pi land

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 24 maj 1974 om bekdmpande av oljeskador som uppkommer pd land (378/74)
5§ 1—3 mom., 6§ 1 mom. och 8§ 1 mom., av dessa lagrum 5§ 1 mom. sddant det lyder i lag

av den 20 februari 1987 (207/87) som foljer:

58

Den hogsta ledningen och dvervakningen av
bekidmpningen av oljeskador som avses i denna
lag ankommer pa inrikesministeriet. Lénssty-
relsen skall styra och Overvaka det allminna
organiserandet och utvecklandet av bekdmp-
ningen. Linsstyrelsen styr och 6vervakar orga-
niserandet av den bekdmpning av oljeskador
som enligt utfirdade stadganden ankommer pa
kommunen samt pa dgare av oljelager. Lins-
styrelsen deltar vid behov i bekdmpningen.
Liansstyrelsen skall ha ett nira samarbete med
de regionala miljécentralerna vid planeringen,
uppldggningen och utvecklingen av bekimp-
ningen av oljeskador pa land.

Kommunerna skall inom sina omraden
handha bekdmpningen av oljeskador. Kom-
munen skall ha av kommunens fullmiktige
godkind plan for bekdmpning av oljeskador
samt en sdrskilt utsedd myndighet, som inom
kommunens omrade ir ansvarig for ledningen
och organisationen av bekimpningen av i
denna lag avsedda oljeskador. Den av fullmik-
tige godkdnda bekdmpningsplanen skall under-
stillas linsstyrelsen for faststilleise. Lansstyrel-
sen skall fista speciell uppmérksamhet vid,
huruvida materielen motsvarar behovet och dr
andamalsenlig liksom &dven vid, huruvida upp-
ritthidlandet av bekdmpningsberedskapen samt

utbildningen av bekdmpningspersonalen an-
ordnats pd det sitt forhdllandena kridver och
med undvikande av onddiga kostnader.

Kommunen kan komma &verens med grann-
kommunerna eller med de i 4 § 2 mom. avsedda
oljeupplagrarna om att den i 2 mom. ovan
avsedda skyldigheten uppfylls genom inbordes
samarbete.

6§

I denna lag avsedda oljeskadebekdmpnings-
myndigheter 4r 1 5§ angivna statliga och
kommunala myndigheter samt den person som
vid bekdmpningsuppdrag leder den kommuna-
la bekdmpningspersonalen och den ledare for
bekdmpningsarbetet som férordnats av ldnssty-
relsen.

88

Ar oljeskadan eller risken for dess utbred-
ning sa stor, att den personal eller de redskap
som oljeskadebekdmpningsmyndigheterna har
till sitt forfogande icke dr tilirickliga for att
effektivt bekdmpa eller forhindra den, dger
kommunens bekdmpningsmyndigeter eller, di
friga 4r om anvindning av en annan kommuns
bekdmpningsredskap eller -personal, vederbdr-
lig lansstyrelse ritt att beordra den som har
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bekdmpningsredskap eller -fornodenheter eller
personal, som &dr fortrogen med deras anvind-
ning, att stilla dessa till bekimpningsmyndig-
heternas forfogande. Linsstyrelsen kan 4dven
vid behov dtaga sig att leda bekdmpningsitgir-
derna och forordna en ledare for bekdmpnings-
arbetet.

Helsingfors den 13 december 1994 A

Denna lag trdder i kraft den 1 mars 1995.

Fastdllandet av kommunernas planer for
bekdmpning av oljeskador som &4r anhingiga
vid ett vatten- och miljodistrikt dd denna lag
triader i kraft overgir till ifrigavarande ldns-
styrelse for behandling.

Republikens President
MARTTI AHTISAARI

Miljominister Sirpa Pietikdinen
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Bilaga

Lag

om iindring av lagen om forhindrande av vattens fororening, fororsakad av fartyg

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen den 16 mars 1979 om foérhindrande av vattnens foérorening, fororsakad av fartyg
(300/79) 19§ 3 mom. sidant det lyder i lag av den 20 februari 1987 (204/87),
dndras lagens 6§, 12§ 1 och 3 mom., 13§ 1 och 3 punkterna, 14§ 2 mom., 15§, 17§, 19§ 1

och 2 mom. samt 30, 31 och 33 &,

av dessa lagrum 31 § 1 mom. sddant det lyder i lag av den 6 september 1985 (739/85) samt 6§,
12§ 1 och 3 mom., 13§, 14§ 2 mom., 15§, 17§, 19§ 1 och 2 mom., 30§, 31§ 2 mom. och 33§
siddana de lyder i lag av den 20 februari 1987 (204/87), som foljer:

Gillande lydelse

6§

Om ett fartyg pd finskt vattenomride sjun-
ker, stoter pd grund, springer lack, fir maskin-
fel eller annars rakar i en situation med risk for
vattnens fororening, kan vatten- och miljosty-
relsen betriffande fartyget eller dess last fo-
rordna om vidtagande av sddana rdddnings-
eller andra Atgirder som den anser nédvindiga
for forhindrande eller begrinsning av féro-
reningen. Innan Atgdrder vidtas skall vatten-
och miljostyrelsen underhandla med sjofartss-
tyrelsen, fartygets &gare, det bargningsbolag
som mottagit bdrgningsuppdrag och represen-
tanter for forsikringsgivarna, om det kan ske
utan menligt drojsmal.

Vatten- och miljéstyrelsen kan med iaktta-
gande i tillimpliga delar av stadgandena i 1
mom. férordna om vidtagande av dtgirder som
avses i gillande internationella avtal, som
ingatts av Finland, for forhindrande eller be-
grinsning av vattnens férorening dven utanfor
finskt vattenomréde.

Foreslagen lydelse

6§

Om ett fartyg pd finskt vattenomride sjun-
ker, stoter pd grund, springer lick, fir maskin-
fel eller annars rakar i en situation med risk for
vattnens férorening, kan inrikesministeriet bet-
rdffande fartyget eller dess last férordna om
vidtagande av sddana rdddnings- eller andra
itgirder som den anser nodvindiga for att
forhindra eller begrinsa fororeningen. Innan
atgirder vidtas skall inrikesministerier under-
handla med sjofartsstyrelsen, fartygets dgare,
det bargningsbolag som mottagit bdrgning-
suppdrag och representanter for forsikringsgi-
varna, om det kan ske utan menligt dréjsmal.

Inrikesministeriet kan med iakttagande i til-
limpliga delar av stadgandena i 1 mom. fo-
rordna om vidtagande av dtgirder som avses i
gillande internationella avtal, som ingitts av
Finland, for att férhindra eller begrinsa vatt-
nens fororening dven utanfér finskt vattenom-
ride.

2 kap.
Olja

12§

Den hogsta ledningen och dvervakningen av
bekdmpningen av oljeskador, férorsakade av
fartyg (fartygsoljeskador) ankommer pa miljo-
ministeriet. Vatten- och miljostyrelsen skall
allmént organisera och utveckla bekimpningen

12§

Den hogsta ledningen och évervakningen av
bekdmpningen av oljeskador, férorsakade av
fartyg (fartygsoljeskador) ankommer pa inri-
kesministeriet, som ocksd allmdnt skall or-
ganisera och utveckla bekdmpningen av oljes-
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Gdllande lydelse

av oljeskador. Vatten- och miljodistriktet styr
och dvervakar organiserandet av den bekimp-
ning av fartygsoljeskador som enligt utfirdade
stadganden ankommer p4d kommunen samt pa
dgarna av hamn, industri- eller lagerinrittning
eller varv. Distriktet deltar vid behov i be-
kidmpningen.

Kommunens plan for bekimpning av fartygs-
oljeskador skall understillas vatten- och miljo-
distriktet. Planer som o6verskrider den kost-
nadsgrins som miljoministeriet har bestimt
skall dock understillas vatten- och miljostyrel-
sen.

13§
De myndigheter for oljeskadebekimpning
som avses i denna lag ir
1) vatten- och miljostyrelsen,

Nirmare bestimmelser om anlidggningar och
fornddenheter som nimns i 1 mom. samt om
deras mingder utfirdas av vatten- och milj6s-
tyrelsen, med beaktande av trafiken i hamnen
och sirskilt antalet tankfartyg som anloper
hamnen och 6vriga omstindigheter som inver-
kar pa risken for oljeskada, respektive hamns,
inrdttnings eller varvs ekonomiska barkraft
samt de behov som foljer av bekdmpningen av
oljeskador som uppkommer pé land.

15§

Anses det behovligt att forligga bekdmp-
ningsredskap eller bekdmpningsfdrnédenheter
pé stillen som ndmns i 14 § 1 stérre mingd dn
vad som #dgaren av hamn, inréttning eller varv
skiligen kan dldggas anskaffa eller att forligga
siddana pd andra 4n dylika stillen, ombesorjs
anskaffningarna av vatten- och miljostyrelsen
pa statens végnar. Kostnaderna for anskaffnin-
garna kan erséttas ur oljeskyddsfonden pid det
sédtt som stadgas i lagen om oljeskyddsfonden.

Bekdmpningsredskap och bekdmpningsfor-

Foreslagen lydelse

kador. Ldnsstyrelsen styr och &vervakar or-
ganiserandet av den bekdmpning av fartygsol-
jeskador som enligt utfirdade stadganden an-
kommer pid kommunen samt pi &garna av
hamn, industri- eller lagerinrittning eller varv
och deltar vid behov i bekdmpningen. Inrikes-
ministeriet och ldnsstyrelsen skall samrdda med
miljéministeriet och de regionala miljGcentraler-
na vid planeringen, utvecklingen och uppliggnin-
gen av bekdmpningen av fartygsoljeskador.

Kommunens plan for bekdmpning av fartygs-
oljeskador skall understillas linsstyrelsen. Pla-
ner som Overskrider den kostnadsgrins som
inrikesministeriet har bestimt skall dock un-
derstillas inrikesministeriet.

13§
De myndigheter for oljeskadebekdmpning
som avses i denna lag dr
1) inrikesministeriet,

Nirmare bestimmelser om anldggningar och
fornodenheter som nidmns i 1 mom. samt om
deras mingder utfirdas av inrikesministeriet,
med beaktande av trafiken i hamnen och
sdrskilt antalet tankfartyg som anléper hamnen
och Ovriga omstindigheter som inverkar pd
risken for oljeskada, respektive hamns, inritt-
nings eller varvs ekonomiska bérkraft samt de
behov som foljer av bekdmpningen av oljeska-
dor som uppkommer pi land.

15§

Anses det behovligt att forligga bekimp-
ningsredskap eller bekdmpningsfornodenheter
péa stillen som nidmns i 14 § i storre méingd 4n
vad som #4garen av hamn, inrittning eller varv
skiligen kan aliggas anskaffa eller att forligga
sddana pd andra 4n dylika stillen, ombesérjs
anskaffningarna av inrikesministeriet pa statens
vignar. Kostnaderna foér anskaffningarna kan
ersittas ur oljeskyddsfonden pd det sitt som
stadgas i lagen om oljeskyddsfonden.

Bekdmpningsredskap och bekimpningsfor-
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Gallande lydelse

nodenheter som anskaffats kan av vatten- och
miljéstyrelsen Overldtas till sjofartsstyrelsen,
forsvarsmakten, griansbevakningsvisendet eller
annan statlig myndighet, en kommun eller
dgaren av hamn, inrdttning eller varv som avses
i 14§ Mottagaren dr skyldig att sorja for
forvaringen och underhdllet av redskapen och
fornodenheterna samt for att dessa vid behov
utan drojsmal skall kunna anvindas for be-
kiampning av oljeskador.

17§

Vatten- och miljodistriktet kan utfirda bes-
tammelser om skyldighet for dgare av ovan i
14 § ndmnda hamnar, inrdttningar eller varv att
betriffande tankfartyg vidta forebyggande 4t-
girder for forhindrande av oljeskador, sdsom
utldggning av ldnsor och ordnande av vakthéll-
ning.

19§

Har en fartygoljeskada uppkommit eller fo-
religger det risk for sddan pd dppen fjard, skall
vatten- och miljostyrelsen forordna om be-
kidmpning och tillsdtta en ledare for bekdmp-
ningsarbetena. Om skadan intriffat eller risk
for skada foreligger annanstans inom flera
kommuner elier om skadan eller risken 4r sé
stor att kommunen inte skiligen kan &ldggas
att ensam sodrja for bekdmpningsarbetena, leds
bekdmpningsarbetet av den regionala brand-
chefen eller, vid férhinder fér denne, av den
hogsta befélspersonen som har jour eller be-
redskapstur i den kommun dir kretsalarme-
ringscentralen for samarbetsomradet for brand-
och rdddningsvidsendet 4r beligen. Om be-
kidmpningsarbetet hidrvid blir ldngvarigt eller
det annars finns sédrskilda skdl dirtill, kan
vatten- och miljostyrelsen i friga om ledaren
for bekdmpningsarbetena bestimma annat.

I de fall som ndmnps i 1 mom. stéller vatten-
och miljostyrelsen behovlig personal samt be-
hovliga redskap och fornédenheter till forfo-
gande for ledaren for bekdmpningsarbetena. 1
dessa fall 4r kommunen och den i 14 § nimnda
dgaren av hamn, inrdttning eller varv skyldig
att ocksi utanfor sitt omrdde pa forordnande
av ledaren for bekdmpningsarbetena stilla sina
bekdmpningsredskap och bekdmpningsforno-
denheter samt den personal som behovs for att

Foreslagen lydelse

nddenheter som anskaffats kan av inrikesminis-
teriet oOverlitas till sjofartsstyrelsen, forsvars-
makten, gransbevakningsvisendet eller annan
statlig myndighet, en kommun eller 4garen av
hamn, inrdttning eller varv som avses i 14§.
Mottagaren ir skyldig att sorja fér forvaringen
och underhdllet av redskapen och fornodenhe-
terna samt for att dessa vid behov utan
drojsmal skall kunna anvindas for bekdmpning
av oljeskador.

17§

Inrikesministeriet kan utfirda bestimmelser
om skyldighet for dgare av ovan i 14 § nimnda
hamnar, inrittningar eller varv att betriffande
tankfartyg vidta forebyggande datgirder for
forhindrande av oljeskador, sdsom utldggning
av lansor och ordnande av vakthéllning.

19§

Har en fartygoljeskada uppkommit eller fo-
religger det risk for sddan pd dppen fjird, skall
inrikesministeriet forordna om bekdmpning och
tillsitta en ledare for bekdmpningsarbetena.
Anmdlan om skada eller risk for sdidan skall
ocksd omedelbart goras hos miljoministeriet. Om
skadan intriffat eller risk for skada foreligger
annanstans inom flera kommuner, eller om
skadan eller risken 4r si stor att kommunen
inte skiligen kan 3ldggas att ensam sorja for
bekidmpningsarbetena, leds bekdmpningsarbe-
tet av den regionala brandchefen eller, vid
forhinder for denne, av den hogsta befdlsper-
sonen som har jour eller beredskapstur i den
kommun dir kretsalarmeringscentralen for sa-
marbetsomriadet for brand- och ridddnings-
védsendet dr beligen. Om bekdmpningsarbetet
hédrvid blir lingvarigt eller det annars finns
sarskilda skal dartill, kan inrikesministeriet i
friga om ledaren foér bekdmpningsarbetena
bestimma annat.

I de fall som nimns i 1 mom. stiller
inrikesministeriet behovlig personal samt be-
hovliga redskap och fornddenheter till forfo-
gande for ledaren for bekdmpningsarbetena. I
dessa fall 4r kommunen och den i 14 § nimnda
dgaren av hamn, inrittning eller varv skyldig
att ocksd utanfor sitt omrdde pd forordnande
av ledaren for bekdmpningsarbetena stélla sina
bekdmpningsredskap och bekidmpningsférnd-
denheter samt den personal som behovs for att
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Gillande lydelse

anvinda dem till forfogande for nimnda leda-
re.

Foreslagen lydelse

anvinda dem till forfogande for nimnda leda-
re.

S kap.
Kompletterande stadganden

30§

Den allménna tillsynen &ver iakttagandet av
denna lag och av stadganden och bestimmelser
som har utfirdats med stéd av den ankommer
pa vatten- och miljostyrelsen och distriktsfor-
valtningen under den. Sj6fartsstyrelsen Overva-
kar dock iakttagandet av 3—S5 och 9 § samt av
de stadganden och bestimmelser som har
utfirdats med stod av dem.

31§

I de drenden som avses i denna lag &r
polisen, forsvarsmakten, grinsbevakningsvisen-
det, linsstyrelserna, tullverket, vdg- och vatten-
byggnadsverket samt havsforskningsinstitutet
inom sina verksamhetsomridden skyldiga att
delta 1 Overvakningen och att pd begiran ge
sjofartsstyrelsen och de myndigheter som hand-
har oljeskadebekdimpning behovlig handrick-
ning. Sjofartsstyrelsen 4r pd motsvarande sitt
skyldig att ge de myndigheter handrickning
som handhar oljeskadebekimpning. Om be-
kdmpningen av oljeskada kriver det, skall de
ndmnda myndigheterna, allt efter sin bekdmp-
ningsberedskap, snabbt vidta behovliga atgir-
der redan innan begiran om handrickning
framstdllts. Angdende det tillvigagdngssitt som
skall tillimpas vid anhdllan och givande av
handrickning samt om samarbete mellan myn-
digheterna kan statsrddet utfirda ndrmare bes-
tdmmelser.

Myndigheterna for oljeskadebekdmpning och
andra i 1 mom. nimnda myndigheter skall
under ledning av respektive ldnsstyrelse utar-
beta en plan for samarbetet vid bekimpningen
av oljeskador som avses i 19 §. Linsstyrelserna
kan ocksd avtala om utarbetande av en gemen-
sam plan for tv4 eller flera 14n. Planen faststélls

30§

Den allminna tillsynen 6ver iakttagandet av
denna Jag och av stadganden och bestimmelser
som har utfirdats med stéd av den ankommer

1) i frdga om stadganden och bestimmelser
som giller skydd av vattnen och den marina
miljon pd miljoministeriet och de regionala
miljécentralerna,

2) i frdga om stadganden och bestimmelser
som giller sdkerheten till sjoss pd sjéfartsviisen-
det, och

3) i fraga om stadganden och bestidmmelser
som gdller bekdmpningen av fartygsoljeskador
pd inrikesministeriet och ldnsstyrelserna.

31§

I de drenden som avses i denna lag 4r
polisen, forsvarsmakten, gransbevakningsvisen-
det, lansstyrelserna, tullverket, vdg- och vatten-
byggnadsverket samt havsforskningsinstitutet
inom sina verksamhetsomrdden skyldiga att
delta i dvervakningen och att pd begiran ge
sjofartsstyrelsen och de myndigheter som hand-
har oljeskadebekdmpningen behovlig handrick-
ning. Miljoministeriet, Finlands miljécentral, de
regionala miljocentralerna och sjofartsstyrelsen
ar pd motsvarande sitt skyldiga att ge de
myndigheter handrickning som handhar olje-
skadebekimpning, Om bekdmpningen av en
oljeskada kridver det, skall de nimnda myndi-
gheterna, allt efter sin bekdmpningsberedskap,
snabbt vidta behovliga dtgirder redan innan
begiran om handrickning framstéllts. Angden-
de det tillvigagdngssatt som skall tillimpas vid
anhdllan och givande av handrickning samt
om samarbete mellan myndigheterna kan stats-
radet utfirda ndrmare bestimmelser.

Myndigheterna foér oljeskadebekdmpning
och andra i 1 mom. nimnda myndigheter skall
under ledning av respektive linsstyrelse utar-
beta en plan for samarbetet vid bekdmpningen
av oljeskador som avses i 19 §. Lansstyrelserna
kan ocksd avtala om utarbetande av en gemen-
sam plan for tva eller flera 1dn. Planen faststills
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Gdllande lydelse

av miljoministeriet sedan ministeriet inhimtat
vatten- och miljostyrelsens utldtande.

33§ .
Andring i ett beslut av sjdfartsstyrelsen med
stod av 4§ eller av vatten- och miljostyrelsen
med stdd av 6 § eller 19§ 1 mom. fir inte sokas
genom besvir.,

Foreslagen lydelse

av inrikesministeriet sedan ministeriet inhdmtat
miljéministeriets utlitande.

33§

Andring i ett beslut av sjofartsstyrelsen med
stod av 4§ eller av inrikesministeriet med stod
av 6§ eller 19§ 1 mom. far inte s6kas genom
besvir. : '

Denna lag trider i kraft den 1 mars 1995.

Kommunernas planer for bekdampning av far-
tygsoljeskador som dr anhdngiga vid vatien- och
miljodistrikten di denna lag trider i kraft
overgdr for behandling till ifrdgavarande linss-
tyrelse, och de planer som dr anhdngiga vid
vatten- och miljdstyrelsen dvergdr till inrikesmi-
nisteriet.

Lag

om jindring av lagen om bekimpande av oljeskador som uppkommer pi land

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 24 maj 1974 om bekidmpande av oljeskador som uppkommer pa land
(378/74), 5§ 1—3 mom., 6 § 1 mom. och 8 § 1 mom., av dessa lagrum 5 § 1 mom. sddant det lyder
i lag av den 20 februari 1987 (207/87) som foljer:

Gdllande lydelse

5§

Den hogsta ledningen och dvervakningen av
bekdmpningen av oljeskador som avses i denna
- lag ankommer pd miljdministeriet. Vatten- och
miljostyrelsen skall styra och &vervaka det
allminna organiserandet och utvecklandet av
bekdmpningen. Vatten- och miljodistriktet styr
och dvervakar organiserandet av den bekimp-
ning av oljeskador som enligt utfirdade stad-
ganden ankommer pd kommunen samt pd
dgare av oljelager. Distriktet deltar vid behov i
bekdmpningen.

3 341680A

Foreslagen lydelse

5§

Den hogsta ledningen och dvervakningen av
bekdmpningen av oljeskador som avses i denna
lag ankommer pé inrikesministeriet. Lénsstyrel-
sen skall styra och Overvaka det allménna
organiserandet och utvecklandet av bekdmp-
ningen. Ldnsstyrelsen styr och dvervakar orga-
niserandet av den bekimpning av oljeskador
som enligt utfirdade stadganden ankommer pd
kommunen samt pa dgare av oljelager. Ldns-
styrelsen deltar vid behov i bekdmpningen.
Ldnsstyrelsen skall ha ett ndra samarbete med
de regionala miljocentralerna vid planeringen,
uppliggningen och utvecklingen av bekimp-
ningen av oljeskador pd land.
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Gdllande lydelse

Kommun skall inom sitt omrdde handha
bekdmpningen av oljeskador. Kommun skail
ha av kommunens fullméktige godkind plan
for bekampning av oljeskador samt en sirskilt
utsedd myndighet, som inom kommunens om-
rdde 4r ansvarig for ledandet och organisering-

en av bekdmpningen av i denna lag avsedda.

oljeskador. Den av fullmiktige godkinda be-
kimpningsplanen skall understiillas vattendist-
riktets vattenbyrd for faststillelse. Vattendist-
riktets vattenbyra skall fasta speciell uppmark-
samhet vid, huruvida matericlen motsvarar
behovet och ir dndamélsenlig liksom dven vid,
huruvida uppritthillandet av bekdmpningsbe-
redskapen samt utbildningen av bekimpnings-
personalen anordnats pa det sétt forhdllandena
kraver och med undvikande av onddiga kost-
nader.

Kommunen kan, efter att ha erhdllit vatten-
distriktets vattenbyrds samtycke ddrtill, verens-
komma om att uppfylla sin i 2 mom. avsedda
skyldighet i samverkan med grannkommunerna
eller i 4§ 2 mom. avsedda oljeupplagrare.

68§

I denna lag avsedda oljeskadebekdmpnings-
myndigheter 4r i 5§ angivna statliga och
kommunala myndigheter samt den person som
vid bekdmpningsuppdrag leder den kommuna-
la bekdmpningspersonalen och den ledare for
bekdmpningsarbetet som forordnats av vatten-
distriktets vattenbyra.

8§

Ar oljeskadan eller risken for dess utbred-
ning sd stor, att den personal eller de redskap
som oljeskadebekdmpningsmyndigheterna har
till sitt forfogande icke 4r tillrickliga for dess
effektiva bekdmpande eller forhindrande, dger
kommunens bekdmpningsmyndigeter eller, di
friga 4r om anvdndning av annan kommuns
bekdmpningsredskap eller -personal, vederbo-
rande vattendistrikts vattenbyra ritt att beord-
ra den som har bekdmpningsredskap eller
-fornddenheter eller personal, som 4r fértrogen
med deras anvindning, att stilla dessa till
bekdmpningsmyndigheternas férfogande. Vat-
tendistriktets vattenbyrd kan dven vid behov
Ataga sig att leda bekdmpningsétgirderna och
férordna en ledare for bekdmpningsarbetet.

Foreslagen lydelse

Kommunerna skall inom sina - omriden
handha bekdmpningen av oljeskador. Kom- -
munen skall ha av kommunens fullmiktige
godkind plan for bekdmpning av oljeskador
samt en sirskilt utsedd myndighet, som inom
kommunens omrdde #r ansvarig for ledningen
och organisationen av bekdmpningen av i
denna lag avsedda oljeskador. Den av fullmik-
tige godkinda bekdmpningsplanen skall under-
stéllas linsstyrelsen for faststillelse. Lénsstyrel-
sen skall fista speciell uppméirksamhet vid,
huruvida materielen motsvarar behovet och dr
indamalsenlig liksom 4ven vid, huruvida upp-
ritthillandet av bekdmpningsberedskapen samt
utbildningen av bekdmpningspersonalen an-
ordnats pd det sitt forhillandena kréver och
med undvikande av onddiga kostnader.

Kommunen kan komma 6verens med grann-
kommunerna eller med de i 4 § 2 mom. avsedda
oljeupplagrarna om att den 1 2 mom. ovan
avsedda skyldigheten uppfylls genom inbordes
samarbete.

6§

I denna lag avsedda oljeskadebekdmpnings-
myndigheter &r i 5§ angivna statliga och
kommunala myndigheter samt den person som
vid bekdmpningsuppdrag leder den kommuna-
la bekimpningspersonalen och den ledare for
bekimpningsarbetet som forordnats av linssty-
relsen.

8§

Ar oljeskadan eller risken for dess utbred-
ning si stor, att den personal eller de redskap
som oljeskadebekdmpningsmyndigheterna har
till sitt forfogande icke ar tillrdckliga for att
effektivt bekdmpa eller forhindra den, #ger
kommunens bekdmpningsmyndigeter eller, da
fraga 4r om anvindning av en annan kommuns
bekdmpningsredskap eller -personal, vederbor-
lig lansstyrelse rétt att beordra den som har
bekdmpningsredskap eller -fornddenheter eller
personal, som &r fortrogen med-deras anvind-
ning, att stilla dessa till bekdmpningsmyndig-
heternas forfogande. Ldnsstyrelsen kan &dven
vid behov taga sig att leda bekdmpningsatgir-
derna och forordna en ledare for bekdmpnings-
arbetet.
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Gdllande lydelse _ Foreslagen lydelse

Denna lag trdder i kraft den 1 mars 1995.
Fastdllandet av kommunernas planer for be-
. kdmpning av oljeskador som dr anhingiga vid ett
vatten- och miljddistrikt dd denna lag trider i
“kraft dvergdr till ifrdgavarande linsstyrelse for
behandling.






