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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi maaseutuelinkeinorekis-

teristi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdidettaviksi laki
maaseutuelinkeinorekisteristd, joka korvaisi ny-
kyisen maataloushallinnon maatilarekisteristd
annetun lain. Ehdotetun lain mukaan maa- ja
metsdtalousministerion tietopalvelukeskus pi-
t4isi maaseutuelinkeinohallinnon tehtdvien hoi-
tamiseksi maaseutuelinkeinorekisterii. Ehdo-
tettuun rekisteriin voitaisiin  merkitd tiedot
maatiloista, metsdtaloustiloista, puutarhayri-
tyksistd, turkistarhoista, porotalousyrityksistd
ja muista maaseutuelinkeinoyrityksistd. Rekis-
terid kdytettdisiin maaseutuelinkeinohallinnon
tukien hallinnointiin ja muuhun pi4tdksenteon
valmisteluun, toimenpiteiden suunnitteluun ja
niiden vaikutusten seurantaan ja valvontaan,
tilastollisiin tarkoituksiin sekd tutkimukseen.
Lisidksi rekisterid kaytettdisiin eldinldakintdd
koskevien sddnnosten ja médrdysten valvon-
taan ja sen edellyttdmédn hallintointiin. Rekis-
teri sisdltaisi merkittdvisti monipuolisemmin
tietoja kuin nykyinen maataloushallinnon maa-
tilarekisteri ja silld voitaisiin korvata useita
nykyisid rekistereitd ja tiedostoja. Lisaksi rekis-
terin avulla voitaisiin hoitaa Euroopan unionin
(EU) jdsenyydestd johtuvia tehtévid ja toteut-

taa Euroopan unionin edellyttimi integroitu
hallinto- ja valvontajirjestelmi. Rekisteri toi-
misi yleisrekisterind ja siitd voitaisiin muodos-
taa rekisterin soveltamisalan puitteissa osare-
kistereiksi maatilarekisteri, metsitaloustilare-
kisteri, puutarhayritysrekisteri, turkistarhare-
kisteri, porotalousyritysrekisteri sekd muita
maaseutuelinkeinohallinnon asiakkaita koske-
via rekistereitd. Osarekisterit voisivat sisaltdi
sdfidettyjen tehtdvien kannalta tarpeellisia toi-
minnallisia alarekistereitd. Rekisterii tidyden-
nettdisiin ja pdivitettiisiin rekisteriyksikoiltd ja
viranomaisilta saatavilla tiedoilla. Esitykseen
sisdltyvit lisdksi sddnnokset rekisterin tietosi-
sdllostd, viranomaisten vastuusuhteista, tietojen
luovuttamisesta, salassapidosta, rangaistus-
sddnndkset sekd muita tietosuojan varmistami-
seen liittyvid sdinnoksid.

Esitys liittyy hallituksen esitykseen Suomen
liittymisestd Euroopan unioniin tehdyn sopi-
muksen erdiden méairdysten hyviksymisesti.
Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan saman-
aikaisesti EU-jasenyyden kanssa. Voimaantulo-
ajankohdasta sdddettiisiin asetuksella.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Lainsiidintd ja kiytintd

Maa- ja metsitalousministeridn tietopalvelu-
keskuksesta annetun lain (1200/92) 1§:n mu-
kaan tietopalvelukeskuksen tehtdvini on tuot-
taa ja julkaista virallista maatilatilastoa, tuot-
taa maaseutuelinkeinojen tilastointiin ja tieto-
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huoltoon liittyvid palveluja, kehittdd ja yllidpi-
t44 maataloushallinnon maatilarekisterid seki
tuottaa tietohallinnon astantuntijapalveluja
maa- ja metsdtalousministeridlle ja sen alaiselle
hallinnolle.

Edelld mainittuja tehtdvid ja niiden toimeen-
panoa varten on maa- ja metsitalousministe-
ridssd, maaseutuelinkeinopiireissd, kunnissa ja
maa- ja metsitalousministerion tietopalvelukes-
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kuksessa monia erilaisia rekistereitd ja muita
tiedostoja, jotka sisdltivdt muun muassa toi-
minto-, kiinteistd- ja viljelijikohtaisia tietoja.

Maaseutuelinkeinoja koskevien maatalous-
hallinnon tehtdvien hoitamiseksi pidetdin maa-
taloushallinnon maatilarekisteris, joka péivite-
tddn vuosittain ldhinnd kuntien maaseutuelin-
keinoviranomaisilta saatavilla tiedoilla. Maati-
larekisteriin kuuluvat kaikki ne tilat, joiden
omistuksessa tai hallinnassa oleva pelto- ja
puutarha-ala on vihintdsn 1 hehtaari. Rekis-
teriin on tallennettu maatilaa, sen omistajaa ja
viljelijad sekd maankiyttdlajien pinta-aloja
koskevia tietoja. Rekisterin tietoja kiytetddn
maaseutuelinkeinohallinnon tilastollisiin  tar-
koituksiin, pddtSksenteon valmisteluun, toi-
menpiteiden suunnitteluun ja niiden vaikutus-
ten seurantaan. Maaseutuelinkeinopiirien toi-
minnan tietojdrjestelmédssd (TOTI) rekisteri
muodostaa niin sanotun runkorekisterin. Mui-
na osina jirjestelmissd ovat erilaiset toiminto-
sovellukset.

Maatilarekisterin ohella tietopalvelukeskus
pitdd myds metsitilarekisterid, joka perustuu
kaikille metsitilan omistajille noin joka viides
vuosi postitettavaan tiedusteluun, ja puutar-
hayritysrekisterid, joka perustuu kaikille myyn-
tid varten puutarhatuotantoa harjoittaville yri-
tyksille vuosittain postitettavaan tiedusteluun.
Molempien rekisterien pito perustuu maatilati-
lastosta annettuun lakiin (675/75) ja ndin ollen
niiden tietoja voidaan kayttdd lihinnd vain
tilastollisiin tarkoituksiin.

1.2. Euroopan yhteistjen lainsiddinto

Euroopan unionin (EU) maatalouspolititkan
uudistamisessa ollaan yhd enemmén siirtymés-
sd tuotekohtaisesta tuesta tilakohtaiseen tu-
keen. Keskeinen viline EU:n tukien hallinnoin-
tiin ja valvontaan on integroitu hallinto- ja
valvontajérjestelmdi, josta sdddetdin tiettyjd yh-
teisdn tukijirjestelmid koskevasta yhdennetysti
hallinto- ja valvontajirjestelmastd, tiettyjd yh-
teison tukijirjestelmid koskevan yhdennetyn
hallinto- ja valvontajirjestelmin soveltamista
koskevista yksityiskohtaisista sdnnoistd ja yk-
sityiskohtaisista stirtymisididnnéisti naudanli-
ha-alalla ennen tiettyji yhteison tukijirjestel-
mid koskevan yhdennetyn hallinto- ja valvon-
tajirjestelmidn  tdytintdOnpanoa annetuissa
neuvoston asetuksissa (ETY) N:o 3508/92,
(ETY) N:o 3887/92 ja (ETY) N:o 3888/92.

Asetuksia sovelletaan viljan, 6ljy- ja valkuais-
kasvien sekd naudan- ja lampaanlihan markki-
najirjestelmissd maksettavaan tukeen samoin
kuin vuoristo- ja muilla episuotuisilla alueilla
maksettavaan hehtaari- ja kotieldintukeen liit-
tyvddn hallinnointiin ja valvontaan.

Eldinten tunnistamisesta ja rekisterdinnistd
annetun neuvoston direktiivin (92/102/ETY)
mukaan kaikista nauta-, sika-, lammas- ja
vuohitiloista on pidettidvi toimivaltaisen viran-
omaisen kdytossd olevaa rekisterid, josta ilme-
nee tilalla pidettdvien eldinten laji, tilan haltija
ja tilan tunnistetieto. Rekisteritietojen on olta-
va komission hallinto- ja valvontajirjestelmistd
vastuussa olevan viranomaisen saatavissa.

Yhteisén vihimmaiistoimenpiteistd tiettyjen
kalatautien torjumiseksi annetun neuvoston di-
rektiivin (93/53/ETY) mukaan jdsenvaltioiden
tommivaltaisella viranomaisella tulee olla rekis-
teri kaikista kalanviljelylaitoksista, joissa kas-
vatetaan tai pidetdin salmonidejd, harjusta,
siikaa, haukea tai piitkkikampelaa. Kalanvilje-
lylaitoksissa on oltava direktiivin mukainen
kirjanpito. My6s hautomoiden ja kananpoikas-~
ten kasvattamojen toimintaa ohjataan siitos-
munien ja siipikarjan poikasten tuotannosta ja
markkinoinnista annetulla neuvoston asetuk-
sella (ETY) N:o 2782/75. Tillaista tuotantotoi-
mintaa ja markkinointia harjoittavien yritysten
on rekisterdidyttdvid ja noudatettava asetuksen
sdannoksii.

Tiettyjd yhteisdn tukijarjestelmid koskevasta
vhdennetystd hallinto- ja valvontajérjestelméstd
annetussa asetuksessa edellytetddn, ettd jokai-
sessa jdsenvaltiossa on integroitu hallinto- ja
valvontajirjestelmd, jossa on:

1) tietokoneella oleva tietokanta;

2) alfanumeerinen tunnistejirjestelmi pelto-
lohkoille;

3) viljelijdiden tukihakemukset;

4) valvontajirjestelmé; seki

5) karjaa koskien eldinten tunnistejirjestel-
mi.

Asetuksessa sdddetidn myds, ettd integ-
roidun jérjestelmidn tdytyy mahdollistaa eri
tukimuotojen ristiintarkistukset tietokoneessa,
tietokantaan tiytyy rekisterdida kaikki tuotan-
toyksikon tukihakemustiedot ja tietokannat on
suunniteltava yhdenmukaisiksi sekd toistensa
kanssa yhteensopiviksi. Asetus madrdd lisdksi
suorittamaan kaikki tarpeelliset hallinnolliset,
tekniset ja budjetointitoimenpiteet, jotta integ-
roitu jirjestelmi on toimiva.

Suomen liittymissopimuksen mukaisesti in-
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tegroidun jirjestelmidn on oltava toiminnassa
tukihakemustietojen ja valvonnan osalta 1 pii-
vénd helmikuuta 1995,

Jirjestelmdn tuottamien valvontatietojen pe-
rusteella EU:ssa lopullisesti padtetdin, mitkd
jasenvaltioiden maksamista tuista korvataan
yhteisdn varoista. Puutteellinen valvontajirjes-
telmé on johtanut EU:n maksamien korvausten
pienentimiseen ja budjetointiongelmiin nykyi-
sissd jisenvaltioissa.

1.3. Nykytilan arviointi

Maataloushallinnon maatilarekisterin avulla
on voitu merkittdvisti helpottaa ja rationalisoi-
da maaseutuelinkeinohallinnon toimintaa ja
supistaa hakemusasiakirjojen tietosisiltod. Re-
kisterin kdyttd sekd hallinnollisiin tarkoituksiin
ettd tilastotuotantoon on vihentdnyt pdillek-
kiistd tiedonkeruuta sekd viljelijdiden tiedon-
antorasitusta samalla, kun on saavutettu huo-
mattavia kustannussiadstoji.

Jarjestelmén avulla maaseutuelinkeinohallin-
non tilastointi ja tiedonkulku on helpottunut.
Hallinnollisten paitdsten perusteena kiytetyt
tilatiedot ovat yhtendistyneet, mik4 on osaltaan
edistinyt yhdenmukaista hallintokdytintod.
Tietojarjestelma on myds mahdollistanut maa-
seutuelinkeinohallinnon toimenpiteiden vaiku-
tusten seurannan entistd paremmin.

Nyt kiytdssd oleva hallinnollinen rekisteri,
joka kisittdd vain maatilat, ei kuitenkaan
riittiviassd madrin mahdollista maaseudulla toi-
mivien yrityskokonaisuuksien tarkastelua, jos
yritys muodostuu useammasta erilaisesta rekis-
teriyksikostd kuten maatilasta, puutarhasta ja
turkistarhasta. Rekistereiden yhteiskayton edis-
timiseksi olemassa olevat ja mahdollisesti pe-
rustettavat maa- ja metsitalouden rekisterit
sekd muodostettavan tuki- ja valvontajirjestel-
mén tiedot tulisi koota maaseudun yritystieto-
jarjestelmiksi, jossa yksittdiset rekisterit tuke-
vat ja tdydentdvit toisiaan. Téllaisen jirjestel-
min kidyttdonotto mahdollistaisi maaseudulla
harjoitettavan elinkeinotoiminnan tarkastelun
yrityskokonaisuuksina. Sen avulla voitaisiin
nykyistd paremmin hahmottaa kyseisen yritys-
toiminnan luonne, seurata harjoitettavan tuki-
politiikkan vaikutuksia ja valvoa mynnettyjen
tukien kiyttod.

Nykyisen hallinnollisen maatilarekisterin pii-
vitystd ja ylldpitoa muiden rekistereiden avulla
on jossain médrin haitannut se, ettei kaytetta-

vissd ole ollut riittdviasti yhteiskdytén mahdol-
listavia tiedonsiirtostandardeja, vaikka rekisteri
sisdltddkin kiinteistotietojirjestelmin ja erdiden
muiden jirjestelmien tilatunnukset.

Nykyisen rekisterin kiyttotarkoitus on lisdk-
si rajoitettu hallinnolliseen ja tilastolliseen kayt-
toon. Esimerkiksi neuvonnan ja tutkimuksen
tarpeisiin ei ole voitu rittdvdssd méérin luo-
vuttaa rekisteriyksikdiden yhteystietoja neu-
vontatyon tiedottamiseen ja tutkimustiedon ja-
kamiseen yksittiiselle viljelijille.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1. Tavoitteet ja keinot niiden saavuttamiseksi

Esityksen tavoitteena on sddtdd perusteet
maaseutuelinkeinorekisterille, joka muodostaisi
kokonaisvaltaisen, yhtendisen ja kaikki maa-
seutuelinkeinoyritykset kattavan tietojirjestel-
min. Samalla voitaisiin vahentdd nykyisten
erillisten rekistereiden ja muiden tiedostojen
mairdd ja poistaa niissd esiintyvit pddllekkdi-
syydet. Lisdksi tavoitteena on:

— luoda mahdollisuudet tarkastella maaseu-
dulla harjoitettavaa elinkeinotoimintaa yritys-
kokonaisuuksina,

— luoda puitteet EU:n jisenyydestd aiheu-
tuvien tehtdvien hoitamiselle ja EU:n integ-
roidulle hallinto- ja valvontajirjestelmdlle,

— luoda nykyistd paremmat edellytykset
maaseutuelinkeinohallinnon tukien hallinnoin-
nille ja muulle pidtoksenteon valmistelulle,
toimenpiteiden suunnittelulle ja niiden vaiku-
tusten seurannalle ja valvonnalle,

— parantaa  maaseutuelinkeinohaliinnon,
muiden viranomaisten, neuvonnan ja tutki-
muksen sekd maaseutuelinkeinoyritysten yhtey-
denpitoa seki edistdd rekisterien yhteiskdyttdod
erityisesti tietoteknisin keinoin ja hyodyntden
yhteisid tunnusjirjestelmii,

— supistaa hakemusasiakirjojen mdiirdd ja
tietosisaltod sekd yksinkertaistaa ja nopeuttaa
hakemusten kisittelyd,

— luoda mahdollisundet hyddyntdd rekiste-
rii myos tietopalvelukeskuksen pitdmien tilas-
tollisten rekistereiden péivityksessd ja tdyden-
timisessi muun muassa Euroopan unionin
tietotarpeita vastaavaksi, sekd

— luoda selkedt sdinnét maaseutuelinkeino-
rekisterille yleisrekisterind sekd sithen liitettd-
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ville osa- ja alarekistereille ja varmistaa samalla
rekisterin tietosuoja ja rekisteriyksikon omista-
jan ja haltijan oikeusturva.

2.2. Keskeiset ehdotukset

Tavoitteet voidaan toteuttaa sdiatamalid laki
maaseutuelinkeinorekisteristd. Esityksessd eh-
dotetaan, ettd maa- ja metsdtalousministeridn
tietopalvelukeskus pitdd maaseutuelinkeinohal-
linnon tehtdvien hoitamiseksi maaseutuelinkei-
norekisterid. Esitys médrittelee rekisteriyksikot,
rekisterin osat ja tietosisdllon, tietojen hankin-
nan ja kiyton, rekisterdidyn tarkastusoikeu-
den, tietojen suojaamisen ja salassapitovelvol-
lisuuden.

Maatilojen ohella rekisteriin ehdotetaan si-
sillytettdviksi myods metsitaloustilat, puutar-
hayritykset, turkistarhat, porotalousyritykset ja
muut maaseutuelinkeinoyritykset, silli maaseu-
tuelinkeinohallinnon toimenpiteet kohdistuvat
tulevaisuudessa yhd enemméin maatilatalouden
ohella myds muihin maaseutuelinkeinoihin. Re-
kisterid varten rekisteriyksikoistd voidaan muo-
dostaa osarekistereitd, jotka puolestaan voivat
sisdltdd sdddettyjen tehtdvien kannalta tarpeel-
lisia toiminnallisia alarekistereiti, kuten eldin-
ten tunnisterekisteri, tukirekisteri, kiintiorekis-
teri ja rahoitus- ja lainarekisteri. Osa- ja alare-
kistereiden avulla voidaan nykyistd paremmin
seurata kyseistd yritystoimintaa, harjoitettavan
tukipolitiikkan vaikutuksia ja valvoa myoOnnet-
tyjen tukien kayttod.

Esityksen mukaan rekisterinpidosta vastaisi
tietopalvelukeskus. Rekisterid voisivat kayttda
ja péivittdd myds maa- ja metsdtalousministe-
rid, eldinlddkintid- ja elintarvikelaitos, kasvin-
tuotannon tarkastuskeskus, maaseutuelinkeino-
piirit ja kuntien maaseutuelinkeinoviranomai-
set. Lisdksi rekisterid voisivat kayttdd ja péi-
vittdd eldinlddkintdd koskevien siddnndsten ja
midrdysten valvonnan ja sen edellyttdmin hal-
linnoinnin vaatimassa laajuudessa ldfninhalli-
tukset. Rekisterin toimintoja voitaisiin hoitaa
hajautetusti, mikd mahdoilistaisi muun muassa
maaseutuelinkeinohallinnon toimenpiteitd kos-
kevien hakemusten ja muiden asiakirjojen kiy-
ton rekisterin tdydentdmisessd ja paivityksessd.

Rekisterid perustettaessa siithen siirrettdisiin
nykyisen maataloushallinnon maatilarekisteriin
sisdltyvit rekisterivksikot, jotka ovat ldhinni
maatiloja. Puuttuvien rekisteriyksikdiden osalta

rekisterid tdydennettdisiin ja péivitettdisiin re-
kisteriyksikoiltd ja viranomaisilta saatavilla tie-
doilla.

Rekisterin tietosisiltd koostuu hallintoa var-
ten kerittdvistd tiedosta, jota voidaan tarpeen
mukaan kéyttdd tilastotarkoituksiin, Lisdksi
voidaan keridtd tietoja, joita kiytetddn pelkis-
tddn tilastollisiin tarkoituksiin. Lihtokohtana
on, ettd tiedoniuovuttajalle ilmoitetaan kdytto-
tarkoitus tietoa kerittdessa.

Rekisterin piivityksessd tullaan ensisijaisesti
kayttimiin jo olemassa olevia tietojirjestelmii
ja mahdollisuuksien mukaan vilttidmain erillis-
td tiedonkeruuta. Rekisterid kehitetdin niin,
ettd siind mahdollistetaan rekistereiden yhteis-
kiytossi noudatettavien tiedonsiirtostandar-
dien kaytto.

Esityksessd mahdollistettaisiin rekisteriyksik-
kodd koskevien yhteystietojen luovuttaminen
maaseutuelinkeinoja koskevaa neuvontaa ja
tutkimusta varten, jos rekisteriyksikon haltija
ei ole kieltinyt tietojen luovuttamista ja jos
tietosuojan varmistamiseksi sdadetyt edellytyk-
set tdyttyvat.

Rekisterissd olevia tietoja voidaan esityksen
mukaan myos luovuttaa EU:lle, mikdli annetut
sdddokset edellyttiivit tietojen luovuttamista.

3. Esityksen vaikutukset
3.1. Taloudelliset vaikutukset

Maaseutuelinkeinorekisterin -~ vudistaminen
aiheuttaa tietotekniikan osalta sekd laitteiston
ettd ohjelmistojen piivitystarpeita. Niistd ai-
heutuvat kustannukset voidaan arvioida jakau-
tuvan seuraavasti:

1. laitteiston ja ohjelmiston hankintakustan-
nukset noin 1,5 miljoonaa markkaa,

2. tietoliikennekustannukset 0,12 miljoonaa
markkaa vuodessa,

3. laitteiston ja ohjelmiston ylidpitokustan-
nukset 0,7 miljoonaa markkaa vuodessa, seki

4. ohjelmiston  kehittimiskustannukset 2
miljoonaa markkaa vuodessa 3 vuoden aikana.

Rekisterin taloudeliisia vaikutuksia muuhun
toimintaan ei voida vield arvioida, koska rekis-
teri on yleisrekisteri ja sen osa- ja alarekisterei-
den méird voi vaihdella hallinnonalan tarpei-
den mukaan. Yhteniiselld rekisterijarjestelmal-
14 voidaan kuitenkin arvioida saavutettavan
huomattavia sidist0j4 niin maa- ja metsitalous-
ministerion hallinnonalan viranomaisten kuin
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muidenkin viranomaisten tiedonhallinnassa ja
rekisteritoiminnan rationalisoinnissa. Merkitté-
vid sddst0jd saavutetaan myOs siind, etti hal-
linnolliseen tarkoitukseen kerittyd tietoa kay-
tetddin myds tilastojen laatimisessa.

3.2. Organisaatio- ja henkilostovaikutukset

Esitykselld ei ole vilittdmid organisaatio- tai
henkilostdvaikutuksia.

3.3. Vaikutukset eri kansalaisryhmien asemaan

Esitys asettaa rekisteriyksikon omistajille tai
haltijoille tiedonluovutusvelvoitteita, joista suu-
ri osa perustuu Euroopan yhteisdjen (EY)
Jainsdadiantdon. Toisaalta esitys parantaa kan-
salaisten asemaa selventdmilld rekisteriviran-
omaisten vastuuta ja ulottamalla tietosuoja-
sddnnokset koskemaan koko rekisterijirjestel-
méa.

4. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu maa- ja metsatalousmi-
nisteridssd ja maa- ja metsitalousministerion
tietopalvelukeskuksessa virkatyoni.

5. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Esitys littyy hallituksen esitykseen Suomen
liittymisestd Euroopan unioniin tehdyn sopi-
muksen erdiden médrdysten hyviksymisestd
(HE 135/1994 vp). Esitys luo puitteet muun
muassa EU:n yhteisen maatalouspolititkan to-
teuttamisessa tarvittaville rekisterijirjestelmille
sekd EU:n edellyttdmille integroidulle hallinto-
ja valvontajirjestelmalle.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1§. Lain soveltamisala. Maaseutuelinkeino-
hallinnon tehtdvien hoitamiseksi ehdotetaan
sdddettiviksi, ettd maa- ja metsitalousministe-
ridon tietopalvelukeskus pitdisi maaseutuelinkei-
norekisterid. Rekisteri koskisi maatiloja, met-
sitaloustiloja, puutarhayrityksii, turkistarhoja,
porotalousyrityksid ja muita maaseutuelinkei-
nohallinnon asiakkaita. Pykaldssid tarkoitetut
rekisteriyksikot tulisi tarkemmin méiritelld ase-
tuksella.

Rekisterid pidetddn automaattisen tietojen-
kisittelyn avulla, mutta rekisteri voisi muodos-
tua myds manuaalisesta aineistosta. Annettaes-
sa tarkempia sddnnoksid lain soveltamisesta
voltaisiin sdidtdd asetuksella tai ministerion
padtokselld, mitkd manuaalisessa muodossa
olevat asiakirjat liitettdisiin osaksi rekisterid.
Lakia noudatettaisiin soveltuvin osin kaikkeen
manuaaliseen asiakirja-aineistoon, joka on lii-
tetty rekisteriin.

2 8. Rekisterin kdytidtarkoitus. Pykildssd eh-
dotetaan sdidettdviksi rekisterin kiyttotarkoi-
tuksesta. Rekisterin on tarkoitus toimia maa-

seutuelinkeinohallinnon yleisrekisterinid. Rekis-
terid kaytettdisiin maaseutuelinkeinotukien ja
avustusten myoOntidmistd koskevan p#itdksen-
teon valmistelussa ja muiden hallinnonalaa
koskevien padtosten valmistelussa kuten rahoi-
tus- ja lainapditoksissd. Samalla rekisteri mah-
dollistaisi paatdksiin liittyvdn valvonnan. Re-
kisterid voitaisiin kdyttii myos EU-jdsenyyden
velvoittamien eldinlddkintdd koskevien sdin-
nosten ja médrdysten valvontaan ja sen edel-
lyttdmadn hallinnointiin. Yksittdistd rekiste-
riyksikkod koskevien pdidtosten lisiksi rekiste-
rid kdytettdisiin rekisterid kidyttdvien viran-
omaisten suunnittelutehtivissi. Lisdksi rekiste-
rid kéytettdisiin maaseutuelinkeinoja koskevien
tilastojen laatimiseen. Rekisteri voi toimia sa-
malla maatilatalouden osalta valtakunnallisena
perusrekisterind.

3§ Rekisterin pitdminen. Pykilidssi ehdote-
taan rekisterinpitdjiksi maa- ja metsitalousmi-
nisterion tietopalvelukeskusta. Rekisterin kiyt-
td- ja péivitysoikeus annettaisiin maa- ja met-
sdtalousministeridlle, maa- ja metsitalousmi-
nisterion tietopalvelukeskukselle, eldinlddkinti-
ja elintarvikelaitokselle, kasvintuotannon tar-
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kastuskeskukselle, maaseutuelinkeinopiireille
sekd kuntien maaseutuelinkeinoviranomaisille.
Lisaksi rekisterid voisivat kdyttdd ja paivittdd
eldinlddkintdd koskevien sdddosten ja midriys-
ten valvonnan ja sen hallinnoinnin edellytti-
méissd laajuudessa lddninhallitukset. Rekisteri-
viranomaiset on lueteltu pykélissd tyhjentdvis-
ti. Rekisterin pitdmisestd vastaamisella tarkoi-
tetaan yleisvastuuta rekisteristd, sen ylldpidosta
ja kehittdmisestd. Rekisterinpitijille kuuluisi-
vat kaikki rekisterin toimintaan liittyvit oikeu-
det. Oikeudella kiyttad rekisterid tarkoitettai-
siin oikeutta piddstd rekisteritietoihin ja hyo-
dyntdd niitd omassa toiminnassa. Kaytolld ei
tarkoiteta rekisteritietojen luovuttamista sivul-
lisille, josta sdddetddn 7 §:ssd. Paivittimiselld
tarkoitetaan oikeutta lisitd ja poistaa sieltd
tietoa. Kuntien maaseutuelinkeinoviranomaiset
ovat kidyttineet ja piivittineet nykyisti maata-
loushallinnon maatilarekisterid. Tarkoituksena
on, ettd timd kaytdnto voisi jatkua.

Rekisteriin merkityn tiedon virheettémyydes-
td vastaisi tiedon rekisteriin merkinnyt viran-
omainen. Vastaavasti tiedon kdytostd, paivityk-
sestd ja luovutuksesta ja siind noudatetusta
menettelystd vastaisi kulloinkin toiminut viran-
omainen. Tarkoituksena on, ettd kukin rekis-
terissd toimiva viranomainen vastaa omasta
toiminnastaan rekisterissd. Vastuu voi toteutua
esimerkiksi virkavastuuna tai 12 §:ssd mainittu-
na vahingonkorvausvastuuna.

Pykilassd saddetddn rekisterinpitdjin mah-
dollisuudesta antaa toimeksiantona suoritetta-
vaksi rekisterinpitoon ja kiyttéon liittyvid
avustavia tehtdvid sivulliselle. Rekisterinpitdji
voisi siten antaa esimerkiksi rekisterin atk-
teknisen yllapidon tissi laissa mainituille rekis-
teriviranomaisille, muille viranomaisille tai jol-
lekin yksityiselle taholle. Yksityistdkin toimek-
sisaajaa koskisivat tdlloin 10 §n tietojen suo-
jaamisvelvollisuus ja 11 §n salassapitovelvolli-
suus.

4§. Rekisterin osat. Maaseutuelinkeinorekis-
terid varten voitaisiin perustaa osarekistereits,
joista keskeisimpid rekisteriin tulevia osarekis-
tereitd on mainittu pykilin 1—5 kohdissa.
Luettelo ei ole tyhjentivd, vaan maaseutuelin-
keinohallinnon tarpeiden mukaan rekisterid
varten voidaan perustaa tai rekisteriin voidaan
littdd muita maaseutuelinkeinoyrityksii koske-
via rekistereitd.

Osarekistereistd voidaan muodostaa erilaisia
toiminnallisia alarekistereitd, jotka tukevat ja
mahdollistavat rekisterin tehokkaan kidyton

jonkin asiakokonaisuuden osalta. Toiminnalli-
set kokonaisuudet voivat muuttua rekisterin
kayttstarpeiden mukaan ja niissi voidaan
kayttad hyviksi samoja rekisteritietoja.

5§. Rekisterin tiedot. Rekisteriin saadaan
merkitd vain siddettyjen tehtivien hoitamisen
kannalta tarpeellisia tietoja.

Rekisteriin saadaan merkitd yleistiedot, tie-
dot maankéyttolajien pinta-aloista sekd rekis-
terin kdyttéon liittyvid hallinnollisia tietoja ja
henkilotiedot. Rekisteriin talletettavat henkild-
tiedot on lueteltu tyhjentdvisti. Rekisterinpi-
don yhteydessd kerdtddn lisdksi tietoja pelkds-
t4én tilastotarkoituksiin maatilatilastosta anne-
tun lain (675/75) nojalla. Euroopan yhteisdjen
sdddokset ja kotimaiset tietotarpeet edellyttivit
jatkuvasti muuttuvan ja suuren tietomidrdn
késittelemistd ja rekisteroimistd rekisterin so-
veltamisalalla  maaseutuelinkeinohallinnossa.
Rationalisoitu rekisterihallinto ja hallinnon
asiakkaiden tietosuoja edellyttdvit kuitenkin
rekisteriin talletettavien tietojen médrittelys.
Siksi ehdotetaan, ettd rekisterin tietosisillostd
médrdisi tarkemmin maa- ja metsitalousminis-
terid.

Pykilin 4 momentissa ehdotetaan, ettei pel-
kistddn tilastotarkoituksiin kerdttyd tietoa saa
kdyttdad hallinnollisiin tarkoituksiin. Tietojen
kdytt6d rajaa tarkoitussidonnaisuusperiaate ja
hyvi rekisterinpitotapa eikd yksittdiseltd rekis-
teriyksikoltd tilastotarkoituksiin kerdttyd tietoa
tule kdyttdd hyvaksi yksittdistd rekisteriyksik-
k64 koskevassa pddtoksenteossa. Hallinnolli-
siin tarkoituksiin kerdttyd tietoa voidaan sen
sijaan kayttdd tilastoja laadittaessa. Tilastoja
laadittaessa ja julkaistaessa on kuitenkin otet-
tava huomioon 11 &n salassapitovelvollisuus.
Tilastollinen tieto on siilytettdvd erikseen hal-
linnollisesta tiedosta. Tami edellyttds, ettd
rekisterin automaattiseen tietojenkdsittelyyn
viety ja manuaalinen tilastollinen aineisto, joka
koskee yksittdistd rekisteriyksikkod, ei ole yk-
sittdistd rekisterivksikkod koskevaa hallinnol-
lista pddtostd tehtdessd padtoksentekijin kiy-
tettivissa.

Keskitetty rekisterinpito ja rekisterijarjestel-
min yhteiskidyttd edellyttivit velvollisuutta
kayttds yhtendistd rekisteritunnusta. Velvolli-
suus olisi yleinen ja koskisi niin rekisteriviran-
omaisia kuin rekisteriyksikoitakin. Rekisteri-
tunnus voitaisiin antaa esimerkiksi merkitties-
sé rekisteriyksikkod ensimmadistd kertaa rekis-
teriin. Rekisteritunnuksen antaisi rekisterinpi-
taja.
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Rekisterin tietosisdltd voi muodostua mitta-
vaksi ja vaihdella eri aikoina. Pykildssd ehdo-
tetaan siksi, ettd maa- ja metsitalousministerié
voisi padtokselldin madratd rekisteriin kerétta-
visti tiedoista yksityiskohtaisesti. Ministerio
voisi madritd tarkemmin myos osarekistereisti.

6 §. Tietojen hankinta. Pykilissi ehdotetaan,
ettd lain voimaan tullessa rekisterin perustaksi
siirtyisivdit maataloushallinnon maatilarekiste-
rin tiedot. Rekisteritiedot hankittaisiin rekiste-
riyksikoiltd ja viranomaisilta. Yksittdista rekis-
terivksikkod koskevaa tietoa ei sen sijaan voi-
taisi hankkia esimerkiksi joltain yksityiseltad
taholta, ellei esimerkiksi jossain erityisiainsii-
didnnossd toisin sdddettiisi. Voidaan kuitenkin
pitdd mahdollisena, ettd rekisterijirjestelman
kehittyessd jokin yksityinen taho, kuten maa-
seudun neuvontajirjestd, voisi rekisteriyksikon
valtuutuksella tuottaa tietoa rekisteriin rekiste-
riyksikon puolesta. Rekisteriyksikon tulisi tél-
16in aina nimenomaisesti hyvidksyd tuotettu
tieto ennen sen hyviksymistd rekisteritiedoiksi.

Pykildssd sdddetddn tiedonantovelvollisuus
koskemaan rekisteriyksikon omistajaa ja halti-
jaa heidin rekisteriyksikkoddn koskevien tieto-
jen osalta.

Pykildssd oikeutetaan rekisterin kayttdon
oikeutettu viranomainen saamaan lisdksi val-
tion ja kuntien viranomaisilta salassapitosiin-
tdjen estdaméttd rekisterin kayttdtarkoituksen
kannalta tarpeelliset tiedot.

78. Rekisteritietojen antaminen ja luovutus.
Pykaldssd ehdotetaan sddnneltdviksi tyhjenti-
visti rekisterissd olevien tai sitd varten hankit-
tujen tietojen antamisesta ja luovuttamisesta.

Tietojen antamisella tarkoitetaan tietojen an-
tamista sivulliselle kidytettdviaksi, Luovuttami-
sella tarkoitetaan taas tietojen luovuttamista
sivullisen haltuun. Sivullisia ovat rekisterin
kannalta kaikki yksityiset tahot ja muut kuin
3 §:ssd mainitut rekisteriviranomaiset. Vaikka
pykdld ei rajoitakaan tietojen luovutusta néi-
den rekisteriviranomaisten vililli, lain tarkoi-
tus sekd 3 §:ssd sdddetty viranomaisten vas-
tuunjako ja tietosuoja edellyttdvat kuitenkin,
ettd tietojen luovutus ja kiytté rekisteriviran-
omaistenkin vililli olisi rajoitettu.

Tietojen luovuttaminen olisi sallittua, milloin
rekisteriyksikon omistaja tai haltija antaa sii-
hen suostumuksensa. Rekisteriyksikon omista-
jan tai haltijan suostumuksen ei vélttdmattd
tarvitsisi koskea vain yksittiistid ja kertaluon-
toista tiedonluovutusta, vaan rekisterin kehit-
tyessd voisi olla mahdollista yleisvaltuutukseen

perustuva tiedonluovutus. Jos lain rekisteripe-
riaatteet ja tietosuojandkokohdat tdyttyisivit,
voitaisiin esimerkiksi maaseudun neuvontajir-
jestoille antaa oikeus kayttad asiakkaistaan
talletettua rekisteritietoa. Toisaalta neuvonta-
jarjestoille voitaisiin samoin edellytyksin antaa
oikeus toimittaa rekisteriin asiakkaitaan koske-
vaa tietoa, joka voitaisiin tallettaa rekisteriin
rekisteriyksikon omistajan tai haltijan hyvik-
syttyd tiedon oikeellisuuden.

Rekisterinpitdjan tiedonantovelvollisuus tai
muille viranomaisille sidddetty tiedonsaantioi-
keus saattaa myos edellyttdd tietojen luovutta-
mista. Tieteellisens tutkimuksena voitaisiin taas
pitdd esimerkiksi yliopistossa, korkeakouluissa,
ja vastaavissa tutkimusyksikdissd suoritettavaa
tutkimustyotd. Tieteellisen tutkimuksen tulisi
perustua tieteellisten menetelmien kdyttdon ei-
kd sen kdyttotarkoitus saisi valittomaésti edistda
liikketaloudellisia tarkoitusperid. Tilastollisiin
tarkoituksiin tietoja voitaisiin lnovuttaa kaytet-
taviksi Idhinnd suunnittelu- ja tutkimustoimin-
nassa.

Pykdldn 2 momentissa sdsdetiin ne kiytto-
tarkoitukset, joihin rekisteriyksikdon nimi-,
osoite- ja puhelinnumerotietoja voidaan luo-
vuttaa. Luovutuksen tulee jollain tavalla edis-
t44 maaseutuelinkeinojen kehitystd, Edellytystd
tulisi tulkita joustavasti ja hakea tukea esimer-
kiksi maa- ja metsdtalousministerién toiminta-
ajatuksesta. Tarkoituksena kuitenkin on jittda
rekisterinpitijille harkintavaltaa sen toteutta-
miseksi, ettd luovutus tukisi myonteiselld taval-
la maaseutuelinkeinojen tai maaseutuelinkeino-
hallinnon kehitystd. Henkilotietojen osalta on
edellytyksend lisdksi, ettd luovutuksen saajalla
on henkilorekisterilain  (471/87) mukainen
oikeus tallettaa tiedot henkilorekisteriin. T&td
el edellytetd niiden tietojen osalta, jotka kos-
kevat vain yrityksid. Rekisteriyksikon omista-
jalla tai haltijalla on aina oikeus kieltdd mo-
mentissa mainittujen tietojen luovuttaminen
sivullisille. Tamén toteuttamiseksi tulisi rekis-
teriyksikdn omistajalta tai haltijalta vaatia
omakdatisesti allekirjoitettua kieltoa. Yhteystie-
tojen luovuttamisella maaseutuelinkeinoja kos-
kevaa tutkimusta ja neuvontaa varten on }i-
hinnd ajateltu tietojen luovutusta maaseudun
neuvontajirjestoille esimerkiksi tutkimustoi-
minnasta tiedottamiseen. Pykdlin 2 momentin
perusteella ei kuitenkaan tule luovuttaa yhteys-
tietoja puhtaasti kaupallisiin tarkoituksiin.

Pykildn 2 momentin mukainen luovutus ei
saa loukata I1§n salassapitovelvollisuutta.
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Siksi luovutuksessa kidytettdvid valintaperustei-
ta tulee arvioida ottaen huomioon 11 §:n salas-
sapitoperusteet. Valintaperusteeksi ei esimer-
kiksi saa valita henkilétunnusta, mikid loukkai-
si esimerkiksi yksityisyyden suojaa.

Yleisten asiakirjain julkisuudesta annettua
lakia (83/51) on vuonna 1987 tiydennetty siten,
ettd tekniset tallenteet on rinnastettu tavan-
omaisiin asiakirjoihin. Teknisen tallenteen luo-
vuttamista koskevista rajoituksista sdddetdin
taas yleisten asiakirjain julkisuudesta annetun
lain 18 a §:ssd. Nama4 rajoitukset koskevat mas-
saluovutuksena ja arkaluonteisena otantana
tehtdvid tietojen luovutuksia.

Pykildssd ehdotetaan valtuutta saada luo-
vuttaa rekisterissd olevia tietoja EU:lle, jos
Suomen lainsdédéntd tai kansainviliset sopi-
mukset edellyttdviat tietojen luovuttamista.
Henkilotietoja voidaan luovuttaa EU:lle sen
estdmittd, mitd henkilorekisterilaissa sdddetddn
tietojen luovuttamisesta ulkomaille.

Luvan tietojen luovuttamiseen myontiisi ai-
na rekisterinpitija. Lupamenettelyn avulla py-
ritddn keskitetysti seuraamaan ja valvomaan
rekisterissd olevien tietojen asianmukaista kiyt-
tod. Lupa tietojen luovuttamiseen muuten kuin
lain tai asetuksen taikka niiden nojalla annetun
méidrdyksen perusteella voitaisiin myontdd
edellyttien, ettei siitd aiheudu vahinkoa tai
haittaa rekisteriyksikdn omistajalle tai haltijal-
le. Lupaa ei myonnettdisi, jos voidaan olettaa,
ettd tietoja kiytetddn rekisteriyksikén omista-
jan tai haltijan etuja tai oikeuksia vaarantavas-
ti. Nyt ehdotettava sainnos poikkeaa yleisten
asiakirjain julkisuudesta annetun lain rajoituk-
sista siind, ettd luovutusrajoitus olisi yleinen ja
koskisi myds muita kuin massaluovutuksena ja
arkaluonteisena otantana tehtivid luovutuksia.
Tamé on perusteltua, koska perustettava maa-
seutuelinkeinorekisteri on tarkoitettu ensisijai-
sesti hallinnon sisdiseen kdyttéon. Luovutusra-
joitusten laajuutta arvioitaessa on otettava
huomioon se, ettd rekisteri koskee luonnollisten
henkildiden lisaksi myos yrityksid, jolloin ta-
vanomaista tiukemmat tietojen luovutusta kos-
kevat rajoitukset ovat perusteltuja muun
muassa litketaloudellisten etujen suojaamiseksi.

8 8. Rekisterdidyn tarkastusoikeus. Pykildssi
ehdotetaan, ettd rekisteriyksikon omistajan ja
haltijan oikeuteen tarkastaa rekisteritietoja so-
velletaan henkilorekisterilakia. Pykdlin viit-
taussddnnds laajentaa tarkastusoikeuden kaik-
kiin rekisteriyksikén omistajan ja haltijan hin-
t4 itseddn tai hinen rekisteriyksikkodin koske-

viin rekisteriin talletettuihin tietoihin. Tarkas-
tusoikeuden toteuttamisessa noudatettaisiin
muuten, mitd henkilorekisterilain 3 luvussa
sdddetddn. Tarkastusotkeuden piiriin kuuluisi-
vat siten myos tilastollisiin tarkoituksiin kiyte-
tyt tiedot. Tarkastusoikeuden toteuttaminen
lisdisi rekisteriyksikon omistajan tai haltijan
oikeusturvaa, ja esille tulevien virheellisten tie-
tojen poistaminen liséisi rekisterin tietojen luo-
tettavuutta.

94§. Virheen oikaisu. Pykilidssi ehdotetaan,
ettd rekisterissd olevan virheen oikaisemiseen
sovelletaan henkildrekisterilakia. Pykdlan viit-
taussddnnos laajentaa virheen oikaisemisen
koskemaan kaikkia rekisteritietoja. Tietosuoja-
vaatimukset ja rekisteriviranomaisten vastuu
edellyttivit, ettd virheen voi oikaista vain
rekisterinpitijd tai se muu viranomainen, jolle
on annettu toimivalta rekisteriin talletetun tie-
don oikaisemiseen. Oikaisun toteuttamisessa
noudatettaisiin muuten, mitd henkil6rekisteri-
lain 3 luvussa sdddetéddn.

10§. Tietojen suojaaminen. Pykdldssd sdidn-
neltdisiin rekisterin teknistd suojaamista koske-
vat velvoitteet. Rekisterinpitdjan tulisi huoleh-
tia rekisterin ja sen tietojen suojaamisesta
luvatonta kisittelyd, kayttod, tuhoamista,
muuttamista sekd anastusta vastaan. Jos osa-
rekisterii pitdd osarekisterinpitiji, vastaava
tietojen suojausvastuu on myods osarekisterin-
pitdjalla. Rekisteri on tarkoitus suojata rekis-
teriteknisin keinoin esimerkiksi méérittelemalla
se, mitd tietoja eri tietokonepdéitteiltd voidaan
kayttdd. Ohjelmien avulla piitteen kaytto es-
tettéisiin sellaisina aikoina, jolloin valvontaa ei
ole jarjestettdvissd. Rekisterin kdytdn valvomi-
seksi kdytettdisiin henkilokohtaisia kadyttdja-
tunnuksia ja salasanoja. Rekisterin kiyttdoi-
keudet méidnteltiisiin siten, ettd kiyttdoikeus
olisi vain niill4, joiden virkatehtdvat sitd edel-
lyttavédt. Vaikka 3 §:ssd sdddetdéinkin rekisteri-
viranomaisten k&yttd- ja piivitysoikeuksista
laajasti, rekisterin tietosuoja ja tietoturvallisuus
edellyttavat kdytinndssd, ettd rekisterinpitdji
rajaa oikeudet eri kdyttdjille esimerkiksi tekni-
silld menetelmilld siten, ettd kayttdjat pddsevit
vain niihin tietoihin, joita he perustellusti tar-
vitsevat virkakdytt6onsa.

11§. Tietojen salassapito ja salassapitovelvol-
lisuus. Pykildssd siddetddn, ettd rekisteritiedot
olisivat salassapidettdvid. Julkisia olisivat kui-
tenkin pykildssd erikseen luetellut rekisteritie-
dot, joiden ei voida katsoa loukkaavan pyki-
lassd mainittuja salassapitoperusteita. Pykilds-
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si sdddetddn vain tietojen julkisuudesta eikd
tietojen luovuttaminen esimerkiksi massaluovu-
tuksena ole siten mahdollista, ellei tihin muu-
alla tdssd tai muussa laissa sdddetd perusteita.

Pykildssd sdddettdisiin  salassapitovelvolli-
suus rekisteriviranomaisille ja palvelussuhteen
laadusta riippumatta jokaiselle rekisteriviran-
omaisen palveluksessa olevalle sekd sivuiliselle,
joka kisittelee rekisterin tietoja 3 §:n mukaise-
na toimeksiantotehtdvini tai 7 §n mukaisen
luovutuksen perusteella. Rekisterin kannalta
sivullisia ovat kaikki muut tahot kuin rekiste-
riviranomaiset oikeussuhteen laadusta riippu-
matta. Salassapitovelvollisuus tarkoittaisi kiel-
toa ilmaista sivullisille tai kdyttdd yksityisesti
hyodyksi tdmdn lain vastaisesti seikkoja, jotka
koskevat toisen henkildkohtaisia oloja, talou-
dellista asemaa tai liikkesalaisuutta ja jotka on
saatu lain edellyttimin toiminnan yhteydessd
eli tietoja hankittaessa, talletettaessa, kaytet-
tiessd tai luovutettaessa. Sddnnokselld pyritddn
estimiin mainittujen tietojen aiheeton levidimi-
nen sekd tietojen véidrinkayttd. Jos muussa
lainsddddnnossd on lisdksi sdfdetty salassapi-
tosdannoksid, jotka tulevat koskemaan maa-
seutuelinkeinorekisterin tietoja esimerkiksi tie-
toa hankittaessa, sovelletaan timéin lain salas-
sapitovelvollisuuden ohella sitd, mitd muualla
laissa sdddetddn.

Nykyisid tietojenkdsittelymenetelmid sovel-
lettaessa tiedot kdsittelyohjelmista ja -jdrjestel-
mistd voivat vaarantaa tietosuojaa yhtd paljon
kuin varsinaisen tiedon paljastaminen. Salassa-
pitovelvollisuus ulotettaisiin pykélin 3 momen-
tissa koskemaan myds tietosuojaa vaarantavia
tietoja kisittelyohjelmissa ja -ohjeistoissa.

12 §. Henkilorekisterilain ja hyvin rekisterita-
van noudattaminen. Pykilissid ehdotetaan sidi-
dettiviksi, ettd rekisterin pitdmisessi noudate-
taan soveltuvin osin henkilorekisterilakia. Sa-
malla on lueteltu ne henkilorekisterilain sddn-
nokset, jotka ainakin yleensd soveltuisivat re-
kisterin pitdmiseen. Lisdksi pykéildssid on 1il-
maistu pyrkimys siitd, ettd rekisterin pita-
misessd on noudatettava sellaista laatutasoa,
jonka voidaan kulloinkin katsoa vakiintuneen
hyviksi rekisteritavaksi.

13 §. Rangaistussddnndkset. Lain 11 §:ssi sii-
detyn salassapitovelvollisuuden rikkomisesta
rangaistaisiin sakolla tai enintdén yhdelld vuo-
della vankeutta.

Virkamiehid koskevasta salassapitovelvolli-
suudesta on sdddetty erikseen rikoslain 40
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luvun 5 §:ssd, mistd ehdotetaan pykidldin 2
momenttiin otettavaksi tdtd koskeva viittaus-
sddnnos.

Tiedonantovelvollisuuden tahallisesta laimin-
lyonnistd sekd tahallisesta tai torkedstd huoli-
mattomuudesta annetun viirdn tiedon antami-
sesta voisi tuomioistuin tuomita sakkoon. Kos-
ka erityisesti viddridn tiedon antaminen voi
toteuttaa samalla rikoslain 29 tai 36 luvun
petoksia koskevat tunnusmerkistot, ehdote-
taan, ettd rangaistus tuomittaisiin tilldin vain
siitd rikoksesta, josta on siddetty ankarampi
rangaistus.

Rekisteriviranomaisella olisi harkintamah-
dollisuus 3 ja 4 momentin mukaisen menettelyn
aloittamiseksi, jos rikkomus olisi kokonaisuu-
dessaan vdhdmerkityksellinen.

Pykdldn 6 momentti sisidltdisi sddnndksen
luvattomasta maaseutuelinkeinorekisteriin tun-
keutumisesta. Ehdotuksen mukaan se, joka
kdyttamilld hinelle kuulumatonta kayttajatun-
nusta tai muulla petollisella toiminnalla 1apdi-
see tunnistuskontrollin tai vastaavan turvajar-
jestelyn ja siten oikeudettomasti tunkeutuu
automaattisen tietojenkdsittelyn avulla yllapi-
dettyyn rekisteriin, on tuomittava sakkoon tai
vankeuteen enintddn kuudeksi kuukaudeksi.
Rangaistus vastaa henkilorekisterilaissa sdadet-
tya rangaistusta henkilorekisteriin tunkeutumi-
sesta, mutta tulisi aina sovellettavaksi riippu-
matta henkilorekisterilain mahdollisesta sovel-
tamisesta.

Laissa ehdotetaan sdddettidviiksi rekisterinpi-
tijalle erilaisia velvollisuuksia henkilorekisteri-
lakiin viittaamalla. Niistd ei ole ehdotettu
henkildrekisterilain tapaan otettavaksi erillisid
rangaistussadnnoksid, vaan nimi miadrdytyisi-
vit, samoin kuin rangaistus salassapitovelvolli-
suuden rikkomisesta virkamiehelle tai julkisyh-
teison tyontekijélle, rikoslain 40 luvun mukaan.

148. Tarkemmat sddnnokset. Tarkemmat
sddnndkset lain tdytdntoOnpanosta annetaan
asetuksella. N4itd olisivat muun muassa siddn-
nokset lain 1 §:354 mainituista rekisteriyksikois-
ta.

15§ Voimaantulo. Pykdld sisaltdd lain voi-
maantuloa koskevat sddnnokset. Laki on tar-
koitettu tulemaan voimaan samanaikaisesti
Suomen EU-jidsenyyden kanssa.

2. Voimaantulo

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan sa-
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manaikaisesti Suomen EU-jisenyyden kanssa.
Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan asetuksella
sdddettivini ajankohtana.

1994 vp — HE 198

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiesitys:

Laki

maaseutuelinkeinorekisteristd

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetdidn:

1§

Lain soveltamisala

Maa- ja metsitalousministerion tietopalvelu-
keskus pitdd maaseutuelinkeinohallinnon tehti-
vien hoitamiseksi maatiloja, metsitaloustiloja,
puutarhayrityksid, turkistarhoja, porotalousyri-
tyksid ja muita maaseutuelinkeinohallinnon
asiakkaita koskevia rekistereitd, jotka yhdessd
muodostavat maaseutuelinkeinorekisterin.
Mainituista yrityksistd kidytetddn jiljempind
nimitystd rekisteriyksikko.

Rekisterid pidetddn automaattisen tietojen-
kédsittelyn avulla. Rekisterid voidaan pitdi
myds manuaalisena, jolloin noudatetaan sovel-
tuvin osin titd lakia.

2§

Rekisterin kédyttotarkoitus

Rekisterin tietoja kdytetddn maaseutuelinkei-
nohallinnon tukien hallinnointiin ja valvon-
taan, muuhun piitoksenteon valmisteluun, toi-
menpiteiden suunnitteluun ja niiden vaikutus-
ten seurantaan, tilastollisiin tarkoituksiin seki
tutkimukseen. Lisdksi rekisterin tietoja voidaan
kayttad eldinlddkintdd koskevien sidnnosten ja
midrdysten valvontaan ja sen edellyttimiin
hallinnointiin.

38
Rekisterin pitdminen

Rekisterinpidosta vastaa maa- ja metséta-
lousministerion tietopalvelukeskus. Rekisterid

kdyttivit ja piivittavit sdddettyjen tehtdvien
edellyttdméssd laajuudessa maa- ja metsita-
lousministerid, maa- ja metsitalousministeridon
tietopalvelukeskus, eldintadkinti- ja elintarvike-
laitos, kasvintuotannon tarkastuskeskus, maa-
seutuelinkeinopiirit sekd kuntien maaseutuelin-
keinoviranomaiset. Lisdksi rekisteria voivat
kayttdd ja pdivittdd eldinladkintdd koskevien
sddnndsten ja mdidrdysten valvonnan ja sen
edellyttdmin hallinnoinnin vaatimassa laajuu-
dessa lddninhallitukset.

Rekisteriin merkityn tiedon virheettdmyydes-
td vastaa tiedon rekisteriin merkinnyt viran-
omainen. Tiedon kiytdstd, péivityksestd ja
luovutuksesta sekd siind noudatetusta menette-
lystd vastaa kulloinkin rekisterid kiyttinyt
viranomainen.

Rekisterinpitdjd voi antaa toimeksiantona
suoritettavaksi rekisterinpitoon ja kayttoon liit-
tyvid avustavia tehtdvid sivulliselle. Toimek-
sisaajalla on sama velvollisuus suojata tiedot
kuin 10 §:ssd sdddetddn eikd toimeksisaajalla
ole oikeutta kiyttdd ja luovuttaa tietoja muihin
tarkoituksiin tai tallettaa niitd hallussaan sii-
lytettdviksi. Toimeksiantotehtdvid suorittaessa
on noudatettava, mitd 11 §:ssd sdddetddn salas-
sapitovelvollisuudesta.

4§

Rekisterin osat

Rekisterid varten voidaan perustaa osarekis-
tereiksi:

1) maatilarekisteri;

2) metsitaloustilarekisteri;
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3) puutarhayritysrekisteri;

4) turkistarharekisteri;

5) porotalousyritysrekisteri; sekd

6) muita maaseutuelinkeinoyrityksid koske-
via rekistereitd.

Rekisterid varten voidaan lisiksi perustaa
sisdettyjen tehtdvien kannalta tarpeellisia toi-
minnallisia alarekistereitd.

58
Rekisterin tiedot

Rekisteriin tulee merkitd vain sdddettyjen
tehtidvien hoitamisen kannalta tarpeellisia tie-
toja.

Yleistietoina voidaan merkiti rekisteriin tie-
dot rekisteriyksikostd, sen omistajasta tai hal-
tijasta ja maankiyttdlajien pinta-aloista. Yleis-
tietoja ovat rekisteriyksikon nimi-, sijainti-,
kiinteistdtunnus- ja rekisteriyksikon tunnustie-
dot seki henkildtiedot ja tiedot maankayttdla-
jien pinta-aloista. Henkildtietoina saadaan tal-
lettaa rekisteriyksikén omistajan tai haltijan
nimi, osoite, puhelinnumero, henkild- tai like-
ja yhteisotunnus, omistajatunnus, koulutus- ja
ammattitiedot sekd kieli. Lisiksi rekisteriin
voidaan merkitd rekisterin kayttoon littyvid
hallinnollisia tietoja.

Rekisterinpidon yhteydessd voidaan kerdti
myds rekisteriyksikoitd koskevia tietoja tilasto-
tarkoituksiin sen mukaan, mitd maatilatilastos-
ta annetussa laisssa (675/75) on sdidetty.

Pelkistddn tilastotarkoituksiin kerdttyd tie-
toa ei saa kdyttdd hallinnollisiin tarkoituksiin.
Tilastollinen tieto on siilytettdvi erillddn hal-
linnollisesta tiedosta.

Rekisteriyksikoistd on kiaytettdvd rekisteri-
tunnusta, jonka antaa rekisterinpitija.

Tarkempia maidrdyksid tdssd pykaldssd maé-
ritellystd rekisterin tietosiséllostd sekd osarekis-
fereistd antaa maa- ja metsitalousministerid.

6§
Tietojen hankinta

Tamin lain tullessa voimaan rekisteriin siir-
tyvdt maataloushallinnon maatilarekisteristd
annetussa laissa (1077/89) tarkoitetut rekisteri-
tiedot.

Rekisterid tdydennetddn ja piivitetdtin rekis-
teriyksik6iltd ja viranomaisilta saatavilla tie-
doilla.

Rekisteriyksikon omistaja ja haltija ovat

velvolliset antamaan rekisterid kayttavalle vi-
ranomaiselle rekisteriyksikkod koskevia 5 §n
mukaisia tietoja.

Valtion ja kuntien viranomaiset ovat velvol-
liset antamaan salassapitosddntdjen estdmitti
rekisterid kdyttdville viranomaiselle 5 §n mu-
kaisia tietoja.

78§

Rekisteritietojen antaminen ja luovutus

Rekisterissd olevia tietoja saa antaa tai luo-
vuttaa sivullisille vain:

1) rekisterivksikdon omistajan tai haltijan
suostumuksella tai toimeksiannosta;

2) lain tai asetuksen taikka niiden nojalla
annetun midrdyksen mukaisesti; tai

3) tieteellisiin tutkimuksiin sekd tilastollisiin
tarkoituksiin.

Rekisteriyksikon omistajan tai haltijan nimi-
ja osoitetietoja sekd puhelinnumero voidaan
luovuttaa maaseutuelinkeinoja koskevaa tutki-
musta ja neuvontaa varten, jos toiminta tukee
vusiutuvien lmonnonvarojen kestdvai kehitysti
ja monipuolista kdyttdd ja jos luovutuksen
saajalla on henkildtietojen osalta henkilorekis-
terilain (471/87) mukainen oikeus tallettaa tie-
dot henkilorekisteriin, eikd rekisteriyksikon
omistaja tai haltija ole kieltdnyt tietojen luo-
vuttamista. Luovutuksessa saa kidyttdd valinta-
perusteena rekisteriin talletettuja yleis- ja hen-
kilotietoja, jos tdmé ei loukkaa 11 §:ssd sdddet-
tyd salassapitovelvollisuutta.

Teknisen tallenteen henkilotietoja koskevasta
luovuttamisesta massaluovutuksena tai arka-
luonteisena otantana on lisdksi voimassa, mitd
yleisten asiakirjain julkisuudesta annetussa lais-
sa (83/51) sdddetddn.

Rekisterissid olevia tietoja saadaan luovuttaa
Euroopan unionille silloin, kun sdadokset edel-
lyttavit tietojen antamista. Henkilotietoja voi-
daan luovuttaa Euroopan unionille sen esti-
mittd, mitd henkilorekisterilaissa sdddetdin tie-
tojen luovuttamisesta ulkomaille.

Rekisteritietojen luovuttamisesta sivullisille
padutad rekisterinpitdja.

8§

Rekisterdidyn tarkastusoikeus

Rekisterivksikon omistajan ja haltijan otkeu-
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teen tarkastaa rekisteriin talletettuja tietoja
sovelletaan henkilorekisterilakia.

9§

Virheen oikaisu

Rekisterissd olevien tietojen oikaisuun sovel-
letaan henkilorekisterilakia. Virheen oikaisee
rekisterinpitdji tai se muu viranomainen, jolle
timd oikeus on erikseen sdddetty.

10 §
Tietojen sucjaaminen

Rekisterinpitdjdn on huolehdittava siitd, ettd
rekisteri ja sen tiedot on asianmukaisesti suo-
jattu luvatonta kisittelyi, kdyttéd, tuhoamista
ja muuttamista sekd anastusta vastaan.

11§
Tietojen salassapito ja salassapitovelvollisuus

Rekisteritiedot ovat salassapidettdvii. Sen
lisaksi, mitd liike- ja yhteisdtunnuksen luovut-
tamisesta annetussa laissa (1126/90) sdadetdin,
rekisteriyksikdn omistajan tai haltijan nimi- ja
osoitetiedot, tiedot yritysten ja yhteisGjen sekd
ammatinharjoittajien toimialasta, tuotanto-
suunnasta sekd maankdyttolajien pinta-aloista
ovat julkisia.

Joka tdssd laissa tarkoitettuja tietoja hankit-
taessa, talletettaessa, kdytettdessd tai luovutet-
taessa on saanut tietdd jotakin toisen henkilo-
kohtaisista oloista, taloudellisesta asemasta tai
liikesalaisuudesta, ei saa tdmin lain vastaisesti
ilmaista sivulliselle tai kdyttdad yksityisesti hyo-
dyksi nidin saamiaan tietoja.

Mitd 2 momentissa sdddetddn, sovelletaan
myds rekisteriin liittyviin automaattisen tieto-
jenkasittelyn ohjelmistoihin ja ohjeistoja koske-
viin tietoihin, joiden ilmituleminen vaarantaa
tietosuojan.

12 §

Henkilovekisterilain ja hyvin rekisteritavan
noudattaminen

Rekisterin pitdmiseen noudatetaan soveltu-
vin osin henkilorekisterilakia ja henkilorekiste-
rien, hallinnoliisten rekisterien ja tilastorekiste-
rien pitdmisessd noudatettavaa hyvii rekisteri-
tapaa. Rekisterinpitdjin huolellisuusvelvoittees-
ta, tietoldhteiden kirjaamisesta, arkaluonteisten
tietojen rekisterikiellosta ja sen poikkeuksista,

tietojen paikkansapitivyyden varmistamisesta,
rekisteriselosteen laatimisesta, tarkastusoikeu-
den toteuttamisesta, luovutuksensaajan selon-
tekovelvollisuudesta, luovutettujen  tietojen
kaytostd, oikeudesta kieltdd tiedon kayttd tai
luovutus sekd rekisterinpitdjin vahingonkor-
vausvelvollisuudesta noudatetaan soveltuvin
osin, mitd henkildrekisterilain 3, 6—10, 14, 17,
21, 23, ja 42 §:ssd sdddetddn.

13§
Rangaistussddnnokset

Joka rikkoo 11 §:ssd sdadetyn salassapitovel-
vollisuuden, on tuomittava maaseutuelinkeino-
rekisteristd annetun lain salassapitovelvollisuu-
den rikkomisesta sakkoon tai vankeuteen enin-
td4dn yhdeksi vuodeksi.

Rangaistus virkamiehen tai julkisyhteison
tydntekijan salassapitovelvollisuuden rikkomi-
sesta sdddetddn rikoslain 40 luvun 5 §:ssi.

Tiedonantovelvollinen, joka laiminlyd téssi
laissa tarkoitettujen tietojen antamisen, on tuo-
mittava maaseutuelinkeinorekisteristd annetussa
laissa sdddetyn tiedonantovelvollisuuden tdyiid-
mdttd jdttdmisestd sakkoon.

Tiedonantovelvollinen, joka tahallaan tai
torkedstd huolimattomuudesta antaa vidrin
tiedon tédssé laissa sdddetyn tiedonantovelvolli-
suuden tdyttdmiseksi, on tuomittava, jollei
teosta muualla laissa siidetd ankarampaa ran-
gaistusta, maaseutuelinkeinorekisteric koskevan
vddrdn tiedon antamisesta sakkoon.

llmoitus syyteharkintaan saattamiseksi voi-
daan jattad tekemittd sellaisesta 3 ja 4 momen-
tissa mainituista rikkomuksista, joita on koko-
naisuudessaan pidettivd vdhiiseni.

Joka kayttdmalld hinelle kuulumatonta
kayttdjatunnusta tai muulila petollisella toimel-
la lipédisee tunnistuskontrollin tai vastaavan
turvajirjestelyn ja siten oikeudettomasti tun-
keutuu automaattisen tietojenkdisittelyn avulla
ylldpidettyyn maaseutuelinkeinorekisteriin, on
tuomittava maaseutuelinkeinorekisteriin tunkeu-
tumisesta sakkoon tai vankeuteen enintidn
kuudeksi kuukaudeksi.

14 §
Tarkemmat sddnndkset

Tarkemmat sdinndkset tdméin lain tdytidn-
toonpanosta annetaan asetuksella.
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15§
Voimaantulo

Tam4i laki tulee voimaan asetuksella sdddet-
tdvdnid ajankohtana.
Talld lailla kumotaan maataloushallinnon

Helsingissd 30 pdivdnd syyskuuta 1994

maatilarekisteristy 8 pidivdni joulukuuta 1989
annettu laki (1077/89).

Ennen timidn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytidntdonpanon edellyttdmiin toi-
menpiteisiin.

Tasavallan Presidentti
MARTTI AHTISAARI

Maa- ja metsdtalousministeri Mikko Pesdld






