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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
dndring av sjukforsiikringslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition foreslas att sjukforsik-
ringslagen dndras sd, att dd begynnelsetidpunk-
ten for utbetalning av sjukdagpenning fast-
stills, rdknas helgdagar inte in i sjilvrisktiden
och att moderskapspenningen, liksom forildra-
penningen, betalas till sitt minimibelopp for
den tid personen i friga 4r i arbete. En
forutsittning for att modern skall ha ritt till
fordldrapenning 4r att barnet inte omhinder-
tagits enligt barnskyddslagen. Den inverkan
inkomsterna for de senaste sex manaderna har
pad moderskaps- och fordldrapenningen dndras
satillvida, att di det gilller moderns férmdner

upphdr den sexménadersperiod for vilken in-
komsterna uppges 180 dagar fore den berik-
nade tidpunkten fér nedkomsten.

Propositionen ansluter sig till budgetpropo-
sitionen for 1995 och avses bli behandlad i
samband med den. Avsikten dr att den fore-
slagna lagen skall trida i kraft vid ingdngen av
1995. De dndringar som inverkar pd moders-
kapspenningens belopp skulle dock gilla de
havandeskap for vilka tidpunkten for ned-
komsten berdknats till den 1 juli 1995 eller
senare,

MOTIVERING

1. Nulige och foreslagna #dndringar

Enligt undantagsstadgandet i 19§ 1 mom.
sjukforsdkringslagen (1653/92) kan &4ven en
helgdag rdknas mn i sjdlvrisktiden om den
forsidkrade pd grund av arbetets art regelbun-
det 4dr skyldig att vara i arbete under sidana
dagar. Dessutom foruttsitts att den helgdag
som ingir i sjdlvrisktiden skulle ha varit en
arbetsdag for den forsikrade om han inte
insjuknat. Stadgandet tillimpas i praktiken pa
lantbruksforetagare som idkar kreatursskotsel
och arbetstagare i skiftarbete. Sjilvrisktiden
har forldngts till nio vardagar, vilket goér att
den i allménhet redan omfattar den lediga dag
som bor tas ut i stillet for en arbetad helgdag.
Stadgandet 4r inte lingre motiverat och dirfor
foreslas att det skall upphévas.

Enligt 21§ 2 mom. sjukforsikringslagen
(1324/90) har en kvinna vars havandeskap
varat minst 154 dagar ritt att f moderskaps-
och forildrapenning. Om barnet har omhin-
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dertagits enligt barnskyddslagen (683/83) och
modern féljaktligen inte tar hand om barnet,
har modern f&6r nidrvarande 4ndd ritt att
forutom moderskapspenningen i allménhet {4
dven foridldrapenningen i dess helhet. D4 detta
inte kan anses forenligt med mélsittningarna
for fordldrapenningen, foreslds att en forutsitt-
ning for att modern skall f4 férildrapenning ar
att det barn for vilket fordldrapenning betalas
inte har omhindertagits enligt barnskyddsla-
gens stadganden. D& forutsittningen for att
fadern skall fi foridldrapenning #r att han
deltar i virden av barnet eller dr ansvarig for
varden av barnet efter moderns dod, kan
fadern inte heller for nirvarande fa faderskaps-
penning eller fordldrapenning om barnet har
omhindertagits enligt barnskyddslagen. Aven
tidpunkten for ndr adoptivférildrars ritt till
fordldrapenning intrdder preciseras genom lag-
dndringen.

Enligt 21§ 3 mom. sjukfdrsidkringslagen
(1324/90) krivs for att fadern skall fa forild-
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rapenning att han ir gift eller samboende med
barnets mor och inte lever 4tskils fran henne pa
grund av sondring i dktenskapet. Om forild-
rarna inte dr gifta och inte har gemensamt
hushéll, kan fadern inte fi forildrapenning ens
i det fall att han lever tillsammans med barnet
och tar hand om barnet. For att forildrapen-
ningen skall ges till den forilder som i sjilva
verket har virden om barnet, foreslds ett tilligg
i 21§ 3 mom. enligt vilket ocksi fadern

undantagsvis kan fa fordldrapenning fér vird-.

en av barnet dven om han och barnets mor inte
langre har gemensamt hushall.

Enligt 17 § sjukforsdkringsiagen kan dagpen-
ningens storlek bestimmas pd basis av de
inkomster den forsdkrade haft under de sex
nérmast foregdende manaderna fore insjuknan-
det. Om den forsikrades inkomster pd grund
av sjukdom, arbetsléshet eller nidgon annan
sarskild orsak varit ldgre 4n de annars skulle ha
varit, kan dagpenningens storlek bestimmas pa
basis av arbetsinkomsterna for en kortare tid
dn sex ménader. Om detta stadgas ndrmare i
10 § sjukforsdkringsforordningen (630/81). For-
farandet tillimpas ocksd med stéd av 22§ 1
mom. sjukforsikringslagen (1129/93) pi forild-
rapenningen. D4 férildrapenningsperioden
nidrmar sig kan arrangemang som inverkar pi
dagpenningens belopp vidtas i friga om arbe-
tet. For att moderskaps- och fordldrapenningen
skall bli hogre kan kvinnan arbeta en kort tid
strax innan moderskapspenningsperioden in-
trider. Den 16n som betalas till en familjemed-
lem kan ocksd hojas kdnnbart fore forildra-
penningsperioden. Darfor foreslds att dd belop-
pet av moderns moderskaps- och foridldrapen-
ning bestdms, skall de inkomster som erhdllits
de 180 sista dagarna fore den beriknade
tidpunkten for nedkomsten inte beaktas. DA
storleken pa faderns fordldra- och faderskaps-
penning bestims skall inkomsterna for tiden
omedelbart innan ansékan om forildrapenning
gjorts eller ratten till faderskapspenning intritt
ddremot beaktas dven i fortsittningen, liksom
fallet 4r d& det giller sjukdagpenning. I manga
fall 4r det mojligt for fadern att utnyttja rétten
till faderskaps- och fordldrapenning dven di
beskattningen for den tid som utgar 180 dagar
fére den berdknade tidpunkten for nedkomsten
redan firdigstillts och boér anvindas som
grund d& dagpenningen bestdms. I detta fall 4r
det inte mojligt att alternativt foresld inkomst-
en for de senaste sex manaderna som grund for
formanen.

Avsikten med moderskapspenningsperioden
ir att trygga den blivande moderns och det
ofodda barnets hilsa och samtidigt ge modern
mojlighet att stanna hemma fran sitt arbete
under tillrdckligt 1dng tid fére nedkomsten och
att avhilia sig frin arbete efter nedkomsten. I
34§ 4 mom. lagen om arbetsavtal (1190/90)
stadgas om arbete under moderskapsledighe-
ten. Om modern utfdr arbete under den tid hon
far moderskapspenning far hon dubbel ersitt-
ning, sdvil 16n som moderskapspenning, vilket
inte kan anses dndamalsenligt. Darfor foreslds
en dndring i 22§ 2 mom. sjukforsikringslagen
(1129/93) enligt vilken moderskapspenningen
for en arbetande mor ir lika stor som minimi-
dagpenningen. Forfarandet motsvarar det som
for nidrvarande tillimpas for foridldrapen-
ningens del.

2. Propositionens ekonomiska
verkningar

Andringarna innebdr p& drsbasis inbe-
sparingar pd ca 81 milj. mk for sjukforsakrings-
fonden. Andringen av den s.k. sexmdnadersre-
geln minskar enligt berdkningarna kostnaderna
for moderns forildrapenning med 70 milj. mk
pd é4rsnivd. D4 Jagen enligt forslaget skall
tillimpas pd de havandeskap for vilka den
berdknade tidpunkten for nedkomsten ir den 1
juli 1995 eller senare, uppgir inbesparingarna
till 40 milj. mk ar 1995. Om helgdagarna inte
riknas in i sjilvrisktiden gors inbesparingar i
utgifterna for dagpenning enligt sjukforsik-
ringslagen om ca 5 milj. mk pé 4rsnivd och om
moderskapspenningen utbetalas till minimibe-
lopp for tiden i arbete gbrs inbesparingar om
ca 3 milj. mk. Forslaget att fordldrapenning
inte betalas om barnet har omhindertagits
enligt barnskyddslagen sparar ca 3 milj. mk.
De inbesparingar som kunde goras tack vare de
foreslagna dndringarna uppgar sammanlagt till
drygt 50 milj. mk 1995.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjdnsteupp-
drag vid social- och hilsovardsministeriet.
Folkpensionsanstalten, Industrins och Arbets-
givarnas Centralférbund TT, Affdrsarbetsgi-
varnas Centralférbund AAC, Finlands Fack-
forbunds Centralorganisation FFC och Tjins-
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temannacentralorganisationen FTFC har horts
angdende propositionen.

4. Ikrafttridande

Lagen foreslds trida i kraft den 1 januari
1995. Lagens 22§ 1 och 2 mom. tillimpas om
den beriknade tidpunkten fér nedkomsten ir
den 1 juli 1995 eller senare. Att endast de
havandeskap for vilka den berdknade tidpunk-
ten for nedkomsten dr den 1 juli eller senare
berdrs av att inkomsterna fram till en viss
tidpunkt uppges, ir motiverat av den anled-
ningen att ansdkan om moderskapspenning
gors pd forhand. Den lagidndring som beror
sysselsdttningens inverkan pd moderskapspen-
ningen foreslds av praktiska orsaker gilla de
havandeskap dir den beridknade tidpunkten for
nedkomsten &r den 1 juli 1995 eller senare.

5. Lagstiftningsordning

Enligt motiveringen i regeringens proposition
(RP 234/1991) med forslag till den lagstiftning
som omfattar 66 § 7 mom. riksdagsordningen i
dess nuvarande lydelse (818/92) avses med
lagstadgat grundldggande utkomstskydd perio-
diskt 4terkommande penningprestationer till

fysiska personer och bara den del av socials-
kyddet vars avsikt 4r att genom utkomsten
garantera individen en nddvindig levnadsstan-
dard. Grundlagsutskottet har i manga av sina
stdllningstaganden, bl.a. i ett utlitande (GrUU
10/1993, RP 26/1993 rd) befist denna tolkning.

I denna proposition foreslds att helgdagar
inte rdknas in i sjdlvrisktiden eftersom stadgan-
det inte lingre kan anses motiverat. Den
foreslagna dndringen inverkar inte pd den
faktiska utbetalningstiden for dagpenningen
enligt sjukforsikringslagen. Att moderskaps-
penningen betalas till sitt minimibelopp under
den tid den blivande modern arbetar utgor ett
hinder for att hon skall f4 dubbel ersittning.
Det faktum att modern inte kan f4 forildra-
penning om hon inte har virden om sitt barn
utgér ocksd ett hinder fér att hon fir en
ersittning som det inte finns ndgon grund for.
Andringen av den tidsperiod for vilken in-
komsterna uppges eliminerar mdjligheten att
sdsom inkomst uppge inkomster som inte
speglar stodtagarens normala inkomstnivd. P4
basis av ovanstdende forsvagar denna proposi-
tion inte det lagstadgade grundliggande ut-
komstskyddet pa det sdtt som avses i 66§ 7
mom. riksdagsordningen.

Med st6d av vad som anférts ovan foreliggs
Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om iindring av sjukforsikringslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 19§ 1 mom., 21§ 2 och 3 mom. samt 22§ 1 och 2 mom. sjukforsdkringslagen av den

4 juli 1963 (364/63),

av dessa lagrum 19§ 1 mom. siddant det lyder i lag av den 30 december 1992 (1653/92), 21§
2 och 3 mom. sidana de lyder i lag av den 28 december 1990 (1324/90) och 22§ 1 och 2 mom.
sddana de lyder i lag av den 10 december 1993 (1129/93), som fbljer:

19§

Dagpenning betalas for varje vardag, dock
inte for den dag di arbetsoférmégan intridde,
ej heller for de nio ndrmast foljande vardagar-
na.

Ritt att fa moderskaps- och foridldrapenning
har en kvinna vars havandeskap har varat
minst 154 dagar. En forutsittning for forild-
rapenning 4r dessutom att barnet inte har



4 1994 rd — RP 209

omhéndertagits med stéd av barnskyddslagen
(683/83).

Raitt till faderskaps- och fordldrapenning har
barnets fader, om han deltar i virden av barnet
och inte dr i forvirvsarbete eller annat arbete
utanfor hemmet. Denna lag tillimpas pd bar-
nets fader, om han dr gift med barnets moder
och inte lever 4tskils frin henne pd grund av
sondring i dktenskapet, samt pd en forsdkrad
som utan att ingd dktenskap fortgiende lever
tillsammans med barnets moder i gemensamt
hushdll under férhdllanden av &4ktenskaps-
liknande natur. Om modern inte deltar i varden
av barnet har fadern nidr han ansvarar for
varden av barnet rétt till fordldrapenning, dven
om modern och fadern inte lingre lever i
gemensamt hushall.

22§

Moderskaps-, faderskaps- och forildrapen-
ningen per dag ir lika stor som den dagpen-
ning som nimns i 16 och 17§ samt 1 18 a§ 2
mom., dock s4, att i friga om moderskapspen-

Helsingfors den 30 september 1994

ningen och moderns foridldrapenning utgir den
tid for vilken de arbetsinkomster som avses i
17§ uppges ndr 180 dagar kvarstir till den
berdknade tidpunkten f6r nedkomsten. Moder-
skaps-, faderskaps- och fordldrapenningen &4r
dock minst lika stor som basdelen per dag
enligt lagen om stéd for hemvird av barn
(797/92).

Ar barnets moder i forvirvsarbete eller i
annat arbete utanfér hemmet under den tid for
vilken moderskaps- och fordldrapenning utbe-
talas, skall den moderskaps- och fordldrapen-
ning som utbetalas till henne foér denna tid vara
lika stor som den minimidagpenning som avses
116§ 1 mom.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995.

Lagen tillimpas pad fordldrapenning som
hénfor sig till tiden efter ikrafttridandet, dock
sd att 22§ 1 och 2 mom. tillimpas pd havan-
deskap for vilka den beriknade tidpunkten for
nedkomsten 4r den 1 juli 1995 eller senare.

Republikens President
MARTTI AHTISAARI

Social- och hélsovirdsminister Jorma Huuhtanen
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Bilaga

Lag

om iindring av sjukforsikringslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 19§ 1 mom., 21§ 2 och 3 mom. samt 22§ 1 och 2 mom. sjukforsdkringslagen av den

4 juli 1963 (364/63),

av dessa lagrum 19§ 1 mom. sddant det lyder i lag av den 30 december 1992 (1653/92), 21§
2 och 3 mom. sddana de lyder i lag av den 28 december 1990 (1324/90) och 22§ 1 och 2 mom.
sddana de lyder i lag av den 10 december 1993 (1129/93), som foljer:

Géllande lydelse

19§

Dagpenning betalas for varje vardag, dock
inte fér den dag d& arbetsoformégan intrddde,
¢j heller for de nio ndrmast foljande vardagar-
na. Ar den forsdkrade pd grund av arten av sitt
arbete regelbundet i arbete pd sondagar, helgda-
gar, sjdlvstindighetsdagen eller forsta maj liks-
téills dessa dagar med vardag vid berdknandet av
den ovan ndimnda tiden om nio dagar, forutsatt
att han om han inte hade insjuknat skulle ha
varit skyldig att vara i arbete dven ndmnda
dagar.

Ritt att f4 moderskaps- och foridldrapenning
har en kvinna vars havandeskap har varat
minst 154 dagar.

Riitt till faderskaps- och fordldrapenning har
barnets fader, om han deltar i virden av barnet
och inte dr i férvirvsarbete eller annat arbete
utanfor hemmet. Denna lag tillimpas pi bar-
nets fader, om han ir gift med barnets moder
och inte lever &tskils fran henne pd grund av
sondring i dktenskapet, samt pad en forsikrad
som utan att ingd dktenskap fortgdende lever
tillsammans med barnets moder i gemensamt
hushall under forhallanden av &dktenskaps-
liknande natur.

Foreslagen lydelse

19§

Dagpenning betalas for varje vardag, dock
inte f6r den dag da arbetsoféormégan intrddde,
¢j heller for de nio nidrmast foljande vardagar-
na.

Ratt att f4 moderskaps- och foridldrapenning
har en kvinna vars havandeskap har varat
minst 154 dagar. En forutsdttning for fordldra-
penning dr dessutom att barnet inte har omhdn-
dertagits med stod av barnskyddslagen (683/83).

Riitt till faderskaps- och fordldrapenning har
barnets fader, om han deltar i virden av barnet
och inte dr i forvirvsarbete eller annat arbete
utanfor hemmet. Denna lag tillimpas pd bar-
nets fader, om han ir gift med barnets moder
och inte lever &tskils frin henne pi grund av
sondring i dktenskapet, samt pd en forsikrad
som utan att ingd dktenskap fortgiende lever
tillsammans med barnets moder i gemensamt
hushdll under forhdllanden av &dktenskaps-
liknande natur. Om modern inte deltar i virden
av barnet har fadern ndr han ansvarar for virden
av barnet ritt till fordldrapenning, dven om
modern och fadern inte lingre lever | gemensamt
hushdll,
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Gdllande lydelse

228

Moderskaps-, faderskaps- och forildrapen-
ningen per dag ir lika stor som den dagpen-
ning som nimns i 16 och 17 §§ samt i 18 a § 2
mom. Moderskaps-, faderskaps- och forildra-
penningen 4r dock minst lika stor som basdelen
per dag enligt lagen om stéd fér hemvérd av
barn (797/92).

Ar barnets moder i forvirvsarbete eller i
annat arbete utanfér hemmet under den tid for
vilken foriildrapenning som utbetalas, skall den
fordldrapenning som utbetalas till henne for
denna tid vara lika stor som den minimidag-
penning som avses i 16§ 1 mom.

Foreslagen lydelse

22§

Moderskaps-, faderskaps- och forédldrapen-
ningen per dag ir lika stor som den dagpen-
ning som nimns i 16 och 17§§ samt i 18 a§ 2
mom., dock sd, att i frdga om moderskapspen-
ningen och moderns fordldrapenning utgdr den
tid for vilken de arbetsinkomster som avses i
17 § uppges ndr 180 dagar kvarstdr till den
berdknade tidpunkten for nedkomsten. Moder-
skaps-, faderskaps- och fordldrapenningen ir
dock minst lika stor som basdelen per dag
enligt lagen om stdd for hemvard av barn
(797/92).

Ar barnets moder i forvirvsarbete eller i
annat arbete utanfor hemmet under den tid for
vilken moderskaps- och forildrapenning utbe-
talas, skall den moderskaps- och foridldrapen-
ning som utbetalas till henne for denna tid vara
lika stor som den minimidagpenning som avses
116§ 1 mom.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995.

Lagen tillimpas pa fordldrapenning som hdn-
Jfor sig till tiden efter ikrafttrddandet, dock sé att
22 § 1 och 2 mom. tillimpas pd havandeskap for
vilka den berdknade tidpunkten for nedkomsten
ar den 1 juli 1995 eller senare.



