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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi yhdistyslain muuttami-
sesta ja siihen liittyviksi lainséiéidinnéksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessid ehdotetaan muutettavaksi yhdis-
tyslakia ja erditd muita lakeja niin, ettd yhdis-
tysrekisterin pito siirretiin oikeusministeriosti
patentti- ja rekisterihallitukseen. Yhdistysrekis-
teri ehdotetaan siirrettdviksi itsendiseksi rekis-
teriksi patentti- ja rekisterihallitukseen. Myds
rekisterin pitdmiseen kdytetyt voimavarat siir-
rettdisiin oikeusministeriostd patentti- ja rekis-
terihallitukseen. Ehdotus sis#ltd4 siirtojen edel-
lyttdimit vilttimittomit sddnndsmuutokset.
Ehdotetut muutokset ovat osa keskus- ja alue-
hallinnon uudistamishanketta.

341148X

Esitykseen siséltyvit yhdistyslain muutoseh-
dotuksen lisiksi ehdotukset patentti- ja rekis-
terihallituksesta annetun lain 2 §:n, patentti- ja
rekisterihallituksen valitusasiain kisittelysta
annetun lain 3 ja 5§ sekd patentti- ja rekis-
terihallituksen suoritteista perittdvisti maksuis-
ta annetun lain 3 §:n muuttamisesta.

Esitys liittyy hallituksen esitykseen laiksi
sddtidlain muuttamisesta ja sithen littyviksi
lainsddddnnoksi. Ehdotetut lait ovat tarkoitetut
tulemaan voimaan syksylld 1994.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Julkisen hallinnon yleisten kehittdmisperiaat-
teiden mukaan toiminnallisesti toisiinsa liitty-
vit tehtdvit pyritddn kokoamaan yhteen toi-
mintayksikkdon tai toimintayksikkdryhméén.
Tavoitteena on, ettd ministeridtasolla ei tehtiisi
yksittdisid padtoksid, kuten vahvistuksia, hy-
viksymisid ja rekisterdintejd, eikd suoritettaisi
juoksevia valvonta- ja tarkastustehtavid. Lisak-
si rekisterihallinnon kehittimisen tavoitteena
on asiakaspalvelun ja tietojirjestelmien kehit-
tdminen.

Valtioneuvoston 17 péivdnid kesikuuta 1993
tekemin periaatepddtoksen yleisten tavoittei-
den ja hallinnonkehittimisen ministerivalio-
kunnan 23 pédivind kesikuuta 1994 tekemin
piitoksen mukaisesti ehdotetaan yhdistysrekis-
teriasioiden siirtimistd oikeusministeriostd pa-
tentti- ja rekisterihallitukseen. Mainittujen jul-
kisen hallinnon yleisten kehittdmisperiaatteiden
mukaisesti eduskunnassa késiteltdvind olevassa
hallituksen esityksessid sdidtiolain muuttamises-
ta ja sithen littyviksi lainsdddidnnoksi (HE
93/1994 vp) ehdotetaan, ettd sditidrekisterin
pito ja sditiovalvonta siirretdéin oikeusministe-
ridstd patentti- ja rekisterihallitukseen syksylld
1994.

2. Nykytila ja ehdotetut muutokset
2.1. Yhdistystoiminta ja sen s#iintely

Yhdistymisvapauden kehitys on Suomessa
kuten muissakin maissa liittynyt ldheisesti val-
tiolliseen kehitykseen. Merkittdvin osa kaikesta
aatteellisesta toiminnasta on tullut esiin yhdis-
tystoiminnan kautta. Yhdistymisvapaus kuuluu
hallitusmuodossa turvattuihin poliittisiin perus-
oikeuksiin. Hallitusmuodon 10§n mukaan
Suomen kansalaisella on oikeus perustaa yh-
distyksid sellaisten tarkoitusten toteuttamista
varten, jotka eividt ole vastoin lakia tai hyvid
tapoja. Suomessa yhdistymisvapaus on ymmaér-
retty yleisoikeudeksi, minkd vuoksi se koskee
periaatteessa samanlaisena kaikkea yhdistystoi-
mintaa. Yhdistymisvapaus koskee siten sekd
yhdistyslaissa (503/89) sdidnneltyja yhdistyksid
ettd muuta yhdistystoimintaa.

Hallitusmuodon 10 §:n 2 momentin mukaan
sddnnoksid yhdistymisvapauden kiyttimisestd

annetaan lailla. Yhdistystoimintaa koskevat
yksityiskohtaiset sddnnodkset sisidltyvdt yhdis-
tyslakiin. Yhdistysten rekisterdinnistd sddde-
tddn lisdksi yhdistysrekisteriasetuksessa
(506/89). Yhdistyksid koskevia sddnnoksid on
myds useissa kymmenissd eri hallinnonalojen
lacissa ja asetuksissa.

Yhdistyslaki on yleislaki, jota sovelletaan
aatteellisen tarkoituksen yhteistd toteuttamista
varten perustettuihin yhdistyksiin, Osaa lain
sddnndksistd sovelletaan myds rekisterdiméattd-
miin yhdistyksiin, Soveltamisalan ulkopuolelle
jddvat niin sanotut taloudelliset yhdistykset ja
uskonnolliset yhdyskunnat. Erityislainsisdén-
t6dn perustuviin yhdistyksiin yhdistyslakia so-
velletaan vain, jos siitd on erikseen siidetty.

Laissa jitetdin mahdollisimman suuressa
médrin yhdistyksen itsensi pidtettiviksi, miten
yhdistyksen sisdinen toiminta jirjestetdin.
Muun muassa kokousmenettelyd ja yhdistyk-
sen hallintoa koskevat sdfinnokset ovat osittain
tahdonvaltaisia.

Yhdistyslaissa on sddnndksid kielletyistd ja
luvanvaraisista yhdistyksistd, rekisterdidylle
yhdistykselle sallitusta taloudellisesta toimin-
nasta ja rekisterdinnin oikeusvaikutuksista.
Lain muut pakottavat sdinnokset koskevat
ldhinnd vihemmistdn oikeuksia, sivullisten ase-
maa, yhdistyksen toimielinten vilistd toimival-
lan jakoa sekd kansanvaltaisia periaatteita ja
yhdenvertaisuuden noudattamista. Laissa on
lisdksi sddnnOksid muun muassa rekisterdidyn
yhdistyksen perustamisesta ja jidsenyydesti,
pédtdsvallasta ja pididtoksenteosta yhdistykses-
sd, yhdistyksen hallinnosta, purkautumisesta,
lakkauttamisesta ja yhdistysrekisteriin merkit-
semisestd.

Yhdistysrekisteriin merkitsemisestd sddde-
tddn lain 9 luvussa. Luvussa sdddetddn rekis-
teriviranomaisista, yhdistysrekisterin julkisuu-
desta, perus-, muutos- ja purkautumisilmoituk-
sista ja niiden kisittelystd sekd rekisterdimisen
edellytyksistd. Rekisterinpitoon liittyvid sidn-
noksid on lisdksi sddntdjen ennakkotarkastuk-
sesta, muutoksenhausta ja rekisterimerkinnin
kumoamisesta. Yhdistysrekisteriasetuksessa
sdddetddn tarkemmin rekisteri-ilmoitusten teke-
misestd, yhdistyksistd pidettdvddn luetteloon
merkittivistd tiedoista, rekisterdinnisti, rekiste-
riiln kuuluvien asiakirjojen séilyttimisestd ja
toimittamisesta viranomaisten vililli sekd re-
kisteritietojen luovuttamisesta.
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Erdiden yhdistysten toiminnassa sovelletaan
yhdistyslain lisdksi erityislainsdddintod. Esi-
merkiksi puolueiden sekd ammatti- ja elinkei-
noyhdistysten toimintaan sovelletaan puoluela-
kia (10/69) ja tydehtosopimuslainsdidéntod.
Eriilld kansainvilisilli sopimuksilla on merki-
tystd yhdistymisvapauden ja yhdistysten toi-
minnan sdintelyssi ja valvonnassa. Pariisin
rauhansopimuksen (SopS 20/47) 8 artiklan mu-
kaan Suomi ei saa sallia sellaisia jirjestdjd ja
toimintaa, jonka tarkoituksena on kieltds kan-
salta sen demokraattiset oikeudet. Myds Yh-
distyneiden Kansakuntien peruskirja (SopS
1/56) ja ihmisoikeuksien yleismaailmallinen ju-
listus sekid kansalaisoikeuksia ja poliittisia oi-
keuksia koskeva kansainvilinen yleissopimus
(SopS 8/76) ja taloudellisia, sosiaalisia ja sivis-
tyksellisii oikeuksia koskeva kansainvilinen
yleissopimus (SopS 6/76) siséltdvit yhdistymis-
vapautta koskevia mdadrdyksid samoin kuin
kansainvilisen tyojirjeston (ILO) hyviksymi
sopimus, joka koskee ammatillista jirjestdyty-
misvapautta ja ammatillisen jirjestdytymisoi-
keuden suojelua (SopS 45/49) ja sopimus, joka
koskee jdrjestdytymisoikeuden ja kollektiivisen
neuvotteluoikeuden periaatteiden soveltamista
(SopS 32/51).

Yhdistykset ovat toisaalta aatteellisia ja ta-
loudellisia ja toisaalta yksityisoikeudellisia ja
julkisoikeudellisia yhdistyksid. Vaikka yhdistys-
laissa tarkoitetut yhdistykset ovat poikkeukset-
ta yksityisoikeudellisia yhdistyksid, eriille niistd
on lainsdddinnodssd annettu julkisen vallan
kiyttamiseen littyvia tehtidvid. Myos uskonnol-
liset yhdyskunnat ovat aatteellisia yhteisdji,
mutta niit sddnnelliin erikseen uskonnonva-
pauslaissa (267/22). Joitakin uskonnollisia yh-
dyskuntia on kuitenkin merkitty myods yhdis-
tysrekisteriin,

Yhdistyslaissa aatteelliset yhdistykset jaotel-
laan rekisterdityihin ja rekister6imdttomiin yh-
distyksiin. Yhdistymisvapauden ja yhdistysten
tarkoituksen toteutumisessa yhdistyksen rekis-
terdinnilli on keskeinen merkitys. Rekisterdin-
nilld yhdistyksestd tulee itsendinen oikeushen-
kilo, joka on oikeuskelpoinen, eivitkd sen
puolesta toimineet joudu henkildkohtaiseen
vastuuseen yhdistyksen veloista tai muista vel-
voitteista. Rekisterdimittomin  yhdistyksen
puolesta tehdystd velvoitteesta vastaavat toi-
meen osallistuneet tai siitd péittineet henkilo-
kohtaisesti ja yhteisvastuullisesti.

Rekisterdidyillda yhdistyksilldi on keskeinen
merkitys ldhes kaikessa yhteiskunnallisessa toi-

minnassa. Yhdistysrekisteriin oli 30 pidivini
kesdkuuta 1994 merkitty 98 901 yksityisoikeu-
dellista yhdistystd. Rekisterdimattdomien yhdis-
tysten lukumisristd ei ole saatavissa riittdvid
tietoja. Lailla tai asetuksella erityistd tarkoitus-
ta varten jirjestettyjd, suurelta osin julkisoikeu-
dellisia yhdistyksid on arvioitu olevan lihes
50 000.

Rekisterdidyt yhdistykset voidaan jaotella
niiden harjoittaman toiminnan tarkoituksen
mukaan. Yhteiskunnallista toimintaa harjoittaa
yli 90 % kaikista rekisterdidyistd yhdistyksista.
Merkittdvimmdn ja lukumdiiriltddn suurim-
man osan niistd muodostavat puoluepoliittiset
yhdistykset (24%), ammatti- ja elinkeinoyhdis-
tykset (24%) ja vapaa-ajanyhdistykset (20%).

Yhdistyksen perustyypissd jisenet ovat yksi-
tyisid henkilditd. Yhdistyksen jésenistd voi toi-
saalta olla sekamuotoinen, jolloin jiseninid on
oikeushenkil6itd yhteisdjdsenind ja lisiksi hen-
kiltjasenid. Yhteisojasenet voivat olla yksityis-
oikeudellisia oikeushenkilditd, kuten muita yh-
distyksid, yhtioitd ja s3itioitd, ja julkisoikeu-
dellisia yhteis6jd, kuten kuntia. On myos sel-
laisia rekisterdityjd yhdistyksid, joissa on vain
yhteistjasenid. Tallaisissa yhdistysrakenteissa
yksityiset henkilot voivat vaikuttaa yhdistyksen
toimintaan sen jisenyhteisGjen jisenini.

Yhdistystoiminta on kehittynyt siten, ettd
itsendisind oikeushenkil6ind rekisteréidyt yh-
distykset muodostavat yhi suurempia kokonai-
suuksia. Yhdistyksistd voi muodostua 2—5
portaisia jirjestokokonaisuuksia. Useampipor-
taisia yhdistyksid kutsutaan liitoiksi. Sekamuo-
toiset ja vain yhteisojisenille tarkoitetut yhdis-
tykset ovat tillaisia littoja. Liittoihin kuuluu
arvioilta ainakin 75 % kaikista rekisterdidyistd
yhdistyksistd ja ne harjoittavat poikkeuksetta
edellii yhteiskunnalliseksi luokiteltua toimintaa.
Liitoissa jarjestorakenteen ja sisdisen toiminnan
kiinteys vaihtelee suuresti. Yhdistyslaissa ei ole
liittomuotoisen yhdistyksen yleistdi madritel-
mii. Sen sijaan yhdistyslaissa on useita yksit-
tdisid sddnnoksid liittomuotoisista yhdistyksis-
t4, jotka on lainkohdasta riippuen ilmaistu
hieman eri tavoin.

Liittomuotoisilla yhdistyksill4, niiden jirjes-
torakenteella ja liittoon kuuluvia yhdistyksid
yhdistivilld tekijoilld on olennainen merkitys
myos yhdistysrekisterin pidon kannalta. Liitto-
muotoisiin yhdistyksiin voi kuulua suoraan ja
vilillisesti tuhansia yhdistyksid. Esimerkiksi
Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjesto SAK
ry:een kuuluu noin 5 000 yhdistystd ja Kansal-
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linen Kokoomus ry:een noin 1 100 yhdistysti.
Puoluepoliittisista, ammatti- ja elinkeinoyhdis-
tyksistd sekd vapaa-ajan yhdistyksistd léhes
kaikki kuuluvat niin sanottuihin kiinteisiin
liittoihin. Liittomuotoisen yhdistyksen henkils-
jdsenten lukumdird voi olla satoja tuhansia,
suurimmissa liitoissa se ylittdd miljoonan. Tal-
laisten liittojen ja niiden sidosryhmien kannalta
rekisterikdytinndn yhtendisyys ja oikeusvar-
muus ovat keskeisid tekijoita.

Kaikkiin liittomuotoisiin yhdistyksiin kuuluu
yhdistyksia, joilla on kotipaikka eri paikallis-
viranomaisten virka-alueella. Suureen osaan
liitoista kuuluu yhdistyksid kaikkien tai lihes
kaikkien paikallisviranomaisten virka-alueelta.
Liiton ylimmilli tasolla olevan yhdistyksen
kotipaikka on yleensi Helsinki. Puolueiden
osalta rekisterinpito poikkeaa muista yhdistyk-
sistd siind, ettd puolueeseen suoraan tai vililli-
sesti kuuluvat rekisterdidyt yhdistykset on mer-
kitty vain yhdistysrekisteriin ja ylimméan tason
yhdistys on lisdksi merkitty oikeusministerion
pitdmiin puoluerekisteriin.

Puolueilla, ammatti- ja elinkeinoyhdistyksilld
sekd muillakin HLittoyhdistyksilli saattaa olla
myos kansainvilisid tavoitteita ja sitoumuksia,
joiden toteuttaminen sivuaa yhdistysrekisterin-
pitoa. Niin on esimerkiksi silloin, kun kansain-
viilliseen kattojirjestddn kuuluminen edellyttdd
tietyn sisdltoistd sddntdmuutosta kaikissa jir-
jestoon kuuluvissa yhdistyksissa.

Yhdistyskdytdntod on yksityiskohtaisemmin
selvitetty Yhdistysrekisteritydryhmén muistios-
sa (SM 10/1993).

2.2. Yhdistysten rekisterdinti

Perustaminen. Yhdistyslaissa tarkoitetun yh-
distyksen voi perustaa yksityinen henkils taik-
ka yksityis- tai julkisoikeudellinen yhteis6 tai
sAAti0.

Rekisteriviranomaiset. Koko maan kattavaa
yhdistysrekisterid pitdd oikeusministerid. Yh-
distysrekisterin paikallisviranomaisina toimivat
rekisteritoimistot. Paikallisviranomaisilla ei ole
itsendiistd pddtdsvaltaa yhdistysten rekisteroin-
tid koskevissa asioissa.

Rekisteréiminen. Perustamiskokouksen jil-
keen rekisterdintid hakeva yhdistys toimittaa
oikeusministeriddn perustamiskirjan, hyviksy-
tyt sddnnot ja perusilmoituksen. Perusilmoitus-
asiakirjat voidaan toimittaa myo6s paikallisvi-
ranomaiselle, joka toimittaa ne oikeusministe-

ridlle. Asiakirjat voidaan lihettis myds postit-
se. Kdytdnnossd asiointi suoraan oikeusminis-
terion yhdistysrekisteritoimistoon on tavallisin-
ta. Ministerion on viivytyksettd rekisterditdavi
yhdistys, jos ilmoitukseen liitetty selvitys on
asianmukainen. Asioiden kisittely oikeusminis-
teridssd on kuitenkin ruuhkautunut ja kisitte-
lyajat ovat pitkid. Uuden yhdistyksen perusil-
moituksen késittelyaika oli 30 péivind kesi-
kuuta 1994 keskimiirin 18,12 kuukautta ja
sidntomuutoksen késittelyaika oli keskimidrin
18,30 kuukautta. Kédytossd on rekisteri-ilmoi-
tuksen kisittelyn kiirehtimismahdollisuus, josta
tiedotetaan asiakkaille,

Yhdistysrekisteriin merkitd4n yhdistyksen ni-
mi ja kotikunta, ilmoituksen saapumispidivi ja
laji, rekisterdintipdivd ja rekisterinumero, yh-
distyksen nimenkirjoitusoikeus seké hallituksen
puheenjohtajan ja muun yhdistyksen nimen
kirjoittamiseen oikeutetun tdydellinen nimi ja
kotikunta, sdintdjen ja niiden muutoksen en-
nakkotarkastus, yhdistyksen omaisuuden luo-
vuttaminen konkurssiin ja konkurssimenettelyn
pédttyminen, yhdistykselle annettu varoitus ja
viliaikainen toimintakielto, yhdistykselle vali-
tut tai madrityt selvitysmiehet tai uskotut
miehet sekd muut rekisterin pitdmisessd tar-
peelliset tiedot. Rekisteritietoihin tulevat muu-
tokset on ilmoitettava merkittiviksi rekisteriin.
Yhdistysrekisteri ja sithen kuuluvat asiakirjat
ovat julkisia yleisten asiakirjain julkisuudesta
annetun lain (83/51) mukaisesti.

Poikkeusluvat ja ennakkotarkastus. Oikeus-
ministerié voi hakemuksesta mydntidd poikke-
uksen yhdistyksen hallituksen jisenten koti-
paikkavaatimuksista. Oikeusministerid  voi
myds hakemuksesta ennakkotarkastaa yhdis-
tyksen sddnnot ja sddntdmuutokset, milloin
siihen harkitaan olevan aihetta yhdistyksen
koon, sdintdjen muutoksen merkityksen tai
vastaavan syyn vuoksi. Hakemus voi koskea
myos yhdistykseen suoraan tai vilillisesti kuu-
luvan tai kuuluvaksi aiotun yhdistyksen sdén-
tojd. Talld perusteella ennakkotarkastukseen
voidaan ottaa myds liittomuotoisen yhdistyk-
sen mallisi4dnnot. Ennakkotarkastus on tirked
erityisesti suurten liittomuotoisten yhdistysten
sddntdjd ja mallisiintojd laadittaessa. Liitto-
muotoisissa yhdistyksissd voidaan ndin enna-
kolta varmistaa, ettd tietyn sisiltdinen sdinto-
muutos voidaan toteuttaa samanaikaisesti
my0s kaikissa sithen kuuluvissa yhdistyksissi.
Esimerkiksi kiintefissd liitossa sddntdomuutos
toteutetaan mallisdéintdjd muuttamalla, Vuon-
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na 1993 suoritettiin 60 ennakkotarkastusta.
Ennakkotarkastuspyyntojid  hylittiin -~ kolme
kappaletta. Ennakkotarkastuksen keskimaa-
riistd kestoa on vaikea arvioida, koska useat
hakijat itse pyytdvit tiettyd kisittelyaikaa, joka
vaihtelee kuukaudesta vuoteen.

Muutoksenhaku. Oikeusministerién yhdistys-
rekisteriasiassa antamaan pididtOkseen voidaan
hakea muutosta korkeimmalta hallinto-oikeu-
delta.

Voimavarat. Oikeusministeridssd yhdistysre-
kisterin pidosta vastaa yleisen osaston yhdis-
tysrekisteritoimisto. Yhdistysrekisteritoimistos-
sa on 25 vakinaista virkaa, joista on tiytetty 23
virkaa. Valtiontalouden siistdjen toteuttami-
seksi tdyttdmattd on kaksi virkaa, joista toinen
on tarkastajan virka. Vakinaisten virkojen hal-
tijoiden lisdksi rekisteritoimistossa on kaksi
tyollistimisvaroilla palkattua méirdaikaista
virkamiestd. Oikeusministeriostd annetun ase-
tuksen (237/89) mukaan ratkaisuvaltaa yhdis-
tysrekisteriasioissa  kdyttdvit padsddntoisesti
yhdistysrekisteritoimiston virkamiehet (25§).
Ministeri, kansliapddllikkd ja osastopdillikkéd
voivat ' yksittdistapauksessa pidattdd itselleen
padtosvallan  yhdistysrekisteriasiassa (20 §),
mutta tdmi on ollut hyvin harvinaista.

Asetuksen mukaan toimistopiallikko ja kol-
me apulaistoimistopddllikkéd ratkaisevat yh-
distysrekisterid koskevia asioita ilman esittely4.
Lisiksi heididn tehtdviinsd kuuluu muun muas-
sa ennakkotarkastusten suorittaminen. Virko-
jen kelpoisuusehtona on oikeustieteen kandi-
daatin tutkinto. Nykyisilld viranhaltijoilla on
pitkd kdytinnon kokemus yhdistysrekisterinpi-
dosta. Kuusi tarkastajaa tutkii rekisteri-ilmoi-
tukset ja tekee niihin korjaus- ja tiydennyseh-
dotuksia. Erillisen méadrdyksen mukaan he voi-
vat myos ratkaista riidattomia nimenkirjoitta-
jan muutosilmoituksia. Itsendisen ratkaisuval-
lan saaminen edellyttdd pitkdhkod kdytdnnon
kokemusta yhdistysrekisteriasioissa.

Vuonna 1993 yhdistysrekisteritoimiston me-
not olivat 5489 098,28 markkaa. Niistd palk-
kamenot olivat 4 049 683,04 markkaa.

Maksut. Yhdistyksen rekisterdinti, sddntdjen
ennakkotarkastus, mallisi&nndt ja neuvonta
ovat maksuttomia. Maksuttomuus on yhdisty-
misvapauden suojaan ja rekisterdidyn yhdistyk-
sen muodossa harjoitettavan aatteellisen yhdis-
tystoiminnan edistimiseen perustuva poikkeus
valtionhallinnon yleisisti periaatteista. Ilmoi-
tuslomakkeista, rekisteriotteista ja jdljenndksis-
t4 peritddn maksuja. Yhdistysrekisteritoimiston

perimistd maksuista madritadn oikeusministe-
ridn ja erdiden hallinnonalalla toimivien viran-
omaisten suoritteista perittivistd maksuista an-
netussa oikeusministerion padtoksessd
{1369/93). Rekisteritoimistojen yhdistysasioissa
perimistd maksuista méadritdin rekisterihallin-
non suoritteiden maksullisuudesta, maksupe-
rusteista ja julkisoikeudellisista suoritteista pe-
rittdvistd kiinteistd maksuista annetussa sisi-
asiainministeridn p#itoksessd (328/93).

2.3. Patentti- ja rekisterihallitus

Tehtdvit. Patentti- ja rekisterihallitus kisit-
telee patenttia, integroidun piirin piirimallia,
hyodyllisyysmallioikeutta, mallioikeutta, tava-
ramerkkid, yrityskiinnitystd, kaupparekisterid,
tilinpd4tdsasiakirjojen julkistamista ja toi-
minimid koskevat asiat. Patentti- ja rekisteri-
hallitus toimii kauppa- ja teollisuusministerién
alaisuudessa. Patentti- ja rekisterihallituksen
kaupparekisteriosaston paitehtiviid ovat kaup-
parekisterin ja yrityskiinnitysrekisterin pitdmi-
nen sekd elinkeinonharjoittajien tilinpditostie-
tojen julkistaminen. Kaupparekisteri on koko
maan kattava elinkeinonharjoittajien keskusre-
kisteri. Sithen merkitdin myds elinkeinoa har-
joittavat yhdistykset. Kaupparekisterin rekiste-
ritoimistoissa tutkitaan elinkeinonharjoittajien
ilmoitusten ja niiden liitteiden lainmukaisuus.

Elinkeinonharjoittaja saa rekisterdinnilld yk-
sinoikeuden toiminimeensd. Osakeyhtid ja
osuuskunta syntyvit oikeushenkildini rekiste-
roinnilld. Rekisteriin merkityn ja kaupparekis-
terilehdessd kuulutetun tiedon katsotaan tul-
leen kaikkien tietoon. Rekisteritietojen julki-
suutta koskevat yleisten asiakirjain julkisuudes-
ta annetun lain ja kaupparekisterilain (129/79)
sddnnodkset. Kaupparekisterilain mukaan kaik-
ki rekisteritiedot ovat julkisia.

Maksut. Patentti- ja rekisterihallitus on siir-
tynyt leimaverojen perimisesti maksuihin. Pa-
tentti- ja rekisterihallituksen suoritteista perit-
tiavistd maksuista annetun lain (1032/92) 3 §:ssd
edellytetddn, ettd julkisoikeudellisesta suorit-
teesta valtiolle perittivin maksun tulee vastata
toimenpiteestd  aiheutuneita  kustannuksia.
Maksu voidaan kuitenkin tietyisti erityisistd
syistd madriatd perittdviksi yleisesti suoritteen
omakustannusarvoa tai suoriteryhmikohtaista
kustannusvastaavuutta alempana tai jattdsd ko-
konaan perimétti.

Muutoksenhaku. Patentti- ja rekisterihallituk-
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sen piitokseen haetaan muutosta ensi vaihees-
sa erityiseltd valituslautakunnalta. Lautakun-
nan pdidtoksestd voidaan valittaa edelleen kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen.

2.4. Ehdotetut muutokset

Esityksen mukaan yhdistysrekisteri siirretdin
keskitettynd oikeusministeridstd patentti- ja re-
kisterihallitukseen. Yhdistysrekisteri siilyy itse-
niisend rekisterind. Esityksen valmistelussa oli
esilld yhdistysrekisterin pidon kokonaisuudistus
siirron yhteydessid. Koska siirto pyritddn to-
teuttamaan nopeasti, on paddytty ehdottamaan
siirron toteuttamista mahdollisimman vahéisin
sisallollisin muutoksin. Yhdistysrekisteriasiois-
ta vastaava uusi viranomainen saa néin siirty-
miaikana kokemusta yhdistysasioista ennen
laajaa uudistusta. Hallinnon kehittimisen mi-
nisterivaliokunnan 23 pidivini kesdkuuta 1994
tekemds paidtostd kaikkien patentti- ja rekiste-
rihallituksen oikeushenkil6rekisterien kehitté-
misperiaatteista selvitetdin jiljempini jaksossa
4.

Muutoksenhaku yhdistysrekisteriasioissa eh-
dotetaan yhdenmukaistettavaksi patentti- ja
rekisterihallituksen nykyisen kdytdnnén mukai-
seksi. Esityksen mukaan myos yhdistysrekiste-
riasioihin sovelletaan patentti- ja rekisterihalli-
tuksen valitusasioiden kisittelystd annetun lain
(576/92) sainndksid. Yhdistysrekisterin toimin-
ta on lihinnd verrattavissa kaupparekisterin
pitoon, jota koskeviin pditdksiin sovelletaan
mainittua lakia.

3. Esityksen vaikutukset
3.1. Taloudelliset vaikutukset

Rekisterinpidon tehokkuuden odotetaan pa-
rantuvan ensi vaiheessa patentti- ja rekisteri-
hallituksen oikeushenkilorekisterien tietopalve-
lu- sekd hallinto- ja muiden tukitoimintojen
yhdistimisen vuoksi. Yhdistysrekisterille jad
siten jo siirtymévaiheessa enemmin resursseja
ruuhkaantuneiden perus- ja sdéntdmuutosil-
moitusten  kisittelyyn. Ilmoituslomakkeiden
maksullisuudesta luovutaan, koska patentti- ja
rekisterihallituksen muut ilmoituslomakkeet
ovat maksuttomia ja viraston kokemusten mu-
kaan hyvin pienten maksujen periminen ei ole
yleensd taloudellisesti kannattavaa.
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Siirrolla ei ole merkittivid vilittomid vaiku-
tuksia yhdistysrekisterin kustannuksiin, Siirty-
mikauden jalkeen odotettavissa olevat talou-
delliset edut ilmenevit ensiksi toiminnan tehos-
tumisena. Kustannussidstot riippuvat tulevista
rekisterinpidon uudistuksista, kuten paikallisvi-
ranomaisten rajoitettujen kisittelyoikeuksien ja
asiakkaiden suorakidyttdoikeuksien kehittdmi-
sestd,. Myos patentti- ja rekisterihallituksen
oikeushenkilorekisterien yhtendistiminen luo
edellytyksid sdistoihin.

Siirtymévaiheessa  yhdistysrekisterimaksut
sdilyvit entiselldin ja rekisterin kustannukset
katetaan nykyiseen tapaan valtion talousarvi-
osta. Tami poikkeaa patentti- ja rekisterihalli-
tuksen kiytidnndstd, joka perustuu kustannus-
vastaavuuteen ja nettobudjetointiin. Siirtymi-
vaiheen aikana on tarkoitus selvittid, miten
yhdistysrekisterin toimintojen hinnoittelussa ja
budjetoinnissa voidaan ottaa huomioon val-
tionhallinnon yleiset periaatteet.

3.2. Organisaatio- ja henkildstovaikutukset

Rekisterinpidon siirtiminen pois ministerio-
tasolta vastaa hallinnon kehittdmisen yleisid
periaatteita.

Siirto ei siirtymévaiheessa vaikuta henkil6s-
ton asemaan. Rekisterinpidosta vastaa yhdis-
tysrekisterin nykyinen henkilostd. Yhdistysre-
kisteri voi jatkaa nykyisissd toimitiloissa, kun-
nes patentti- ja rekisterihallituksen suunnitellut
tilajarjestelyt on toteutettu. Henkilostoresurssi-
en tarve ja kohdentaminen on tarkoitus selvit-
tid siirtymévaiheessa, jonka aikana yhdistysre-
kisterin asiakaspalvelutehtdvid hoidetaan seki
patentti- ja rekisterihallituksen nykyisistd toi-
mipaikoista ettd yhdistysrekisterin nykyisesti
toimipaikasta.

Siirtymé&vaihe sininsi ei edellytd merkittivii
muutoksia eiki lisdresursseja yhdistysrekisterin
ja patentti- ja rekisterihallituksen atk-jirjestel-
miin. Patentti- ja rekisterihallituksella on jo
kdytossddn samaan tietotekniikkaan perustuvia
sovelluksia ja tietoliikenneyhteyksii.

Rekisterijirjestelmin kehittimismahdollisuu-
det ovat patentti- ja rekisterihallituksessa pa-
remmat kuin oikeusministeridssi. Kohtuullisel-
la aikavililli yhdistysrekisteri voidaan siirtis
itsendisend rekisterind kaupparekisterin atk-
jérjestelmddn. Siirron toteutuksessa voidaan
hyodyntdd kaupparekisterijirjestelmin kehitti-
misessd saatua tietimystd. Yhdistysrekisterin
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siirto kaupparekisterin tietojirjestelmiin mah-
dollistaa siistot tulevissa kehityskustannuksis-
sa, kuten paikallisviranomaisten rajoitetun ka-
sittelyoikeuden ja asiakkaiden suorakiyttdyh-
teyden toteuttamisessa. Nykyisen 1970-luvulla
kdyttoon otetun yhdistysrekisterijirjestelmén
toimivuuden ja avoimuuden lisdfiminen on ar-
vioitu melko kalliiksi ja tydladksi. Uusi kaup-
parekisterijirjestelmé otettiin kdyttéon vuonna
1992 ja se on maassamme pisimmille kehitetty
oikeushenkildrekisterijirjestelma.

3.3. Vaikutukset eri kansalaisryhmien asemaan

Siirron jilkeen sama viranomainen vastaa
kaikista merkittivistd oikeushenkildrekistereis-
td eli kaupparekisteristd, sdatiorekisteristd ja
yhdistysrekisteristd. Siirron toteuduttua myos
patentti- ja rekisterihallituksen nykyinen asia-
kaspalveln hoitaa yhdistysrekisteriasioissa il-
moitusten vastaanottoa sekd otetilauksia ja
muita rekisteritiedusteluita.

Siirrolla ei ole vilittdmid vaikutuksia yhdis-
tysrekisterikdytdntoon. Yhdistysrekisteri toimii
nykyisinkin melko itsendisesti suhteessa oikeus-
ministeriddn. Ehdotuksen mukaan oikeusmi-
nisterid vastaa edelleen yhdistyslainsdiddnnén
valmistelusta. Ehdotuksen mukaan muutoksen-
haku yhdistysasioissa muuttuu siten, etti yh-
distysrekisteriasiassa annettuun paitdkseen
haetaan muutosta ensi vaiheessa patentti- ja
rekisterihallituksen valituslautakunnalta, jonka
pidtoksestd voidaan valittaa edelleen korkeim-
paan hallinto-oikeuteen.

Patentti- ja rekisterihallituksella on oikeus-
ministeridtd paremmat resurssit edistid yhdis-
tysrekisterin ruuhkan purkua, koska silli on
tuoretta kokemusta kaupparekisteriia 1980-lu-
vun loppuun vaivanneen ruuhkan purkamises-
ta. Nykyisin kaupparekisterissd ei ole ruuhkaa
eikd yhdistysrekisterin siirto huonontaisi kaup-
parekisterin tilannetta. Patentti- ja rekisterihal-
lituksella on myds oikeusministeriotd parem-
mat resurssit yhdistysrekisterin pidon toimin-
nalliseen ohjaukseen.

4. Asian valmistelu

Esitys yhdistysrekisterin siirtimisesti patent-
ti- ja rekisterihallitukseen perustuu valtioneu-
voston 17 paivand kesikuuta 1993 tekemddn

periaatepiddtokseen toimenpiteistd keskushallin-
non ja aluehallinnon uudistamiseksi.

Periaatepddtoksen mukaisesti sisdasiainmi-
nisterid asetti 28 pdivini kesikuuta 1993 tyo-
ryhmén selvittimididn yhdistysrekisterin siirt4-
miseen liittyvit oikeudelliset ja hallinnolliset
kysymykset sekd tekeméin ehdotukset tarvitta-
vista toimenpiteistid yhdistysrekisterin siirtdimi-
seksi sisiiasiainministerién hallinnonalalle siten,
ettd rekisterinpito hajautettaisiin viestorekiste-
rikeskuksen ja rekisteritoimistojen tehtdviksi.

Yhdistysrekisteritydryhma  kuuli merkitté-
vimpid yhdistysmuotoisia kansalaisjirjestdjd ja
henkildstojarjestojd. Kuultaviksi  kutsuttiin
Akava ry, Kansallinen Kokoomus ry, Liike-
tyonantajain Keskusliitto LTK ry, Suomen
Ammattiliittojen Keskusjirjestdé SAK ry, Suo-
men Teknisten Toimihenkildjirjestdjen Kes-
kusliitto STTK ry, Suomen Keskusta ry, Suo-
men Kiristillinen Liitto ry, Suomen Maaseudun
Puolue ry, Suomen Sosialidemokraattinen Puo-
lue ry, Svenska Folkpartiet i Finland rf, Suo-
men Valtakunnallinen Urheiluliitto SVUL ry,
Suomen Tydvden Urheiluliitto TUL ry, Teol-
lisuuden ja Tydnantajain Keskusliitto TT ry,
Vasemmistoliitto ry ja Vihred Liitto ry. Kuul-
tujen tahojen lisdksi kirjallisen lausunnon antoi
Maa- ja metsidtaloustuottajain Keskusliitto
MTK ry. Tyoryhmé kuuli myds henkilostojér-
jestoja.

Toimeksiantonsa mukaisesti tyéryhmi eh-
dotti 30. pdivind marraskuuta 1993 luovutta-
massaan muistiossa yhdistysrekisterin stirtdmis-
td sisfasiainministerion hallinnonalalle. Ehdo-
tuksen mukaan yhdistysrekisteri olisi edelleen
koko maalle yhteinen, mutta rekisteritoimistot
vastaisivat virka-alueellaan olevien yhdistysten
osalta rekisterin ylidpidosta. Poikkeuksena
padsddnndstd olisivat liittomuotoiset yhdistyk-
set, joiden rekisterdinnistd vastaisi véestorekis-
terikeskus. Liittoon kuuluvan yhdistyksen hal-
lituksen puheenjohtajan ja nimenkirjoittajan
muutosilmoitukset voisi kuitenkin kisitetld
myds yhdistyksen kotipaikan rekisteritoimisto.
Viestorekisterikeskus vastaisi lisiksi rekisterin-
pidon yleisestd ohjauksesta, kehittimisestd ja
rekisterin tietojirjestelmén toimivuudesta.

Suurimmat liittomuotoiset yhdistykset, kuten
Teollisuuden ja Ty6nantajain Keskusliitto TT
ry, Liiketydnantajain Keskusliitto LTK ry,
Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjestdé SAK
ry, Toimihenkilokeskusjirjestd STTK ry,
AKAVA ry, Maa- ja metsitaloustuottajain
Keskusliitto MTK ry, Kaupan Keskusliitto ry,
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Suomen Liikunta ja Urheilu SLU ry ja Suomen
Tyovden Urheiluliitto TUL ry, ovat eri yhte-
yksissd, muun muassa tydryhméin kuulemisti-
laisuudessa ja viimeksi eduskuntaryhmille osoi-
tetussa, 8. pdivini huhtikuuta 1994 piivityssi
kirjelmassddn, vastustaneet tydoryhmin esittd-
mii mallia. Samalla liitot ovat kannattaneet
yhdistysrekisterin sdilyttimistd keskitettynd ja
siirtimistd patentti- ja rekisterihallitukseen.
Liittojen mielestd ainoastaan sellaisissa asiois-
sa, joissa ei tarvita erityisosaamista, pigtosval-
taa voitaisiin antaa myds paikallisviranomaisil-
le. Erityisosaamista vaativat asiat, kuten pe-
rus-, sddntémuutos-, ja purkautumisilmoitukset
ja ennakkotarkastushakemukset, pitdisi lLitto-
jen mielestd tdlldinkin késitelld keskitetysti
patentti- ja rekisterihallituksessa.
Yhdistysrekisterityéryhmén ehdotusten koh-
taaman laajan vastustuksen vuoksi yhdistysre-
kisterin siirtoa kisiteltiin uudestaan hallinnon
kehittimisen  ministerivaliokunnassa, joka
pditti 23 pdivind kesikuuta 1994 ehdottaa
yhdistysrekisterin siirtdmistd keskitettynd pa-
tentti- ja rekisterihallitukseen. Yhdistysrekisteri
tulisi pddtoksen mukaan siirtdd ensi vaiheessa
sellaisenaan. Samalla ryhdyitdisiin valmistele-
maan kaikkien patentti- ja rekisterihallitukselle
kuuluvien oikeushenkilérekisterien osalta, mi-
ten yksinkertaisten ilmoitusten késittelyoikeus
annetaan myos rekisteritoimistoille. Erityis-
osaamista vaativat asiat késiteltdisiin toisessa-
kin vatheessa keskitetysti patentti- ja rekisteri-
hallituksessa. Tehtidvien siirtdmistd rekisteritoi-
mistoille voitaisiin mybhemmin jatkaa, jos re-
kisterinpidon kehitys ja kokemukset rekisteri-
toimistojen ammattitaidosta sitd puoltavat.
Esitys on timén jilkeen valmisteltu virkatyo-
nd oikeusministerigssd. Valmistelussa on kuul-
tu valtioneuvoston kansliaa, sisiasiainministe-
riotd, kauppa- ja teollisuusministeriotd, patent-
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ti- ja rekisterihallitusta ja yhdistysrekisteritoi-
mistoa.

5. Muita
seikkoja

esitykseen  vaikuttavia

Eduskunnan kisiteltdvini on hallituksen esi-
tys laiksi sddtidlain muuttamisesta ja siithen
liittyviksi lainsdddannoksi, joka sisaltdd myods
chdotuksen patentti- ja rekisterihallituksesta
annetun lain 2 §n sekd patentti- ja rekisterihal-
lituksen suoritteista perittivistdi maksuista an-
netun lain 3 §&n muuttamisesta. Mainittua esi-
tystd tai nyt annettavaa esitysti tulee eduskun-
takisittelyssd muuttaa siten, etti molemmat
esitykset tulevat huomioon otetuiksi.

Yhdistysrekisterin ja sddtiorekisterin siirron
jilkeen vuonna 1995 ryhdytidin valmistelemaan
kaikkien patentti- ja rekisterihallituksen kaup-
parekisteriosaston pitimien oikeushenkilorekis-
terien osalta yksinkertaisten muutosilmoitusten
kisittelyoikeuksien antamista myos rekisteritoi-
mistoille. Téllaisia ilmoituksia ovat hallituksen
ja muun hallintoelimen jisenten ja puheenjoh-
tajan sekd nimenkirjoittajan vaihtuminen,
osoitteen vaihtuminen ja yksityisen elinkeinon-
harjoittajan ilmoitukset. Yksinkertaisten muu-
tosilmoitusten kisittelyoikeuksien laajennus ei
vaikuta erityisosaamista vaativiin rekisteriasioi-
hin, kuten perus-, yhtidjirjestys ja sddntdmuu-
tos-, ennakkotarkastus-, sulautumis- ja purkau-
tumisilmoituksiin, jotka késiteltdisiin edelleen
keskitetysti patentti- ja rekisterihallituksessa.
Kisittelyoikeuksien laajennus on tarkoituksen-
mukaisinta toteuttaa erillishankkeena, koska
kaupparekisteritietojen siirto uuteen jirjestel-
miidn on kesken ja kaupparekisterijirjestelmas
tullaan kehittimiin yhtidlainsdidinndon muu-
tosten vuoksi.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Yhdistyslaki

Lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettid
viittaukset oikeusministeriédn tai ministeridon
muutetaan viittauksiksi patentti- ja rekisterihal-

2 341148X

litukseen lain 47 §n 1 momentissa, 48 §n 1
momentissa, 49 §&n 1 ja 2 momentissa, 55§n 1
momentissa, 56 §n 1 momentissa, 60 §:ssi ja
62 §n 2 momentissa.

Lain 35 §n 3 momenttia ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, ettd poikkeuksen hallituksen ji-
senten ja nimenkirjoittajien kotipaikkavaati-
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muksista myontéisi kauppa- ja teollisuusminis-
terid eikd oikeusministerid, koska yhdistysre-
kisteriasiat siirtyvdt muutoinkin kauppa- ja
teollisuusministerion alaisuuteen. Asuinpaikka-
vaatimuksia koskevat poikkeukset ratkaistaan
yhteisolainsdddinnossi yleensid ministeridtasol-
la.

Lain 48 §:n 2 momenttia ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, ettd perusilmoituksessa on ilmoi-
tettava yhdistyksen hallituksen puheenjohtajan
ja toiminimenkirjoittajan tiydellisen nimen ja
kotikunnan lisiksi osoite ja henkilotunnus tai
sen puuttuessa syntymdaika. Muutos vastaa
kaupparekisterilain nykyisid vaatimuksia kaup-
parekisteriin merkittdvan henkilon yksildimi-
seksi.

Lain 56 §n 1 momenttia ehdotetaan muutet-
tavaksi my0s siten, ettd patentti- ja rekisteri-
hallituksen yhdistysrekisteriasiassa antamaan
paitokseen haetaan muutosta samassa jirjes-
tyksessd kuin muihinkin patentti- ja rekisteri-
hallituksen paitoksiin. Muutoksenhausta pa-
tentti- ja rekisterihallituksen paatoksiin sdide-
tidn patentti- ja rekisterihallituksesta annetussa
laissa sekd patentti- ja rekisterihallituksen va-
litusasioiden  kisittelystd annetussa laissa.
Muutos ei vaikuta ennakkotarkastuspyyntoasi-
oihin, joista ei edelleenkéin olisi valitusoikeut-
ta.

Lain 66§ ehdotetaan kumottavaksi tarpeet-
tomana sen vuoksi, etti siind mainittu 10§n 3
momentti kumottiin aiemman lainmuutoksen
(97/93) yhteydessi.

1.2. Laki patentti- ja rekisterihallituksesta

Lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
sen 2 §:ssd, jossa osoitetaan viranomaisen teh-
tivit, mainittaisiin myos yhdistysrekisteriasioi-
den hoitaminen.

1.3. Laki patentti- ja rekisterihallituksen vali-
tusasioiden kisittelysti

Lain 3 §ssd luetellaan patentti- ja rekisteri-
hallituksen p#itdkset, joihin saa hakea muu-
tosta valittamalla valituslautakuntaan. Pykilin
1 momenttiin ehdotetaan lisdttiviksi uusi 7
kohta, jonka mukaan valitusoikeus on myds
paatoksestd, jolla on evitty yhdistysrekisteriin
tehdyn ilmoituksen rekisterdiminen. Momentin
5 ja 6 kohtaan tulee samalla tehda tarvittavat

tekniset muutokset. Lain 5 §:ssd sdddetdin va-
lituslautakunnan puheenjohtajan ja jisenten
kelpoisuusvaatimuksista, joista sididetdin tar-
kemmin asetuksella. Pykidlin 1 momenttia eh-
dotetaan muutettavaksi siten, etti jidseneltd
vaadittavaksi perehtyneisyydeksi luetaan yhdis-
tysrekisteriasioita kisiteltdessd yhdistysoikeu-
den tuntemus.

1.4. Laki patentti- ja rekisterihallituksen suorit-
teista perittiivisti maksuista

Lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
sen 3 §:n 4 momenttiin otettaisiin nimenomai-
nen maininta siitd, ettd yhdistysrekisteriasioissa
olisi mahdollista poiketa omakustannusarvosta
tai jattd4d maksu kokonaan perimittd. Siinnos
ei koskisi yhdistyksen rekisterdinti-, muutos- ja
purkautumisilmoituksia, jotka olisivat yhdis-
tyslain 49§:n 2 momentin erityissidnnoksen
mukaan edelleen maksuttomia.

Maksujen midrdytymistd on tdssi vaiheessa
vaikea arvioida. Tidstd huolimatta lakia ehdo-
tetaan muutettavaksi siten, ettd omakustannus-
vaatimuksesta poikkeaminen olisi yhdistysre-
kisteriasioissa mahdollista. T4dydellinen kustan-
nusvastaavuus saattaisi nostaa niiti maksuja
merkittdvasti nykyisestd. Maksut eivdt saisi
muodostua yritystoiminnan harjoittajilta perit-
tyjd maksuja korkeammiksi, koska rekiste-
roidyilld yhdistyksilld on kdytdnnossd keskei-
nen asema yhdistymisvapauden toteutumisessa.

2. Tarkemmat
riykset

sddinnékset ja mii-

Ehdotettujen lainmuutosten takia yhdistysre-
kisteriasetusta tulee muuttaa siten, ettd asetuk-
sen 2, 8 ja 10 §&n viittaukset oikeusministeriéon
vaihdetaan viittauksiksi patentti- ja rekisteri-
hallitukseen. Lisiksi ehdotetaan, ettd asetuksen
2§n 2 momentista poistetaan ilmoituslomak-
keiden maksullisuutta koskeva vaatimus ja ettd
4 §n 3 kohtaa muutetaan yhdistyksen puheen-
johtajan ja toiminimenkirjoittajan henkildtieto-
jen ilmoittamista koskevan yhdistyslain muu-
toksen huomioon ottamiseksi.

Valtioneuvoston ohjesdintod (995/43) tulee
muuttaa siten, ettd sen 16§:n 1 momentin 12
kohdassa luetelluista oikeusministerién tehti-
vistd poistetaan sana “yhdistysrekisterid” ja
ettd kauppa- ja teollisuusministerion kisitelti-
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vid asioita koskevan 23§&n 1 momentin 3
kohtaan lisitddn sana yhdistysrekisterid”.

Oikeusministeridsti annetun asetuksen 3 §n
1 momentin 6 kohdassa ministerion yleisen
osaston kisiteltdviksi siddetyistd asioista tulee
poistaa maininta yhdistysrekisteriasioista. Ase-
tuksen 25§, jossa sdddetdin yhdistysrekisteriin
tehtivin merkintiasian ratkaisemisesta, tulee
kumota. Lisdksi tulee poistaa asetuksen 34 §:n
4 kohdasta, jossa sididetdin virkojen kelpoi-
suusvaatimuksista, sanat “ja yhdistysrekisteri-
toimiston” ja 36 §:std, jossa sdddetddn virkojen
tayttimisestd, sanat “yhdistysrekisteritoimiston
toimistopdillikén”. Valtioneuvoston 23 pii-
vind kesikuuta 1994 tekemin periaatepastok-
sen mukaan virasto nimittdd virkamiehensi
viraston péillikkoéd lukuun ottamatta, minkd
perusteella patentti- ja rekisterihallituksesta an-
netun asetuksen (799/92) sddnnoksid viraston
virkamiesten nimittdmisestd ei ehdoteta muu-
tettavaksi.

Kauppa- ja teollisuusministeriostd annettua
asetusta (225/93) tulee muuttaa siten, ettd
teollisuusosaston tehtivid koskevan 5§n 12
kohtaan lisdtdan yhdistysrekisterin pito.

Patentti- ja rekisterihallituksesta annetun
asetuksen siddnnoéksid viraston organisaatiosta
ja patentti- ja rekisterihallituksen valitusasioi-
den kisittelystd annetun asetuksen (800/92)
sddnnoksid valituslautakunnan kokoonpanosta

on muutettava siten, etti siinnoksissi otetaan
huomioon yhdistysrekisterin siirto patentti- ja
rekisterihallitukseen.

Lisiksi on muutettava patentti- ja rekisteri-
hallituksen maksullisista suoritteista annettua
kauppa- ja teollisuusministerion p#itostd
(190/93), oikeusministerién ja erdiden hallin-
nonalalla toimivien viranomaisten suoritteista
perittivistd maksuista annettua oikeusministe-
rion paatostd sekd rekisterihallinnon suorittei-
den maksullisuudesta, maksuperusteista ja jul-
kisoikeudellisista suoritteista perittavistd kiin-
teistd maksuista annettua sisiasiainministerién
paitostd. Patentti- ja rekisterihallituksen ohje-
sd4ntdoon on otettava midriykset yhdistysrekis-
teriin tehtdvin merkintdasian ratkaisemisesta.

3. Voimaantulo

Yhdistysasioiden siirtdminen patentti- ja re-
kisterihallitukseen sisiltdd erditd kidytdnndn
toimenpiteits, minkd vuoksi lakien vahvistami-
sen ja voimaantulon vilille tulisi jiid4 aikaa
1—2 kuukautta, Lait ehdotetaan tuleviksi voi-
maan syksylld 1994,

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:

Laki

yhdistyslain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan 26 pidivind toukokuuta 1989 annetun yhdistyslain (503/89) 66 § ja

muutetaan 35 §n 3 momentti, 47 §:n 1 momentti, 48 §n 1 ja 2 momentti, 49 §n 1 ja 2 momentti,
55 §n | momentti, 56 §n 1 momentti, 60§ ja 62 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin niisti ovat 35§n 3 momentti 29 pdivinid joulukuuta 1989 annetussa laissa
(1331/89) ja 47 §n 1 momentti 18 pdivini joulukuuta 1992 annetussa laissa (1426/92), seuraavasti:

35§
Hallitus

Puheenjohtajalla ja vihintddn puolella halli-
fuksen muista jisenistd on oltava kotipaikka
Suomessa, jollel kauppa- ja teollisuusministerio
myoénnd lupaa poiketa tistd. Jos yhdistyksen

varsinaisena tarkoituksena on valtiollisiin asioi-
hin vaikuttaminen, saa hallituksen jiseneni
olla vain henkild, jolla on kotipaikka Suomes-
sa.

47 §
Viranomaiset

Yhdistysrekisterid pitd4 patentti- ja rekisteri-



12 1994 vp — HE 217

hallitus. Yhdistysrekisteriasioiden paikallisvi-
ranomaisina toimivat véestokirjahallinnosta
annetussa laissa (76/84) tarkoitetut rekisteritoi-
mistot.

48 §
Perusilmoitus

Iimoitus yhdistyksen rekisterdimiseksi (perus-
ilmoitus) on tehtivi kirjallisesti patentti- ja
rekisteriballitukselle tai yhdistyksen kotipaikan
paikallisviranomaiselle, joka toimittaa sen pa-
tentti- ja rekisterihallitukselle.

Perusilmoituksessa, johon on liitettdvd yhdis-
tyksen perustamiskirja ja siinnét, on ilmoitet-
tava yhdistyksen hallituksen puheenjohtajan ja
vhdistyksen nimenkirjoittajan tdydellinen nimi,
osoite, kotikunta ja henkilétunnus sekd mah-
dollinen  nimenkirjoitusoikeutta  koskeva
36 §:ssd tarkoitettu rajoitus. Jos henkildlid ei
ole suomalaista henkilotunnusta, ilmoitetaan
syntyméaika.

49§

Perusilmoituksen kdsittely ja yhdistyksen
rekisterdiminen

Perusilmoituksesta patentti- ja rekisterihalli-
tus tarkastaa, etti:

1) se on tehty 48 §:ssi sdddetylld tavalla;

2) yhdistyksen nimi selvisti erottuu rekiste-
rissd ennestdidn olevien yhdistysten nimisti eiki
ole harhaanjohtava;

3) yhdistyksen rekisteréimiselle ei 1 luvun
sdidnnosten mukaan ole estettd; sekd

4) rekisterdimiselle ei ole muuta lakiin perus-
tuvaa estettd.

Jos rekisterbimiselle on 1 momentin perus-
teella este, mutta ilmoitusta ei kuitenkaan
jatetd tutkimatta tai rekisterdintid heti eviti,
ilmoituksen tekijille on varattava tilaisuus il-
moituksen tdydentimiseen tai oikaisemiseen
taikka lausunnon antamiseen. T4mi on tehtédvi
patentti- ja rekisterihallituksen mdadriddmassi
ajassa ja uhalla, ettd asia muuten raukeaa,
jollei erityisistd syistd muuta johdu. Jos rekis-
terdimiselle on este vield senkin jdlkeen, kun
ilmoitusta on tdydennetty tai oikaistu tai lau-
sunto annettu, rekisterdiminen on evittivi.
Ilmoituksen tekijille voidaan kuitenkin antaa
uusi médriaika, jos sithen on aihetta.

55§
Ennakkotarkastus

Patentti- ja rekisterihallitus voi suorittaa
yhdistyksen tai sen perustajien hakemuksesta
sddntdjen tai niiden muutoksen tarkastuksen
ennakolta (ennakkotarkastus), milloin siihen
yhdistyksen koon, sdfintdjen muutoksen merki-
tyksen tai muun sellaisen syyn vuoksi on
aihetta. Hakemus voi koskea myos yhdistyk-
seen suoraan tai vélillisesti kuuluvan tai kuu-
luvaksi aiotun yhdistyksen siintdja.

56 §

Muutoksenhaku ja rekisterimerkinndn
kumoaminen

Muutoksen hakemisesta patentti- ja rekiste-
rihallituksen tdmin lain nojalla tekemiin pii-
tokseen sdddetddn erikseen. Pidtokseen, ettei
55 §:ssé tarkoitettua ennakkotarkastusta suori-
teta, ei kuitenkaan saa hakea muutosta valit-
tamalla.

60§
Tuomioistuimen ilmoitusvelvollisuus

Tuomioistuimen on ilmoitettava patentti- ja
rekisterihallitukselle yhdistyksen omaisuuden
luovuttamisesta konkurssiin ja konkurssime-
nettelyn padittymisestd tuomioistuimessa, 41,
43, 44 tai 45 §n nojalla antamastaan pdatok-
sestd sekd lainvoiman saaneesta ratkaisusta,
jolla rekisterissd oleva merkinti on kumottu tai
jolla on todettu, ettd yhdistyksen pditds, josta
on tehtdva ilmoitus rekisteriin, on pidtemétdn,
taikka jolla on mdadritty tdllaisen paddtdksen
taytdntdonpanokiellosta tai kiellon peruuttami-
sesta.

62 §
Rangaistussddnnés

Joka antaa patentti- ja rekisterihallitukselle
tai paikallisviranomaiselle vdiridn tissi laissa
tarkoitetun ilmoituksen tai vakuutuksen, on
tuomittava rangaistukseen siten kuin rikoslais-
sa sdddetddn.

laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Timi piivani
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Tamén lain voimaan tullessa oikeusministe-
riossi vireilld olevat asiat siirtyvit patentti- ja
rekisterihallituksen kisiteltdviksi lukuun otta-
matta yhdistyslain 35 §:ssi tarkoitettuja poik-
keuslupa-asioita, jotka siirtyvit kauppa- ja
teollisuusministeridon kisiteltdviksi.

Ilmoitus tai hakemus, joka timéin lain voi-
maan tullessa voimassa olleiden siinndsten
mukaan tuli toimittaa oikeusministeridlle ja
jota koskeva méfirdaika on alkanut kulua
ennen timin lain voimaantuloa, katsotaan

2.

toimitetuksi midrdajan kuluessa, jos ilmoitus
tai hakemus toimitetaan miéirdajan kuluessa
joko oikeusministeridlle tai patentti- ja rekiste-
rihallitukselle. Yhdistysrekisteriasioissa peritti-
vit maksut madraytyvit asian vireillepanoajan-
kohdan mukaan.

Osoite ja henkildtunnus tai syntymiaika on
ilmoitettava  yhdistysrekisteriin  viimeistdin,
kun yhdistykselld on muutoin velvollisuus teh-
di hallituksen puheenjohtajan tai nimenkirjoit-
tajan muutosilmoitus.

Laki

patentti- ja rekisterihallituksesta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itdksen mukaisesti

muutetaan patentti- ja rekisterihallituksesta 26 pdivdnd kesikuuta 1992 annetun lain (575/92)

2§n 1 momentti seuraavasti:

2§

Tehtdvit

Patentti- ja rekisterihallituksen tehtidvini on
teknisen ja taloudellisen kehityksen edistdmi-
nen. Se kisittelee patenttia, integroidun piirin
piirimallia, hyddyllisyysmallioikeutta, mallioi-

kirjojen julkistamista ja toiminimed koskevat
asiat sekd tarjoaa alansa tietopalveluja. Sen
késiteltdviksi voidaan asetuksella méiirdtd
myos muita teollisoikeudellisia ja rekisterinpi-
toon liittyvid asioita.

keutta, tavaramerkkii, yrityskiinnitystd, kaup- Timi laki tulee voimaan piivini
parekisterid, yhdistysrekisterid, tilinpddtosasia- kuuta 199 .
3 L]

Laki

patentti- ja rekisterihallituksen valitusasioiden Kisittelystd annetun lain 3 ja 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan patentti- ja rekisterihallituksen valitusasioiden kisittelystd 26 pdivand kesikuuta
1992 annetun lain (576/92) 3 §n 1 momentin 5 ja 6 kohta ja 5§n | momentti seki
lisdtddn 3 §n 1 momenttiin uusi 7 kohta seuraavasti:

3§

Patentti- ja rekisterihallituksen piaidtokseen
saa hakea muutosta valittamalia valituslauta-
kuntaan, kun:

S) padtokselld on ratkaistu hakemus tavara-
merkin rekisterdimisesti tai muu tavaramerk-
kii koskeva asia;

6) paitokselld on evitty kaupparekisteriin
tehdyn ilmoituksen rekisterdiminen; tai

7) padtokselld on evitty yhdistysrekisteriin
tehdyn ilmoituksen rekisterdiminen.

5§

Valituslautakunnassa on puheenjohtaja ja
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kaksi muuta jdsenti. Valituslautakunnan pu-
heenjohtajana toimii, sen mukaan kuin asetuk-
sella sdddetddn, patentti- ja rekisterihallituksen
virkamies, jolla on kokemusta tuomarintehti-
vien hoidosta tai hallintolainkdytostd. Valitus-

het, joilla on ylempi korkeakoulututkinto ja
jotka ovat perehtyneitd késiteltivadd asiaa kos-
kevaan lainsd4didnnon alaan,

tulee voimaan

Jautakunnan jisenind toimivat, sen mukaan Tidmi laki péivini
kuin asetuksella sdidetddn, valtion virkamie- kuuta 199 .
4,

Laki

patentti- ja rekisterihallituksen suoritteista perittivisti maksuista annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan patentti- ja rekisterihallituksen suoritteista perittivisti maksuista 13 pdivdni
marraskuuta 1992 annetun lain (1032/92) 3 §n 4 momentti seuraavasti:

38
Julkisoikeudellisista suoritteista perittivistd
maksuista

Teollisuuspoliittisista tai oikeudenhoitoon,
uuden suoritteen kiyttdonottoon tai rekisteri-
tietojen ajantasallapitoon liittyvists taikka kan-
sainvalisistd sopimuksista tai kdytinnostd joh-
tuvista syistd taikka silloin, kun- kisitelldin
yhdistyslaista (503/89) johtuvia asioita, maksu
voidaan madritd perittdviksi yleisesti suorit-

Helsingissa 7 pdivdnd lokakuuta 1994

teen omakustannusarvoa tai suoriteryhmékoh-
taista kustannusvastaavuutta alempana tai jat-
tid kokonaan perimitti. Teollisuuspoliittisista
taikka kansainvilisistd sopimuksista tai kiy-
tinnostd johtuvista tai muista erityisistd syistd
maksu, joka muutoin midrittiisiin suoritteen
omakustannusarvoa tai suoriteryhmékohtaista

kustannusvastaavuutta vastaavaksi, saadaan
madritd titi korkeammaksi.
Tim4 laki tulee voimaan pdiviani
kuuta 199 .

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Oikeusministerl Anneli Jidtteenmdki
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Liite 1

Laki

yhdistyslain muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti kumotaan 26 piivini toukokuuta 1989 annetun yhdistyslain

(503/89) 66§ ja

muutetaan 35 §:n 3 momentti, 47 §&n 1 momentti, 48 §n 1 ja 2 momentti, 49 §n 1 ja 2 momentti,
55&n 1 momentti, 56 §&n 1 momentti, 60§ ja 62 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 35§n 3 momentti 29 piivind joulukuuta 1989 annetussa laissa
(1331/89) ja 47 §:n 1 momentti 18 pdivind joulukuuta 1992 annetussa laissa (1426/92), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

35§
Hallitus

Puheenjohtajalla ja vdhintddn puolella halli-
tuksen muista jisenistd on oltava kotipaikka
Suomessa, jollei oikeusministerié mydnnd lu-
paa poiketa tistd. Jos yhdistyksen varsinaisena
tarkoituksena on valtiollisiin asioihin vaikutta-
minen, saa hallituksen jdsenend olla vain hen-
kild, jolla on kotipaikka Suomessa.

47 §
Viranomaiset

Yhdistysrekisterid pitdd oikeusministerio.
Yhdistysrekisteriasioiden paikallisviranomaisi-
na toimivat viestdkirjahallinnosta annetussa
laissa (76/84) tarkoitetut rekisteritoimistot.

48 §

Perusilmoitus

Timoitus yhdistyksen rekisterdimiseksi (perus-
ilmoitus) on tehtivd kirjallisesti oikeusministe-
ri6lle tai yhdistyksen kotipaikan paikallisviran-
omaiselle, joka toimittaa sen oikeusministerisl-
le.

Perusilmoituksessa, johon on liitettivi yhdis-
tyksen perustamiskirja ja sid&nnét, on ilmoitet-
tava yhdistyksen hallituksen puheenjohtajan ja
yhdistyksen nimenkirjoittajien tdydelliset nimet
ja heiddn kotikuntansa sekd mahdollinen ni-

Ehdotus

35§
Hallitus

Puheenjohtajalla ja vihintddn puolella halli-
tuksen muista jisenistd on oltava kotipaikka
Suomessa, jollei kauppa- ja teollisuusministerio
myonnd lupaa poiketa tdstd. Jos yhdistyksen
varsinaisena tarkoituksena on valtiollisiin asioi-
hin vaikuttaminen, saa hallituksen jidseneni
olla vain henkil, jolla on kotipaikka Suomes-
sa.

47§

Viranomaiset

Yhdistysrekisterid pitdd patentti- ja rekisteri-
hallitus. Yhdistysrekisteriasioiden paikallisvi-
ranomaisina toimivat viestdkirjahallinnosta
annetussa laissa (76/84) tarkoitetut rekisteritoi-
mistot.

48 §
Perusilmoitus

Ilmoitus yhdistyksen rekisterdimiseksi (perus-
ilmoitus) on tehtidvd kirjallisesti patentti- ja
rekisterihallitukselle tai yhdistyksen kotipaikan
paikallisviranomaiselle, joka toimittaa sen pa-
tentti- ja rekisterihallitukselle.

Perusilmoituksessa, johon on liitettdvi yhdis-
tyksen perustamiskirja ja sd4nnét, on ilmoitet-
tava yhdistyksen hallituksen puheenjohtajan ja
yhdistyksen nimenkirjoittajan tdydellinen nimi,
osoite, kotikunta ja henkilotunnus seki mahdol-
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Voimassa oleva laki

menkirjoitusoikeutta koskeva 36 §:ssi tarkoitet-
tu rajoitus.

49 §

Perusilmoituksen késittely ja yhdistyksen
rekisterdiminen

Perusilmoituksesta oikeusministerid tarkas-
taa, etti:

1) se on tehty 48 §:ssid sdddetylld tavalla;

2) yhdistyksen nimi selvisti erottuu rekiste-
rissd ennestddn olevien yhdistysten nimistd eikd
ole harhaanjohtava;

3) yhdistyksen rekisteréimiselle ei 1 luvun
sddnnésten mukaan ole estetti; sekd

4) rekisterdimiselle ei ole muuta lakiin perus-
tuvaa estetts.

Jos rekisterdimiselle on 1 momentin perus-
teella este, mutta ilmoitusta ei kuitenkaan
jitetd tutkimatta tai rekisterdintid heti eviti,
ilmoituksen tekijdlle on varattava tilaisuus il-
moituksen tdydentimiseen tai oikaisemiseen
taikka lausunnon antamiseen. Tdmi on tehtdvi
oikeusministerion miirdiméissi ajassa ja uhal-
la, etti asia muuten raukeaa, jollei erityisistd
syistd muuta johdu. Jos rekisterdimiselle on
este vield senkin jidlkeen, kun ilmoitusta on
tdydennetty tai oikaistu tai lausunto annettu,
rekisterdiminen on evittdva. Ilmoituksen teki-
jalle voidaan kuitenkin antaa uusi miiriaika,
jos sithen on aihetta.

55§
Ennakkotarkastus

Oikeusministerié voi suorittaa yhdistyksen
tai sen perustajien hakemuksesta sddntdjen tai
niiden muutoksen tarkastuksen ennakolta (en-
nakkotarkastus), milloin sithen yhdistyksen
koon, sifintdjen muutoksen merkityksen tai
muun sellaisen syyn vuoksi on aihetta. Hake-
mus voi koskea myos yhdistykseen suoraan tai
vilillisesti kuuluvan tai kuuluvaksi aiotun yh-
distyksen sdintdjd.

Ehdotus

linen nimenkirjoitusoikeutta koskeva 36 §:ssd
tarkoitettu rajoitus. Jos henkilolli ei ole suoma-
laista henkilotunnusta, ilmoitetaan syntymdaika.

49 §

Perusilmoituksen kdsittely ja yhdistyksen
rekisterdiminen

Perusilmoituksesta patentti- ja rekisterihalli-
tus tarkastaa, etti:

1) se on tehty 48 §:ssd sdddetylld tavalla;

2) yhdistyksen nimi selvésti erottuu rekiste-
rissd ennestdin olevien yhdistysten nimistd eikd
ole harhaanjohtava;

3) yhdistyksen rekisterdimiselle ei 1 luvun
sidnndsten mukaan ole estettd; seki

4) rekisterbimiselle ei ole muuta lakiin perus-
tuvaa estetti.

Jos rekisterdimiselle on 1 momentin perus-
teella este, mutta ilmoitusta el kuitenkaan
jitetd tutkimatta tai rekisterdintid heti eviti,
ilmoituksen tekijille on varattava tilaisuus il-
moituksen tdydentimiseen tai oikaisemiseen
taikka lausunnon antamiseen. Tim4 on tehtidvi
patentti- ja rekisterihallituksen midrdimissi
ajassa ja uhalla, ettd asia muuten raukeaa,
jollei erityisistd syistd muuta johdu. Jos rekis-
terdimiselle on este vield senkin jilkeen, kun
ilmoitusta on tdydennetty tai oikaistu tai lau-
sunto annettu, rekisterdiminen on evittivi.
Ilmoituksen tekijille voidaan kuitenkin antaa
uusi médriaika, jos sithen on aihetta.

55§
Ennakkotarkastus

Patentti- ja rekisterihallitus voi suorittaa yh-
distyksen tai sen perustajien hakemuksesta
sdfintdjen tai niiden muutoksen tarkastuksen
ennakolta (ennakkotarkastus), milloin siihen
yhdistyksen koon, sdintdjen muutoksen merki-
tyksen tai muun sellaisen syyn vuoksi on
aihetta. Hakemus voi koskea myods yhdistyk-
seen suoraan tai vilillisesti kuuluvan tai kuu-
luvaksi aiotun yhdistyksen sdfintoji.
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Voimassa oleva laki

56 §

Muutoksenhaku ja rekisterimerkinndn
kumoaminen

Oikeusministeridn timin lain nojalla teke-
midn piidtdkseen saa hakea muutosta siind
jirjestyksessd kuin muutoksenhausta hallinto-
asioissa annetussa laissa (154/50) on sdidetty.
Paitokseen, ettel 55 §:ssd tarkoitettua ennakko-
tarkastusta suoriteta, ei kuitenkaan saa hakea
muutosta valittamalla.

—— ——— — ———— — — ——— —— - ——— v —

60 §
Tuomioistuimen ilmoitusvelvollisuus

Tuomioistuimen on ilmoitettava oikeusmi-
nisteridlle yhdistyksen omaisuuden luovuttami-
sesta konkurssiin ja konkurssimenettelyn pdat-
tymisestd tuomioistuimessa, 41, 43, 44 tai
458&n nojalla antamastaan piiatdksestd sekd
lainvoiman saaneesta ratkaisusta, jolla rekiste-
rissi oleva merkintd on kumottu tai jolla on
todettu, etti yhdistyksen pd#tds, josta on teh-
tivi ilmoitus rekisteriin, on pitemitdn, taikka
jolla on mdidritty tdllaisen paadtdksen tdytidn-
toonpanokiellosta tai kiellon peruuttamisesta.

62 §
Rangaistussddnnds

Joka antaa oikeusministeritlle tai paikallis-
viranomaiselle vdirdn tdssi laissa tarkoitetun
ilmoituksen tai vakuutuksen, on tuomittava
rangaistukseen siten kuin rikoslaissa on séédet-

ty.

66 §
Ulkomaalaisia koskeva mddrdys

Yhdistyksen, jonka jdsenistd lain tullessa voi-
maan yli kolmasosa on ulkomaalaisia, ulkomai-
sia yhteisdjd tai sddtioitd taikka ulkomaalaisten
sekd erdiden yhteisdjen oikeudesta omistaa ja
hallita kiinteitd omaisuutta ja osakkeita annetun
lain 2 §:ssd tarkoitettuja suomalaisia yhteisojd
tai sddtioitd, on kahden vuoden kuluessa lain
voimaantulosta otettava sddntdihinsd 10 §:n 3
momentin mukainen mddrdys.

3 341148X

Ehdotus
56 §
Muutoksenhaku ja rekisterimerkinndn
kumoaminen

Muutoksen hakemisesta patentti- ja rekisteri-
hallituksen timin lain nojalla tekemiin pii-
tokseen sddderddn erikseen. Padtdkseen, ettei
55 §:ssi tarkoitettua ennakkotarkastusta suori-
teta, ei kuitenkaan saa hakea muutosta valit-
tamalla.

60 §

Tuomioistuimen ilmoitusvelvollisuus

Tuomioistuimen on ilmoitettava patentti- ja
rekisterihallitukselle yhdistyksen omaisuuden
luovuttamisesta konkurssiin ja konkurssimenet-
telyn péddttymisestd tuomioistuimessa, 41, 43, 44
tai 45 §:n nojalla antamastaan piitoksestd sekd
lainvoiman saaneesta ratkaisusta, jolla rekiste-
rissd oleva merkintd on kumottu tai jolla on
todettu, etti yhdistyksen pditds, josta on teh-
tdvi ilmoitus rekisteriin, on pitemitodn, taikka
jolla on midritty tillaisen piitdksen tdytidn-
tdonpanokiellosta tai kiellon peruuttamisesta.

62§
Rangaistussddnnds

Joka antaa patentti- ja rekisterihallitukselle
tai paikallisviranomaiselle vddrdn tdssi laissa
tarkoitetun ilmoituksen tai vakuutuksen, on
tuomittava rangaistukseen siten kuin rikoslais-
sa sdddetddn.

(kumotaan)

Témd laki tulee voimaan
kuuta 199 .
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Ehdotus

Téaméin lain voimaan tullessa oikeusministeri-
ossd vireilld olevat asiat siirtyvdit patentti- ja
rekisterihallituksen kdsiteltdviksi lukuun otta-
matta yhdistyslain 35 §:ssd tarkoitetiuja poikke-
uslupa-asioita, jotka siirtyvit kauppa- ja teolli-
suusministerion kdsiteltdviksi.

Ilmoitus tai hakemus, joka tdmdn lain voi-
maan tullessa voimassa olleiden sddnndsten mu-
kaan tuli toimittaa oikeusministeriélle ja jota
koskeva wmddrdaika on alkanut kulua ennen
tdmdn lain voimaantuloa, katsotaan toimitetuksi
mddrdajan kuluessa, jos ilmoitus tai hakemus
toimitetaan mddrdajan kuluessa joko oikeusmi-
nistericlle tai patentti- ja rekisterihallitukselle.
Yhdistysrekisteriasioissa perittdvdt maksut mdcd-
rdytyvdt asian vireillepanoajankohdan mukaan.

Osoite ja henkilotunnus tai syntymdaika on
ilmoitettava yhdistysrekisteriin viimeistidn, kun
yhdistykselld on muutoin velvollisuus tehdd hal-
lituksen puheenjohtajan tai nimenkirjoittajan
muutosilmoitus.

Laki

patentti- ja rekisterihallituksesta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan patentti- ja rekisterihallituksesta 26 pdiviand kesdkuuta 1992 annetun lain (575/92)

2 §:n 1| momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

2§

Tehtdviit

Patentti- ja rekisterihallituksen tehtdvind on
teknisen ja taloudellisen kehityksen edistdmi-
nen. Se kisittelee patenttia, integroidun piirin
plirimallia, hyodyllisyysmallioikeutta, mallioi-
keutta, tavaramerkkid, yrityskiinnitysti, kaup-
parekisterid, tilinpiitdsasiakirjojen julkistamis-
ta ja toiminimed koskevat asiat sekd tarjoaa
alansa tietopalveluja. Sen kisiteltiviksi voi-
daan asetuksella miiritd myos muita teollisoi-
keudellisia ja rekisterinpitoon liittyvid asioita.

Ehdotus
2§

Tehtdivdit

Patentti- ja rekisterihallituksen tehtdvind on
teknisen ja taloudellisen kehityksen edistimi-
nen. Se kisittelee patenttia, integroidun piirin
piirimallia, hyodyllisyysmallioikeutta, mallioi-
keutta, tavaramerkkis, yrityskiinnitystd, kaup-
parekisterid, yhdistysrekisterid, tilinpddtosasia-
kirjojen julkistamista ja toiminimed koskevat
asiat sekd tarjoaa alansa tietopaiveluja. Sen
kisiteltdviksi voidaan asetuksella madriatd
myds muita teollisoikeudellisia ja rekisterinpi-
toon liittyvid asioita.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivdnd
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Laki

patentti- ja rekisterihallituksen valitusasioiden kisittelysti annetun lain 3 ja 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#ditdoksen mukaisesti

muutetaan patentti- ja rekisterihallituksen valitusasioiden kdsittelystd 26 pidivinid kesdkuuta
1992 annetun lain (576/92) 3§n 1 momentin 5 ja 6 kohta ja 5§n 1 momentti seki
lisdtddn 3 §n 1 momenttiin uusi 7 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

3§

Patentti- ja rekisterihallituksen paidtdkseen
saa hakea muutosta valittamalla valituslauta-
kuntaan, kun:

5) paatokselld on ratkaistu hakemus tavara-
merkin rekisterdimisestd tai muu tavaramerk-
kid koskeva asia; tai

6) piitdkselld on eviitty kaupparekisteriin
tehdyn ilmoituksen rekisterdiminen.

5§

Valituslautakunnassa on puheenjohtaja ja
kaksi muuta jdsentd. Valituslautakunnan pu-
heenjohtajana toimii sen mukaan kuin asetuk-
sella sdddetdin patentti- ja rekisterihallituksen
virkamies, jolla on kokemusta tuomarintehts-
vien hoidosta tai hallintolainkiytostd. Valitus-
lautakunnan jdsenind toimivat sen mukaan
kuin asetuksella sdidetdsn valtion virkamiehet,
joilla on ylempi korkeakoulututkinto ja jotka
ovat perehtyneitd teollisoikeuksiin.

Ehdotus

38

Patentti- ja rekisterihallituksen p#itokseen
saa hakea muutosta valittamalla valituslauta-
kuntaan, kun:

5) pa4tdkselld on ratkaistu hakemus tavara-
merkin rekisterdimisestd tai muu tavaramerk-
kid koskeva asia;

6) pditokselld on evitty kaupparekisteriin
tehdyn ilmoituksen rekisteréiminen; zai

7) pddtokselld on evitty yhdistysrekisteriin
tehdyn ilmoituksen rekisterdiminen.

58

Valituslautakunnassa on puheenjohtaja ja
kaksi muuta jisentd. Valituslautakunnan pu-
heenjohtajana toimii, sen mukaan kuin asetuk-
sella sdddetdidn, patentti- ja rekisterihallituksen
virkamies, jolla on kokemusta tuomarintehti-
vien hoidosta tai hallintolainkéytdstd. Valitus-
lautakunnan jisenini toimivat, sen mukaan
kuin asetuksella siddetddn, valtion virkamie-
het, joilla on ylempi korkeakoulututkinto ja
jotka ovat perehtyneitd kdsiteltivid asiaa kos-
kevaan lainsdddédnnéon alaan.

Timd laki tulee voimaan
kuuta 199 .
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Laki

patentti- ja rekisterihallituksen suoritteista perittivisti maksuista annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti

muutetaan patentti- ja rekisterihallituksen suoritteista perittdvisti maksuista 13 piivind
marraskuuta 1992 annetun lain (1032/92) 3 §n 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38
Julkisoikeudellisista suoritteista perittivit
maksut

Teollisuuspoliittisista tai oikeudenhoitoon,
uuden suoritteen kidyttéonottoon tai rekisteri-
tietojen ajantasallapitoon liittyvisti taikka kan-
sainvilisistd sopimuksista tai kdytinnostd joh-
tuvista syistd maksu voidaan m3iritd peritt-
viksi yleisesti suoritteen omakustannusarvoa
tai suoriteryhmikohtaista kustannusvastaa-
vuutta alempana tai jdttd4d kokonaan perimdt-
td. Teollisuuspoliittisista taikka kansainvélisis-
ti sopimuksista tai kdytinndstd johtuvista tai
muista erityisistd syisti maksu, joka muutoin
midrittdisiin  suoritteen omakustannusarvoa
tai suoriteryhmikohtaista kustannusvastaa-
vuutta vastaavaksi, saadaan madritd titd kor-
keammaksi.

Ehdotus
3§
Julkisoikeudellisista suoritteista perittdviit
maksut

Teollisuuspoliittisista tai oikeudenhoitoon,
uvuden suoritteen kéyttodnottoon tai rekisteri-
tietojen ajantasallapitoon lLiittyvisté taikka kan-
sainvilisistd sopimuksista tai kdytdnnostid joh-
tuvista syistd taikka silloin, kun kdsitelldin
yhdistyslaista (503/89) johtuvia asioita maksu
voidaan miirdtid perittdviksi yleisesti suorit-
teen omakustannusarvoa tai suoriteryhméikoh-
taista kustannusvastaavuutta alempana tai jit-
tdd kokonaan perimitti. Teollisuuspoliittisista
taikka kansainvilisistd sopimuksista tai kiy-
tinnostd johtuvista tai muista erityisistd syistd
maksu, joka muutoin mdidrittiisiin suoritteen
omakustannusarvoa tai suoriteryhmikohtaista
kustannusvastaavuutta vastaavaksi, saadaan
médratd titd korkeammaksi.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 199 .
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Liite 2

Asetus
vhdistysrekisteriasetuksen muuttamisesta

Oikeusministerin esittelysti

muutetaan 25 pdivand toukokuuta 1989 annetun yhdistysrekisteriasetuksen (506/89) 2§, 4 §n 3

kohta sekd 8 ja 10§ seuraavasti:

28

Yhdistyslaissa sdiddetyt perus-, muutos- ja
purkautumisilmoitukset on tehtdvi kirjallisesti
patentti- ja rekisterihallituksen vahvistaman
kaavan mukaisella lomakkeella. Ilmoitukset on
tehtidvd kolmena kappaleena, joista jokaiseen
on oheistettava tarvittavat liitteet. Timoitukset
voidaan toimittaa suoraan patentti- ja rekiste-
rihallitukselle tai jattdid yhdistyslain 47 §ssi
tarkoitetulle paikallisviranomaiselle patentti- ja
rekisterihallitukselle toimitettaviksi.

Patentti- ja rekisterihallitus ja paikallisviran-
omaiset pitivit lomakkeita yleisdn saatavissa.

48

Yhdistyksistd pidettiviin luetteloon merki-
tdan:

3) sddntdjen mdidrdys yhdistyksen nimen
kirjoittamisesta sekd hallituksen puheenjohta-
jan ja muun henkildn, jolla on oikeus yhdis-
tyksen nimen kirjoittamiseen yksin tai yhdessa
jonkun toisen kanssa, tdydellinen nimi, osoite,
kotikunta ja henkildtunnus tai syntymdiaika;

8§

Patentti- ja rekisterihallitus 1dhettda yhdis-
tyksen kotipaikan paikallisviranomaiselle kap-
paleen rekisteroimistd koskevasta piddtoksestd
liitteineen sekd yhdistystd koskevan otteen yh-
distysrekisteristd paitsi, milloin rekisterdiminen
koskee ennakkotarkastusta.

Paikallisviranomainen siilyttidd otteet yhdis-
tysrekisteristd yhdistysten nimien mukaisessa
aakkosjérjestyksessd sekd yhdistyksid koskevat
asiakirjat rekisterinumeroiden mukaisessa jir-
jestyksessa.

10 §

Patentti- ja rekisterihallitus antaa otteita
yhdistysrekisterists ja jdljennoksid siihen litty-
vistd asiakirjoista sdddettyd maksua vastaan.
Paikallisviranomainen antaa vastaavasti otteita
ja jiljennoksid alueellaan olevia yhdistyksid
koskevista asiakirjoista. Otteiden kaavat vah-
vistaa patentti- ja rekisterihallitus.

Témi asetus tulee voimaan
kuuta 199 .
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Asetus
oikeusministeriosti annetun asetuksen muuttamisesta

Oikeusministerin esittelysti

kumotaan oikeusministeriostd 10 piivind maaliskuuta 1989 annetun asetuksen (237/89) 25§,
sellaisena kuin se on 15 piivini helmikuuta 1991 annetussa asetuksessa (307/91), ja

muutetaan 3 §n 1 momentin 6 kohta, 34 §n 4 kohta ja 36§, sellaisina kuin ne ovat mainitussa
15 pdivand helmikuuta 1991 annetussa asetuksessa, seuraavasti:

, 38
Yleinen osasto kisittelee asiat, jotka koske-
vat:
6) sditioitd, puoluerekisterid ja puoluelaissa
(10/69) tarkoitettua puolueiden valvontaa seki
tilinpidon ja varojen kiyt6n tarkastamista;

34§

Kelpoisuusvaatimuksena on:

4) rikosrekisteritoimiston toimistopdzllikolia
ja apulaistoimistopiillikolld oikeustieteen kan-
didaatin tutkinto, vankeinhoidon ylitarkastajal-
la toimistopddllikkond oikeustieteen kandidaa-

tin tutkinto ja rikosoikeudellisen seuraamusjér-
jestelmdn hyvi tuntemus, ulosoton ylitarkasta-
jalla oikeustieteen kandidaatin tutkinto ja hyvi
ulosottotoimen tuntemus;

36 §
Suunnittelupéillikon, rikosrekisteritoimiston
toimistopaillikon, suunnittelupaillikén toimis-
topdillikkond, lainsddddnténeuvoksen toimis-
topdallikkond, lainsiddintdoneuvoksen ja tuo-
tantopdillikon nimittd4 valtioneuvosto.

Timé asetus tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivani

Asetus
kauppa- ja teollisuusministeriostii annetun asetuksen 5 §:n muuttamisesta

Oikeusministerin esittelysti

muutetaan kauppa- ja teollisuusministeriostd 26 piivind helmikuuta 1993 annetun asetuksen

(225/93) 5§n 12 kohta seuraavasti:
5§

Teollisuusosasto kisittelee asiat, jotka kos-
kevat:

12) teollisoikeuksia, kaupparekisterii ja yh-
distysrekisterii;

Tdmi asetus tulee voimaan
kuuta 199 .

paivind



1994 vp — HE 217 23

Asetus
valtioneuvoston ohjesiiinnén muuttamisesta

Piddministerin esittelystd

muutetaan 17 pdivind joulukuuta 1943 annetun valtioneuvoston ohjesddnndn (995/43) 16 §:n 1
momentin 12 kohta ja 23 §n 1 momentin 3 kohta, sellaisina kuin ne ovat, 16 §n 1 momentin 12
kohta 5 pdivind toukokuuta 1989 annetussa asetuksessa (396/89) ja 23 §:n 1 momentin 3 kohta
16 pdivinid tammikuuta 1976 annetussa asetuksessa (39/76), seuraavasti:

16 § : 23 §
Oikeusministerid kasittelee asiat, jotka kos- Kauppa- ja teollisuusministerid kisittelee asi-
kevat: at, jotka koskevat:
12) sd4tiditd, puoluerekisterid ja puoluelaissa 32 t.eollisdqikeudeq sugj_e‘lamista, kaupparekis-
(10/69) tarkoitettua puolueiden valvontaa; terid ja yhdistysrekisteri;
Tdmd asetus tulee voimaan paivini

kuuta 199 .






