1994 rd — RP 113

Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
indring av kemikalielagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds en sidan &nd-
ring av kemikalielagen att i lagen tas in
stadganden om de nationella behoriga och
ansvariga myndigheter som avses i Europeiska
gemenskapernas (EG) lagstiftning.

Om EG-forordningarnas inforande i Finland
stadgas sarskilt. Dessutom foreslds att kemika-
lielagen &ndras for att motsigelserna mellan
EG-lagstiftningen och kemikaliclagen skall for-
svinna.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige och féreslagna fdndringar

Kemikalielagen (744/89) dndrades i december
1992 pd det sitt som avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet (EES) forutsit-
ter. Europeiska gemenskapernas (EG) kemika-
liedirektiv som givits fére den 31 juli 1991 och
som ingdr i bilaga II till EES-avtalet har
genomforts genom kemikalielagen och forfatt-
ningar pa ldgre nivd som givits med stéd av
den. Inom Europeiska gemenskaperna har efter
nimnda datum godkints tvd forordningar som
har att géra med regleringen av farliga kemi-
kalier: radets forordning (EEG) nr 793/93 om
bedémning och kontroll av risker med existe-
rande dmnen samt radets forordning (EEG) nr
2455/92 om export och import av vissa farliga
kemikalier.

Gemensamma EES-kommittén fattade den
21 mars 1994 beslut (7/94) om att radets
forordning nr 2455/92 om export och import av
vissa farliga kemikalier skall tas in i bilaga II
till EES-avtalet, punkt XV, Farliga dmnen.

EU- och EFTA-parterna ir eniga om undan-
tag betraffande verkstilligheten i EFTA-stater-
na av ridets forordning (EEG) nr 793/93, som
godkinns i EES-avtalet. Underhandlingarna
om detta kunde dock inte slutféras fére gemen-
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samma EES-kommitténs mote den 21 mars
1994. Gemensamma EES-kommittén har for-
bundit sig att snarast mojligt inforliva forord-
ningen i EES-avtalet.

I kemikalielagen f6reslds en sddan dndring
att i lagen tas in stadganden om de nationella
behériga eller ansvariga myndigheter som ri-
dets forordningar (EEG) nr 793/93 och (EEG)
nr 2455/92 forutsitter. Dessutom foreslds ett
stadgande om att miljdministeriet vid behov
meddelar nirmare foreskrifter om verkstillig-
heten av ridets forordningar samt med stod
dem givna bestimmelser. I anmilningsforfa-
randet gillande forbjudna eller stringt reglera-
de kemikalier och i stadgandet om straff for
forsummad anmilan foresls dndringar for att
motsigelserna mellan ridets forordning om
export och import av vissa farliga kemikalier,
som trider 1 kraft som sidan, och kemikalie-
lagen skall férsvinna.

2, Propositionens verkningar

Propositionen har inga ekonomiska verk-
ningar och inga verkningar i friga om organi-
sation eller personal.

Rédets forordning (EEG) nr 793/93, som



2 1994 rd — RP 113

infors separat, orsakar kostnader for verksam-
hetsidkare. De kostnader som verksamhetsid-
kare &samkas av anmilningar enligt radets
forordning (EEG) nr 2455/92 4r obetydliga.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjinsteupp-
drag vid miljéministeriet i samarbete med
justitieministeriet och social- och hilsovirdsmi-
nisteriet.. Inga utlitanden har begirts om pro-
positionen.

4. Andra omstﬁndighketer som inver-
kat pd propositiones innehill

4.1. Samband med andra propositioner

Till riksdagen har avlitits en proposition
med forslag till lag om godkinnande av vissa
bestimmelser i Gemensamma EES-kommitténs
beslut nr 7/94 om andring av protokoll 47 och
vissa bilagor tili EES-avtalet samt tillimpning-
en av beslutet (RP 56/1994 rd). Lagen om
indring av kemikalielagen borde behandlas i
riksdagen pd si sitt att den betriffande dnd-
ringarna i 42 och 52 §§ genom forordning kan

trida i kraft samtidigt som ovan nimnda lag.
Betriffande 18a och 19§ 1 propositionen
bestims sédrskilt om ikrafttridandet.

Dessutom foreslds i propositionen med for-
slag till lagar om &4ndring av strafflagen och
vissa andra lagar vilka hor till det andra skedet
i totalrevideringen av strafflagstiftningen (RP
94/1993 rd), vilken som bist behandlas i
riksdagen, att 52 § kemikalielagen 4dndras.

4.2. Den tidigare &ndringen av kemikalielagen

Enligt lagen om #ndring av kemikalielagen
(1412/92) i4r tillverkaren och importdren skyl-
diga att limna uppgifter om imnen som 4&r i
bruk foér beddmning av de faror de orsakar, s
att de internationella avtal som Finland god-
kdnt kan verkstillas si som nirmare stadgas
genom forordning. Med internationella avtal
avses hir EES-avtalet. Eftersom den dag dd
EES-avtalet trider i kraft inte var kénd da
lagen stiftades, stadgades att lagen trider i
kraft genom forordning. Det ovan nimnda
stadgandet i lagen har inte inforts genom
forordning, eftersom ridets forordning om
bedomning och kontroll av risker med existe-
rande dmnen inte har inforlivats i EES-avtalet.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslaget

18 a §. Existerande dmnen. Den tidigare skyl-
digheten att limna uppgifter om dmnen som ir
i bruk skall ersdttas med en skyldighet att
limna uppgifter om existerande dmnen i enlig-
het med radets forordning om beddmning och
kontroll av risker med existerande &mnen.
Behoriga myndigheter enligt artikel 13 i for-
ordningen skall i Finland vara vatten- och
miljostyrelsen och social- och hdlsovardsminis-
teriet. Ocksd arbetsministeriet och Tekniska
kontrollcentralen skall deita i verkstilligheten
av forordningen. Genom forordning stadgas
om myndigheternas uppgifter och inbordes
samarbete motsvarigt som om anmilningsfor-
farandet betriffande nya imnen. D4 det stad-

gas om myndigheternas uppgifter och inbordes
samarbete beaktas att ett kemikalieverk even-
tuellt inrdttas senare.

19 §. Bemyndigande att utfirda foérordning
samt meddelande av foreskrifter. Miljoministe-
riet meddelar vid behov detaljerade foreskrifter
om verkstilligheten av ridets forordning om
bedémning och kontroll av risker med existe-
rande imnen samt av de bestimmelser som
Europeiska gemenskapen meddelar med stod
dirav.

42 §. Anmdlningsforfarande. Ansvarig myn-
dighet enligt artikel 3 i radets forordning om
export och import av vissa farliga kemikalier dr
i Finland vatten- och miljostyrelsen. Skyldig-
heten att anmila om export av kemikalier skall
inte gilla sidana kemikalier om vilka informa-
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tion skall ldmnas enligt nimnda forordning.
Paragrafens 2 mom. foreslds utgd for att
motsigelserna mellan rddets forordning om
export och import av vissa farliga kemikalier,
som trider i kraft som sidan, och kemikalie-
lagen skall forsvinna.Dessutom foreslds att
paragrafen dndras sd, att miljoministeriet vid
behov meddelar néirmare foreskrifter om
tillimpningen av radets forordningen om ex-
port och import av vissa farliga kemikalier
samt av de bestimmelser som Europeiska
gemenskapen meddelar med stod dérav.

52 §. Straff. Den som férsummar anmél-
ningsskyldigheten enligt 42 § eller skyldigheten
att limna information enligt radets férordning
om export och import av vissa farliga kemika-
lier eller forordningens bestdmmelser om for-
packning och méirkning eller bryter mot ett i

forordningen avsett destinationslands beslut
skall for kemikalieforseelse domas till boter
eller fangelse i hogst sex manader, om det inte
stadgas stringare straff for girningen i nigon
annan lag.

2. Ikrafttridande

Lagen foreslds trada i kraft vid en tidpunkt
som bestims genom forordningar. Eftersom
radets forordningar i Finland trider i kraft vid
olika tidpunkten, torde lagen trida i kraft i tvd
skeden. théirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter fir vidtas innan den trider i kraft.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen féljande lagforslag:

Lag

om éindring av kemikalielagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 18a§, 19§ 2 mom., 42§ 1 och 2 mom. och 52§ 1 mom. 4 punkten kemikalielagen av
den 14 augusti 1989 (744/89), sddana de lyder i lag av den 18 december 1992 (1412/92), som foljer:

18a§
Existerande dmnen

Tillverkaren och importdren skall limna
uppgifter om existerande dmnen enligt vad som
bestims ddrom i radets férordning (EEG) nr
793/93 om bedémning och kontroll av risker
med existerande &mnen. Behoriga myndigheter
som avses i artikel 13 i radets forordning &r i
Finland vatten- och miljostyrelsen och social-
och hilsovirdsministeriet. Genom f6rordning
utfirdas nirmare stadganden om myndigheter-
nas uppgifter och samarbetet mellan dem.

19§

Bemyndigande att utfidrda forordning samt
meddelande av fioreskrifter

Social- och hilsovirdsministeriet meddelar
detaljerade foreskrifter om de varningspaskrif-
ter som giller kemikalier, om kemikaliernas
emballage och Kklassificeringen av kemikalier
samt miljoministeriet vid behov om verkstallig-
heten av den i 18a§ niamnda forordningen

samt Europeiska gemenskapernas med stod
ddrav givna bestimmelser.

42§
Anmdilningsforfarande

Den som exporterar kemikalier som avses i
denna lag skall limna uppgifter om anmil-
ningspliktiga kemikalier enligt vad som be-
stims ddrom i rddets forordning (EEG) nr
2455/92 om export och import av vissa farliga
kemikalier. Ansvarig myndighet som avses i
artikel 3 i rddets forordning 4r i Finland
vatten- och miljostyrelsen. Miljoministeriet
meddelar vid behov nirmare foreskrifter om
verkstilligheten av den forordning som nimns
ovan samt Europeiska gemenskapernas med
stod ddrav givna bestimmelser.

Den som till export &verldter kemikalier, om
vilka inte skall Iimnas uppgifter i enlighet med
1 mom. och vars hantering upphort i syfte att
skydda hilsan eller miljén eller vars hantering
4r forbjuden eller stringt reglerad, 4r skyldig
att anmila exporten till vatten- och milj6sty-
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relsen. Genom forordning anges vilka kemika-
lier anmalningsforfarandet giller.

52§
Straff
Den som
4) forsummar den anmilningsskyldighet

som stadgas i 42 § 2 mom. eller skyldigheten att
lamna uppgifter enligt artikel 4 i ridets forord-
ning (EEG) nr 2455/92 om export och import
av vissa farliga kemikalier eller bryter mot

Helsingfors den 3 juni 1994

bestimmelserna enligt artikel 7 om forpackning
och mirkning av kemikalier eller ett beslut av
destinationslandet enligt artikel 5 och bilaga II
i forordningen,

skall for kemikalieforseelse domas till béter
eller fingelse i hogst sex manader, om det inte
stadgas stringare straff foér gérningen i ndgon
annan lag.

Denna lag trider i kraft vid en tidpunkt som
bestims genom forordning.
tgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter fir vidtas innan den trider i kraft.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister Pirjo Rusanen
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Bilaga

Lag

om findring av kemikalielagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 18a§, 19§ 2 mom., 42§ 1 och 2 mom. och 52§ 1 mom. 4 punkten kemikalielagen av
den 14 augusti 1989 (744/89), sddana de lyder i lag av den 18 december 1992 (1412/92), som foljer:

Gillande lydelse

18a§
Amnen som i bruk

Tillverkaren eller importéren skall ldmna
uppgifter om dmnen som &r i bruk for bedém-
ning av de hilso- och miljofaror som dessa
medfér for att de internationella avtal som
Finland godkint skall kunna verkstillas pa det
sdtt som anges ndrmare genom forordning.

Foreslagen lydelse
18a§

Existerande dmnen

Tillverkaren och importéren skall limna
uppgifter om existerande dmnen enligt vad som
bestims ddrom i rddets forordning (EEG) nr
793/93 om bedomning och kontroll av risker med
existerande dmnen. Behdriga myndigheter som
avses i artikel 13 i rddets forordning dr i Finland
vatten- och miljdstyrelsen och social- och hdlso-
vdrdsministeriet. Genom forordning utfdrdas
ndrmare stadganden om myndigheternas uppgif-
ter och samarbetet mellan dem.

19§

Bemyndigande att utfdrda forordning samt
meddelande av foreskrifter

Social- och hélsovardsministeriet meddelar
detaljerade foreskrifter om de varningspaskrif-
ter som giller kemikalier, om kemikaliernas
emballage och Kklassificeringen av kemikalier
samt miljoministeriet om de i 18 a§ avsedda
dmnen som &r i bruk och om de uppgifter som
krdvs om dessa.

428
Anmadlningsfirfarande

Social- och hilsovirdsministeriet meddelar
detaljerade foreskrifter om de varningspaskrif-
ter som giller kemikalier, om kemikaliernas
emballage och klassificeringen av kemikalier
samt miljéministeriet vid behov om verkstillig-
heten av den i 18 a § nidmnda forordningen samt
Europeiska gemenskapernas med stod dirav
givna bestimmelser.

42§
Anmdlningsforfarande

Den som exporterar kemikalier som avses i
denna lag skall limna uppgifter om anmdl-
ningspliktiga kemikalier enligt vad som bestims
darom i rddets forordning (EEG) nr 2455/92 om
export och import av vissa farliga kemikalier.
Ansvarig myndighet som avses i artikel 3 i rddets
Jorordning dr i Finland vatten- och miljéstyrel-
sen. Miljoministeriet meddelar vid behov nirmare
foreskrifter om verkstilligheten av den forord-
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Gallande lydelse

Den som till export dverldter en kemikalie, i
syfte att skydda hilsan eller miljén inte lingre
hanteras, eller vars hantering ir forbjuden eller
stringt reglerad, r skyldig att anmila exporten
till vatten- och miljostyrelsen. Genom forord-
ning anges vilka kemikalier anmélningsforfa-
randet giller.

Anmdlan skall ocksd géras om kemikalier ndir
det enligt internationella forpliktelser krivs mot-
tagarlandets foérhandsbifall for export av dem.
Vatten- och miljdstyrelsen skall férbjuda expor-
ten av kemikalien, om mottagarlandet har med-
delat att det inte godkdnner import av kemika-
lien i fraga.

4) bryter mot ett forbud som meddelas med
stod av 42 §,

skall for kemikalieforseelse démas till boter
eller fingelse i hogst sex mdnader, om det inte
stadgas stringare straff for girningen i nigon
annan lag.

Foreslagen lydelse

ning som némns ovan samt Europeiska gemen-
skapernas med stéd dirav givna bestidmmelser.

Den som till export dverldter kemikalier, om
vilka inte skall ldmnas uppgifter i enlighet med 1
mom. och vars hantering upphort i syfte att
skydda hilsan eller miljén eller vars hantering
ar forbjuden eller stringt reglerad, dr skyldig
att anmila exporten till vatten- och miljosty-
relsen. Genom forordning anges vilka kemika-
lier anmélningsforfarandet giller.

4) forsummar den anmdlningsskyldighet som
stadgas | 42§ 2 mom. eller skyldigheten att
ldmna uppgifter enligt artikel 4 i rddets forord-
ning ( EEG) nr 2455/92 om export och import av
vissa farliga kemikalier eller bryter mot bestdm-
melserna enligt artikel 7 om forpackning och
mdrkning av kemikalier eller ett beslut av
destinationslandet enligt artikel 5 och bilaga II i
forordningen,

skall for kemikalieforseelse ddmas till boter
eller fangelse i hogst sex ménader, om det inte
stadgas stringare straff fér girningen i nigon
annan lag.

Denna lag trider i kraft vid en tidpunkt som
bestdms genom fiérordning.

Atgarder som verkstilligheten av lagen forut-
sdtter far vidtas innan den trdder i kraft.



