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Hallituksen esitys Eduskunnalle valmisteverotusta koskevaksi

lainséadinnoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan valmisteverotukseen
Hittyvé lainsddddntd kokonaisuudessaan uudis-
tettavaksi Suomen mahdollisen Euroopan
unionin (EU) jasenyyden vuoksi.

Euroopan yhteison (EY) jasenvaltioiden vé-
lisessi kaupassa on luovuttu rajalla tapahtu-
vasta verotuksesta ja valvontatoimenpiteistd.
Sisdmarkkinakauppaan sovelletaan yhtenéisii
valmisteverotusta koskevia menettelytapasdin-
nodksid, ja verotusta varten on luotu oma
valvontajirjestelménsa.

EY:ssi yhtendisen valmisteverojirjestelmén
piiriin kuuluvat tupakkavalmisteet, alkoholi ja
alkoholijuomat sekd mineraalioljyt. Niille tuot-
teille on maddritelty yhtendiset veroperusteet
sekd vihimméiisveromiidrit. Esityksessi ehdo-
tetaan EY-sopeutuksesta johtuvien sanottujen
harmonoitavien verojen piiriin kuuluvien tuot-
teiden verottamisen ja sisdmarkkinakaupasta
johtuvien menettelyjen saattamista voimaan.

EY:n yhtendisen verojirjestelmin piiriin
kuuluvien valmisteverojen lisiksi ehdotetaan
kansallisesti kannettavaksi valmisteveroa p#i-
asiallisesti valtiontaloudellisten ja ympéaristope-
rusteisten syiden vuoksi. Makeisista ja virvoi-
tusjuomista ehdotetaan annettavaksi uusi yh-
teinen verolaki. Kivihiilestd, jyrsin- ja palatur-
peesta, maakaasusta, sihkostd ja méntyoljystd
kannettavasta verosta ehdotetaan annettavaksi
laki erdiden energialihteiden valmisteverosta.
Kansallista valmisteveroa ehdotetaan kannetta-
vaksi lisiksi savukepaperista, juomien kerta-
kayttopdillyksistd sekd erdistd Oljytuotteista.
Huoltovarmuusmaksu ehdotetaan liitettdviksi
nestemiisisti polttoaineista annetun lain alai-
suuteen.

Ravintorasvoista, sokerista ja rehujen rasvas-
ta ja valkuaisesta kannettavasta valmisteveros-
ta ehdotetaan luovuttavaksi.

34107IN

Yhdenmukaistettujen valmisteverojen piiriin
kuuluvat tuotteet vastaavat pddosin Suomessa
nykyisin veronalaisia tuotteita. Sanottujen ve-
ronalaisten tuotteiden veromddriat ylittivit
myos EY:ssd sdddetyt vahimmiisverotasot
kaikkien muiden tuotteiden paitsi savukkeiden
osalta, joiden veroa ehdotetaan lievdsti koro-
tettavaksi.

Sisémarkkinakaupan  verotusjirjestelmiin
siirtymisen vuoksi valtion verotulot vihenisivét
edelli mainittujen kumottavien verolakien
vuoksi. Erikseen on tarkoitus valtiontaloudel-
listen syiden vuoksi korottaa polttoaineiden
valmisteveroa.

Turpeen alkutuotevdhennys ehdotetaan kor-
vattavaksi poistamalla turpeen lisdveron hiili-
dioksidiverokomponentti vuoden 1955 alusta
toistaisekst.  Hiilidioksidiveroa ryhdytidisiin
kantamaan jatkossa saman verran kuin kivihii-
len vastaavaa veroa korotetaan kuitenkin niin,
ettd turpeen hiilidioksidiverokomponentti olisi
enintddn 30 prosenttia kivihiilen vastaavasta
verosta. Maakaasun tuontihintavdhennys ehdo-
tetaan korvattavaksi alentamalla maakaasun
veroa 50 prosentilla kolmen vuoden ajan.

Ahvenanmaan verotuksellisesta asemasta eh-
dotetaan sdddettdviksi erikseen.

Esitys liittyy valtion vuoden 1995 talousar-
vioon ja on tarkoitettu kisiteltiviksi sen
yhteydessd. Ehdotetut lait liittyvdt Suomen
Jasenyyteen EU:ssa ja ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan samanaikaisesti jdsenyyden kanssa
paitsi kumottavat lait ravintorasva-, sokeri-
sekd rehujen rasva- ja valkuaisverosta, jotka
ehdotetaan saatettaviksi voimaan 1 pédiviné
joulukuuta 1994, jos Suomi liittyy EU:n jise-
neksi.
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YLEISPERUSTELUT

1. Lains#ddidntd ja nykytila

Suomessa tdlld hetkelld kannettavat valmis-
teverot voidaan jakaa tavoitteittensa perusteel-
la ldhinnd fiskaalisiin, maatalouspoliittisiin ja
ymparistopoliittisiin veroihin. Néiden tavoittei-
den lisdksi veroihin liittyy usein my6s muita
tavoitteita. Fiskaalisina valmisteveroina voi-
daan pitdd tupakka-, alkoholijuoma-, makeis-
ja virvoitusjuomaveroa sekd polttoaineiden pe-
rusveroa. Maatalouteen liittyvid veroja taas
ovat elintarviketuotteiden valmistevero, ravin-
torasva-, sokeri-, sekd rehujen rasva- ja val-
kuaisvero. Ympdiristopoliittisia valmisteveroja
puolestaan ovat polttoaineiden valmisteveron,
alkoholijuoma- ja virvoitusjuomaveron lisdve-
ro, sekd valmisteveroihin rinnastettava oljyja-
temaksu.

Valmisteveroja kannetaan sekd kotimaassa
valmistetuista ettd tuontituotteista yhtéldisin
perustein. Kotimaista valmistusta koskevat
yleiset valmisteverotuksen menettelytapasién-
nokset sisdltyvit valmisteverotuslakim (558/74),
joka on tullut voimaan 1 piivand lokakuuta
1974.

Valmisteverotuslakia sovelletaan maassa val-
mistetuista tupakkatuotteista, alkoholijuomis-
ta, polttoaineista, makeisista, elintarviketuot-
teista, ravintorasvoista, sokerista seki rasva- ja
valkuaisrehuista suoritettavien valmisteverojen
sekd soveltuvin osin varmuusvarastointimak-
sun ja oOljyjatemaksun méadrddmisessd, mikdli
asianomaisessa valmisteverolaissa tai varmuus-
varastointimaksua tai Oljyjitemaksua koske-
vassa laissa ei ole toisin sdddetty. Valmisteve-
ron perusteista on sdddetty erikseen kussakin
edelld mainittua tuotetta koskevassa valmiste-
verolaissa.

Maahan tuoduista tuotteista suoritettavan
valmisteveron méidrddmisestd on soveltuvin
osin voimassa, mitd tullista on sdidetty tai
mdiritty. Tuontitavaroiden valmisteverotus
toimitetaan siten padsiddntdisesti tulli- (573/78)
ja tulliverolain (575/78) sddnndsten nojalla.

Valmisteverotuslain mukaan verovelvollisella
tarkoitetaan sitd, joka asianomaisen valmiste-
verolain mukaan on velvollinen suorittamaan
valmisteveroa. Milloin tuotteen valmistus ta-
pahtuu toisen lukuun ja tdméin toimeksiannos-
ta, pidetdidn verovelvollisena toimeksiantajaa.
Aineellisten valmisteverolakien mukaan valmis-
teveroa on velvollinen suorittamaan jokainen,

joka valmistaa ansiotarkoituksessa tai tuo maa-
han valmisteveronalaiseksi sdddettyjad tuotteita.
Valmisteveroa on myés velvollinen suoritta-
maan se, jolle on toimitettu kotimaassa valmis-
tettuja valmisteveronalaisia tuotteita, jollei niité
ole kidytetty verottomaan tarkoitukseen.

Polttoaineverolaissa verovelvolliseksi on sdi-
detty myds verottamattoman polttoaineen va-
rastossapitdji. Luvan tillaisen verottamatto-
man polttoaineen varaston pitdmiseen antaa
tullihallitus. Varastossapitdjalld puolestaan tar-
koitetaan sitd, jolle tullihallitus on antanut
luvan pitdd polttoaineita verottamattoman
polttoaineen varastossa. Téllaisia luvanhaltijoi-
ta ovat polttoaineiden maahantuontia ja kaup-
paa harjoittavat yhtidt. Niinikddn alkoholi-
Jjuomaverolaissa verovelvollisena voi olla verot-
toman varaston pitéji.

Kotimaassa valmistetuista valmisteveron
alaisista tuotteista on ennen toiminnan aloitta-
mista annettava ilmoitus piiritullikamarille. Ve-
rovelvollisen on annettava veroilmoitus kulta-
kin kalenterikuukaudelta (verokausi). Veroil-
moitus on toimitettava valmistuspaikan piiri-
tullikamarille viimeistddn verokautta seuraavan
kalenterikuukauden 18 paivand. Piiritullikama-
ri vahvistaa verotuspddtdkselld verokaudelta
suoritettavan valmisteveron. Valmistevero on
maksettava viimeistddn verokautta seuraavan
kalenterikuukauden 27 péivini.

Valmistevero vahvistetaan sind pdivdni voi-
massa olevien sddnndsten mukaan, jona tuote
on viety valmistuspaikalta. Vero midritdin
niistd tuotteista, jotka sen verokauden aikana
on viety valmistuspaikalta, tuoteryhmittdin val-
misteveron perusteena olevaita yksikoéltad.

Kotimaisen valmistuksen perusteella toimi-
tettuun verotukseen haetaan muutosta, veroa
oikaistaan, toimitetaan arvioverotus tai jalkive-
rotus valmisteverotuslain nojalla. Ndmi sidn-
nokset ovat tarkoituksenmukaisuus- ja yhden-
mukaisuussyistd samanlaiset kuin tullilain vas-
taavat sddnnokset.

Maaliskuusta 1993 alkaen on siirrytty reaa-
liaikaiseen atk-jdrjestelméidn, jossa verojen las-
kenta ja verotuspddtosten tulostus tapahtuu
piiritullikamarin pdatteelld veroilmoituksen tal-
lennuksen yhteydessd. Verotustiedoista muo-
dostetaan myds kotimaan valmisteverotuksen
tilastotiedosto keskuskoneelle. Téstéd tiedostos-
ta on mahdollista saada erilaisia vero- ja
piirikohtaisia tai kokonaistilastoraportteja.
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Valmisteverotuslaissa ja -asetuksessa (729/74)
on lisikst veronkorotusta, virhemaksua, suorit-
tamatta jddneen valmisteveron maksuunpanoa
ja sille médrittdvad veronlisdystd, palautetta-
valle tai takaisin perittdville valmisteverolle
laskettavaa korkoa, ennakkotietoa, verovelvol-
lisen kirjanpitovelvollisuutta, viranomaisen sa-
lassapitovelvollisuutta sekd veronhuojennusta
koskevia sddnnoksid.

Valmisteverojen maédrddmisestd, maksuun-
panosta ja kannosta huolehtii tullilaitos.

Tupakkavero

Laki tupakkaverosta (875/79) on tullut voi-
maan | pdivini tammikuuta 1980. Fiskaalisten
tavoitteiden ohella tupakkaveron tarkoituksena
on edistdd niitd tavoitteita, joita sdddetdin
laissa toimenpiteistd tupakoinnin vihentimi-
seksi (693/76).

Tupakkatuotteilla tarkoitetaan tullitariffin
nimikkeisiin 24.02 ja 24.03 kuuluvaa valmistet-
tua tupakkaa sekd nimikkeeseen 48.13 kuulu-
vaa véhittdismyyntimuodossa olevaa savukepa-
peria. Tupakkaverona kannetaan perusveroa ja
lisdveroa. Tupakkaveron perusvero on nuus-
kasta ja purutupakasta 20 prosenttia, sikareista
ja pilipputupakasta 30 prosenttia ja muista
tupakkatuotteista 40 prosenttia tuotteen vihit-
tdismyyntihinnasta. Tupakkaveron lisdverosta
on tupakkaverolaissa sdddetty tuoteryhmittdin
vain lisdveron yksikkopohjaiset enimméisméai-
rit, jotta tupakkatuotteiden verotusta voitaisiin
valtiontaloudellisista tai muista syistd tarvitta-
essa muuttaa. Lisdveron enimmiismaérit ovat
nykyisen lain mukaan savukkeista ja sika-
risavukkeista 160 markkaa 1000 kappaleelta,
muista sikareista 500 markkaa 1 000 kappaleel-
ta, piippu- ja savuketupakasta, nuuskasta ja
purutupakasta 95 markkaa kilolta sekd méairi-
kokoon leikatusta vihittdismyyntimuodossa
olevasta savukepaperista 15 markkaa 1000
savuketta vastaavalta kappaleelta tai paperin
osalta.

Laissa mainittujen enimmaisméérien puitteis-
sa valtioneuvostolla on oikeus pddttda lisive-
ron suuruudesta. Lisdvero voidaan lain mu-
kaan madrdtd prosentteina tuotteen vihittais-
myyntihinnasta ja porrastaa toimenpiteistd tu-
pakoinnin vidhentdmiseksi annetun lain 6 §n
luokituksen mukaisesti. Tupakkatuotteista suo-
ritettavasta lisdverosta annetussa valtioneuvos-
ton pddtoksessi (526/92, muutos 283/94) savuk-

keille on sdadetty myds yksikkOpohjainen vé-
himmdisvero, jonka tarkoituksena on ehkiistd
vihittdismyyntihintojen kaytto kilpailukeinona.

Kaikki yleisessd myynnissd olevat tupakka-
tuotteet on varustettava hinta- tai tarkastusli-
pukkeilla. Valmistajan on varustettava koti-
maan myyntid varten valmistetut tupakkatuot-
teet vihittdismyyntipddllyksiin kiinnitettdvilld
hintalipukkeilla ennen niiden viemisti valmis-
tuspaikalta. Hintalipukkeeseen on merkittdva
sisdllyksen laji ja mdird, valmistajan tai val-
mistuttajan nimi sekd vahittdismyyntihinta.
Maahantuojan on ennen tullauksen loppuun
saattamista varustettava kaupallista myyntid
varten maahantuodut tupakkatuotteet vihit-
tdismyyntipddllyksiin  kiinnitettdvilld hintali-
pukkeilla, jothin on merkittdvd vihittdismyyn-
tihinta. Muuhun kuin kaupalliseen myyntiin
tarkoitetut tupakkatuotteet tavanomaisia lah-
joja ja tullittomia tuomisia lukuun ottamatta
on tulliviranomaisen varustettava tarkastusli-
pukkeilla.

Tupakkaverolain mukaan tupakkatuotteista
ei saa perid korkeampaa hintaa kuin mistd
tupakkavero on suoritettu. Mainittu rajoitus ei
koske tullihuutokaupasta ostettuja tupakka-
tuotteita. Lisdksi hintalipukkeeseen merkittyd
vihittdismyyntihintaa saadaan korottaa koh-
tuullisella madralld myytdessd tupakkatuotteita
majoitus- ja ravitsemisliikkeissd tapahtuvan
tarjoilun yhteydessa.

Verottomia ovat maassa valmistetut tupak-
katuotteet, jotka viedddn maasta tai siirretdin
vapaa-alueelle, tullivarastoon tai verottomien
tavaroiden myyméldidn taikka luovutetaan tul-
liverolain 16 §n 1 kohdassa (1386/92) mainit-
tuun tarkoitukseen. Lisiksi verottomia ovat
maahan tuodut tupakkatuotteet, mikili ne ovat
tullittomia muun sdddéksen kuin tullitariffilain
(660/87) tai muun sopimuksen kuin tulleja
koskevan kansainvilisen sopimuksen perusteel-
la. Verottomia ovat myds viranomaisille nédyt-
teiksi luovutetut seki tupakkaverolaissa tarkoi-
tettujen tuotteiden valmistukseen kaytettavit
tupakkatuotteet.

Alkoholijuomavero

Laki alkoholijuomaverosta (532/94) on tullut
voimaan 1 pdivind heindkuuta 1994. Alkoho-
lijuomaverolakia sdddettdessd on otettu huo-
mioon Euroopan talousalueesta tehdyn sopi-
muksen (ETA-sopimus) kilpailu- ja monopoli-
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madrdysten vaikutukset sekd huomattavilta
osin EY:ssd sovellettava alkoholiverotuksen
rakenne ja verotusmenettely.

Alkoholijuomalla tarkoitetaan sellaista alko-
holilaissa (459/68) tarkoitettua alkoholijuomaa,
joka sisdltdd yli 2,8 tilavuusprosenttia etyylial-
koholia. Alkoholijjuomat on jaettu verotuksel-
lisesti oluisiin, viineihin ja muihin alkoholi-
juomiin. Verona kannetaan perusveroa ja lisi-
veroa. Oluen perusvero on 1,70 markkaa jo-
kaiselta juomalitran sisdltdmailtd senttilitralta
etyylialkoholia. Oluen perusveroa voidaan
alentaa 20 prosentilla, jos olut on valmistettu
yrityksessd, jonka vuosituotanto on enintdidn
1000 000 litraa. Viinit on tilavuusprosentin
mukaan verotuksellisesti jaettu kolmeen tuote-
ryhm#dn, joissa perusvero on 8, 13 tai 17
markkaa litralta valmista alkoholijjuomaa.
Muiden alkoholijuomien perusvero on 2,65
markkaa tai 3,00 markkaa jokaiselta juomalit-
ran sisdltimiltd senttilitralta etyylialkoholia
riippuen siitd, onko tuotteen alkoholipitoisuus
enintddn 22 vai yli 22 tilavuusprosenttia. Vero-
velvollisen on verotusta varten ilmoitettava
verotettavan ftuotteen alkoholipitoisuus tila-
vuusprosentteina.

Lisdveroa on velvollinen suorittamaan alko-
holijuomien pakkaaja tai maahantuoja taikka
valtuutettu varastossapitdjd, milloin tdmin ve-
rottamattomaan varastoon on siirretty verotta
alkoholijuomia. Lisdveron maird on 4 mark-
kaa litralta. Lisdverosta voi vapautua, mikali
verovelvollinen esittdd selvityksen kyseisen al-
koholijuoman vahittdismyyntipakkauksen kuu-
lumisesta ympdristoministerién  hyviksymén
kierrdtysjirjestelmén piiriin. Talldin edellytyk-
send on lisdksi, ettd ympdristoministertd on
katsonut vihittdismyyntipiillyksen olevan uu-
delleen tdvtettdvd. Mikdli vihittdismyyntipak-
kaus on raaka-aineena hyodynnettéivissi, hsd-
veroa on suoritettava 1 markka litralta.

Tullihallitus voi hakemuksesta hyviaksyi val-
tuutetuksi varastonpitdjiksi sddnnollistd like-
toimintaa harjoittavan, juotettavaksi ja vastuu-
kvkyiseksi katsottavan maahantuojan, valmis-
tajan tai tukkumyyjdn sekd erityisistd syistd
muiden alkoholijuomien kuin oluen osalta
my6s vahittdismyyjén.

Verotonta on muun muassa muiden verotta-
mattomien atkoholijuomien kuin oluen myynti
tai muu luovutus valtuutetun varastossapitdjan
verottamattomien alkoholijuomien varastoon,
kaikkien alkoholijuomien tuonti valtuutetun

varastossapitdjdn varastoon sekd alkoholilaissa
tarkoitettu erityismyynti.

Polttoainevero

Laki polttoaineverosta (948/82) on tullut
voimaan | pdivinid tammikuuta 1983. Poltto-
aineveroa kannetaan tilld hetkelld kivihiilestd,
jyrsinpolttoturpeesta, lyijyttomédstd ja lyijylli-
sestd moottoribensiinistd sekd nédiden sekoituk-
sesta, dieseloljystd, kevyestd ja raskaasta polt-
todljystd, maakaasusta sekd ydinvoimalla ja
vesivoimalla tuotetusta ja maahan tuodusta
sdhkoenergiasta.

Energian kulutuksen kasvun hillitsemiseksi
ja energiantuotannosta ja kulutuksesta aiheu-
tuvien ympéristdhaittojen vihentdmiseksi edel-
14 mainituista polttoaineista kevyt polttodljy,
raskas polttodljy, kivihiili, maakaasu sekd jyr-
sinpolttoturve sdddettiin  uudelleen vuoden
1990 alusta polttoaineveron alaisiksi (1119/89)
sen jilkeen, kun ne 1 péivini heindkuuta 1986
tapahtuneen energiaverouudistuksen vuoksi oli
siirretty pelkdstddn liikevaihtoverollisiksi. Sa-
malla vuoden 1990 alusta alettiin kantaa fos-
siilisten polttoaineiden yleistd ympéristdveroa
lisdveron muodossa.

Energiaverotuksen yleistd rakennetta muu-
tettiin vuoden 1994 alusta polttoaineverosta
annetun lain muuttamisesta annetulla lailia
(1161/93) siten, ettd kaikille priméiriener-
gialdhteille méirattin niidden energiasisillon
mukaan midrdytyvd vero. Veroa ei kanneta
puusta, tuulienergiasta eikd energiantuotannos-
sa kdytettavistd jitteestd. Lisdksi fossiilisista
polttoaineista kannetaan niiden hiilisisdlion
mukaan midrdytyva vero. Vero on jaettu hiili-
ja energiaosuuteen siten, ettd veron kokonais-
tuotosta noin 60 prosenttia kertyy hiilipitoisuu-
den perusteella ja noin 40 prosenttia energiasi-
sallon  perusteella. Hiilipitoisunden mukaan
madrdytyvd vero on 22,1 markkaa hiilidioksi-
ditonnilta ja energiasisdllon mukaan madrayty-
vd vero on 2,1 markkaa megawattitunnilta.
Lisivero on méiritelty verotaulukossa kullekin
polttoaineelle erikseen niiden keskimédriisen
hiili- ja energiasisdlion mukaan. Jyrsinpoltto-
turpeesta kannetaan energiasisdltodn perustu-
van veron lisdksi hiilisisdltéon perustuvaa ve-
roa, joka on 30 prosenttia kivihiilen vastaavas-
ta verosta. Ydinvoimalla tuotetun ja maahan
tuodun sdhkon lisdvero on 0,6 penniid kilowat-



6 1994 vp — HE 237

titunnilta ja vesivoimalla tuotetun sihkon lisd-
vero on 0,2 pennid kilowattitunnilta.

Polttoaineveron perusveroa kannetaan moot-
toribensiinistd, dieseldljystd, kevyestd ja ras-
kaasta polttodljystd sekd ydinvoimalla tuote-
tusta ja maahan tuodusta sihkostd. Lyijyttd-
min ja lyijyllisen moottoribensiinin niin sano-
tun reformuloidun laadun seki rikittomén die-
seléljyn kiyton edistimiseksi ndiden tuotteiden
perusvero on porrastettu vastaavan peruslaa-
tuisen moottoribensiinin ja dieseldljyn veroa
lievemmaksi, koska reformuloitujen polttones-
teiden kiyttodnotto katsottiin nopeavaikuttei-
seksi keinoksi tieliikkenteen pakokaasupéistdjen
vahentamisessd.

Ydinvoimalla tuotetusta sihkostd kannetaan
perusveroa 1,5 pennid kilowattitunnilta, jolloin
ydinvoiman vero on samalla tasolla kuin sidh-
koverolain (1558/92) voimassa ollessa. Tuon-
tisdhkostd kannetaan perusveroa 0,7 pennii
kilowattitunnilta, jolloin tuontisihkdén vero
vastaa kotimaisen sdhkon keskimédriisty vero-
rasitusta.

Polttoaineveroa on velvollinen suorittamaan
muun muassa polttoaineen valmistaja, maa-
hantuoja ja varastossapitdji. Tullihallitus voi
hakemuksesta antaa luvan verottamattoman
polttoaineen varaston pitdmiseen. Vero méaré-
tddn maassa valmistetun polttoaineen valmis-
tajalle ja varastossapitdjille niiden mdidrien
perusteella, jotka verovelvollisen kirjanpidon
mukaan on verokauden aikana luovutettu ve-
rolliseen kulutukseen. Kdytdnnossi verotus toi-
mitetaan niin sanottujen volyymilitrojen mu-
kaan. Jyrsinpolttoturpeen osalta verovelvolli-
nen on se, joka kayttdd turvetta energianldh-
teend sdhkon ja kaukolimmon tuottamiseen ja
teolliseen tuotantotoimintaan.

Verotonta on muun muassa polttoaine, joka
myydddn, muutoin luovutetaan tai tuodaan
maahan varastossapitdjin verottamattoman
polttoaineen varastoon tai valtion varmuusva-
rastoon. Teollisuuden verorasituksen kannalta
olennaisimmat vapautusperusteet on sididetty
polttoaineille, joita kiytetddn teollisessa tuo-
tannossa raaka- tai apuaineena taikka valitto-
misti ensikdytossd tavaran valmistuksessa.

Varmuusvarastointimaksu

Valtion varmuusvarastoinnin ja muun huol-
tovarmuuden kehittimisen ja turvaamisen val-
tiolle aiheuttamien menojen rahoittamiseksi on
1 pédivind heindkuuta 1984 voimaan tulleen

varmuusvarastointimaksusta  annetun  lain
(1105/83) Hitteend olevassa maksutaulukossa
mainituista tuotteista suoritettava varmuusva-
rastointimaksua. Lain tavoitteena on, ettd var-
muusvarastointimaksun avulla lain piirissd ole-
vien tuotteiden varmuusvarastoinnista ja muun
huoltovarmuuden ylldpitdmisestd valtiolle ai-
heutuvat kustannukset siirretdin ensi kddessd
kyseisen tuotteen kdyttdjien maksettaviksi.
Varmuusvarastointimaksun tuotto ohjataan
Huoltovarmuuskeskuksen hallinnoimaan huol-
tovarmuusrahastoon, joka on valtion talousar-
vion ulkopuolinen rahasto. Kauppa- ja teolli-
suusministerion alainen Huoltovarmuuskeskus
vastaa huoltovarmuuden turvaamisesta anne-
tun lain (1390/92) mukaan muun muassa val-
tion varmuusvarastoinnin hoidosta sekd huol-
tovarmuuden kehittimisestd ja ylldpidosta.
Varmuusvarastointimaksua ovat velvolilisia
suorittamaan tuotteen maahantuoja, valmista-
ja, polttoaineverosta annetussa laissa tarkoitet-
tu varastossapitdjid sekd se, jolle tuotteita on
luovutettu valtion varmuusvarastosta. Var-
muusvarastointimaksun mairdamisestd, suorit-
tamisesta, maksuunpanosta ja kannosta, ilmoi-
tusvelvollisuudesta ja muutoinkin noudatetaan
soveltuvin osin, mitd polttoaineverosta anne-
tussa laissa tai sen nojalla on sdidetty tai
médritty. Nestemdisistd polttoaineista kannet-
tavan varmuusvarastointimaksun lisiksi mak-
sua kannetaan koksista ja puolikoksista, ka-
liumkloridista, synteettisestd kumista, toluee-
nista, synteettisista kuiduista, piiraudasta, pii-
mangaaniraudasta, erdistd muista ferroseoksis-
ta, tinatusta pellistd ja levystd sekd grafiit-
tielektrodeista. Viimeksimainittujen tuotteiden
maksun midrd on 3 prosenttia tullausarvosta
tai arvonlisdveron perusteesta.
Varmuusvarastointimaksutonta on muun
muassa tuotteen kayttd erdin edellytyksin vien-
titavaran valmistukseen tai muuhun kisittelyyn
sekd tuotteen toimittaminen varastoitavaksi
turvavarastolain (970/82) nojalla tehdyn sopi-
muksen nojalla tai sellaiselle yritykselle, joka
on sitoutunut varastoimaan kyseistd tuotetta
turvavarastolain nojalla tehdyn sopimuksen pe-
rusteella Huoltovarmuuskeskuksen riittévaksi
katsoman médirdn. Niinikddn varmuusvaras-
tointimaksutonta on tuotteen myynti tai muu
luovutus valtion varmuusvarastoon ja polttoai-
neen myynti, muu luovutus tai maahantuonti
verottamattoman polttoaineen varastoon tai
valtion varmuusvarastoon sekd polttoaineen
maahantuonti yksityiseen tullivarastoon.
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Makeisvero

Voimassa oleva laki makeisverosta (867/79)
on tullut voimaan 1 pdivand tammikuuta 1980.
Makeisilla tarkoitetaan lain liitteend olevassa
verotaulukossa tarkoitettuja tuotteita. Verotau-
lukon mukaan makeisveronalaisia tuotteita
ovat tullitariffin nimikkeeseen 17.04. kuuluvat
lakritsi- ja arabikumivalmisteet sekd karamellit,
rakeet, toffeet, pastillit, purukumit ja erdit
muut tihin nimikkeeseen kuuluvat valmisteet,
tullitariffin nimikkeeseen 18.06. kuuluvat suk-
laa ja kaakaota sisdltivit makeiset sekd tulli-
tariffin nimikkeeseen 21.06. kuuluvat karamel-
lit, toffeet, pastillit, purukumit ja niihin rinnas-
tettavat makeiset sekd arabikumivalmisteet ja
kuvioiksi, palasiksi tai tangoiksi muodostettu
marmelaati. Makeisveron miird on 3,50 mark-
kaa kiloita.

Virvoitusjuomavero

Laki virvoitusjuomaverosta (870/79) on tul-
lut voimaan 1 pdivdnd tammikuuta 1980. Vir-
voitusjuomaverona kannetaan perusveroa ja
lisiveroa. Perusveroa on velvollinen suoritta-
maan jokainen, joka valmistaa ansiotarkoituk-
sessa tai tuo maahan virvoitusjuomia. Virvoi-
tusjuomaveron piirissd ovat lain litteend ole-
vassa verotaulukossa mainitut sellaisenaan juo-
tavaksi kelpaavat tuotteet, virvoitusjuomien
valmistukseen soveltuvat nestemiiset tuotteet
ja kiintedssd muodossa olevat juoma-ainekset
sekd I veroluokan olut. Perusvero on 0,27
markkaa litralta. Kiintedssd muodossa olevan
juoma-aineksen perusvero on 2 markkaa kilol-
ta. Juomien valmistukseen kiytettdvisti neste-
mdisistd tuotteista kannetaan perusveroa niistd
saatavan juomamdirin perusteella. Perusveroa
ei kanneta tuotteista, jotka on valmistettu
herukasta, juolukasta, karpalosta, karviaismar-
jasta, mansikasta, mesimarjasta, mustikasta,
muuraimesta, pihlajanmarjasta, puolukasta,
ruusunmarjasta, variksenmarjasta, tyrnimarjas-
ta tai vadelmasta.

Lisdveroa on velvollinen suorittamaan vir-
voitusjuomaverolaissa tarkemmin méériteltyjen
virvoitusjuomien pakkaaja tai maahantuoja,
mikédli juomat on pakattu sellaisiin véhittéis-
myyntipdéllyksiin, jotka eivit kuulu ympdris-
toministerion hyvdksymédn panttiin perustu-
vaan talteenotto- ja kierrédtysjirjestelmaén. Li-
sdvero on 3 markkaa litralta lasista tai metal-

lista valmistettuihin vihittdismyyntipdallyksiin
pakatuista juomista ja 2 markkaa litralta
muunlaisiin - vihittdismyyntipdallyksiin paka-
tuista juomista.

Oljyjdatemaksu

Oljyjitemaksusta annettu laki (894/86) on
tullut voimaan 1 pdivind tammikuuta 1987.
Oljyjatemaksusta kertyvit varat kiytetddn val-
tioneuvoston tarkemmin mairdimin perustein
Oljyjitteistd ja niiden kerdilystd, kuljetuksesta,
varastoinnista ja késittelystd aiheutuviin me-
noihin sekd avustuksina ongelmajitteiden alu-
eellisten vastaanottopaikkojen perustamis- ja
kayttokustannuksiin sekd valtakunnallisen on-
gelmajitelaitoksen kehittimiseen.

Oljyjitemaksua on suoritettava tullitariffin
alanimikkeeseen 27.10.D kuuluvista voiteludl-
jyistd ja voitelurasvoista sekd tullitariffin
alanimikkeisiin 34.03.19.00 ja 34.03.99.00 kuu-
luvista synteettisistd tai seosvalmisteista. Oljy-
jdtemaksullisiksi tuotteiksi luetaan myos edelld
mainittuihin tullitariffin nimikkeisiin kuuluvat
muuntaja- ja katkaisijadljyt, leikkuu-, puhdis-
tus- ja muottidljyt sekd hydraulisljyt. Oljyjéte-
maksua on suoritettava 25 pennid kilolta.

Maksuttomia ovat muun muassa tuotteet,
jotka kdytetddn vientituotteiden valmistukseen,
lukuun ottamatta voiteludljyd, joka kaytetddn
vientituotteiden valmistuksessa voitelutarkoi-
tukseen.

Sokerivero

Sokeriverosta annettu laki (872/79) on tullut
voimaan | pidivind tammikuuta 1980. Laki
liittyy sokerin tuotannon tukemiseen. Kotimai-
sen juurikassokerituotannon tukijirjestelmalld
alennetaan sokerijuurikkaasta saatavan raaka-
sokerin hinta maailrmanmarkkinahinnan tasol-
le. Juurikassokerituotantoa harjoittavalie mak-
setaan valtion varoista vuosittain hinnanalen-
nuskorvausta kotimaisten sokerijuurikkaiden
kdytostd atheutuvan raaka-ainekustannuksen
alentamiseksi maailmanmarkkinahintatasolle.
Jdrjestelmin periaatteena on, ettd kotimaisen
sokerituotannon tuki rahoitetaan sokerista
kannettavalla verolia.

Sokeriveroa kannetaan 1,17 markkaa kilolta.
Sokerilla tarkoitetaan tullitariffin nimikkeisiin
17.01. ja 17.02. kuuluvia tuotteita ja nimikkee-
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seen 21.06. kuuluvaa siirappia, ei kuitenkaan
laktoosia ja sokerivirid sekd kemiallisesti puh-
dasta maltoosia ja fruktoosia. Veron piiriin
kuuluvat siten ruoko- ja juurikassokeri sekid
kemiallisesti puhdas sakkaroosi, siirappi ja
keinotekoinen hunaja. Verosta on erikseen va-
pautettu tiettyjen erikoistuotteiden valmistuk-
seen kdytettdvd sokeri.

Ravintorasvavero

Laki ravintorasvaverosta (879/79) on tullut
voimaan 1 pdivind tammikuuta 1980. Ravin-
torasvojen verottamisen tavoitteena on, ettd
kasvidljyn hinta asettuu kotimaisen rypsin hin-
taa vastaavalle tasolle. Vero vastaa kasvidljyn
siemenen sisidltidmin 6ljyn kotimarkkinahinnan
ja maailmanmarkkinahinnan vilisti eroa.

Ravintorasvoilla tarkoitetaan lain liitteend
olevassa verotaulukossa mainittuja tullitariffin
15. ryhméén kuuluvia rasvoja ja 0ljyjad. Verosta
on erikseen vapautettu tiettyjen erikoistuottei-
den valmistukseen kdytettivit ravintorasvat.

Rehujen rasva- ja valkuaisvero

Laki rehujen rasva- ja valkuaisverosta
(1162/90) on tullut voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 1991. Rehurasvan ja rehuvalkuaisen ve-
rotuksen tavoitteena on rasvarehun tarpeetto-
man kdyton hillitseminen, perusrehujen ja val-
kuaisrehujen hintasuhteiden korjaaminen pe-
rusrehujen kdyton edistimiseksi ja rehuviljan
vientitarpeen supistamiseksi sekd maatalous-
tuotteiden vientikustannuksista maataloudelle
kuuluvan osuuden kerddminen.

Rasva- ja valkuaisrehuilla tarkoitetaan lain
liitteend olevissa verotaulukoissa mainittuja
tuotteita, jotka on tarkoitettu kiytettaviksi
rehulain (376/86) 2 §n 1 kohdassa tarkoitettui-
na rehuina.

2. Valmisteverotus EY:ssi

EY:ssda sisdmarkkinat toteutuivat jisenval-
tioiden vilisessd kaupassa vuoden 1993 alusta.
Tavaroiden ja palvelun vapaan liikkuvuuden
toteuttaminen sisdmarkkinoilla on merkinnyt
samalla luopumista jidsenvaltioiden vilisestd
rajavalvonnasta sekd edellyttanyt fyysisten, tek-
nisten ja fiskaalisten kaupanesteiden poistamis-

ta. Rajavalvonnasta luopuminen sisdmarkki-
noilla on puolestaan edellyttinyt vilillisen ve-
rotuksen, valmisteverotuksen ja arvonlisidvero-
tuksen yhdenmukaistamista. Muussa tapauk-
sessa verotuksen ja sen tason voimakas vaihtelu
eri jdsenvaltioissa olisi johtanut kilpailuvééris-
tymiin. Valmisteverotuksessa ei kuitenkaan ole
saavutettu yksimielisyyttd veromdiirien yhden-
mukaistamisesta. Tdmén vuoksi veronalaisille
tuotteille on miériteity ainoastaan vihimmais-
verotasot, joita jasenvaltioiden on noudatetta-
va.

Jdsenvaltioilla on mahdollisuus maaritd
tuotteen verom#drd kansallisesti, kunhan se
ylittdd vdihimmaéisverotason. Kullakin tuotteel-
la on oma veromiirdnsg, jota ei ole mahdol-
lista porrastaa, ellei direktiivissd ole sithen
erityisesti annettu mahdollisuutta tai jisenmaa
ole saanut oikeutta poiketa siité.

Valmisteverotuksen  yhdenmukaistaminen
kohdistuu myds veropohjaan sekd koko vero-
tus- ja valvontajdrjestelméin. Yhteisdkaupassa
verotus toimitetaan samalla tavalla kuin koti-
maassa valmistetuista tuotteista. Olennaista on
myds, ettd toisesta jisenmaasta tuotavalle tuot-
teclle ei saa asettaa korkeampia veroja kuin,
mitd on vastaavalla kotimaisella tuotteella.

Valmisteverotuksen yhdenmukaistaminen on
toteutettu neuvoston antamilla direktiiveilli.
Direktiiveissi on méiritelty yhdenmukaisen
valmisteverotuksen tavoitteet, jotka jdsenval-
tion tulee saattaa voimaan kansallisella lainsia-
déannslidan.

Valmisteverotuksen kuten muunkin vélillisen
verotuksen harmonisointityd jatkuu sisdmark-
kinoiden muodostumisen jilkeen toimivuuden
varmistamiseksi ja edelleen kehittdmiseksi.

2.1. Valmisteverotusjirjestelmi

Yhtendistd valmisteverotusjirjestelmad var-
ten on sdddetty seuraavat direktiivit: neuvoston
direktiivi 92/12/ETY, annettu 25 pédividnd hel-
mikuuta 1992, valmisteveron alaisia tuotteita
koskevasta yleisestd jirjestelmdstd sekd ndiden
tuotteiden hallussapidosta, likkkomisesta ja val-
vonnasta, muutettu direktiivilld 92/108/ETY,
annettu 14 piivini joulukuuta 1992 (jirjestel-
midirektiivi).

Direktiivilld siddetddin yleisestd valmisteve-
rotusjirjestelméstd sisimarkkinakaupassa. Si-
simarkkinoiden tavoitteena on tavaroiden va-
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paa liikkuvuus, mikad koskee myos valmisteve-
ron alaisia tuotteita. Direktiivilld varmistetaan,
ettd valmisteveron alaiset tuotteet litkkuvat
esteittd jdsenvaltioiden vilisessd kaupassa ja
ettd niitd verotetaan asianmukaisella tavalla.
Direktiivi sisdltdd verotusmenettelyd, valmiste-
veron alaisten tuotteiden valmistusta, jalostus-
ta, varastointia, tuotteiden siirtoa, veronpalau-
tusta, verovapautta, yksityisten henkildiden
maahantuontia sekd kansallisia poikkeuksia
koskevia sddnnoksid. Verosaamisten turvaami-
seksi tarkastukset ovat vilttdmattdomid valmis-
tuspaikoilla ja varastoissa. Valmisteverotusta
varten luodaan valvontajirjestelmi, jolla seu-
rataan tuotteiden lilkkumista jisenmaasta toi-
seen.

Valmisteverotusta koskevia menettelytapa-
sdanndksid voidaan soveltaa sellaisiin tuottei-
siin, jotka ovat valmisteverotuksen piirissd kai-
kissa maissa. Koska verojen yhtendistimisestd
on annettu sdfnnokset vain mineraalioljyjé,
alkoholia ja alkoholijuomia sekid tupakkaval-
misteita varten, sovelletaan jarjestelméi yhtei-
sdssd vain ndihin tuotteisiin.

Edelld mainitut tuotteet voivat olla myos
muiden vélillisten erityistarkoituksiin kannetta-
vien verojen alaisia, jos ndiden verojen kannos-
sa noudatetaan valmisteveroissa ja arvonlisive-
rotuksessa sovellettavia verotussddntoja vero-
perusteen méddradmisessd sekd veron laskennas-
sa, kannossa ja valvonnassa. Jisenvaltioilla on
oikeus kantaa valmisteveroja myds muista kuin
edelld mainituista tuotteista edellyttien, ettd
nimi verot eivit lisid rajamuodollisuuksia
jasenvaltioiden vélisessd kaupassa eivatkd vii-
ristd kilpailua.

Valmistevero kannetaan tavaran lopullisessa
kulutusmaassa siind vaiheessa, kun tuotteet
luovutetaan kulutukseen tai havaitaan hivik-
kid. Valmisteveronalaisille tuotteille peruste-
taan verottomia varastoja, joiden vililld tava-
roita voidaan siirtdd véliaikaisesti valmisteve-
rottomina. Jarjestelmidn keskeisid kisitteitd on
valtuutettu varastonpitdji, jolla tarkoitetaan
jdsenvaltion  viranomaisten  auktorisoimaa
luonnollista tai oikeushenkild4, joka ansiotar-
koituksessa valmistaa, jalostaa, pitdd varastos-
sa ja oftaa vastaan valmisteveron alaisia tuot-
teita verottomassa varastossa tai ldhettdd niitd
viliaikaisesti verottomina.

Veroton varasto on paikka, jossa valtuutettu
varastonpitdjd ansiotarkoituksessa, varaston si-
jaintipaikan jdsenvaltion asianomaisten viran-
omaisten asettamin ehdoin valmistaa, jalostaa,

2 34107IN

pitdd varastossa, vastaanottaa tai lihettia vi-
liaikaisesti verottomia valmisteveron alaisia
tuotteita.

Viliaikaisella verottomuusjirjestelmalld tar-
koitetaan verojérjestelméid, jota sovelletaan vi-
liaikaisesti verottomien valmisteveron alaisten
tuotteiden valmistukseen, jalostukseen, varas-
tointiin ja tuotteiden siirtoon.

Rekisterdity elinkeinonharjoittaja on luon-
nollinen tai oikeushenkil®, joka ei ole valtuu-
tettu varastonpitdji, mutta jonka jisenmaan
viranomaiset ovat auktorisoineet vastaanotta-
maan ansiotarkoituksessa toisesta jasenmaasta
tuotavia viliaikaisesti verottomia valmisteve-
ron alaisia tuotteita. Rekisteréity liikkeenhar-
joittaja ei siis voi varastoida eikd lihettdd
viliaikaisesti verottomia valmisteveron alaisia
tuotteita.

Rekisteroimiton elinkeinonharjoittaja poik-
keaa edellisestd siini, ettd timid on oikeutettu
vain satunnaisesti ansiotarkoituksessa vastaan-
ottamaan viliaikaisesti verottomia valmisteve-
ron alaisia tuotteita. Téllainen elinkeinonhar-
joittaja ei my6skddn voi varastoida eikd ldhet-
tdd viliaikaisesti verottomia tuotteita. Lisdksi
rekisteroiméttdmin liikkkeenharjoittajan on ase-
tettava vakuus maksettavasta valmisteverosta
tavaran vastaanottajamaan viranomaisille en-
nen tavaran ldhettdmisti.

Tuotteiden valmisteveronalaisuus alkaa sil-
loin, kun ne on yhteisén alueella valmistettu,
tuotu yhteison alueelle tai kun tuotteeseen ei
endd sovelleta yhteison tullijirjestelméd. Yhtei-
son alueelle kolmansista maista tuodut tai
kolmansiin maihin vietivit valmisteveron alai-
set tuotteet, joita ei ole laskettu vapaaseen
liikkeeseen tai tuotteet, jotka on siirretty va-
paa-alueelle tai vapaavarastoon, ovat viliaikai-
sesti valmisteverottomia.

Valmistevero tulee kannettavaksi silloin, kun
tuote on luovutettu kulutukseen tai kun tode-
taan hivikkid. Kulutukseen luovuttamisella
tarkoitetaan valmisteveron alaisten tuotteiden
luovuttamista viliaikaisesta verottomuusjirjes-
telméistd, veronalaista valmistusta viliaikaisen
verottomuusjirjestelmin ulkopuolella tai maa-
hantuontia, jossa veronalaisiin tuotteisiin ei
sovelleta vdliaikaista valmisteverottomuutta.

Veronkantoedellytyksind tai veromddrini
kiytetddn sen pdivin sddnnoksid ja veromii-
rdd, joka on voimassa silloin, kun tuote luo-
vutetaan kulutukseen siind jisenvaltiossa, jossa
tuotteen luovutus tapahtuu tai jossa havikki
todetaan. Valmistevero mdidritidn ja kanne-
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taan kunkin jdsenvaltion menettelytapojen mu-
kaisesti kunkin jdsenvaltion noudattaessa sa-
moja veronkanto- ja midriamismenettelyjd ko-
timaisiin tuotteisiin ja muista jisenvaltioista
tuotuihin tuotteisiin.

Muiden kuin valtuutetun varastonpitédjén,
rekisteroidyn tai rekister6imittomin elinkei-
nonharjoittajan  ostamista tuotteista, jotka
myyjd tai joku timéin puolesta ldhettdd tai
kuljettaa, kannetaan valmistevero siinid jasen-
maassa, jossa on niiden méédrdpaikka. Madrd-
maan valmistevero kannetaan myyjiltd toimi-
tuksen ajankohdan mukaan. Myyjdn sijainti-
maan tulee varmistua siitd, etti tavaran myyji
asettaa vakuuden valmisteveron maksamisesta
midrdmaan asettamien ehtojen mukaisesti en-
nen tavaroiden toimittamista, suorittaa valmis-
teveron tavaroiden saavuttua miirdmaahan ja
pitdd kirjaa tuotteiden luovutuksesta. Jdsenval-
tio voi kuitenkin sddtdd, etti veron maksaa
myyjin puolesta veroedustaja, joka sijoittautuu
miirdmaahan ja on midrimaan viranomaisten
hyviksyma.

Kunkin jisenvaltion on annettava valmiste-
veron alaisten tuotteiden valmistusta, jalostusta
ja varastointia koskevat sidnnokset noudattaen
yhteisdon  jirjestelmidirektiivid.  Verottomia
tuotteita voidaan valmistaa, jalostaa ja varas-
toida vain verottomissa varastoissa. Luvan
verottoman varaston perustamiseen ja toimin-
taan antaa kunkin jisenmaan asianomainen
viranomainen.

Valtuutetun varastonpitdjin on asetettava
tarvittaessa vakuus, joka kattaa valmistus-,
jalostus- ja varastointiriskit sekd pakollinen
vakuus, joka kattaa tavaroiden siirtoriskin.
Verottoman tavaran varastoluvan antaneen
maan viranomaiset médritteleviat takuuehdot.
Lisdksi valtuutetun varastonpitdjin on nouda-
tettava verottoman varaston sijjaintimaan aset-
tamia vaatimuksia, pidettdvd kirjaa kunkin
varaston mééristd ja tavarasiirroista sekd suos-
tuttava valvontatoimenpiteisiin ja varaston tar-
kistuksiin.

Valmisteverosta on vapaa verottomassa va-
rastossa tapahtunut viliaikaisesti verottoman
tavaran force majeure-hivikki sekd tuotteen
luonteesta johtuva valmistus-, jalostus-, varas-
to- tai kuljetushdvikki jasenvaltion asettamilla
ehdoilla. Tétd verovapautta sovelletaan myos,
kun tuotteita kuljetetaan viliaikaisesti valmis-
teverottomina. Jisenvaltioiden vilisessd kulje-
tuksessa tapahtunut hivikki todetaan miéra-
maan sddnnosten mukaisesti. Muusta hévikista

vero kannetaan niiden sddnndsten mukaan,
jotka ovat voimassa kysymyksessd olevassa
jdsenmaassa hivikin tapahtuessa tai silloin,
kun vajaus todetaan.

Tuotteita voidaan siirtdd viliaikaisesti verot-
tomina verottomasta varastosta toiseen. Varas-
tonpitdjit katsotaan auktorisoiduksi sekd kan-
sallista ettd jasenmaiden wvalisti tavaroiden
siirtoa varten. Yhteison sisdisen tavaraliiken-
teen riskit katetaan tavaran lihettdvin aukto-
risoidun varastonpitdjan vakuudesta tai tarvit-
taessa yhdessi tai erikseen tavaran ldhettédjén
tai kuljettajan yhteisestd vakuudesta. Tarvitta-
essa jdsenvaltio voi vaatia vakuuden myos
tavaran vastaanottajalta. Jisenvaltiot laativat
vakuutta koskevat tarkemmat sdinnokset. Va-
kuuden on oltava voimassa koko yhteiséon
alueella.

Tavaran vastaanottaja voi olla myds muu
ammattimainen elinkeinonharjoittaja kuin va-
rastonpitdjd. Téllainen elinkeinonharjoittaja
voi vain ottaa vastaan valmisteverottomia tuot-
teita, mutta ei pitdd niitd varastossa eikd
lahettdd niitd verottomina edelleen. Elinkeinon-
harjoittaja voi pyytdd auktorisointia ennen
tavaroiden vastaanottamista jdsenvaltionsa vi-
ranomaisilta.

Rekisterdidyn elinkeinonharjoittajan on ase-
tettava vakuus valmisteveron maksamisesta,
pidettdvd kirjaa tuotteiden luovutuksista, ndy-
tettdvd tuotteet vaadittaessa ja suostuttava
valvontatoimenpiteisiin ja varaston tarkistuk-
siin. Rekister6idyltd elinkeinonharjoittajalta
kannetaan valmistevero tavaroita vastaanotet-
taessa ja vero suoritetaan noudattaen kunkin
jdsenmaan menettelytapoja.

Rekisteroiméttdman  elinkeinonharjoittajan
on tehtivd ennen tavaroiden toimittamista il-
moitus midrdmaan veroviranomaisille ja ase-
tettava vakuus valmisteveron maksamisesta,
suoritettava miirdmaan valmistevero tuotteita
vastaanotettaessa noudattaen madrimaan me-
nettelytapoja ja suostuttava madrdmaan viran-
omaisten tarkastustoimenpiteisiin. Tavarasiir-
rot sekd rekisterdidylle ettd rekisterdimattomal-
le elinkeinonharjoittajalle ovat viliaikaisesti
valmisteverottomia.

Tavaran lihettdvd valtuutettn varastonpitiji
voi myds asettaa madrimaahan viranomaisten
hyvidksymin veroedustajan. Veroedustajan tu-
lee asettaa tavaran vastaanottajan edustajana
ilman valtuutetun varastonpitdjin asemaa va-
kuus valmisteveron suorittamisesta médramaan
viranomaisten asettamien ehtojen mukaisesti,
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suorittaa tavaroita vastaanotettaessa mairi-
maan valmistevero noudattaen madrimaan me-
nettelytapoja sekd pitdd kirjaa tuotteiden luo-
vutuksista ja ilmoittaa méddrdmaan viranomai-
sille tavaroiden luovutuspaikka.

Kiytossd mahdollisesti olevista atk-jirjestel-
mistd huolimatta kaikkia valmisteverovalvon-
nassa siirrettivid tuotteita siirrettiessd jdsen-
maasta toiseen tdytyy niitd seurata lihettdjin
laatima hallinnollinen tai kaupallinen asiakirja.
Mikidli vastaanottaja ei ole auktorisoitu tai
rekisterdity elinkeinonharjoittaja, saateasiakir-
jaan on liitettdva tosite siitd, ettd valmistevero
on suoritettu madrdmaassa tai etti on nouda-
tettu jotain muuta vastaanottajamaan hyviksy-
mid menettelyd.

Hallinnollisen tai kaupallisen saateasiakirjan
niin sanottu kuittauskappale on toimitettava
asianmukaisesti varmennettuna ldhettijille vii-
meistdin tavaroiden vastaanottamista seuraa-
van kuukauden 15 pdivddn mennessd. Valmis-
teveron alainen tuote poistetaan viliaikaisesta
valmisteverottomuusjirjestelmastd sen jilkeen,
kun tavaran ldhettdjd on saanut palavtuskopi-
on saateasiakirjasta. Mikdli valmisteveron alai-
sia viliaikaisesti verottomia tuotteita viedddn
yhteison ulkopuolelle, vientipaikan tulliviran-
omaisten on vahvistettava tuotteiden vienti ja
palautettava ldhettdjille saateasiakirjan var-
mennettu kappale.

Jos ldhettdjille ei ole toimitettu kuittauskap-
paletta, tdmin on ilmoitettava lihtémaan vi-
ranomaisille nédiden erikseen médrddmain ajan
kuluessa. Tdm& midrdaika ei saa olla pidempi
kuin kolme kuukautta tavaroiden lihettdmises-
td. Jdsenvaltiot sopivat yhdessd tarkastuksista,
jotka voidaan tehdd atk-jirjestelmilld.

Milloin valmisteveronalaisia tuotteita siirret-
tdessd on toimittu sddnndsten vastaisesti tai on
tehty rikkomus, jolla on vaikutusta valmisteve-
ron suorittamiseen, kannetaan valmistevero sii-
ni jdsenmaassa, jossa sddntdjenvastaisuus tai
rikkomus on tehty, valmisteverovakuuden aset-
taneelta henkiloltd tai yhteisdltd. Veron kanto
el estd syytteen nostamista. Mikéli valmistevero
kannetaan muussa kuin lihettdjdvaltiossa, ve-
ron kantanut maa ilmoittaa asiasta lihtdmaan
viranomaisille. Mikili virheen tai rikkomuksen
tekopaikkaa ei voida mddritelld, katsotaan se
tehdyksi siind maassa, missd tédllainen toiminta
todetaan.

Tuotantoa, valmistusta, varastointia ja tava-
roiden siirtoa koskevista maardyksisti jasenval-
tiot voivat mydntdd poikkeuksia pienille viinin

tuottajille. Pienilld viinin valmistajilla tarkoite-
taan henkilditd, jotka tuottavat keskimiirin
vahemmin kuin 1000 hehtolitraa viinid vuodes-
sa.

Siind jdsenvaltiossa, jossa tuotteet on luovu-
tettu kulutukseen, maksettu valmistevero voi-
daan elinkeinonharjoittajan pyynnostd palaut-
taa, jos tuotteita ei ole tarkoitettu kulutetta-
vaksi kyseisessi jasenvaltiossa. Veronpalautus-
ta el kuitenkaan myénnetd, jos hakemus ei
taytd jdsenmaan asettamia oikeellisuusvaati-
mubksia.

Veronpalautuksen saamiseksi ldhettdjin on
ennen tavaroiden toimittamista tehtéivd veron-
palautushakemus jisenvaltionsa viranomaisille
ja osoitettava, ettd valmistevero on suoritettu.
Tavarat tulee siirtdd valmisteverovalvonnassa.
Lihettdjin tulee toimittaa jdsenvaltionsa viran-
omaisille vastaanottajan merkinndin varustettu
siirtoasiakirja, joka osoittaa, ettd valmistevero
on maksettu kulutusmaassa tai joka sisdltdd
maidrdmaan veroviranomaisen osoitteen ja ve-
roilmoituksen vastaanottopdivin ja rekisterdin-
tinumeron. Niistd kulutukseen luovutetuista
valmisteveronalaisista tuotteista, joissa on ve-
romerkit tai identifiointimerkki, valmistevero
voidaan palauttaa edellyttien, ettd sen jdsen-
valtion veroviranomaiset, jotka ovat antaneet
veromerkin tai identifiointimerkin, toteavat
merkkien tuhoutuneen.

Mikili elinkeinonharjoittaja on valtuutettu
varastonpitdji, jasenvaltiot voivat soveltaa yk-
sinkertaistettua palautusmenettelyd.

Valmisteverosta on vapautettu tuotteet, jotka
toimitetaan diplomaatti- tai konsulisuhteissa
oleville, isintimaan hyviksymille kansainvili-
sille jarjestoille ja sellaisten jadrjestdjen jésenille,
muiden NATO:n jisenmaiden puolustusvoimil-
le sekd kulutukseen, josta on sovittu kolman-
sien maiden tai kansainvilisten jdrjestdjen
kanssa edellyttden, ettd tdma kulutus on sii-
detty my6s arvonlisiverosta vapaaksi.

Edelld mainittuihin verovapauksiin sovelle-
taan isdntimaan asettamia ehtoja ja rajoituksia
sithen asti, kunnes yhteisdn verotussddnndkset
on hyvéksytty. Verovapaus toteutetaan veron-
palautusteitse. Jdsenmaat voivat myos sopia
kolmannen maan tai kansainvilisen jirjeston
kanssa verovapaudesta. Jisenmaan on kuiten-
kin hyviksytettivi tillainen sopimus neuvos-
tossa.

Lisaksi jdsenvaltiot voivat vapauttaa vuoden
1999 kesikuun loppuun asti sellaiset lentokent-
tien ja satamien verovapaissa myymaloissi
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myytdvit tuotteet, jotka muihin jdsenmaihin
matkustavat henkilot kuljettavat mukanaan
matkatavarana. Lentokoneessa tai laivalla mat-
kan aikana luovutetut tuotteet ovat verovapai-
ta vastaavasti kuin verovapaissa myymailoissd
myytivit tuotteet. Téllainen verovapaus kos-
kee myds Englannin kanaalin alittavan tunne-
lin pdissi olevia terminaaleja. Edelld mainittua
verovapautta sovelletaan vain niihin tuotteisiin,
joiden mddrd ei henkil6d ja matkaa kohti ylitd
yhteison kolmansista maista tuleville matkus-
tajille asettamia midrid. Jisenvaltioiden tulee
varmistaa, ettd niitd matkustajille asetettuja
midrdyksid sovelletaan oikein ja estdd kaikki
mahdollinen sddnndsten kiertdminen ja vdirin-
kaytto.

Yksityisten henkiloiden omaan kidyttddn
hankkimista ja mukanaan tuomista tuotteista
valmistevero peritdin siind jisenvaltiossa, josta
ne on hankittu. Yhteison sisdisessd liikenteessd
kansalaiset voivat periaatteessa hankkia toises-
ta jdsenmaasta kaikkia sielld verotettuja tava-
roita omaan kdyttoonsa ilman rajoituksia. Har-
kittaessa tuodaanko tuotteita omaan kiyttoon
vai kaupallisiin tarkoituksiin, jésenvaltioiden
on otettava huomioon seuraavia seikkoja: ta-
varanhaltijan kaupallinen asema ja varastoin-
nin tarkoitus, tuotteiden sijaintipaikka ja tar-
vittaessa kiytetty kuljetustapa, tavaran asiakir-
jat sekd tuotteiden luonne ja madri. Jiasenval-
tiot voivat vahvistaa tupakalle ja alkoholille
suositusluonteisia ohjetasoja.

Niiden suositusluonteisten ohjeméérien on
oltava vihintddn seuraavat:

Tupakkavalmisteet
savukkeet 800 kpl
pikkusikarit (alle 3 gin sikarit) 400 kpl
sikarit 200 kpl
piippu- ja savuketupakka 1,0 kg
Alkoholijuomat
viinat (vikevit alkoholijuomat) 10 1
viilituotteet (vdkevit viinit) 201
viinit (enintddn 60 1 kuohuviinii) 90 1
oluet 1101

Jdsenvaltiot voivat kantaa valmisteveron ku-
lutusmaassa toisessa jasenvaltiossa kulutukseen
Iuovutetuista mineraalidljyistd, mikali yksityis-
henkilo kuljettaa tai hinen lukuunsa néitd
tuotteita kuljetetaan poikkeuksellisella kuljetus-
tavalla. Poikkeuksellisella kuljetustavalla tar-
koitetaan polttoaineiden kuljetusta muutoin
kuin ajoneuvon polttoainesiilidssd tai varatan-

kissa sekd ammattimaisten elinkeinonharjoitta-
jien suorittamaa nestemdisten ldmmityspoltto-
aineiden kuljetusta muutoin kuin siilidautoissa.

Hallinnolliset maaridykset

Valmisteverotuksen hallinnointia varten ko-
missiota avustaa valmisteverokomitea, joka
koostuu jdsenmaiden edustajista, ja sen pu-
heenjohtajana toimii komission edustaja. Ko-
mitea voi ottaa yhteisdn valmisteveroméériyk-
sid koskevan asian tutkittavakseen joko pu-
heenjohtajan tai jisenvaltion aloitteesta.

Komission edustaja tekee komitealle ehdo-
tuksen tarvittavista toimenpiteistd. Komitea
antaa lausuntonsa ehdotuksesta. Komissio hy-
viksyy suunnitellut toimenpiteet, mikili ne
ovat komitean lausunnon mukaisia. Mikali
suunnitellut toimenpiteet eivit ole komitean
lausunnon mukaisia tai jos lausuntoa ei ole
annettu, komissio tekee viipyméttd neuvostolle
ehdotuksen tarvittavista toimenpiteistd. Neu-
vosto ratkaisee asian médrdenemmistolld. Mi-
kdli neuvosto ei ole ratkaissut asiaa kolmen
kuukauden kuluessa siitd, kun asia on tullut
vireille neuvostossa, komissio pdittdd ehdote-
tuista toimenpiteistd, ellei neuvosto ole yksin-
kertaisella enemmistdlld hylinnyt mainittuja
toimenpiteitd.

Jasenvaltioiden on annettava komissiolle tie-
to soveltamastaan kansallisesta lainsdddédnnos-
ta.

Veromdirien laskennassa kéytettdvdn ecun
arvo kansallisissa valuutoissa madritelldén ker-
ran vuodessa. Vaihtokurssina kdytetdéin loka-
kuun ensimmdiisen tydpdivan kurssia, joka jul-
kaistaan EU:n virallisessa lehdessid ja muunnet-
tua veroa sovelletaan seuraavan vuoden tam-
mikuun ensimmdisestd paiviastd alkaen. Voi-
massaolevat valmisteveromidrit voidaan kui-
tenkin pitdd entiselldéin, jos hallinnollisena
valuuttana ilmaistu veromddrd nousisi vihem-
min kuin 5 prosenttia tai 5 ecua, joista
kahdesta arvosta alhaisempi on otettava huo-
mioon.

Jasenvaltioiden on saatettava sekd verora-
kennetta ettd veromdirid koskevien direktiivien
edellyttimit lait, asetukset ja hallinnolliset
midrdykset voimaan viimeistddn 31 péivand
joulukuuta 1992 mennessd. Niiden on ilmoitet-
tava tistd komissiolle viipymittd. Jasenvaltioi-
den antamissa siaadoksissd on viitattava asian-
omaiseen direktiiviin, tai niitd virallisesti jul-



1994 vp — HE 237 13

kaistaessa niithin on liitettivi timd viittaus.
Jasenvaltioiden on myés sdddettdva siitd, miten
viittaukset tehdddn. Lisdksi jidsenvaltioiden on
toimitettava komissiolle kirjallisesti direktiivien
tarkoittamat keskeiset kansalliset sddnndkset.

Kahden vuoden vilein, ensimmadisen kerran
viimeistddn 31 pdivinid joulukuuta 1994 neu-
vosto tarkistaa komission kertomuksen perus-
teella ja tarvittacssa komission ehdotuksesta
yleisen vahimmdisveron ja valmisteveroraken-
teen sekd kuultuaan Euroopan parlamenttia
toteuttaa yksimielisesti tarvittavat toimenpiteet.
Komission kertomuksessa ja neuvoston tutki-
muksessa otetaan huomioon sisimarkkinoiden
toimivuus, verojen reaaliarvo, eri kategorioihin
kuuluvien alkoholijuomien vilinen kilpailu ja
perustamissopimuksen yleiset tavoitteet.

Valmisteverotusta koskevaa tietojenvaihtoa
koskee jdsenvaltioiden toimivaltaisten viran-
omaisten keskindisestd avusta vilittomén vero-
tuksen alalla 19 pdiviand joulukuuta 1977 an-
nettu neuvoston direktiivi 77/799/ETY, jota on
muutettu valmisteveronalaisia tuotteita koske-
vasta yleisestd jdrjestelméstd sekd ndiden tuot-
teiden hallussapidosta, likkkumisesta ja valvon-
nasta 25 pdivinid helmikuuta 1992 annetulla
neuvoston direktiivilld 92/12/ETY siten, ettd
jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
on vaihdettava keskendin muun muassa kaik-
kia tietoja, jotka littyvdt arvonlisiverojen,
kivenniisoljyjen, alkoholin ja alkoholijuomien
sekd valmistetun tupakan valmisteverojen maa-
radmiseen.

Valmisteveron alaisia tuotteita koskevasta
yleisestd jdrjestelmistd sekd ndiden tuotteiden
hallussapidosta, liikkumisesta ja valvonnasta
25 pdivdnd helmikuuta 1992 annetun direktii-
vin 92/12/ETY sekd direktiivin 92/81/ETY
muuttamisesta 14 pdivdnd joulukuuta 1992
annetun neuvoston direktiivin 92/108/ETY mu-
kaan direktiivin 76/308/ETY otsikko on muu-
tettu seuraavaksi: Neuvoston direktiivi, annettu
15 pdivind maaliskuuta 1976, keskindisestd
avusta Euroopan maatalouden ohjaus- ja ta-
kuurahaston rahoitusjirjestelméin kuuluvista
toiminnoista johtuvien saatavien sekd maatalo-
usmaksujen ja tullien sekd arvonlisdveron ja
tiettyjen valmisteverojen perinnassd. Direktiivin
soveltamisala on laajennettu koskemaan kiven-
ndisoljyjen, alkoholin ja alkoholijuomien sekd
valmistetun tupakan valmisteveroa.

Valmisteveron alaisten tuotteiden siirtojen ja
valmisteverovarastojen valvontaa varten EY:s-
si on tarkoitus kehittdd vuosina 19931995

oma tarkastusta palveleva tietojirjestelmi. Ta-
voitteena on rakentaa valmisteverotietojen
vaihtojirjestelmd, jonka avulla verottomien
valmisteveron alaisten tuotteiden siirrot verot-
tomasta varastosta toiseen voidaan valvoa il-
man rajatarkastuksia. Vuoden 1993 huhtikuun
alkuun mennessd jdsenmaiden olisi tullut luoda
atk-pohjainen rekisteri kaikista auktorisoiduis-
ta varastonpitdjistd, varastoista ja rekiste-
réidyistd liikkeenharjoittajista. Elektronisen tie-
tojenvaihdon tilalle on kuitenkin sanotusta
ajankohdasta lukien otettu kiyttoon alkeelli-
sempi ja suppeampi disketeilld tapahtuva val-
misteverotietojen vaihtojirjestelmi (System for
the Exchange of Excise Data, SEED). Diske-
teilli vaihdettavista rekistereistd on kdytdvid
ilmi muun muassa rekisterdintinumero, jirjes-
telmén piiriin kuuluvat tuotteet, viranomaisyh-
teydet ja osoitetiedot. Myodhemmin on tarkoi-
tus luoda jisenmaiden vilille myds tietojen-
vaihtojdrjestelmd. Pitkdn ajan tavoitteena on
korvata nykyinen saateasiakirjaila tapahtuva
viranomaiskontrolli verottomien tuotteiden
siirron seurannasta atk-jirjestelmilld tapahtu-
valla tietojen siirrolla.

2.2. Harmonoidut valmisteverot EY:ssi

EY:ssd yhdenmukaistetun valmisteverotuk-
sen piiriin kuuluvat ainoastaan alkoholi ja
alkoholijuomat, valmistettu tupakka sekd mi-
neraalidljyt. Vain ndiden tuotteiden verotuk-
seen ja valvontaan voidaan soveltaa yhtendis-
tettyd verotus- ja valvontajirjestelmai.

Vilillisen verotuksen yhdenmukaistaminen
on tirkedtd sisimarkkinoiden toiminnan tur-
vaamiseksi. Vihimmadisverotasojen mdidarittelyl-
14 pyritddn asteittain harmonisoimaan valmis-
teveron tasoa yhteismarkkinoiden alueella. Yh-
tendiset verotasot ja yhtendiset veronalaisten
tuotteiden mdédrittelyt vihentdviat tarvetta
hankkia samanlaisia tuotteita maasta, jossa
verotuksen taso poikkeaa olennaisesti. Vero-
rasituksen voimakas vaihtelu eri jdsenmaissa
voisi atheuttaa merkittdvid kilpailun véiristy-
mid. Yhdenmukaiset tuotekatteet ja verotasot
luovat yhdenmukaiset kilpailuedellytykset sa-
moilla tuotteilla kauppaa kidyvien yritysten
kesken.

2.2.1. Tupakkavero

Tupakkaverotusta varten EY:ssd on annettu
seuraavat direktiivit:
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neuvoston direktiivi 72/464/ETY, annettu 19
pdiviand joulukuuta 1972, muista valmistetun
tupakan kulutukseen kohdistuvista veroista
kuin liikevaihtoveroista, toinen neuvoston di-
rektiivi 79/32/ETY, annettu 18 piivini joulu-
kuuta 1978, muista valmistetun tupakan kulu-
tukseen kohdistuvista veroista kuin liikevaihto-
veroista, neuvoston direktiivi 92/78/ETY, an-
nettu 19 pdivind lokakuuta 1992, muista val-
mistetun tupakan kulutukseen kohdistuvista
veroista kuin liikevaihtoveroista annettujen di-
rektiivien 72/464/ETY ja 79/32/ETY muuttami-
sesta, neuvoston direktiivi 92/79/ETY, annettu
19 paivand lokakuuta 1992, savukkeiden vero-
jen ldhentimisestd sekd neuvoston direktiivi
92/80/ETY, annettu 19 piivinid lokakuuta
1992, muun valmistetun tupakan kuin savuk-
keiden verojen lihentdmisestd.

Direktiivien mukaan tupakkavalmisteita
ovat verotusmielessd savukkeet, sikarit ja pik-
kusikarit sekd piippu- ja savuketupakka, joka
on jaettu savukkeiksi kaddrittdviksi hienoksi
leikatuksi tupakaksi sekd muuhun piippu- ja
savuketupakkaan. Piipputupakkaa ja itse kaa-
rittdvid savukkeita varten valmistettu tupakka
on erotettu omilla médritelmillddn toisistaan.
Yksityiskohtaisemmin kaikki ndmi tuoteryh-
mit on mddritelty kdytetyn raaka- aineen
laadun, valmistustavan, lopputuotteen koon ja
muodon sekd kidyttétarkoituksen mukaan ra-
kennedirektiivissa.

Savukepaperi ei EY:ssd kuulu jarjestelmin
piiriin, kuten ei myoskdin nuuska, jonka kiyt-
1& on osittain kielletty EY:ssi.

Sisamarkkinoiden toteuttamiseksi savukkeil-
le on miéarittavd yleinen valmistevero, joka
koostuu vidhittdismyyntihintaan perustuvasta
arvo-osasta, sekd erityisvalmisteverosta, joka
lasketaan tuoteyksikkod kohti. Savukkeiden
valmisteveron on oltava vdhintddn 57 prosent-
tia kysytyimmin hintaluokan savukkeiden
kaikki verot sisdltdvistd vihittdismyyntihinnas-
ta. Savukkeiden yleinen valmistevero on 1
pédivistd tammikuuta 1993 vahvistettava sithen
hintaluokkaan kuuluvien savukkeiden perus-
teella, joka 1 pédivand tammikuuta kunakin
vuonna saatavien tietojen mukaan on kysytyin.

Jdsenvaltiot voivat kantaa savukkeista ja
savukkeiksi kadrittdvistd hienoksi leikatusta
tupakasta vihimmaisvalmisteveroa, jos tdimi ei
nosta kokonaisverotasoa korkeammaksi kuin
90 prosenttia kysytyimmén hintaluokan savuk-
keiden ja kysytyimmén hintaluokan savukkeik-

si kddrittdvan hienoksi leikatun tupakan koko-
naisverotasosta.

Yhteis6on sijoittautuneet valmistajat tai tar-
vittaessa ndiden yhteisdssd toimivat edustajat
tai asiamiehet sekd maahantuojat, jotka tuovat
tuotteita EY:n ulkopuolelta, saavat vapaasti
vahvistaa kullekin tuotteelleen enimmaéishinnat
noudatettaviksi vihittdismyynnissd kussakin
sellaisessa jdsenvaltiossa, jossa nidmi tuotteet
on tarkoitettu luovutettaviksi kulutukseen.

Muista tupakkavalmisteista kuin savukkeista
voidaan kantaa joko arvoveroa, joka lasketaan
kunkin tuotteen valmistajan tai maahantuojan
vapaasti médritteleméstd suurimmasta vahit-
tdismyyntihinnasta, tai midrdperusteista yksik-
koveroa tai arvo- ja yksikkoveron yhdistelméaa.

Sikarien ja pikkusikarien vihimmaiisvero on
5 prosenttia vihittdismyyntihinnasta kaikki ve-
rot mukaanluettuina, taikka 7 ecua kilolta tai
tuhannelta yksikoltd. Savukkeiksi kddrittdvian
hienoksi leikatun piippu- ja savuketupakan
vahimmdisvero on 30 prosenttia vihittdismyyn-
tihinnasta, joka sisdltdd kaikki verot, tai 20
ecua kilolta ja muun piippu- ja savuketupakan
vastaavastl 20 prosenttia kaikki verot sisadltd-
véstd vahittdismyyntihinnasta tai 15 ecua kilol-
ta.

Veronkannon helpottamiseksi eri tupakka-
valmisteet on myds mahdollista luokitella vi-
hittdismyyntihinnan mukaan eri veroluokkiin.

Jisenvaltiot voivat kantaa valmisteveronsa
veromerkein, jolloin niiden on saatettava ndmé
merkit muiden jisenvaltioiden valmistajien ja
myyjien kayttoon.

Kaikkiin yhteison valmisteveroihin liittyy ve-
rovapaussddnnoksid. Tupakkaveroa koskevien
verovapauksien tarkoitus on vapauttaa verosta
sellaiset tupakkavalmisteet, jotka kiytetdin
muuhun kuin tupakointitarkoitukseen, esimer-
kiksi jos ne on denaturoitua ja teollisuus- tai
puutarhatalouskdyttodn tarkoitettua tai ne hi-
vitetddn viranomaisen valvonnassa tai kiyte-
tddn yksinomaan tieteellisiin tarkoituksiin.
Niinikdén vapautuksella voidaan estdd tupak-
kavalmisteiden kaksinkertainen verotus. Kukin
jdsenmaa mdirittelee verovapautta koskevat
edellytykset ja sen, miten vapaudet tai palau-
tukset mydnnetdin.

2.2.2. Alkoholi- ja alkoholijuomavero

EY:ssi alkoholijuomaverotusta sdddelldin
neuvoston direktiivilld 92/83/ETY (rakennedi-
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rektiivi), annettu 19 pidivdnd lokakuuta 1992,
atkoholin ja alkoholijuomien valmisteverojen
rakenteiden yhdenmukaistamisesta sekd neu-
voston direktiivilld 92/84/ETY (verodirektiivi),
annettu 19 pdivind lokakuuta 1992, alkoholin
ja alkoholijuomien valmisteverojen méirien 14-
hentdmisesti.

Alkoholijuomaveroa kannetaan oluesta, vii-
nistd, muista kdymistietd valmistetuista juomis-
ta kuin oluesta ja viinistd, vélituotteista ja
etyylialkoholista.

Oluella tarkoitetaan EY:n yhteisen nimik-
keiston eli niin sanotun combined nomenclatu-
re:n CN-nimikkeeseen 2203 kuuluvia tuotteita
sekd kaikkia nimikkeeseen 2206 kuuluvia oluen
ja alkoholittomien juomien seoksia, joiden al-
koholipitoisuus ylittdd 0,5 tilavuusprosenttia.

Valmistevero midratidn valmiilta tuotteelta
joko hehtolitra/”’degree Plato” (uutospitoisuus)
tai hehtolitralta/alkoholipitoisuus tilavuuspro-
sentteina. Veron suuruutta méiirittiessd tila-
vuusprosentin ja “’degree Platon” murto-osia ei
tarvitse ottaa huomioon.

Alennettua veroa voidaan soveltaa oluee-
seen, joka tuotetaan riippumattomassa pienessi
panimossa edellyttden, etti olutta tuotetaan
vihemmain kuin 200 000 hehtolitraa vuodessa
ja ettei alennettua veroa madritd 50 prosenttia
pienemmiksi kuin normaali kansallinen vero.
Alennus voidaan myds porrastaa panimon vuo-
situotannon mukaan.

Riippumattomalla pienelld panimolla tarkoi-
tetaan panimoa, joka juridisesti ja taloudelli-
sesti on riippumaton muista panimoista, ja
jonka liiketilat ovat fyysisesti erilliin muiden
panimoiden tiloista ja joka ei harjoita lisenssi-
valmistusta. Kuitenkin jos kaksi tai useampi
pieni panimo ovat yhteistyossi, eivitki niiden
tuotannot ylitd 200 000 hehtolitraa, pidetdin
niitd panimoita riippumattomina panimoina.
Lisdksi jisenmaiden on varmistettava se, ettd
alennettua veroa sovelletaan toisesta jasenval-
tiosta tuotuun riippumattomaan pienessi pani-
mossa valmistettuun olueeseen. Erityisesti on
varmistuttava siitd, ettei toisesta jisenvaltiosta
tuotuun olueeseen sovelleta korkeampaa veroa
kuin vastaavaan kansalliseen tuotteeseen.

Vihimmadisverotasoa alempaa veromdirid
voidaan soveltaa olueeseen, jonka alkoholipi-
toisuus ei ylitd 2,8 tilavuusprosenttia. Jisenval-
tiot voivat kuitenkin rajoittaa timin sidnnok-
sen soveltamisen CN- nimikkeeseen 2206 kuu-
luvaan tuotteeseen.

Rakennedirektiivissd maédritelldin erikseen

viini ja kuohuviini. Niiden valmistevero miari-
tellddn hehtolitralle valmista tuotetta. Saman
suuruista veroa kannetaan kaikista viineisti ja
kaikista kuohuviineistd. Viinille ja kuohuviinil-
le voidaan asettaa myds samansuuruinen vero.
Sekd viinille ettd kuohuviinille, jonka alkoho-
lipitoisuus tilavuusprosentteina ei ylitd 8,5 pro-
senttia, voidaan miiriti alennettuja veroja. Ne
jasenvaltiot, jotka ovat 1 pdivind tammikuuta
1992 kantaneet 15—18 tilavuusprosenttia alko-
hohia sisdltdvistd viineistd korkeampaa veroa,
voivat jatkaa sitd. Tdmi korkeampi veromiird
ei kuitenkaan saa olla suurempi kuin vilituot-
teisiin sovellettava normaali vero.

Rakennedirektiivi médrittelee lisiksi muut
kdymistietd valmistetut juomat kuin viini ja
olut.

Muille kaymistietd valmistetuille tuotteille
vero médrdtddn hehtolitralta valmista tuotetta.
Vero midrdtddn yhtd suureksi kaikille muille
kuohumattomille kdymistietd valmistetuille
juomille sekd muille kuohuville kidymistiets
valmistetuille juomille. Molemmille edelld mai-
nituille juomaryhmille voidaan madrdtd myods
samansuuruinen vero. Alennettu vero voidaan
madratd mille tahansa muulle kuohumattomal-
le tai kuohuvalle kdymistietd valmistetulle juo-
malle, jonka alkoholipitoisuus ei ylitd 8,5 tila-
vuusprosenttia.

Rakennedirektiivin  mukaan vélituotteilla
puolestaan tarkoitetaan kaikkia niitd tuotteita,
joiden alkoholipitoisuus ylittdd 1,2, mutta ei 22
tilavuusprosenttia ja jotka kuuluvat nimikkee-
seen 2204, 2205 ja 2206 ja jotka eivdt ole
olutta, viinti eivitki muuta kdymistietq val-
mistettua juomaa.

Jasenvaltiot voivat pitdd vilituotteina kaik-
kia edelld mainittuja muita kuohumattomia
kdymistietd valmistettuja juomia, joiden alko-
holipitoisuus on suurempi kuin 5,5 tilavuuspro-
senttia ja joiden sisdltdima alkoholi ei ole
yksinomaan kédymisestd perdisin, ja kaikkia
muita kuohuvia kdymistietd valmistettuja juo-
mia, joiden alkoholipitoisuus ylittdd 8,5 tila-
vuusprosenttia ja joissa alkoholi ei ole yksin-
omaan kiymisestd perdisin.

Vilituotteiden valmistevero midrdtdan heh-
tolitralta valmista tuotetta. Kaikista vilituot-
teista kannetaan sama vero. Vilituotteiden
vero ei saa olla alempi kuin viineistd ja muista
kéymistietd valmistetuista juomista kannettava
vero. Alennettua veroa voidaan kantaa sellai-
sista vélituotteista, joiden alkoholipitoisuus ei
ylitd 15 tilavuusprosenttia edellyttien, ettd
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alennettu vero ei saa olla enemmin kuin 40
prosenttia alempi kuin normaali kansallinen
vero ja ettd alennettu vero ei saa olla alempi
kuin normaali viinien ja muiden kiymistietd
valmistettujen juomien kansallinen vero.

Etyylialkoholin valmistevero médaratddn heh-
tolitralta puhdasta alkoholia 20°C:ssa ja se
kannetaan hehtolitralta puhdasta alkoholia.
Vero kannetaan samansuuruisena kaikilta etyy-
lialkoholeilta.

Alennettua valmisteveroa voidaan kantaa
pienissd tislaamoissa valmistetusta etyylialko-
holista edellyttiden, ettd alennettua veroa, joka
alittaa viahimmadisveron, voidaan kantaa vain
sellaisilta yrityksiltd, jotka tuottavat alle 10
hehtolitraa puhdasta alkoholia vuodessa. Kui-
tenkin ne jisenvaltiot, jotka sovelsivat 1 pdivi-
nd tammikuuta 1992 alennettua veroa sellaisiin
tislaamoihin, jotka tuottivat yli 10 mutta alle
20 hehtolitraa puhdasta alkoholia vuodessa,
voivat soveltaa sitd edelleen. Alennettu vero ei
saa olla enemp#d kuin 50 prosenttia tavan-
omaista kansallista valmisteveron maidrdd al-
haisempi.

Pienelld tislaamolla tarkoitetaan tislaamoa,
joka on juridisesti ja taloudellisesti muista
tislaamoista riippumaton ja joka ei toimi lisens-
sisopimuksen perusteella. Vastaavaa alennettua
veroa tulee kantaa myds toisesta jisenmaasta
tuotuun pienessi riippumattomassa tislaamossa
tuotettuun etyylialkoholiin.

Jasenvaltion on huolehdittava siitd, ettid sen
mahdollisesti kdyttdé6n ottamia alennettuja ve-
roja sovelletaan yhdenmukaisesti sen alueelle
toimitettavaan toisessa jdsenvaltiossa sijaitse-
vaan pienen riippumattoman tislaamon valmis-
tamaan etyylialkoholiin. Jdsenvaltiot voivat
laatia ohjeet pienten tuottajien tuotteiden las-
kemisesta vapaaseen liikkeeseen (edellyttien
etteivdt tuottajat itse ole toimittaneet tuotetta
toiseen jdsenmaahan) ilman, ettd tuotteeseen
olisi sovellettava valmisteverojirjestelmiéd sekd
tuotteiden verottamisesta lopullisesti vakiove-
rokannalla (flat-rate).

Alennettuja veroja voidaan soveltaa nimik-
keeseen 2208 kuuluviin alle 10 tilavuusprosent-
tia alkoholia sisdltdviin tuotteisiin.

Jdsenvaltiot voivat vapauttaa verosta yksi-
tyisten henkildiden omaa, perheensd tai vie-
raidensa kdyttoon valmistetun oluen, viinin ja
muun kdymistietd valmistetun juoman, edellyt-
tden, ettei nditd tuotteita ole myyty.

Jdsenvaltioiden ei my6skéidn tarvitse vaatia,
ettd rakennedirektiivissi mainittuja alkoholi-

juomia valmistetaan verottomassa varastossa
osittain sellaisista alkoholijuomista, joihin so-
velletaan viliaikaista verottomuutta, edellytti-
en, ettd ainesosan vero on maksettu etukéteen
ja ettd ainesosasta maksettava kokonaisvero ei
ole pienempi kuin valmistettavasta sekoitukses-
ta maksettava valmistevero.

Markkinoilta poisvedetystd alkoholijuomas-
ta vero voidaan palauttaa, mikili tuote ikidnsd
tai muusta syystd on ihmisravinnoksi sopima-
tonta.

Jdsenvaltiot voivat vapauttaa tuotteet val-
misteverosta edellyttden, ettd verovapautta voi-
daan soveltaa oikein ja yksinkertaisesti ja ettd
veronkiertdminen ja vilttdminen sekd véirin-
kédytokset voidaan estid.

Jisenvaltioiden on vapautettava verosta tuo-
te,

1) joka on vahvasti denaturoitu jonkin jisen-
valtion hyvidksymalld tavalla. Tdhin poikkeuk-
seen sovelletaan verottomien tavaroiden varas-
tointi- ja siirtojirjestelmai.

2) joka on denaturoitu jonkin jisenmaan
hyvaksymdlld tavalla ja joka kiytetiin muun
kuin ihmisravinnoksi soveltuvan tuotteen val-
mistukseen,

3) joka kiytetddn nimikkeeseen 2209 kuulu-
van etikan valmistukseen,

4) joka kaytetidn direktiivissi 65/65/ETY
méiriteltyjen ladkkeiden valmistukseen,

5) joka kiytetddn aromina elintarvikkeiden
tai sellaisten juomien valmistuksessa, joiden
alkoholipitoisuus ei ylitd 1,2 tilavuusprosenttia
tai

6) joka kiytetddn sellaisenaan tai puolival-
misteen ainesosana elintarvikkeen valmistuk-
sessa edellyttden, ettd tuotteen alkoholipitoi-
suus el ylitd 8,5 litraa puhdasta alkoholia
sadassa kilossa suklaata ja 5 litraa puhdasta
alkoholia 100 kilossa muita tuotteita.

Verottomaksi voidaan jidsenvaltioissa lisdksi
sditdid myOs tuote, joka kdytetddn ndytteend
analyyseissd tai vélttimittdmissd tuotantoko-
keissa tai tieteellisiin tarkoituksiin, tieteellisissd
tutkimuksissa sekd sairaaloissa ja apteckeissa
ladkintatarkoitukseen. Verottomaksi voidaan
lisdksi sdatdd tuotteen valmistuksessa kaytettd-
vi tuote, edellyttien, ettei lopputuote sisdlld
alkoholia tai tuote, joka kdytetddn rakennedi-
rektiivin alaisuuteen kuulumattoman ainesosan
valmistuksessa.

Ennen 1 pidivind tammikuuta 1993 ja kolme
kuukautta ennen jokaista kansallisen lainsda-
ddnnodn muutosta, jisenvaltioiden on ilmoitet-
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tava komissiolle kaikki asiaankuuluvat tiedot
niistd denaturointiaineista, jotka sen on tarkoi-
tus hyviksyd. Komissio toimittaa saamansa
tiedot kuukauden sisilld muille jdsenvaltioille.

Ellei komissio tai mikdin jisenmaa ole vaa-
tinut asian késittelyd neuvostossa kahden kuu-
kauden sisdlld siitd, kun asiasta ilmoitettiin
muille jdsenvaltioille, neuvoston katsotaan hy-
vikksyneen denaturointimenettelyt. Mikéli vas-
talauseita on esitetty, asiasta péditetddn jirjes-
telméidirektiivin 92/12/ETY mukaan,

Jos jisenmaa toteaa, ettd edelld mainittujen
sadnnosten perusteella vapautettu tuote aiheut-
taa veronkiertdmistd, veron vilttdmistd tai vii-
rinkdytoksid, voi se kieltdytyd soveltamasta
verovapautta tai peruuttaa myonnetyn verova-
pauden. Jisenvaltion on ilmoitettava asiasta
komissiolle ja komission kuukauden sisdlld
muille jisenvaltioille. Lopullinen pditos asiasta
tehdddn jdrjestelmadirektiivin 24 artiklan mu-
kaisesti. Tdtd padtostd jasenvaltioiden ei ole
pakko soveltaa takautuvasti.

Alkoholin ja alkoholijuomien vdhimmaiisve-
rotasot on mddritelty verodirektiivissd. J4sen-
valtioiden on sovellettava nditd minimivero-
tasoja 1.1.1993 alkaen. Vihimmiisverotasot
ovat seuraavat:

olut 0,748 ecua (4,75 mk) 100
litralta/Platoaste
tai 1,87 ecua (11,88 mk) 100
litraa/ valmiin tuotteen sisil-
taméiltd alkoholimédraltd
viini 0 ecua/ 100 litraa tuotetta
kuohuviini 0 ecua/ 100 litraa tuotetta
vilituotteet 45 ecua (285,90 mk)/100 Ilit-

raa tuotetta

550 ecua (3494 mk)/100 lit-
raa puhdasta alkoholia. Jos
vero on ollut enintddn 1000
ecua, el sitd voida alentaa ja
jos se on ollut yli 1000 ecua,
ei sitd voida alentaa alle 1000
ecun tason

alkoholi ja
alkoholijuomat

Eri jisenvaltiot saavat soveltaa alennettuja
valmisteverojen médrid tai valmisteverovapa-
uksia tiettyihin alueellisiin ja perinteisiin tuot-
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teisiin. Ndmid maakohtaiset poikkeussddnnok-
set on direktiivissid erikseen mainittu.

2.2.3. Polttoaineiden valmistevero

Polttoaineita koskevat EY:ssd kivenndisoljy-
jen valmisteverojen rakenteiden yhdenmukais-
tamisesta 19 pidivind lokakuuta 1992 annettu
neuvoston direktiivi 92/81/ETY ja siihen myo-
hemmin  tehdyt muutokset  direktiivilld
92/108/ETY (ns. rakennedirektiivi) sekd kiven-
ndisoljyjen valmisteverojen médrien ldhentdmi-
sestd 19 pdivdnd lokakuuta 1992 annettu neu-
voston direktiivi 92/82/ETY (ns. verodirektiivi).
Liséksi sanottuja tuotteita koskee luvan anta-
misesta jdsenvaltioille direktiivin 92/81/ ETY 8
artiklan 4 kohdan mukaisesti jatkaa erityistar-
koituksiin kdytettdvien kivenniisdljyjen valmis-
teveroja koskevien voimassa olevien alennusten
tai vapautusten soveltamisesta 19 pidivdnd lo-
kakuuta 1992 ja 3 pdivind joulukuuta 1993
annetut neuvoston pditdkset 92/510/ETY ja
93/697/ETY.

EY:n komissio on tehnyt ehdotuksen
(COM(94) 179 final- 94/0155(CNS), joka kos-
kee mineraalidljyjen rakenteista annetun direk-
tiivin 92/81/ETY ja veromddristd annetun di-
rektiivin 92/82/ETY muuttamista. Ehdotuksen
mukaan mineraalidljyjen késitettd supistettai-
siin, koska osa tuotteista on ollut sellaisia, ettei
niitd ole laisinkaan kdytetty mineraalioljyina.
Lisdksi veronalaisista tuotteista suljettaisiin
pois kivihiilen, ligniitin, turpeen ja maakaasun
lisdksi myos mikid tahansa hiilivety sen raaka-
ainemuodossa, maadljykaasu ja — bitumi ja
oljynjalostuksen pohjatuote.

Rakennedirektiivin 2 artiklassa mineraaliol-
jyilld tarkoitetaan CN-ryhmiin 27, 29, 34 seki
38 kuuluvia erikseen lueteltuja tuotteita. Nii-
hin tuotteisiin on sovellettava EY:n yhteisti
verotusjdrjestelmdd tuotteiden siirrossa jisen-
valtioiden valill4, joskin eri jisenmaat sovelta-
vat sddnnOstd eri tavalla. Veronalaisia ovat
ndistd ne verodirektiivissd erikseen luetellut
mineraalioljyt, joille on vahvistettu vihimmais-
verotasot. Niitd ovat moottoribensiini, moot-
toripolttoaineena, limmitykseen ja teollisuu-
dessa kdytettdvi kaasuoljy, kerosiini, nestekaa-
su ja metaani sekd raskas polttodljy.

Edelld mainitun lisiksi veronalaisia ovat
sellaiset muut mineraalidljyt, jotka on tarkoi-
tettu kdytettdviksi tai joita myydédédn tai kidyte-
tddn ldmmitys- tai moottoripolttoaineena. Ve-
ron madrd ndille tuotteille madritddn tuotteen
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kayttotarkoituksen mukaan yhtd suureksi kuin
vastaavan ldmmitys- tai moottoripolttoaineen
Vero,

Edelld mainittujen tuotteiden lisiksi kaikki
ne tuotteet, jotka on tarkoitettu kiytettiviksi,
joita myydadin tai joita kdytetddn moottoripolt-
toaineena tai joita lisdtddn moottoripolttoai-
neeseen, verotetaan moottoripolttoaineen ta-
voin. Lisdksi kaikki muutkin limmitykseen
kaytettaviksi tarkoitetut, myytdvit tai kiytet-
tavit hillivedyt, lukuun ottamatta Kkivihiiltd,
ruskohiiltd, turvetta tai muita vastaavia kiin-
teitd hiilivetyjd, ovat veronalaisia. Tillaisten
tuotteiden valmisteveron on myds oltava vas-
taavan mineraalidljyn valmisteveron suuruinen.

Kussakin jisenmaassa mineraaliljyjen val-
mistevero lasketaan 1000 litralle polttoainetta
15° C (normaalilitra). Kuitenkin niille tuotteil-
le, joita kiytetddn raskaina polttodljyind sekd
metaanille ja nestekaasulle valmistevero laske-
taan 1000 kilolle. Mikili raskaan polttodljyn,
metaanin ja nestekaasun vero médritelldin
toisin, kuin edelli on mainittu, on vero tissi-
kin tapauksessa laskettava suhteessa madrdan.

Yleisten valmisteveron suorittamisvelvolli-
suutta koskevien sdinnosten lisdksi valmisteve-
ron maksamisvelvollisuus alkaa myds silloin,
kun muita kuin verodirektiivissi erityisesti mai-
nittuja tuotteita kdytetddn moottoripolttoainee-
na tai sen lisdaineena tai lAmmitykseen. Sitd
vastoin mineraalidljyjen kiyttd 6ljyjen valmis-
tukseen niiden valmistuspaikalla ei aiheuta
veron suorittamisvelvollisuutta. Vero on kui-
tenkin maksettava sellaisesta valmistuspaikalla
tapahtuneesta kdytostd, joka ei liity mineraa-
lidljyjen valmistukseen, erityisesti ajoneuvojen
polttoaineena kdytetystd mineraaliljysta.

Mineraalidljyjen valmistuksella tarkoitetaan
esimerkiksi krakkausta ja tyhjidtislausta, ja
valmistuspaikalla paikkaa, jossa mainittu toi-
minta tapahtuu. Valmistuspaikkana ei kuiten-
kaan tarvitse pitdd sellaista paikkaa, jossa
valmistetaan yksinomaan tuotteita, joille ei ole
vahvistettu erikseen valmisteveronmdirid vero-
direktiivin mukaisesti.

Jasenvaltiot voivat sditid myos, ettd veron
suorittamisvelvollisuus alkaa silloin, kun tuote
ei endd taytd kansallisia alennetulle verolle tai
verovapaudelle asetettuja ehtoja.

Yleisessd valmisteverojirjestelmid koskevas-
sa direktiivissd mainittujen verovapautuksien
lisiksi jasenvaltioiden on vapautettava verosta:

— mineraalidljyt, joita kdytetidn muutoin
kuin moottori- tai lammityspolttoaineina

— mineraalidljyt, jotka kdytetddn muussa
kuin yksityisessd lentotoiminnassa. Yksityiselld
lentotoiminnalla tarkoitetaan muuta kuin kau-
pallista tai julkista tavaroiden tai henkildiden
kuljetusta

— mineraalidljyt, jotka toimitetaan kiytet-
tiviksi yhteisén vesilld (my6s kalastus) muuhun
kuin yksityiskdyttoon.

Jasenvaltiot voivat edellisen lisiksi soveltaa
tdydellisid tai osittaisia valmisteveron mairad
koskevia vapautuksia tai alennuksia mineraa-
lidljyihin, joita kiytetddn rakennedirektiivin 8
artiklan 2 kohdassa erikseen luetelluissa ta-
pauksissa, kuten sdhkon tuotannossa tai yhdis-
tetyissd  sdhko- ja  lampoOvoimalaitoksissa,
muussa kuin yksityisessd sisdvesiliikenteessd,
rautateilld, luontoystidvillisten tuotteiden kehi-
tysprojekteissa, lentokoneiden ja laivojen val-
mistuksessa, maataloudessa, puutarhanviljelys-
sd, metsdtaloudessa, sisivesikalastuksessa seki
vesivdylien ruoppauksessa ja satamissa.

Lisdksi jdsenvaltiot voivat soveltaa saman
artiklan 3 kohdan nojalla alennettua veroa
kaasudljyyn, nestekaasuun, metaaniin ja kero-
siiniin teollisuuden tai kaupan kayttotarkoituk-
siin littyen, edellyttien, ettd viahimmdiisvero-
midrid et aliteta. Téllaista on sanotun poltto-
aineen kdyttd valvotusti kiintedsti asennetuissa
moottoreissa, rakennustoiminnassa, koneenra-
kennuksessa, julkisissa laitoksissa kédytettdvissa
koneissa ja laitteissa sekd muualla kuin julki-
silla teilld kdytettdvissd kulkuneuvoissa.

Lisiaksi komission esityksestd neuvosto voi
vksimieliselld pddtoksellddn oikeuttaa rakenne-
direktiivin 8 artiklan 4 kohdan mukaan jdsen-
valtion soveltamaan muita verovapauksia tai
alentamaan veroa erityistapauksissa. Tdméa ve-
rovapaus tai veron alennus voidaan toteuttaa
palauttamalla kannettu vero. Niitd kansallisia
jo ennen harmonointia sovellettuja kansallisia
verovapauksia sovelletaan tdlld hetkelld kaikis-
sa jdsenmaissa neuvoston padtdksissd (92/
S10/ETY ja 93/697/ETY) erikseen mainituissa
tapauksissa.

Mineraalioljyilld tarkoitetaan veromdairid
koskevassa verodirektiivissd lyijyllistd ja lyijy-
tontd bensiinid, kaasuoljyé, raskasta polttodl-
Jvd, nestekaasua, metaania ja lentopetrolia.

Vuoden 1993 alusta sovellettavat mineraa-
lidljyjen vihimmaisveromadrat, joita kunkin
jasenvaltion on noudatettava, ovat seuraavat:
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Moottoribensiini

— lyijyllinen 1000 1 337 ecu 2,14 mk/1
— lyijytén 1000 1 287 ecu 1,82 mk/l
Kaasuoljy

— polttoaineena 1000 1 245 ecu 1,56 mk/l
— ldmmitykseen 1000 1 18 ecu 0,11 mk/
— teollisuudessa 1000 1 18 ecu 0,11 mk/l
Raskas polttodljy 1000 kg 13 ecu 0,08 mk/kg
Nestekaasu ja metaani

— polttoaineena 1000 kg 100 ecu 0,66 mk/kg
— teollisuudessa 1000 kg 36 ecu 0,23 mk/kg
— lammitykseen 1000 kg 0 ecu

Kerosiini

— polttoaineena 1000 1 245 ecu 1,56 mk/l
— teollisuudessa 1000 1 18 ecu 0,11 mk/l
— ldmmitykseen 1000 1 0 ecu

Niille tuotteille, joille vihimmdisveroa ei ole
maédritelty, vero midrdtidln vastaavan tuotteen
veron suuruiseksi.

Polttoaineita koskevat direktiiviehdotukset

EY:n komissio on edelliolevien mineraali6l-
jydirektiivien lisdksi valmistellut direktiiviehdo-
tuksen (COM (92) 226 final, 30.6.1992) hiilidi-
oksidi- ja energiaverosta. Sen tarkoituksena
olisi saada aikaan energian tuottamiseen koh-
distuva hiilidioksidipddstojd ja tuotettua ener-
giaa rasittava vero. Energiaosuus koskisi kaik-
kia energiamuotoja lukuun ottamatta energia-
tuotteiden raaka-ainekdyttéd teollisuudessa ja
uusiutuvia energiamuotoja. Hiilidioksidiosuus
koskisi vain fossiilisia polttoaineita. Vero ja-
kautuisi tasan energiaosuuden ja hiilidioksi-
diosuuden kesken. Energiavaltaiselle teollisuu-
delle voitaisiin myontdd verohelpotuksia.

Ehdotuksen mukaan hiilidioksidivero olisi
ensimmadisend vuonna 17,9 markkaa hiilidiok-
siditonnilta ja energiavero 1,3 markkaa giga-
joulelta. Sahkon tuotannossa energiavero olisi
1,3 pennid kilowattitunnilta. Vesivoimalaitok-
sissa tuotettavan sdhkon vero olisi 0,5 pennid
kilowattitunnilta. Moottoribensiinin vero olisi
vastaavasti 9 pennid, dieseldljyn ja kevyen
polttodljyn 11 pennid litralta sekd raskaan
polttodljyn 12 pennid kilolta. Nimid verot
kannettaisiin polttoaineista mineraalidljyjd kos-
kevien direktiivien vdhimmadisverojen lisdksi.
Ehdotuksessa lahdetddn lisdksi siitd, ettd uudet
energiaverot otettaisiin kdyttdoon vasta sitten,
kun muissa OECD-maissa sovelletaan saman-

laista verotusta. Niayttdd siltd, ettd esitys ei
toistaiseksi ole valmis voimaantulevaksi.

Niin ikd4n EY:n komissio on tehnyt ehdo-
tuksen (COM (92) 36 final) biopolttoaineiden
valmisteverosta. Sen mukaan bioetanolin ja
metanolin vero voisi olla jisenmaassa enintdin
10 prosenttia lyijyttdmin moottoribensiinin ve-
rosta ja polttoaineina kéytettdvien ravintoras-
vojen enintddn 10 prosenttia dieseldljyn veros-
ta. Enimmdéisveromdirid korotettaisiin tietyn
aikavilin kuluessa aina 50 prosenttiin saakka.
Esitykseen littyy huomattavia maatalous-,
energia- sekd ympdristénsuojelupoliittisia né-
kokohtia, ja esityksen voimaantulo on toistai-
seksi tdysin auki.

Lisdksi kaasudljyn merkitsemisaineesta ko-
missio on antanut ehdotuksensa (COM(93) 352
final, 16.12.1993). CN-nimikkeeseen 2710 00 69
kuuluva kaasudljy on merkittivd, kun se luo-
vutetaan kulutukseen ja kun kaasudljva kayte-
tddn muutoin kuin moottoripolttoaineena. Sal-
litut merkitsemisaineet médritellddn yhteisén
tasolla tai kansallisesti.

2.3. Kansalliset valmisteverot EY:n jisenmaissa

EY:n valmisteverolainsdadintd ei muodolli-
sesti estd kantamasta valmisteveroja muistakin
tuotteista kuin alkoholista ja alkoholijnomista
sekd tupakkavalmisteista ja mineraalioljyista.
Veronkanto- ja valvontajirjestelmini ei kui-
tenkaan voida tdlloin kidyttdd EY:n valmiste-
verojirjestelmid, koska kansallista valmisteve-
roa kantava jdsenmaa ei voi velvoittaa muita
jasenmaita soveltamaan ndihin veroihin yhtei-
son valmisteverojirjestelméid. Kun rajakontrol-
leja ei sisimarkkinakaupassa ole, on kansalli-
sen valmisteveron kantoon ja tarkastukseen
luotava yhteison jirjestelmistd poikkeava jir-
jestelmid. Useat EU:n jdsenmaat kantavat eri-
laisista hyodykkeistd valmisteveroja.

2.3.1. Tanska

Tanskassa kannetaan kansallista valmisteve-
roa muun muassa suklaasta ja makeisista,
erdistd virvoitusjuomista, kahvista ja teestd, ei-
poltettavasta tupakasta ja savukepaperista, hii-
lestd, ladattavista pattereista, torjunta-aineista,
CFC- kaasuista, erdistid vihittdismyyntipakka-
uksista ja -astioista, muovipusseista, erdistd
maaraaka-aineista, jaitelostd, chartermatkoista
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ja hehkulampuista. Valmisteveroiksi luetaan
myds sihkévero, jota kannetaan erityyppisilld
perusteilla kuin muita valmisteveroja.

Valmisteverovelvollisia ovat ne elinkeinon-
harjoittajat, jotka valmistavat valmisteve-
ronalaisia tuotteita taikka vastaanottavat niitd
toisista jdsenvaltioista taikka yhteisén ulkopuo-
leita. Téallaisten elinkeinonharjoittajien on re-
kisterdidyttivd joko varastonpitdjiksi taikka
vastaanottajiksi. Rekisterdidyn verovelvollisen
on asetettava vakuus, joka Tanskassa on kui-
tenkin nimellinen. Rekisterdidyn verovelvolli-
sen on ilmoitettava ja suoritettava kultakin
verokaudelta (kalenterikuukaudelta) menevi
valmistevero verokautta seuraavan kalenteri-
kuukauden 15. pdivdin mennessi.

Valmisteverovelvollisia ovat my6s ns. ei-
rekisterdidyt elinkeinonharjoittajat, jotka sa-
tunnaisesti vastaanottavat valmisteveronalaisia
tuotteita. Tillaisen verovelvollisen on tehtdvd
tullille ilmoitus Tanskaan saapuvista tuotteista
ennen tuotteiden ldhettdmistd. Samalla verovel-
vollisen on suoritettava vakuus, joka kattaa
tuotteista suoritettavan valmisteveron tdysi-
méérdisesti. Ilmoitus on samanlainen kuin har-
monoitavien valmisteverojen osalta rekisterdi-
mittomien elinkeinonharjoittajien on vastaa-
vasti annettava.

2.3.2. Belgia

Belgiassa kansallista valmisteveroa kanne-
taan virvoitusjuomista sekd kahvista. Niiden
kansallisten valmisteverojen jirjestelmd vastaa
varsinaisten harmonoitavien valmisteverojen
jarjestelmad. Verovelvollisia ovat valtuutettu
varastonpitija, rekisterdity tai rekisterdimitdn
elinkeinonharjoittaja ja heitd koskevat saman-
laiset sddnnékset kuin muita valmisteverovel-
vollisia. Belgiassa on noin 2600 kansallisen
valmisteveron mukaista varastonpitijdd ja re-
kisterdityd elinkeinonharjoittajaa. Verottomien
varastojen kisite on sielld varsin laaja. Verot-
tomuussdannoksiid ei juuri tarvita, koska verot-
tomien varastojen sisdlld voi tapahtua huomat-
tavaa verotonta valmistusta ja tuotteiden siir-
toa.

Ennen lakien voimaantuloa viranomaiset
hankkivat selvitykset eri alueilla vuosien
1991—1992 aikana toimineista valmistajista ja
maahantuojista, jotka luetteloitin. Vuoden
1993 alun jilkeen toimintansa aloittaneiden
elinkeinonharjoittajien tuli hankkia toiminnal-
leen kaupparekisteristi rekisterinumero, joka

voitiin antaa vasta sen jilkeen, kun asianomai-
nen liikkkeenharjoittaja oli saanut valmistevero-
tusta koskevan rekisteréintinumeron. Talld
varmistetaan, etti luvatonta liiketoimintaa ei
harjoiteta. Tehokasta apua verovalvontaan
saadaan alan jirjestoiltd.

Veronalaisten tuotteiden vienti toiseen EY:n
jdsenvaltioon tapahtuu normaalisti kirjanpidon
mukaisesti. Milloin tuotteesta verot on jo mak-
settu ja tuote vieddidn toiseen jdsenvaltioon,
mitddn palautusta ei myonnetd. Tdmid johtuu
siitd, ettd ei ole kiytettivissd saateasiakirjaa
eikd sen palautuskappaletta, jolla varmistettai-
siin, ettd vienti todella on tapahtunut.

Milloin veronalainen tuote kdytetddn toisen
valmisteveronalaisen tuotteen valmistukseen,
tuote siirretddn verotta verottomien varastojen
vililli. Jos lopputuote ei ole verollista, sen
raaka-aineena kiytettidvd kansallisen veronalai-
nen tuote on verollista ellei lopputuotteen
valmistukseen myos ole mydnnetty verottoman
varaston lupa.

3. Suomen saamat poikkeukset
liittymissopimuksessa

Liittymisasiakirjan litteen XV (IX verotus, 3
kohta) mukaan Suomi saa asettaa midrillisid
rajoituksia muista jdsenvaltioista tuotaville ve-
rottomille matkustajatuomisille.

Nimi rajoitukset ovat seuraavat:

Tupakkatuotteita:

— 300 savuketta tai

— 150 pikkusikaria (sikarit, joiden yksittéi-

nen paino on enintdin 3 grammaa) tai

— 75 sikaria tai

— 400 grammaa piippu- ja savuketupakkaa

Alkoholijuomia:

— tislattuja juomia ja vikevid al-
koholijuomia, joiden alkoholi-
pitoisuus on enemmaén kuin 22
tilavuusprosenttia
tai tislattuja juomia, véakevid
alkoholijuomia ja aperitiivejd,
jotka ovat viini- tai alkoholi-
pohjaisia ja joiden alkoholipi-
toisuus on enintddn 22 tila-
vuusprosenttia, kuohuviineji,
vikevoityji viinejd

— hiilihapottomia viinejd

— olutta

1 hitra

3 litraa
5 litraa
15 litraa
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Lisdksi Suomi saa liittymissopimuksen mu-
kaan rajoittaa kolmansista maista tuotavien
verottomien tuomisten midrdd oluen osalta 15
litraan.

Liittymisasiakirjan XV (1X verotus, 5 kohta
e alakohta) hitteen mukaan Suomi saa edelleen
soveltaa vadhdrikkiseen dieseldljyyn ja kevyee-
seen polttodljyyn alennettua valmisteveroa sa-
moin kuin reformuloituun lyijyttomésn ja lyi-
jylliseen polttoaineeseen edellyttien, ettd sanot-
tujen verojen madrit eivit missddn vaiheessa
ole sdddettyjd vahimmaismaarid pienempii. Li-
sdksi saman liitteen (5 kohta f alakohta)
mukaan Suomi saa edelleen vapauttaa valmis-
teverosta kaikkiin tarkoituksiin kiytettiivin
metaanin ja nestekaasun sekd yksityisiin hu-
vialuksiin kdytettdvit kivenndisdljyt.

4. Ahvenanmaan maakuntaa koskeva
poikkeus

Suomen liittymistd EU:hun koskevan sopi-
muksen mukaan EY:n perustamissopimuksen
soveltaminen Ahvenanmaahan riippuu siitd,
ilmoittaako Suomi littymissopimuksen rati-
fioinnin yhteydessd, ettd Ahvenanmaasta tulee
osa EY:n aluetta. Téllaisen ilmoituksen teke-
minen edellyttdi, ettd liittymissopimukselle saa-
daan Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/91)
edellyttdmd maakuntapdivien suostumus. Jos
maakunta jad unionin ulkopuolelle, sitd koh-
dellaan paitsi vélillisessd verotuksessa, myos
tullioikeudellisesti kolmantena maana, ja muun
muassa kauppaan valtakunnan ja maakunnan
vililld sovelletaan kolmansia maita koskevia
tulli- ja valillisen verotuksen menettelyji.

Jos Ahvenanmaa liittyy Suomen mukana
EU:hun, maakuntaan sovelletaan erillisessd liit-
tymisasiakirjan poytédkirjassa N:o 2 tdsmennet-
tyjd poikkeuksia. Talldin Ahvenanmaa kuuluisi
yhteison tullialueeseen. Ahvenanmaa-poytikir-
jassa suljetaan Ahvenanmaan maakunnan alue
EY:n veroalueen ulkopuolelle, siltd osin kuin
on kysymys valmisteveroa ja arvonlisiveroa
koskevien direktiivien soveltamisesta. Poikkeus
mahdollistaisi verovapaan myynnin jatkumisen
Ahvenanmaan lauttaliikenteessd myds vuoden
1999 kesdkuun jilkeen. Tissikin tapauksessa
maakunnan ja muun Suomen vilisessd tavara-
liikenteessd valmisteverotusmenettely poikkeai-
si maan sisdisestd verotuksesta. Ahvenanmaalla
sovellettavaa valmisteverotusta koskevat sdin-

ndsehdotukset voidaan sen vuoksi esittid vasta,
kun maakunnan asema unionin suhteen on
ratkennut.

5. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tarkoituksena on muuttaa valmis-
teverotuksen menettelyd koskevaa valmisteve-
rotuslakia siten, ettd se vastaisi niitid vaatimuk-
sia, joita Suomen jisenyys EU:ssa edellyttii.
Muutokset perustuvat valmisteverotusta koske-
viin EY:n direktiiveihin, jotka siitelevit val-
misteveronalaisten tuotteiden sisdmarkkina-
kauppaa. Muutos edellyttdd voimassa olevan
valmisteverotuslain kumoamista ja uuden sa-
mannimisen lain sddtdmistd sen tilalle.

Sisaimarkkinoiden toimivuuden edellytykseni
on, ettd hyodykkeiden verorasitus eri jisenval-
tiotden valilld ei saisi vaihdella merkittivisti.
Tadmdn vuoksi veronalaisten tuotteiden méérit-
telyt ja niiden yhtendiset verotasot littyvit
oleellisesti jirjestelmiin. Verotasojen méiritte-
lyssd ei ole toistaiseksi saavutettu yhtendisii
tasoja, vaan eri hyoddykkeille on médritelty
vahimmaisverotasot, joita jisenvaltioiden on
noudatettava. Esityksen tarkoituksena on saat-
taa Suomen valmisteverolait sisillollisesti vas-
taamaan asianomaisia direktiiveji.

Tarkoituksena on edelleen jatkaa erdiden
muidenkin valmisteverojen kuin harmonoita-
vien valmisteverojen kantamista kansallisella
tasolla joko valtiontaloudellisten tai ympéristo-
perusteisten syiden vuoksi.

Niiltd osin kuin direktiivit ovat jittineet
Jjasenvaltioille kansallista pidtintivaltaa tai on
kysymyksessd kansallinen valmisteverolaki, esi-
tyksen tarkoituksena on siilyttdd vallitsevat
olosuhteet mahdollisimman ennallaan. Muu-
toksia on tehty vain silloin, kun se on ollut
valttdmidtontd direktiivien toimeenpanemiseksi
tal jos muuten on esiintynyt erityistd tarvetta
muutoksiin.

Kun Suomi joutuu ottamaan EU-jdsenyyden
alkaessa kiyttoonsd EY:n tavaraluokitukseen
perustuvan CN-nimikkeiston ja kun suuri osa
valmisteveronalaisten tuotteiden méadrittelyisti
perustuu nimikkeisiin, on kaikkiin lakeihin
tehty asianomaiset nimikemuutokset.

5.1. Valmisteverotuslaki

Kun valmisteveroissa verointressit ovat usein
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suuret ja kun rajakontrolleja ei ole jisenvalti-
oiden vilisessd kaupassa, on veron kantamista
ja valvontaa varten kehitetty muusta verotuk-
sesta erillddn oleva valmisteverotusjirjestelma.
Talla pyritddn varmistamaan, ettd veronalaiset
tuotteet liikkuvat esteittd jasenvaltioiden vili-
sessd kaupassa ja ettd niitd verotetaan asian-
mukaisella tavalla.

EU-jdsenyyden toteutuessa Suomen on so-
peutettava lainsdddiantonsd EY:n sisdmarkki-
nakauppaan siten, etti silld saavutetaan sisd-
markkinakaupan yhteiset tavoitteet ja padmaa-
rit. Jdsenvaltiot voivat itse sddtdd menettelyta-
voista padméidrien saavuttamiseksi, kunhan ve-
ronkantomenettelyjd sovelletaan kotimaisiin
tuotteisiin ja muista jisenvaltioista tuotuihin
tuotteisiin yhtéldisin perustein.

Kéaytdnndssd Suomen nykyistd kotimaan
valmisteverojirjestelmidd on muutettava laajen-
tamalla sen soveltamista my6s muista EY:n
jdsenmaista tuotaviin tuotteisiin. Yhteison alu-
eella tissd tarkoitetaan Euroopan yhteisén
lainsddddnndn mukaista valmisteveroaluetta.
Ahvenanmaahan sovellettavista sddnnoksistd
annetaan erillinen hallituksen esitys.

Olennaista sisdmarkkinakaupan valmisteve-
rojarjestelmissd olisi se, ettd sisdmarkkina-
alueella veronalaiset tuotteet liikkkuisivat niin
sanotussa viliaikaisessa valmisteverottomuus-
Jirjestelméssd, jota sovellettaisiin tuotteiden
valmistukseen, jalostukseen ja varastointiin.

Verottomuusjdrjestelmdd voisi kdyttdd Suo-
messa vain tullihallituksen hyviksymi valtuu-
tettu varastonpit4jd. Niinikd4n jarjestelmén pii-
riin kuuluvat varastot tulisi olla tullihallituksen
hyvaksymit. Ainoastaan sanotut varastonpiti-
jét voisivat ansiotoiminnassaan valmistaa, ja-
lostaa, varastoida ja vastaanottaa verottomia
tuotteita sanotuissa varastoissa. Kéaytinnossd
valtuutettuina varastonpitidjind tulisivat toimi-
maan veronalaisten tuotteiden kotimaiset val-
mistajat, joista jo nyt polttoaineiden ja alkoho-
lijuomien valmistajilla on vastaavanlaiset va-
rastoluvat kadytossa.

Milloin Suomeen tuodaan toisesta EY:n ji-
senmaasta veronalaisia tuotteita verotta, voisi
niitd t4alld vastaanottaa valtuutetun varaston-
pitdjan lisdksi rekisterdity tai rekisterdimiton
elinkeinonharjoittaja, joka vastaisi nykyistd
maahantuojaa. Kumpikaan ei saisi pitd4 varas-
tossaan verottomia tuotteita.

Sen, joka harjoittaisi Suomeen kaukomyyn-
tid, olisi tdilld asetettava veroedustaja, joka
vastaisi veroista.

Liittymissopimuksessa Suomi on saanut oi-
keuden poiketa yleisestd sisimarkkinaperiaat-
teesta ja saa verottaa toisesta jésenvaltiosta
verollisina hankittuja matkustajatuomisia siltd
osin, kuin niiden mairit ylittdvit liittymissopi-
muksessa luetellut midrit. Poikkeus on voi-
massa ainakin vuoden 1996 loppuun. Se on
kytketty Tanskan saamaan vastaavanlaiseen
poikkeukseen. Koska EY:ssd ei ole matkusta-
jien EY-alueen ulkopuolelta tuomalle oluelle
madrallisid rajoituksia, Suomi on saanut oikeu-
den varmistaa, ettd tuonti kysymyksessi olevis-
ta maista ei ole suotuisampaa kuin vastaava
tuonti jasenmaista.

Sen, joka tuo Suomeen enemmén kuin edelld
on sdidetty verottomaksi tuonniksi tddlld, tulee
tehdd tulliviranomaisille asianmukainen veroil-
moitus. Mikidli edelld mainitunlaisia tuotteita
pidetddn tailld hallussa kaupallisessa tarkoi-
tuksessa, joutuu hallussapitdja verovelvollisena
suorittamaan asianmukaiset verot mahdollisine
veronkorotuksineen. Verosaamisten turvaami-
seksi tuotteet, joista ei ole maksettu asianmu-
kaisia veroja, voidaan oftaa tulliviranomaisten
haltuun.

Tuotteet ovat veronalaisia, kun ne valmiste-
taan EY:n alueella ja kun ne luovutetaan
kulutukseen Suomessa tai kun ne tuodaan
Suomeen EY:n alueen ulkopuolelta. Nykyisten
sdadnnodsten mukaan verokynnys on silloin, kun
tuote viedddn valmistuspaikalta. Tdmén seura-
uksena varastohdvikkejd ei nyt ole verotettu.
Kun esityksen mukaan veronalaisuus alkaisi
heti, kun tuotteet on valmistettu, siitd seuraisi,
ettd varastoissa havaitut hivikit olisi verotetta-
va. Jos varastosta varastettaisiin tuotteita, olisi
puuttuvat miirdt siten verotettava. Tuotteen
laadusta johtuvat normaalit hévikit voitaisiin
kuitenkin jattdd verottamatta.

Esityksen mukaan kotimaan valmistajien eli
kdytinnodssd  valtuutettujen varastonpitéjien
asemaan ei ole tarkoitus tehdd muita kuin
sisimarkkinakaupasta aiheutuvia muutoksia.
Veroilmoituksen antamista ja veronmaksua
koskevat sddnnokset sdilyisivit ennallaan. Sa-
moja sddnnoksid olisi sovellettava valtuutetun
varastonpitdjin EY:n jisenmaista tuotaviin
tuotteisiin nidhden, minkd vuoksi kotimaan
valmisteverotusta koskevat sadnnokset on laa-
Jennettava koskemaan myos EY:n alueella tuo-
tettuja tuotteita. Milloin muu kuin valtuutettu
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varastonpitdji ottaa vastaan EY-alueelta tuo-
tuja tuotteita, veroilmoituksen antamista ja
veronmaksua koskevat sddnnokset riippuvat
siitd, onko vastaanottajalla rekisterdidyn vai
rekisterdimittoméan elinkeinonharjoittajan ase-
ma.

Rekisterdityyn elinkeinonharjoittajaan, joka
kdytinnOssd on jatkuvaa litketoimintaa harjoit-
tava yritys, sovelletaan samoja veroilmoituksen
antamista ja veronmaksamista koskevia sddn-
noksid kuin valtuutettuun varastossapitdjiin.
Sen sijaan rekisterdimiton elinkeinonharjoitta-
ja, joka kdytdnnoOssd vain tilapdisesti tuo maa-
han EY-alueelta tuotteita, joutuu tekemdin
veroilmoituksen ja maksamaan veronsa kolmen
arkipdivin kuluessa tuotteiden vastaanottami-
sesta.

EY:n valmisteverojirjestelmi kattaa péia-
sddntoisesti vain sisimarkkinakauppaa koske-
vat siinnokset. Valmisteveronalaisiksi katso-
taan kuitenkin myds tuotteet, jotka tuodaan
EY:n ulkopuolelta. Jirjestelmidirektiivi ei si-
sdlld kuitenkaan menettelyjd koskevia sdidnnok-
sid tuotteiden tuonnista kolmansista maista.
Milloin tédllaisiin tuotteisiin sovelletaan muuta
yhteison tullimenettelyd kuin vapaaseen liikkkee-
seen luovuttamista tai milloin tuotteet ovat
vapaa-alueella tal vapaavarastossa, ne ovat
viliaikaisesti valmisteverottomia. EY:n ulko-
puolelta tuotujen tuotteiden verottamisesta ja-
senmaat voivat itse mairiti,

Esityksen mukaan valmistevero EY:n ulko-
puolelta tuotavasta tavarasta kannettaisiin
tialld myoOs sen mukaan, onko tavaran vas-
taanottajalla valtuutetun varastossapitdjin, re-
kisterdidyn tai rekisterbimittdméin elinkeinon-
harjoittajan asema. Milloin tuojana olisi val-
tuutettu varastonpitdji, timéa voisi siirtdd tuot-
teet suoraan verottomaan varastoonsa edellyt-
tden, ettd siirtyminen rajalta varastoon tapah-
tuisi tullin valvonnassa. Rekisterdidyn tai
rekisterdimittomén elinkeinonharjoittajan tuo-
dessa tuotteita EY:n ulkopuolelta, vero mii-
rdytyisi niinikddn samalla tavalla kuin sisd-
markkinakaupassa. Kun tidlld hetkelld niissd
tapauksissa valmisteverotus on toimitettu aina
tulliverotuksena eli samalla tullausilmoituksella
kuin tullin ja arvonlisdveron kantaminen, eh-
dotuksen mukaan valmisteverotuksen toimitta-
minen erkaantuisi EY:n direktiivien mukaisesti
tilldin kokonaan tulliverotuksesta. Ainoastaan
milloin tullilaissa tarkoitettu kiteisasiakas on
samalla valmisteverotuksessa tarkoitettu rekis-
teroimitdn elinkeinonharjoittaja, valmisteverot

kannettaisiin tullauspédétokselld ja tullia koske-
vien menettelysddnndsten mukaisesti.

Talla hetkelld kaikissa valmisteverolaeissa on
vapautussdinndksend viittaus vastaavaan tulli-
verolain sididnndkseen. Kdytinnossi milloin ta-
vara on tulliton, se on myods valmisteveroton.
Kun EY:n valmisteverotusjirjestelmi on erilli-
nen jarjestelminsd, ei ole endd mahdollista
tehdd vastaavanlaisia yleisid viittaussdannok-
sid. Kussakin EY:n direktiivissd on erikseen
lueteltu vapautusperusteet. Taméan vuoksi kaik-
ki verottomuutta koskevat sddnnokset luetel-
laan joko kaikkia valmisteveroja koskevassa
valmisteverotuslaissa tai erikseen asianomaises-
sa valmisteverolaissa.

Veronmaksun turvaamiseksi ja vaarinkaytos-
ten chkiisemiseksi valmisteverojirjestelmiin
liitettdisiin vakuusjérjestelmd. Nykyisin vero-
velvollisilta ei vaadita mitddn vakuuksia. EY:s-
sd kdytossd olevan menettelyn kaltainen va-
kuusmenettely on tullilaitoksella tosin kdytdssd
jo tilld hetkelld silloin, kun tuoja tai huolinta-
liike hakee rekisterdidyn asiakkaan asemaa.
Vaadittavan vakuuden suuruudesta ja muista
ehdoista péittdist tullihallitus tai yksittdisid
siirtoja koskevissa asioissa asianomainen piiri-
tullikamari. Vakuuksia vahvistettaessa otetaan
huomioon yrityksen vakavaraisuus sekd Juotet-
tavuus. Niinikddn tarvittaessa voidaan ottaa
huomioon my®6s yrityksen muut tullille anta-
mat vakuudet.

Siirrettdessd  sisimarkkinakaupassa  har-
monoitavien valmisteverojen alaisia tuotteita
verotta Suomen ja EY:n jdsenvaltioiden vililld
tuotteet on varustettava valvonnallisista syistd
hallinnollisella tai kaupallisella saateasiakirjal-
la. Milloin saateasiakirjaa ei ole tdnne palau-
tettu kuitattuna sdddetyssi ajassa, kannetaan
lahettdjaltd asianmukaiset verot. Suomessa ta-
pahtuvien verottomien siirtojen tosittamisessa
voidaan kiyttid myods muuta asiakirjaa. Saa-
teasiakirjan kidyttdmistd vaaditaan myos silloin,
jos tuote on tddlld jo luovutettu kulutukseen ja
se viedddn toiseen jisenmaahan, jos tddlld
maksetut verot halutaan palautettavaksi. Pa-
lautuksen edellytyksend on, ettd hakijalla on
esitettdvdnd  asianmukainen saateasiakirjan
kuittauskappale.

Saateasiakirjan kdyttdminen liittyy vain sisd-
markkinakaupan harmoinoitavien valmisteve-
rojen valvontajirjestelmidn. Siirrettdessd kan-
sallisen valmisteveron alaisia tuotteita saate-
asiakirjaa ei voida kiyttdd, vaan siirrot tulee
osoittaa muutoin luotettavalla tavalla.



24 1994 vp — HE 237

Jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomais-
ten tietojenvaihtoa vilillisen verotuksen alalla
koskevan direktiivin samoin kuin tiettyjen val-
misteverojen perintdd koskevan direktiivin tdy-
tdntdonpanoa koskevat sddnnodkset annetaan
erikseen erilliselld hallituksen esityksell4.

5.2. Laki tupakkaverosta

EY:ssd tupakkavalmisteiden verotusperiaat-
teet vastaavat pddpiirteittiin Suomessa sovel-
lettavaa verotusta. Veropohjaa ehdotetaan kui-
tenkin laajennettavaksi EY:n direktiivien mu-
kaiseksi siten, ettd muusta kuin tupakkakasvis-
ta valmistetut tuotteet tulisivat myods veronalai-
siksi. Laissa médriteltdisiin EY:n direktiivien
mukaisesti yksityiskohtaisesti eri tupakkaval-
misteet. Sikarisavukkeet lueteltaisiin tdlloin sa-
vukkeiksi.

Suomessa tupakkavalmisteiden verot ovat
EY:n edellyttdmilld vihimmdisverotasolla, lu-
kuun ottamatta savukkeiden veroa. Suomessa
kysytyimmain savokkeen vhittdismyyntihinnan
perusteella laskettuna veroprosentti on vain
55,29. Savukkeiden verotaso EY:ssd pitiisi olla
57 prosenttia kysytyimmén hintaluokan vihit-
tdismyyntihinnasta. Tdméin johdosta ehdote-
taan savukkeiden veron nostamista siten, ettd
yksikkdveron midrad korotettaisiin 50 markas-
ta 75 markkaan 1000 kappaleelta. Voimassa
olevien vihittdismyyntihintojen mukaan laski-
en veroprosentti nousisi tilldin 57,9:4dn. Mil-
loin savukkeiden vihittdismyyntihintoja koro-
tetaan, olisi viranomaisten seurattava, ettei 57
prosentin tasoa aliteta. Erityisesti seurantaa
olisi suoritettava, jos inflaatio kiihtyy.

Nykyisessd tupakkaverolaissa on sdidetty eri
tupakkatuotteiden perusveron méirdt. Lisive-
romiaristd laissa on sdddetty ainoastaan enim-
méisveromddrdt. Sanottujen enimmdisverojen
puitteissa valtioneuvostolla on oikeus mairitd
lisdverosta. Veron mdiirdd koskeva asia on
kuitenkin sellainen, ettd siitd pitdisi pdattii
eduskunnassa, minki. vuoksi ehdotetaan, ettd
laissa sdddettdisiin savukkeiden arvoperusteisen
ja yksikkdperusteisen veron miirit ja muiden
tupakkatuotteiden arvoperusteiset verot, jotka
sisdltdisivat nykyiset perusveron ja lisdveron
médrit. Valtioneuvostolla olisi kuitenkin mah-
dollisuus muuttaa veron miirid, milloin edus-
kunnalle on annettu esitys tupakkaverolain
muuttamisesta. Esitys vastaisi muissa valmiste-

verolaeissa olevaa vastaavansisiltdisti sddnnos-
td, joka on puuttunut tupakkaverolaista.

Savukkeista on talld hetkelld suoritettava
lisdveroa, jonka midrin on oltava vihintdin
462 markkaa 1000 kappaleelta vdhennettynd
perusveron maidrilla. Milloin savukkeiden vi-
hittdismyyntihintaa muutetaan, tulisi sanottua
vahimmadisveromidirdd vastaavasti muuttaa.
EY:ssi halpamyynnin estdmiseksi sdddetty vas-
taavanlainen minimiverosdidnnds on kytketty
hintoihin siten, ettd minimivero on 90 prosent-
tia kysytyimmin savukkeen verosta. Suomessa
voimassa oleva kiinted lisiveron vihimmaéisve-
ro kdytidnnossd vastaa 90 prosenttia kysytyim-
min savukkeen tupakkaverosta. Hallinnoinnin
yksinkertaistamisekst ehdotetaan, ettd savuk-
keista olisi suoritettava tupakkaveroa vihin-
tddn 90 prosenttia kysytyimmin hintaluokan
savukkeen tupakkaverosta. Vastaavaa sidnnos-
td sovellettaisiin myds savuketupakkaan. Jotta
verotus ei tdlloin muodostuisi kohtuuttoman
korkeaksi, asetettaisiin ndissd tapauksissa myos
enimmdisveromddrd direktiivin mukaisesti.

Sikarien, piipputupakan ja savuketupakan
vahimmdisverotasot ovat EY:ssi alhaisemmat
kuin Suomessa, minkd vuoksi EU-jdsenyyden
vuoksi néihin veroméiriin ei olisi tarvetta
puuttua. Sikareiden vero on kansainvilisesti
tarkasteltuna kuitenkin varsin korkea suhteessa
savukkeiden verotasoon. Verotuskdytdnnossi
sikarien prosentuaalinen vero on yleensid noin
puolet tai jopa alle puolet savukkeiden prosen-
tuaalisesta verosta. Tupakkaverotoimikunta on
jo mietinndssddn 14.7.1991 esittdnyt sikareiden
veron alentamista 30,60 prosentista 20 prosent-
tiin (komiteamietintd 25/1991). Sanottu esitys
ehdotetaan nyt saatettavaksi voimaan. Prosen-
tuaalisen veron muutoksesta huolimatta sikari-
en yksikkohinta tupakkamaiédrdd kohti lasket-
tuna sdilytsi muwden tuotteiden hintaa Kkor-
keampana.

Piippu- ja savuketupakan veroméiri on tilld
hetkelld 44 prosenttia vahittdismyyntihinnasta.
Viime aikoina piippu- ja savuketupakan kulu-
tus on noussut, mihin on olennaisesti vaikut-
tanut itsekddrittyjen savukkeiden halpa hinta.
Vaikka piippu- ja savuketupakan veroa on
nostettu vuonna 1992 suhteellisesti enemman
kuin savukkeiden verotusta, ei korotus ole ollut
riittivi, jotta se ndiden tuotteiden vililld val-
litsevan ristijouston takia olisi pystynyt ehkéi-
seméidn kulutussiirtymis savukkeista savuketu-
pakkaan. Tamdn vuoksi ehdotetaan, ettd piip-
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pu- ja savuketupakan verotusta nostettaisiin 48
prosenttiin vahittdismyyntihinnasta.

EY:ssi tupakkaveron kohteena eivdt ole
nuuska ja purutupakka eikd savukepaperi. Pu-
runuuskan kiyttd on EY:ssi kokonaan kiellet-
ty, kun taas purutupakan eli millin ja ne-
ndnuuskan kayttd on sallittua. Suomessa 1
piivind maaliskuuta 1995 voimaantulevan toi-
menpiteistd tupakoinnin vihentdmiseksi anne-
tun lain muuttamiseksi annetun lain (765/94)
5§&n mukaan suussa kidytettdvii lain 2§n 3 a
kohdassa tarkoitettua tupakkaa ei saa elinkei-
notoiminnassa myydd tai muutoin luovuttaa.
Nuuskan valmistus ja maahantuonti on Suo-
messa kohdistunut ldhes kokonaan uudessa
laissa kiellettyyn suunuuskaan. Sallitun nuus-
kan kdytén osuus on td3lld marginaalisen
pieni. Sitd ei olisi syytd verottaa, varsinkin kun
sen verottaminen aiheuttaisi huomattavia hal-
linnollisia ja valvonnallisia ongelmia eikd silld
olisi valtiontaloudellista merkitystd. Koska laki
kuitenkin tulee voimaan vasta maaliskuun 1995
alussa, esitetdin, ettd nuuskaa ja purutupakkaa
verotettaisiin kansallisesti sithen saakka.

Savukepaperin verottamista ehdotetaan jat-
kettavaksi kansallisella tasolla. Savukepaperin
verottamiseen ja valvontaan sekd muutoinkin
sovelletaan soveltuvin osin, mitd valmistevero-
tuslaissa on sdddetty.

Tupakkaverosta annetun lain 15§n 1 mo-
mentin mukaan tupakkatuotteista ei saa perid
korkeampaa hintaa kuin mistd tupakkavero on
suoritettu. Myytdessd tupakkatuotteita majoi-
tus- ja ravitsemisliikkeissd tapahtuvan tarjoilun
yhteydessd saadaan edelld sanotusta poiketen
hintalipukkeeseen merkittyd vihittdismyynti-
hintaa korottaa kohtuullisella maarilid. Koh-
tuullisen médrdn kéisitettd ei ole laissa miéri-
telty tarkemmin, eiké tupakkatuotteiden hinta-
valvonnan lakattua millddn viranomaisella ole
ollut valtuutusta siitd madratd. Lisdksi puheena
olevan lainkohdan soveltamisessa on ilmennyt
epitietoisuutta siitd, voidaanko vihittidismyyn-
tihintaa korottaa majoitusliikkeen itsepalvelu-
ravintoloissa, kioskeissa ja automaateissa. Tu-
pakkatuotteiden hintoja ei ole voitu korottaa
lainkaan henkilostoravintoloissa ja tydpatkka-
ravintoloissa eikd oppilaitosten, oppilasyhdis-
tysten ja sotilaskotien ruokaloissa eikd kioskeil-
la, jotka varsinkin kesdaikana muistottavat
palveluiltaan asetuksessa tarkoitettuja ravitse-
misliikkeitd.

Tilanne on aiheuttanut kiytinnossd jatku-
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vasti tulkintavaikeuksia. Koska kdytdnnodssi
mitiin sanktiota mahdollisesta rikkomuksesta
ei ole voitu langettaa sddnndsten puuttumisen
vuoksi, chdotetaan, ettd vastaavansisdltoistd
sdanndstd el otettaisi uuteen lakiin.

Muilta osin tupakkaverolakiin tehtdvit muu-
tokset ovat varsin teknisid ja johtuvat EY:n
sisdimarkkinoihin sopeuttamisesta.

5.3. Laki alkoholi- ja alkoholijuomaverosta

Suomessa alkoholijuomien verotus on uudis-
tettu 28 piivind kesidkuuta 1994 annetulla
lailla alkoholijuomaverosta (532/94). Jo till6in
lakia sdddettdessd on pyritty ottamaan huo-
mioon mahdollisimman paljon EY:n direktiivi-
en mukanaan tuomia muutoksia, minki vuoksi
tissd vhteydessd el endd ole tarvetta suuriin
muutoksiin. Verorakenne noudattaa piiosin
voimassa olevaa lakia. Lain piiriin kuuluisivat
olut, viini, vélituotteet sekd etyylialkoholi, jot-
ka madriteltdisiin EY:n direktiivin edellytté-
milld tavalla. Kuitenkin joitakin muutoksia
olisi tehtdavd EY-sopeutuksen vuoksi.

Kun Suomessa oluen ja alkoholijuomien
verotus aikaisemmin perustul pidasiallisesti
tuotteen vdhittdismyyntihintaan, miérdtdan ve-
ro voimassa olevan lain mukaan kaikille muille
juomille paitsi viineille tuotteen sisdltdimin
puhtaan alkoholipitoisuuden mukaisesti. Vii-
nien vero madrdtdin kolmen eri veroluokan
mukaisesti, jotka puolestaan mairdytyvit alko-
holipitoisuuden perusteella.

Talld hetkelld tuoteryhmiin 31 ja 32 kuuluvat
kaikki muut alkoholijuomat paitsi oluet ja
viinit. EY:ssd sanottuthin tuoteryhmiin kuulu-
vista tuotteista niin sanotut vilituotteet on
kuitenkin maééritelty erikseen. Kun téllaisille
tuotteille vero tulee méédrdti niiden paljouden
mukaisesti eikd niiden sisdltdmin etyylialkoho-
lipitoisuuden mukaisesti, kuten meilld on tilld
hetkelld, ehdotetaan lakiin tehtdviksi rakenne-
direktiivin vaatima muutos. Nyt esitetyt vero-
madrit 30 ja 50 markkaa litralta vastatsivat
keskimadrin sanottujen tuotteiden nyt voimas-
sa olevia veroja. Alhaisemman veroluokan vero
vastaa lisdksi EY:ssd sallittua enintddn 40
prosentin alennettua veroa normaalista vero-
midrdstd ja se ylittd4 viinien kansallisen veron,
kuten direktiivi edellyttda.

Etyylialkoholille voidaan vahvistaa padsidin-
toisesti vain yksi vero. Tamé4n vuoksi meilld nyt
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olevat tuoteryhmit 31 ja 32 tulee yhdistii.
Tuoteryhmille esitetty vero, 3,00 markkaa jo-
kaiselta senttilitralta etyylialkoholia, vastaisi
keskimédfirin nykyistd veromdiirdd, kun nykyi-
sestd tuoteryhmdstd 31 osa on katsottava lie-
vemmin verotetuksi vilituotteeksi. Nimikkee-
seen 2208 kuuluville tuotteille, joiden alkoholi-
pitoisuus on enintddn 10 tilavuusprosenttia,
voidaan kuitenkin s34tdd alennettuja vero-
tasoja, minkd vuoksi ehdotetaan, ettd sanotun-
laisille tuotteille sdddettdisiin kaksi eri verota-
soa siten, ettd niiden veromdidridt vastaisisivat
tuotteiden tdminhetkisid veroja.

Vikiviina sindllddn ei tdlld hetkelld kuulu
alkoholijuomaverolain piiriin. EY-sopeutuksen
vuoksi se tulisi veronalaiseksi. Veropohja laa-
jenisi tiltd osin kuten myos erdilld alkoholival-
misteilla. Kun kuitenkin sellaiset tuotteet, jotka
denaturoidaan, voidaan sddtdid kokonaan ve-
rosta vapaiksi, ehdotetaan hallinnon yksinker-
taistamisen vuoksi, ettd nimé tuotteet jitettii-
siin kokonaan lain soveltamisalan ulkopuolelle.
Sovellettavien vapautussidnngsten vuoksi vero-
pohjan laajentumisen merkitys olisi kdytdnnos-
sd varsin vdhdinen.

Alle 2,8 tilavuusprosenttia alkoholia sisdltd-
vét juomat eivit tdlld hetkelld kuulu lainkaan
alkoholijuomaverolain piiriin, vaan niitd vero-
tetaan virvoitusjuomaverosta annetun lain mu-
kaisesti. Yhdenmukaisesti EY:n direktiivien
kanssa ehdotetaan harmonoitavan alkoholi-
juomaverolain veropohjan laajentamista myos
ndihin tuotteisiin. Kaikille sanotuille tuotteille
voidaan kuitenkin madrdtd yleistd verotasoa
alhaisempi veromdidrd. Veromdiriksi ehdote-
taan joko tuotteen nykyistd juoman paljouteen
perustuvaa virvoitusjuomaveroa (viini) tai sitd
vastaavaa keskimdiridiseen alkoholipitoisuu-
teen perustuvaa veroa (muun muassa olut),
joten muutos ei kdytdnnossd nostaisi kysymyk-
sessd olevien tuotteiden veroja.

Nykyisessd alkoholijuomaverolaissa olevat
verovapautta koskevat sidnnokset sdilyisivit
pddosin ennallaan. Kuitenkin osa sanotuista
sddnnoksistd sisdltyisi valmisteverotuslakiin.
Naitd olisivat lihinni tuotteiden siirtoon lhitty-
vit verottomuussddnnékset. Muut verotto-
muussddnnokset hittyvit alkoholilaissa tarkoi-
tettuun erityismyyntiin tai laadunvalvontaan,
jota sosiaali- ja terveysministeridon alainen tuo-
tevalvontakeskus valvoo.

Liittymissopimuksessa Suomi on saanut oi-
keuden rajoittaa matkustajien EY:n jisenmais-
ta mukanaan tuomien alkoholijuomien méirin

siten, ettd ylimeneviltd osalta toimitetaan
asianmukainen verotus. Ylimeneviltd osalta
valmistevero ehdotetaan kannettavaksi samoil-
la perusteila kuin kaupallisessa myynnissg,
minkd vuoksi veromdiirdssi ei endd voitaisi
ottaa huomioon tullin eikd arvonlisdveron
midrid. Laissa annettaisiin valtuus asetuksella
sddtdd juomalajikohtaisesti tuotteiden keski-
maédriiset verot.

Voimassa olevassa alkoholijuomaverolaissa
on sdinnodkset niin sanotuille verottomille va-
rastoille. EY:ssd kaikki veronalaiset tuotteet
siirtyviit sanotun jirjestelmidn alaisuudessa.
Taltd osin menettelyt on jo yhdenmukaistettu
EY:n jarjestelmien kanssa eika tdssd yhteydessd
ole tarkoitus muuttaa 1 piivinid kesikuuta
1994 voimaan tullutta tilannetta. Aineellisesta
laista poistetaan kuitenkin kaikki menettelyd
koskevat sddnnokset, koska niisti sdddetdin
erikseen valmisteverotuslaissa.

5.4. Laki nestemiisten polttoaineiden
valmisteverosta

Suomen voimassa olevan polttoaineverolain
veropohja vastaa pddosin EY:n rakennedirek-
titvin veropohjaa. Verotuksen piirissd ovat si-
ten moottoribensiini, dieseloljy sekd kevyt ja
raskas polttodljy. Eri polttoaineet on Suomessa
madritelty vihemmain kattavasti kuin EY:n
direktiivissd. EY:ssd veroja kannetaan kaikista
polttomoottoreissa kdytettdvistd tuotteista sekd
kaikista limmitykseen kéytettdvistd mineraa-
lioljyistd sekd hiilivedyistd erditd poikkeuksia
lukuun ottamatta.

Verotuksen rakennetta ehdotetaan muutetta-
vaksi rakennedirektiivin vaatimusten mukaan.
Mineraalidljyiksi esitetddn madriteltdviksi sa-
notun direktiivin muutosehdotuksessa tarkoite-
tut eli sellaiset tuotteet, joiden siirtimisessi
jdsenvaltioiden vililld on noudatettava valmis-
teverotuslain yleisid sdannoksid kuten esimer-
kiksi saateasiakirjan kayttd4. Nestemaisiksi
polttoaineiksi madriteltdisiin  verotaulukossa
tarkoitetut tuotteet eli moottoribensiini, diesel-
oljy sekd kevyt ja raskas polttodljy.

Rakennedirektiivin mukaisesti veronalaisiksi
ehdotetaan sdddettdviksi nestemdisten poltto-
aineiden lisdksi kaikki sellaiset mineraalidljyt ja
kaikki muutkin tuotteet, joita kdytetdan moot-
toripolttoaineina. Niinikd4n veronalaisiksi sii-
dettiisiin ldmmitykseen kéytettdvdt mineraa-
lidljyt ja hiilivedyt, lukuun ottamatta maakaa-



1994 vp — HE 237 27

sua, kivihiiltd, ruskohiilti, turvetta, ligniittii,
muuta hiilivetyd raaka-ainemuodossa, maadljy-
koksia, -bitumia tai dljynjalostuksen pohja-
tuotetta.

Koska kaikille verotaulukossa mainitsemat-
tomillekin tuotteille olisi méidriteltdvd niiden
kdyttotarkoituksen mukaan maardytyvd vero,
ehdotetaan, ettd verotaulukossa luetellut tuot-
teet madriteltdisiin laissa erikseen. M4dritelmat
vastaisisivat asiallisesti rakennedirektiivissa ole-
via méidrittelyja.

Moottoribensiiniksi katsottaisiin kaikki sel-
laiset polttoaineet, jotka luovutetaan kaytetti-
viiksi polttoaineeksi ottomoottoreissa. Polttoai-
neita, jotka tulisivat verotetuiksi moottoripolt-
toaineina ja joita aikaisemmin ei ole verotettu,
olisivat muun muassa moottoripetroli, kaasu-
tinsprii, mahdolliset erikoispolttoaineet sekd
erilaiset biopolttoaineet. Biopolttoaineita on
Suomessa toistaiseksi ajoneuvoissa kiytetty 13-
hinnid apuaineina, jonka mukaan niitd on
verotettu.

Ajoneuvoissa olevien ottomoottoreiden kiyt-
timéistd moottoripetrolista vero olisi suoritet-
tava kuten moottoribensiinistd direktiivin mu-
kaisesti. Nykyisin erddt moottoripetrolia kiyt-
tivit ajoneuvot on moottoriajoneuvoverolaissa
(722/66) saadetty lisdverosta vapaiksi. Sanottua
lisdverosiddnnostd olisi tarkistettava erikseen
annettavalla esitykselld. Muutos koskisi vihiis-
td midridd ajoneuvoja.

Tavanomaisen dieseloljyn lisaksi dieselmoot-
toreissa kdytettdvit polttoaineet, jotka luovu-
tetaan kaytettdviksi dieselmoottoreiden poltto-
aineeksi, olisivat esityksen mukaan dieseldljy4,
ja vero madrdytyisi myds sen mukaisesti. Sel-
laiseen moottorikdyttddn, jota ei koske moot-
toriajoneuvoverolaissa sdddetty lisdveron suo-
rittamisvelvollisuus, saataisiin kuitenkin edel-
leen luovuttaa kevyttd polttooljyd. Tami kos-
kisi muun muassa traktoreissa, tyokoneissa,
veneissd ja aluksissa kdytettdvdd polttoainetta.

Edelld olevissa tapauksissa valtuutettu varas-
tonpitdja tai rekisterdity elinkeinonharjoittaja
tai muu valmisteverotuslaissa tarkoitettu vero-
velvollinen olisi velvollinen maksamaan asian-
omaisen veron luovuttaessaan kulutukseen
polttomoottoreissa kiytettdviksi tarkoitettua
polttoainetta. Tunnistettavaksi tehtyd polttoai-
netta ei saisi luovuttaa dieseloljynd kaytettd-
viiksi ajoneuvojen polttomoottoreissa. Jos vii-
rinkdytoksid esiintyisi, sovellettaisiin valmiste-
verotuslain oikaisu- ja jilkiverotussdannoksii.

Milloin ajoneuvoa kuitenkin kidytetddn sel-

laisella polttoaineella, josta veroa ei ole mak-
settu moottoribensiinille tai dieseldljylle sdiddet-
tyjen veromdiirien mukaisesti, tdstd olisi vas-
tuussa ajoneuvon kidyttdjd eikd polttoainevero-
tuksessa verovelvollinen valmistaja tai varas-
tossapitdja. Kayttdjd olisi velvollinen suoritta-
maan moottoriajoneuvoveron lisiveron moot-
toriajoneuvoverolaissa sdddettyjen perusteiden
mukaisesti. Nyt esitettdvit sddnnokset eivit
siten aiheuttaisi muutoksia polttoaineen kiyt-
tdjan ja polttoaineverotuksessa verovelvollisen
vastuuseen eivitkd moottoriajoneuvoverolain
lisdveroa koskeviin sddnnoksiin.

Kevyelld polttodljylld ehdotetaan tarkoitetta-
van tunnistettavaksi tehtyd dieseldljyd. Sen
lisdksi kevyeksi polttodljyksi katsotaan kaikki
muukin nesteméiinen polttoaine, joka luovute-
taan kiytettiviksi limmitykseen ja joka on
tehty tunnistettavaksi.

Nimikkeeseen 2710 kuuluva raskas polttodl-
jJy esitetddn madriteltdviksi sen hiilivetyjen tis-
lausalueen mukaisesti. Raskaaksi polttodljyksi
katsottaisiin myds muut mineraalidljyt ja hiili-
vedyt, jotka kidytetddn lammitykseen, elleivit
ne ole kevyttd polttodljyd tai niitd ole erikseen
suljettu lain soveltamisalan ulkopuolelle. Lam-
mitykselld tdssd laissa tarkoitetaan limmon
tuottamista mineraalidljyjd tai hiilivetyjd polt-
tamalla.

Veronalaisiksi  tulisivat  EY-sopeutuksen
vuoksi verotaulukossa tarkoitettujen polttoai-
neiden lisdksi kaikki muut ldmmitykseen kiy-
tettdviksi tarkoitetut, myytavit tai kdytettdvit
mineraalidljyt sekd hiilivedyt, lukuun ottamatta
maakaasua, kivihiiltd, ruskohiiltd, turvetta lig-
niittid tai muuta hiilivetyd raaka-ainemuodos-
sa, maadljykoksia, — bitumia ja oljynjalostuk-
sen pohjatuotetta. Veronalaisten tuotteiden
maird periaatteessa voisi lisddntyd nykyisestd.
Verotettaviksi tuotteiksi tulisi muun muassa
lammityspolttoaineena kiytettdva valopetroli.
Milloin teollisuus kdyttad lammitykseen proses-
sissa syntyvid, hiilivedyiksi katsottavia tuottei-
ta, ne olisi verotettava omana kdyttond. Hiili-
vedyiksi olisi katsottava erilaiset hiilivetyseok-
set.

Teridsteollisuudessa kdytettivit masuunikaa-
su, koksikaasu sekd konverttikaasu jaisivit
kuitenkin verotuksen ulkopuolelle, koska sano-
tut tuotteet eivit ole hiilivetyjd. Edelleen teol-
lisuudessa kdytettdvd mustaliped jdisi verotuk-
sen ulkopuolelle. Veropohjan laajentaminen ei
kaytdnnossd muuttaisi nykyistd kdytintdod mer-
kittdvasti.
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Useat jdsenmaat ovat saaneet vapautuksen
neuvoston padtdkselld valmisteverosta, kun hii-
livetyjen jatekaasuja kdytetddn ldmmityspoltto-
aineena tai kun jdsenmaassa ennen sisdmarkKki-
noiden alkamista on sovellettu verottomuutta.
Suomella olisi mahdollisuus hakea vastaavan-
laista poikkeusta verotukseen, mikdli se olisi
tarpeellista.

Niitd mineraalioljyji, joiden osalta Suomi on
saanut liittymissopimuksessa poikkeuksen eli
metaania ja nestekaasua ei esitetd verotettavak-
si. Kuitenkin ne ovat sellaisia mineraalidljyji,
jotka kuuluvat yhtendisen valmisteverotusjar-
jestelmén piiriin, mikd tarkoittaa sitd, ettd
tuotteiden siirroissa jidsenvaltioiden vililli on
noudatettava valmisteverotuslain sddnnoksid.

EY:n verodirektiivissd on médritelty kullekin
tuotteelle vihimmadisverotaso, jota kunkin ji-
senvaltion on noudatettava. Kullekin tuotteelle
on lisdksi vahvistettu vain yksi verotaso. Jos
jonkin polttoaineen verotusta haluttaisiin por-
rastaa, tulisi sitd varten pyytdd komissiolta
erikseen lupa. Suomi on saanut hittymissopi-
muksessa oikeuden porrastaa reformuloidun
lyijyllisen ja lyijyttomén moottoribensiinin sekd
vihirikkisen diesel6ljyn veron, edellyttden, ettd
alennettu vero ei saa olla sdfdettyjd vihim-
méisveroja alhaisempi. Vuonna 1993 kayttéon
otettua liikkennepolttonesteiden ympéristdpoliit-
tisin perustein tehtyd tuotervhméjaottelua voi-
daan ndin ollen jatkaa.

Direktiiveissd on tarkkaan mdiiritelty, mitkd
polttoaineet ovat verollisia ja mitkd verotto-
mia. Mikéli jossakin jisenmaassa sovellettaisiin
muista jdsenmaista poikkeavia verovapautuk-
sia, siitd saattaisi seurata kilpailun vaaristymid.
Osa vapautuksista on pakollisia ja osa sellaisia,
ettd jdsenmaat voivat harkinnan mukaan so-
veltaa niitd.

EY:ssd polttoaineveron vapautussddnnokset
vastaavat piadosin Suomessa jo noudatettavia
sddnnoksid. Raaka-aine ja apuaine ovat verot-
tomia rakennedirektitvin & artiklan 1 a- kohdan
nojalla. Direktiivissd ei ole kuitenkaan sdidn-
nostd, jonka nojalla polttoaine olisi verotonta,
milloin se kdytetddn vilittomisti ensikdytossi
tavaran valmistuksessa. EY:n jdsenmaiden ve-
rotuksessa asiaan sovelletaan erilaisia sidnnok-
sid siten, ettd viisi jisenmaata vapauttaa sano-
tun polttoaineen, viisi kantaa verot ja kahdessa
asia ei ole oliut esilld. Koska Suomessa on
ensikdyttd ollut verotonta tdhdnkin saakka,
esitetddn sanotun kdytdnnon jatkamista.

Rakennedirektiivin 4 artiklan 3 kohdan mu-

kaisesti mineraali6ljy, joka kulutetaan mineraa-
lidljyja tuottavan laitoksen alueella, ei ole
valmisteveron alaista, mikdli kulutus liittyy
tuotantotarkoituksiin, jollaiseksi ei kuitenkaan
lueta ajoneuvojen kdyttdod. Jotta suomalainen
teollisuus olisi tdltd osin tasavertaisessa ase-
massa kilpailijamaiden kanssa, esitetddn raken-
nedirektiivin mukaisesti, ettd mineraalidljy, jo-
ka kidytetddn oljynjalostusprosessissa mineraa-
lidljyjen valmistuksessa olisi verotonta niin
kauan, kuin toiminta tapahtuu 6ljynjalostuslai-
toksen alueella.

Liittymissopimuksessa Suomi on lisdksi saa-
nut oikeuden vapauttaa yksityisiin huvialuksiin
kdytettdvdat mineraalidljyt valmisteverosta. Sa-
notun poikkeuksen mukaan huviveneet, joissa
on dieselmoottori, voisivat edelleen kayttdd
kevyttd polttodljyd polttoaineena. Huvivenei-
den kayttdmien polttoaineiden verotukseen ei
siten esitetd miltddn osin muutoksia nykyiseen
tilanteeseen verrattuna. Alusten kiyttdmien
polttoaineiden osalta ei ole tarpeen sddtdd
vastaavista sanktioista, jollaisia on kiytdssd
tielitkenteen osalta moottoriajoneuvoverolaissa.

Edelld mainitun poikkeuksen nojalla Suomi
on saanut oikeuden vapauttaa myos huvi-ilma-
aluksissa kdytettdvin mineraalidljyn. Kun ra-
kennedirektiivin mukaan muiden kuin yksityis-
ten ilma-alusten kiyttimi mineraalidljy on
vapautettava verosta, esitetddn, ettd lentoben-
siini ja lentopetroli eivdt olisi lainkaan veron
piiriin kuuluvia tuotteita, mikd vastaisi nykyis-
tid lakia. Sama esitetdin koskevan myods yksi-
tyisessd veneilyssd kiytettdvdad tunnistettavaksi
tehtyd moottoripetrolia.

Polttoaineverotuksessa Suomessa kiytetddn
jo verottomia varastoja, joten tdltd osin ei
verotukseen ole tulossa muutoksia. Sen sijaan
luovutuksista verottomasta varastosta tai maa-
hantuonnista vero kannetaan Suomessa volyy-
militroina, kun EY:ssd sovelletaan normaalilit-
roja (+15°C). Taltd osin asianomaisia sddnnok-
sid ehdotetaan muutettavaksi.

Polttoaineveron kantamista perusverona ja
lisdverona jatkettaisiin, Suomessa talld hetkelld
erdiden tuotteiden voimassa olevat polttoaine-
veromidrat ylittivit EY:m harmonoitaville
polttoaineille vahvistamat vihimmaéisveromaa-
rdt vain siind tapauksessa, ettd sekd perus- ettd
lisiveronmédrit laskettaisiin yhteen. Mik&li k-
sdveroa ei otettaisi tdssd huomioon, ei kevyen
ja raskaan polttodljyn perusvero yksistddn riit-
tdisi vihimmdiisverotason saavuttamiseen.
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Huoltovarmuusmaksu

EY:ssa ei ole varmuusvarastointimaksua vas-
taavaa veroa. Harmonoitavat tuotteet koskevat
vain mineraalidljyja, alkoholia ja alkoholi-
juomia sekd valmistettua tupakkaa. Niistd
tuotteista voi erityistarkoituksiin kantaa myos
muita vilillisid veroja, jos niiden kannossa
noudatetaan valmisteverojen perusteen mii-
rddmistd, laskentaa, tdytdntOdnpanoa ja val-
vontaa koskevia sddnnoksid. Koska Suomessa
varmuusvarastointimaksun alaiset tuotteet lu-
kuun ottamatta niitd tuotteita, jotka siihen
lisattiin vuonna 1984, vastaavat pddosin edelld
mainittuja polttoaineita, esitetdin, ettd var-
muusvarastointimaksu, jonka nimi esitetddn
muutettavaksi huoltovarmuusmaksuksi, kan-
nettaisiin samassa yhteydessd kuin varsinainen
polttoainevero ja toistaiseksi saman lain perus-
teella. Jdrjestely edellyttdd siten nykyisen var-
muusvarastointimaksusta annetun lain kumoa-
mista veronkantoteknisesti soveltamiskelvotto-
mana. Huoltovarmuusmaksun aineelliset siin-
nokset esitetddn sdilytettdviksi pddosin ennal-
laan. Maksu tuloutettaisiin huoltovarmuusra-
hastoon.

Niiden tuotteiden osalta, joista nykyinen
varmuusvarastointimaksu médrdytyy tullausar-
von perusteella, esitetddn tdssd vaiheessa, ettd
maksua ei ends kannettaisi. Suuri osa sanotuis-
ta tuotteista tulee EY:n alueelta, jolloin min-
kédnlaista rajakontrollia ei ole olemassa eiki
niille tuotteille voida vahvistaa tullausarvoa.
Jotta huoltovarmuuden ylldpidon aiheuttamien
kustannusten nykyistd tasapuolisempi jakautu-
minen elinkeinoeldimin eri sektoreille voidaan
jatkossa varmistaa, maksupohjan laajentami-
nen nyt esitetystdi on perusteltua. Samalla
huoltovarmuusmaksusta tulisi mydhemmassi
vaiheessa antaa kokonaan oma lakinsa. Huol-
tovarmuusmaksua el niin ikddn esitetd tidssd
vaiheessa kannettavaksi tullitariffin nimikkee-
seen 27.04 kuuluvasta kivihiilestd tai ruskohii-
lestd valmistetusta koksista tai puolikoksista,
koska sanotut tuotteet eivdt muutoin ole polt-
toaineverotuksen piirissi.

5.5. Laki erdiden energialdhteiden
valmisteverosta

EY:ssd valmisteverojirjestelmdd sovelietaan
vain harmonoitaviin valmisteveroihin. Sen si-
jaan valmisteveroja voidaan jarjestelmadirektii-

vin 92/12/ETY 3 artiklan mukaisesti kantaa
myds muista tuotteista, jos ndmi verot eivit
aitheuta rajojen ylityksiin liittyvid muodolli-
suuksia jésenvaltioiden vilisessd kaupassa.
Niihin tuotteisiin ei kuitenkaan t&lldin voida
soveltaa veronkanto- ja valvontajirjestelmini
vhteisdn valmisteverojirjestelmid, koska kan-
sallista valmisteveroa kantava jisenmaa ei voi
velvoittaa muita jisenmaita soveltamaan nithin
veroihin yhteisdn valmisteverojdrjestelméa.

Ympéristoperusteisten syiden vuoksi ehdote-
taan, ettd kivihiilen, sdhkoén, maakaasun ja
jyrsinpolttoturpeen verottamista edelleen jat-
kettaisiin ja ettd veropohjaa laajennettaisiin
palaturpeella ja raakaméntyoljylld. Mainittujen
energialdhteiden verottamisesta esitetddn an-
nettavaksi oma erillinen kansallinen verolakin-
sa, koska niihin tuotteisiin ei voida soveltaa
harmonoitua nestemdiisten polttoaineiden val-
misteverojarjestelmad. Kivihillen, sdhkon ja
maakaasun verottamista jatkettaisiin pidosin
entisilld perusteilla.

Mintydljy on sulfaattiteollisuuden oheis-
tuote, jota syntyy Suomessa noin 160 000—
180 000 tonnia vuodessa. Tastd madristd val-
taosa kéiytetddn kotimaisen orgaanisen kemian-
teollisuuden raaka-aineena. Raakamintydljystd
jalostetaan erilaisia hartsijalosteita, joita kidyte-
tddn esimerkiksi sideaineisiin ja liimoihin. Raa-
kamintydljy on ominaisuuksiltaan ja polttoar-
voltaan raskaan polttodljyn kaltainen tuote.
Jatkojalostuksen sijasta sitd voidaan kdyttia
raskasta polttodljyd korvaavana polttoaineena.
Raskaan polttodljyn hinnan noustessa verotuk-
sen kautta, sulfaattiselluloosatehtaat eivit myy
raakamintyoljyé jatkojalostukseen endd pelkin
raaka-aineen hinnalla, vaan sen hintaa korote-
taan raskaan politodljyn veroa vastaavalla
madrdlld. Tdmd puolestaan heikentdd koko
miantydljyn jatkojalostustoimintaa.

Puunjalostusteollisuudessa syntyvd mintydl-
jy, joka kéyttotarkoituksiltaan vastaa raskasta
polttodljyd, esitetddn siddettdviksi veronalai-
seksi, milloin sitd kdytetddn Jdmmitystarkoituk-
siin. Méntydljyn vero olisi mdiréllisesti yhtd
suuri kuin raskaalla polttodljylld, mutta vero
kohdistuisi kokonaan perusveroon, koska mén-
tydljyn polttamisesta ei synny vastaavaa ympi-
ristohaittaa. Mantyoljy, joka kidytettdisiin raa-
ka-aineena esim. kemianteollisuudessa, olisi ve-
rotuksen ulkopuolella.

Palaturve ei toistaiseksi ole ollut veronalais-
ta. Nyt se esitetddn otettavaksi veron piiriin,
koska se on ympdristdominaisuuksiltaan sa-
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manlainen kuin verotuksen piirissd jo oleva
jyrsinturve.

Palaturpeesta alettaisiin kantaa samansuu-
ruista veroa kuin jyrsinpolttoturpeelta. Samalla
verollisen polttoturpeen alarajaa esitetddn alen-
nettavaksi 50 000 megawattitunnista 25 000
megawattituntiin vuodessa. Tilld osaltaan pa-
rannetaan puun kilpailukykyd suhteessa polt-
toturpeeseen niissd pienehkodissd laitoksissa,
joissa on monipolttoainekattila.

5.6. Polttoaineiden veromiiirien muutokset
vuonna 1995

Valtiontaloudellisten syiden vuoksi neste-
miisten polttoaineiden valmisteveron perusve-
ron yleistd tasoa ehdotetaan nostettavaksi 2

prosentilla. Korotus ei kuitenkaan koskisi die-
seloljyn perusveroa, ja moottoribensiinin perus-
veron korotus olisi 25 pennid litralta.

Lisdveron mdidrdytymisperusteet siilyisivit
ennallaan. Veromdidrid laskettaessa perustuot-
teena kiytettdisiin edelleen raskasta polttodl-
jyd. Sen lisdveron mddrit on médritelty siten,
ettd verosta 3/4 perustuu hiilipitoisuuteen ja 1/4
energiasisdltoon.  Hiilipitoisuuden  mukaan
mddrdytyvd vero ehdotetaan korotettavaksi
38,3 markkaan hiilidioksiditonnilta ja energia-
sisdllén mukaan mairdytyvd vero korotetta-
vaksi 3,5 markkaan megawattitunnilta. Veron
tuotosta noin 60 prosenttia kertyisi energialdh-
teiden hiilisisallon perusteella ja 40 prosenttia
energiasisillon perusteella. Tama ylittda selvis-
ti EY:sséd ehdotetun hiilidioksidi- ja energiave-
ron ldhtotason.

Lisdverot on médritelty eri tuotteille seuraavien muuntokertoimien mukaan:

CO2-osuus Energiaosuus

kerroin CO2- kerroin energia- Lisavero  CO2- Energia-

komp komp. yht. komp. % komp. %
Moottoribensiini (p/l) 0,238 9,1 0,904 3,2 12,3 74 26
Dieseldljy (p/1) 0,261 10,0 0,979 35 13,5 74 26
Polttodljy, kevyt (p/l) 0,266 10,2 0,990 35 13,7 74 26
Polttooljy, raskas (p/kg) 0,313 12,0 1,128 4,0 16,0 75 25
Kivihiili (mk/tonni) 2,375 91,0 7,090 25,1 I1e,1 78 22
Maakaasu (p/m3) 0,198 3,8* 1,000 1,8* 5,6 68 32
Polttoturve (mk/MWh) — 0,0%* 1,000 3,5 3,5 0 100
Ydinvoima (p/kWh) — 0,0 — 0,9 0,9 0 100
Tuontisihkd (p/kWh) — 0,0 — 0,9 0,9 0 100
Vesivoima (p/kWh) -— 0,0 — 0.4 0,4 0 100

* Maakaasun vero on vuosina 1995—1997 50 prosenttia sen todellisesta madrasta.

** Turpeesta ei peritd hiilidioksidiveroa toistaiseksi.

Sdhkén tuonnin ja ydinvoiman lisdvero on
médritelty seuraavasti:

Energiaverokomponentti 3,5 markkaa mega-
wattitunnilta on jaettu oletetulla hiilivoiman
hyotysuhteella 0,38 eli 38 prosenttia, jolloin
saadaan hiilivoimaan sisdltyvi energiavero-
komponentti. Komponentti on 9,2 markkaa
megawattitunnilta.

Vesivoiman vero on suoraan energiavero-
osuus eli 3,5 markkaa megawattitunnilta.

Ydinvoimalla on perusveroa 1,5 pennid ja
tuontisdhkolld 1,3 pennid kilowattitunnilta.
Ydinvoiman kokonaisvero olisi siten 2,4 pennid
ja sihkodntuonnin 2,2 pennid kilowattitunnilta.
Sdhkontuonnin kokonaisvero on médritelty si-
ten, ettd se vastaa Suomessa tuotetun sihkon
keskiméaariistd verosisidltod. Laskelmassa el ole
otettu huomioon polttoturpeen ja maakaasun
veronalennuksia.

Lisdveroa koskevan ehdotuksen arvioidaan
vaikuttavan energialihteiden hintaan seuraa-
vasti:

%-muutos
bensiini + 1
dieseloljy + 2
kevyt polttosljy + 5
raskas polttodljy + 8
hiili +19
maakaasu " +12
jyrsinturve +17
ydinvoima + 2
tuontisdhko + 7
vesivoima +2

D Maakaasun ja jyrsinturpeen vero alenee, mutta
tuontihinta- ja alkutuotevihennyksen poistuminen ar-
vonlisdverotuksesta nostavat hintaa.
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Sihkon ja kaukoldimmon tuotannossa kiy-
tettivien polttoaineiden hintoihin ehdotuksen
arvioidaan vaikuttavan seuraavasti:

hinnan muutos

mk/MWh
raskas polttodljy + 6,0
hiili + 6,9
maakaasu + 7,4
jyrsinturve + 6,6*
palaturve +10,9*
puu + 9 tai enemmin

* veroa perittdisiin vain, mikali vuosikulutus olisi yli
25000 MWh.

Tuontihinta- ja alkutuotevihennyksen pois-
tumisen vaikutus hintaan on otettu huomioon.

Erillisessd sdhkéntuotannossa (lauhdevoima
tms.) tuotetun sdhkdn hintaan sisdltyvit verot
muuttuisivat seuraavasti (p/kWh):

Tuotantotapa Nykyinen Uusi  Muutos
VETro VETO
Raskas polttodlly 2,6 43 1,7
Hiili 2,4 4,3 1,9
Maakaasu 1,6 1,5 —0,1
Jyrsinturve 1,1 09 —0.2
Polttopuu 0,0 0,0 0,0
Ydinvoima 2,1 2,4 0,3
Sahkodn tuonti 1,3 2,2 0,9
Vesivoima 0,2 0,4 0,2
Sahko keskim. 1,3 1,9 0,6

Esityksen kustannusvaikutus eri sektoreille
olisi seuraava (mmk):

(luvuissa el ole mukana alkutuotevihennyk-
sen ja tuontihintavihennyksen poistumisen
kustannusvaikutuksia; luvuissa mukana sdhkén
perusvero)

1994 1995 muutos
litkkenne 350 580 +230
teollisuus 700 980 +280
kotitaloudet 520 820 +300
palvelut ja muu kul. 330 470 +140
yhteensd 1900 2850 +950

Maakaasun tuontihintavihennyksen
korvaaminen

Maakaasun maahantuonti on tidlld hetkelld
arvonlisiverotonta. Maakaasun myynnin ar-
vonlisdverotuksessa maahantuoja saa tehdé yli-

médrdisen laskennallisen vihennyksen, joka on
18 prosenttia maahantuodun maakaasun ar-
vosta, johon on lisdtty maakaasulle kuuluvat
ympiristéperusteiset energiaverot. Tuontihinta-
vahennys ja maakaasun maahantuonnin liike-
vaihtoverottomuus sdddettiin vuonna 1986 ole-
maan voimassa vuoden 1991 loppuun, mutta
vuonna 1989 lain voimassaoloa jatkettiin vuo-
sille 1992—2001. Kesdkuun 1 pdivind voimaan
tulleessa arvonlisdverolaissa (1501/93) tuonti-
hintavdhennyksen méirdaikaisuus on poistettu.
T&lloin oli tiedossa, ettd tuontihintavihennyk-
sestd joudutaan luopumaan EU-jisenyyden al-
kaessa.

Teollisunden osuus maakaasun kuluttajille
siirtyvistd tuesta on ollut noin 55 prosenttia,
kaukoldmmon ja -voiman tuotannon 35 pro-
senttia sekd muu osuus 10 prosenttia. Tuonti-
hintavdhennyksen poistuminen nostaisi vero-
tonta kuluttajahintaa 8,3 markkaa megawatti-
tunnilta eli noin 15 prosenttia.

Valtion tuki maakaasulle tuontihintavihen-
nyksen muodossa on ollut vuodessa noin 220
miljoonaa markkaa. Tuontihintavihennyksen
poistuminen on tarkoitus kompensoida peri-
milld maakaasusta kolmen seuraavan vuoden
ajan 50 prosenttia siitd verosta, joka sille
verojdrjestelmin perusteiden mukaan kuuluisi.

Turpeen alkutuotevdhennyksen korvaaminen

Turpeen arvonlisidverotuksessa saama alku-
tuotevdhennys, noin 120 miljoonaa markkaa
vuodessa, poistetaan arvonlisdverojirjestelméin
uudistamisen vuoksi. Sanottu vihennys ehdo-
tetaan korvattavaksi turpeen valmisteverotuk-
sessa poistamalla turpeelta lisdveron hiilidiok-
sidiverokomponentti vuoden 1995 alusta tois-
taiseksi. Hiilidioksidiveroa ryhdyttiisiin kanta-
maan jatkossa saman verran kuin kivihiilen
vastaavaa veroa korotetaan kuitenkin niin, etti
turpeen hiilidioksidiverokomponentti olisi enin-
tddn 30 prosenttia kivihiilen vastaavasta veros-
ta. Télla hetkelld jyrsinpolttoturpeesta kanne-
taan lisdksi energiasisdltodn perustuvaa veroa,
jonka kantamista jatkettaisiin.

5.7. Kansalliset valmisteverolait
Valtiontaloudellisten ja  ympéristosyiden

vuoksi Suomessa on tarvetta kantaa valmiste-
veroja myds muista kuin harmonoinnin piiriin
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kuuluvista tuotteista. Kansallista valmisteveroa
esitetddn kannettavaksi makeisista ja virvoitus-
juomista sekd edelld jo mainituista erdistd
energialdhteistd, se on kivihiilestd, turpeesta,
maakaasusta, sdhkostd ja raakamintyoljysta.
Niinikdan savukepaperista, joka el myoskddn
kuulu harmonoitavan valmisteverojirjestelmin
piiriin, esitetdin kannettavaksi kansallista val-
misteveroa, minki kantaminen esitetddn liitet-
taviksi tupakkaverolakiin, Koska alkoholi- ja
virvoitusjuomien kertakdyttopakkauksille ei ole
kehitetty toistaiseksi nykyistd lisdverojirjestel-
méé korvaavaa jirjestelmid eikd juomapakka-
uksia koskeva elinkaaritutkimus ole vield val-
mistunut, esitetdin lisiveron kantamista koske-
vien sddnnodsten sisdllyttimistd edelleen sanot-
tuja juomia koskeviin valmisteverolakeihin,
Kansallisten  valmisteverolakien  alaisten
tuotteiden verottamisessa esitetdin noudatetta-
vaksi samanlaista jdrjestelmds, kuin har-
monoiduissa valmisteveroissa, ottaen huo-
mioon sen, ettd tuotteiden siirtoon liittyvid
saateasiakirjan muodossa tapahtuvaa valvonta-
jarjestelmdi ei ole mahdollista kiyttdd hyviksi.

5.7.1. Laki makeis- ja virvoitusjuomaverosta

Makeisia ja virvoitusjuomia koskevat vero-
lait esitetddn yhdistettdviksi samaan lakiin,
koska niitd koskevat sddnnokset ovat varsin
samanlaiset. Nimikkeeseen 2009 kuuluvat erdit
paljon sokeria sisdltdvit tiivisteet eivdt ole
veronalaisia. Koska lihes samanlaiset muut
tuotteet kuuluvat verotaulukon piiriin, ehdote-
taan yhdenmukaisuuden vuoksi veropohjan
laajentamista taltd osin. Erdistd kotimaisista
marjoista valmistetuista virvoitusjuomista ei
kotimaisen tuotannon suojaamiseksi ole mak-
settu perusveroa. S4dnndstd ei esitetd otetta-
vaksi uuteen lakiin ldhinnd EY:n kilpailua
koskevien sddnnosten vuoksi. Virvoitusjuomien
kertakdyttopaillysten lisdveroa koskevat sdén-
nokset esitetddn muutettaviksi samansisiltoi-
siksi kuin alkoholijuomapakkauksia koskeva
vastaava sddnnds. Lisdksi lakiin tehtdisiin joi-
takin tarkennuksia ja teknisid muutoksia, jotka
johtuvat ldhinnd EY-sopeutuksesta.

5.7.2. Laki dljyjitemaksusta annetun lain
muuttamisesta

Oljyjatehuollosta aiheutuvien menojen ra-

hoittamiseksi erdistd voiteludljyistd on kannet-
tu valmisteveron luonteista 6ljyjatemaksua. La-
ki on voimassa vuoden 1996 loppuun saakka.
Maksun kantamista jatkettaisiin ja lakiin teh-
tdisiin vain sellaiset tekniset korjaukset, jotka
ovat vilttdimdttdmid, kun rajakontrolleja ja
valvontaa ei endd ole jdsenvaltioiden vilisessd
kaupassa.

5.7.3. Laki erdiden valmisteveroista annettujen
lakien kumoamisesta

Esityksessd ehdotetaan ravintorasva-, sokeri-
ja rehujen rasva- ja valkuaisverolaki kumotta-
vaksi. Ravintorasvavero vastaa siti osaa koti-
maisen 6ljykasvituotannon tuesta, joka lasken-
nallisesti kohdistuu dljykasvien rasvaosuuteen.

Sokeriverosta annettu laki on voimassa vuo-
den 1994 loppuun. Laki liittyy sokerin tuotan-
non tukemiseen. Kotimaisen juurikassokerituo-
tannon tukijdrjestelmilld alennetaan sokerijuu-
rikkaasta saatavan raakasokerin hinta maail-
manmarkkinahintatasolle. Jirjesteimdn periaat-
teena on, ettd kotimaisen tuotannon tuki ra-
hoitetaan sokerista kannettavalla verolla.

Ravintorasvojen ja sokerin verottaminen voi-
taisiin jirjestdd kansallisella valmisteverolla sa-
malla tavalla kuin makeisten ja virvoitusjuo-
mien verotus.

Suomeen tuodaan kuitenkin paljon tuotteita,
jotka sisdltdvit ravintorasvoja tai sokeria raa-
ka-aineina tai jotka ovat [uonteeltaan edelld
mainittuja korvaavia. T4lléin myds ndmé tuot-
teet tulisi oftaa yhdenmukatsesti verotuksen
piiriin. Kun toisaalta tdlldin viennin osalta
kaikkien veronalaisten tuotteiden vienti tulisi
my8s vapauttaa verosta, verotuksen valvonta
tuonnin ja viennin osalta olisi ldhes mahdoton-
ta. Tuojia ja viejid olisi lukumdadriisesti erittdin
paljon ja, koska mitddn rajavalvontaa ei olisi,
verotuksen toimittaminen Jlukuisten pienten
tuojien ja viejien osalta ei todennidkdisesti
onnistuist. Tdmin seurauksena muun muassa
kotimainen teollisuus joutuisi huonompaan
asemaan kuin ne, jotka toisivat tuotteita EY:n
alueelta. Tamain vuoksi esitetddn, ettd sanottuja
tuotteita ei verotettaisi ja ettd niiti koskevat
lait kumottaisiin,

Rehurasvan ja -valkuaisen verottaminen on
perustunut sithen, ettd veron tuotolla katetaan
osa maataloustuotteiden markkinajirjestelmaés-
td annetun lain (1518/93) mukaista maatalous-
tuottajain  osuudesta  maataloustuotteiden
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markkinoinnin kustannuksista. Lisdksi verotus
perustuu tarpeeseen korjata eri rehulajien vi-
listd hintasuhdetta.

EU:n jisenend maatalous- ja elintarviketuot-
teiden viennisti aiheutuvia vientikustannuksia
ei endd maksettaisi Suomen valtion varoista,
vaan EY maksaisi sanotut vientituet ja hinnan-
erokorvaukset. Valtio ei siten tarvitsisi rehujen
rasva- ja valkuaisveroa sanottujen vientikustan-
nusten kattamiseen.

Rehuviljan hinta alenee noin puoleen nykyi-
sesti EY-tilanteessa, mistd syystd rehuviljan
kilpailukyky parance. Kun EY:ssi yhteisen
maatalouspolititkan piirissi rehuilla ei ole vas-
taavaa veroa, el sitd pitidisi kantaa tiallikdin,
jotta ei aiheutuisi kilpailun véaristymid. Tdmén
vuoksi esitetddin, ettd laki rehujen rasva- ja
valkuaisverosta kumottaisiin.

Varastokompensaatio

Valtioneuvoston 27 péivdnd toukokuuta
1994 tekemin, maa- ja puutarhatalouden kan-
sallista EY-sopeutustukea koskevan periaate-
padtoksen mukaisesti elintarviketeollisuudelle,
kaupalle ja valtion viljavarastolle kompensoi-
daan EU-jdsenyydestd johtuva varastojen ar-
vonalennus. Kompensaation tarkoituksena on
estdd markkinahdiriot, joita syntyisi siitd syys-
ta, ettd yritykset tyhjentdisivit korkeammalla
kotimaisella hinnalla hankitut varastonsa en-
nen vuodenvaihdetta.

Varastojen arvonalennuksena teollisuudelle
ja kaupalle kompensoidaan tuotteen ostiohin-
nan ja raaka-aineiden hintamuutoksesta johtu-
van alhaisemman myyntihinnan erotus eli ko-
timarkkinahinnan ja EY-hinnan erotus. Hinta-
ero maksetaan sekd kotimaiselle ettd tuonti-
tuotteelle.

Ravintorasva-, sokeri- sekd rehujen rasva- ja
valkuaisveron kompensoiminen on mahdollista
korvata teollisuudelle ja kaupalle muun varas-
tokompensaation yhteydessd. Sanotuilla tuot-
teilla korkeampi hinta kuitenkin johtuu veros-
ta. Hallinnollisesti huomattavasti parempana
jdrjestelynd pidetdin sanottujen verojen poista-
mista | piivind joulukuuta 1994 alkaen, jolloin
sekd teollisuuden ettd kaupan varasiot sanot-
tuja veroja sisdltdvien tuotteiden osalta ehtisi-
vit pitkdlti tyhjentyd ennen jdsenyyden voi-
maantuloa. Nain ollen erillistd varastokompen-
saatiota ei tarvittaisi.

Sanottujen verojen poistaminen joulukuun

5 34107IN

alusta lyhentdisi merkittdvdsti korvattavien
tuotteiden listaa vihentfien siten valtiolle kom-
pensaatioprosessissa atheutuvia hallinnollisia
kuluja. Lisdksi viltettdisiin menettely, jossa
yritykset maksavat veron, joka pian maksetaan
niille takaisin. Verojen poistaminen joulukuun
alusta hillitsisi myos yrityksid vaatimasta kor-
koa kompensaatiosummalle, koska nidin osa
korvauksesta suoritettaisiin etukiteen. Asian
laajuudesta johtuen kompensaatioprosessi jou-
dutaan hoitamaan tietylld karkeusasteella, min-
k& vuoksi valmisteverojen palauttaminen kom-
pensaation yhteydessd voisi johtaa valtion kan-
nalta kalliimpaan lopputulokseen kuin niiden
poistaminen joulukuun alusta, jolloin erillistd
kompensaatiota ei tarvittaisi. Esitys vdhentisi
olennaisesti niin viranomaisten kuin yritysten-
kin tydmidrid.

6. Esityksen vaikutukset
6.1. Taloudelliset vaikutukset

Tupakkaverolain EY-sopeutuksen vuoksi sa-
vukkeiden yksikkokohtatsen veron korotus 50
markasta 75 markkaan 1000 kappaletta kohti
lisdisi valtion verotuloja noin 150 miljoonalla
markalla, kun samalla otetaan huomioon, etti
tupakkatuotteiden kulutuksen arvioitu vihene-
minen vuodessa olisi noin 2 prosenttia ja
hintojen korotus noin 3 prosenttia.

Sikareiden veron alentaminen 30,60 prosen-
tista 20 prosenttiin véahittdismyyntihinnasta,
laskisi verotuloja noin 15 miljoonaa markkaa
ja nuuskan verottamatta jittiminen lisdksi
noin 14 miljoonaa markkaa. Piippu- ja savu-
ketupakan 4 prosenttiyksikdén veronkorotus
puolestaan lisdisi verotuloja noin 20 miljoonal-
la markalla, joten kaikkiaan esitetyt tupakka-
verolain muutokset lisdisivdt valtion verokerty-
mid vuositasolla noin 150 miljoonalla markal-
la.

Alkoholi- ja alkoholijuomaverolain veropoh-
jan laajennukset kisittiméin alle 2,8 tilavuus-
prosenttia etyylialkoholia sisdltdvat juomat siir-
tdisi noin 10 miljoonaa markkaa virvoitus-
juomaverolain alaisuudesta alkoholijuomave-
ron piiriin. Muut veropohjan laajennukset ja
muut muutokset tuoteryhmittelyssd eivit mer-
kittavdsti vaikuttaisi valtion verotuloihin, kos-
ka veromiirdt on laskettu siten, ettei muutok-
sia nykytilanteeseen syntyisi. Veron tuotoksi
arvioidaan vuodeksi 1995 edelleen 7 000 mil-
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joonaa markkaa. Vaikka olisi oletettavaa, ettd
matkustajien mukanaan tuomien verottomien
tuomisten rajan nostaminen laskisi valtion ve-
rotuloja vuoden 1994 tasosta, ei silld kulutus-
rakenteen ja odotettavissa olevan suotuisan
talouskehityksen vuoksi arvioida olevan olen-
naista merkitysta.

EY:n direktiivien mukainen polttoainevero-
lain alaisten tuotteiden veropohja on laajempi
kuin voimassa olevassa laissa, koska lakia
sovelletaan kaikkiin polttomoottoreissa kaytet-
tdviin tuotteisiin sekd kaikkiin ldmmityskayt-
t66n tarkoitettuihin mineraalidljyihin sekd hii-
livetyihin. Veropohjan laajentumisesta ei kui-
tenkaan aiheudu valtiolle verokertymidn mer-
kittavdd lisddntymistd.

Ehdotettu moottoribensiinin perusveron, 25
pennid litralta, korotus lisdisi valtion verotuloja
noin 840 miljoonalla markalla, jos samalla
otetaan huomioon kulutuksen arvioitu 3 pro-
sentin lisdys. Vaikka dieseldljyn perusveroa ei
korota, arvioidaan verotuloja kertyvin noin
570 miljoonaa markkaa kuluvaa vuotta enem-
min. Lisdys aiheutuu lzhinni siitd, ettd perus-
veroa korotettiin 1.6.1994 lukien, joten koro-
tuksen vaikutus ndkyy veron tuotossa vuonna
1995 koko vuoden ajalta. Kun otetaan huo-
mioon muiden tuotteiden 2 prosentin veron
korotus ja arvioidut kulutuksen kasvut, vaoden
1995 arvioitu perusverokertyma olisi 10 200
miljoonaa markkaa eli noin 1400 miljoonaa
kuluvaa vuotta enemmén,

Lisdveron tuoton arvioidaan nousevan noin
950 miljoonalla markalla vuonna 1995 verrat-
tuna vuoden 1994 tasoon. Lisdveron tuotto
olisi kaikkiaan noin 2 400 miljoonaa markkaa.

Verotason muutoksista ja kulutuksen lisdén-
tymisestd johtuen nestemdisten polttoaineiden
ja erdiden energialihteiden valmisteveron tuo-
toksi arvioidaan vuonna 1995 noin 2 300 mil-
joonaa markkaa edellisvuotta enemmin eli
kaikkiaan noin 12 500 miljoonaa markkaa.

Palaturpeen ja mintydljyn sididtiminen ve-
ronalaisiksi ei lisdisi toistaiseksi merkittdvésti
valtion verotuloja.

Varmuusvarastointimaksua on  kannettu
noin 220 miljoonaa markkaa vuodessa. Kun
esityksen mukaan vain nesteméisistd polttoai-
neista kannettaisiin maksua, maksun tuotto
jdisi arviolta noin 200 miljoonaan markkaan.

Makeis- ja virvoitusjuomaveron tuotoksi ar-
vioidaan 140 miljoonaa ja 110 miljoonaa mark-
kaa.

Esitys laiksi erdiden valmisteverolakien ku-

moamisesta lopettaisi ravintorasvaverotulojen
kertymisen, jolloin valtion tulot alenisivat noin
307 miljoonalla markalla (valtion talousarvion
momentti 11.08.08) ja vastaavasti elintarvike-
tuotannon kustannukset alenisivat samalla
maarilla,

Sokeriverona on kannettu valtiolle vuosittain
noin 210 miljoonaa markkaa (momentti
11.08.09), mitd tuloa ei endd Kkertyisi lain
kumoamisesta johtuen. Sokeriverosta annettu
laki littyy sokerin tuotannon tukemiseen. EY
maksaa peltoalatukien kautta osan sokerijuu-
rikkaan tuottajille maksettavasta tuesta; osa
maksetaan kansallisesti.

Rehujen rasva- ja valkuaisveron tuotolla
katetaan maataloustuotteiden markkinajirjes-
telmistd annetun lain (1518/93) mukaista maa-
talouden osuutta vientikustannuksista, mitid ei
oteta kustannuksena huomioon maataloustuot-
teiden hintoja pédtettiessi. EU:mn jdsenend
maatalous- ja elintarviketuotteiden viennisti
aiheutuvia vientikustannuksia ei endid makset-
taisi Suomen valtion varoista, vaan EY mak-
saisi ne. Lain kumoamisen takia veroa jiisi
kertymittd noin 230 miljoonaa markkaa (mo-
mentti 11.08.14).

Esityksen mukaan ravintorasva-, sokeri- seki
rehujen rasva- ja valkuaisveron kantaminen
lopetettaisiin joulukuun 1 pédivdand 1994. Sano-
tusta johtuen joulukuun verot eivit kertyisi
valtiolle, mik4 aiheuttaisi verotulojen vdhenty-
misen noin 65 miljoonalla markalla. Vastaaval-
la summalla kuitenkin alennetaan kauppa- ja
teollisuusministeridlle myonnettyd 1400 mil-
joonan markan méairdrahaa varastokompen-
saation korvaamiseksi.

6.2. Hallinnolliset ja henkilostovaikutukset

Siirtyminen EY:n sisdmarkkinamiirdyksiin
aiheuttaa lainsdddantomuutosten lisdksi huo-
mattavia muita kuin organisatorisia muutoksia.
Sisimarkkinakaupan vuoksi mitddn rajalla ta-
pahtuvaa verotusta tai valvontaa ei olisi, vaan
kaikki tarkastukset hoidettaisiin yrityksissi.
Muutokset vaikuttaisivat olennaisesti tullilai-
toksen ja yritysten tehtédviin.

Tullilaitoksen on hyviksyttdvd jokainen val-
mistaja ja sdanndllistd tuontia harjoittavat tuo-
jat erikseen valtuutetuksi varastonpitédjaksi tai
rekisterdidyksi elinkeinonharjoittajaksi. Niin
ikdin tullilaitoksen on vahvistettava verovel-
vollisilta vaadittavat pysyvit sekd tiettyjen siir-
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tojen vuoksi kertaluonteiset vakuudet. Kaikki
veroilmoituslomakkeet on laadittava uudelleen.
Valmisteverovelvollisten atk-rekisteri muuttuu
huomattavasti, silld rekisteristd on kdytdvi
selville nykyisten tietojen lisdksi muun muassa
verovelvollisen status, lupa- ja vakuustiedot.
Myos valtuutetut varastot rekisterdidddn. Re-
kisterille on tehtdvd ylldpito- ja kyselyohjelma.

Suunnitteilla on valmisteverotuksen maksu-
jen valvonnan siirtiminen tullilaitoksen kaytos-
sd olevan taloushallinnon jirjestelmén piiriin.
Veloitustietojen muokkaaminen valmistevero-
tustiedoista vaatii kokonaan uuden ohjelman.

Eri EY-maihin lihetettivi verovelvollisten ja
valtuutettujen varastojen rekisteri on muodos-
tettava ja muista maista toimitetuista rekiste-
reistd on tehtdvd yksi rekisteri ja tihdn kyse-
lyohjelma.

Kaikki edelld mainitut muutokset edellytti-
vit riittdvdn sisdisen- ja asiakaskoulutuksen
sekd tiedotuksen jirjestimisti.

Kotimaan valmisteverovelvollisia on 14l
hetkelld runsaat 2 000. Kun néistd kumottavien
verolakien mukaisia verovelvollisia on vajaat
1 600, on harmonoitavien ja siilytettivien kan-
sallisten verolakien verovelvollisia vain noin
500. Kun kuitenkin nykyisten maahantuojien
verotus tultaisiin toimittamaan kotimaan vero-
tuksena, timé lisdisi verovelvollisten lukumii-
rdn arviolta noin 800:aan, jossa olisi mukana
vain merkittdvit verovelvolliset. Mikdli satun-
naiset tuojat laskettaisiin mukaan, verovelvol-
listen lukumddrd kasvaisi tdstd. Kun tilla
hetkelld verovelvollisista noin 1 100 on tehnyt
vain niin sanotun O0-veroilmoituksen ja kun
muutoin verovelvollisten lukumédrdn voidaan
arvioida lisddntyvéin erityisesti alkoholijjuomien
osalta, verotuksen toimittaminen tarkastuksi-
neen saattaa vaatia valmisteverotukseen lisi-
resursseja nykyiseen verrattuna.

Edelld olevat muutokset lisddvit olennaisesti
tullilaitoksen verotukseen liittyvdd tyomadri.
Se, ettd osa nykyisistd vaimisteveroista kumo-
taan tosin osaltaan helpottaa tilannetta. Toi-
saalta osa lisddntyvistd tOistd atheutuu siitd,
ettd tuonti siirtyy kotimaan valmisteverotuksen
hoidettavaksi. Kaikenkaikkiaan tehtivit niin
tullihallituksessa ~ kuin  piiritullikamareissa
muuttuvat nykyisestd. Muutoksien vuoksi lisa-
henkildstod el kuitenkaan arvioida tarvittavan,
vaan ne voidaan hoitaa nykyisilld vahvuuksilla,
kun henkil6itd siirretddn asianmukaisesti.

Sisamarkkinakaupan valmisteverotusjirjes-
telmin tdytdntdonpaneminen ei aiheuttaisi ve-

roilmoituksen antamista ja veron maksamista
koskevien sdinndsten muuttamista nykyisistid
valtuutetun varastossapitdjidn kotimaisten toi-
mitusten osalta. Kun timidn EY-alueelta ja sen
ulkopuolelta tnomiin tuotteisiin sovellettaisiin
myds samoja sddnnoksid, varastonpitdjd saisi
sanotuille tuotteilleen nykyistd pidemman mak-
suajan. Kun talld hetkelld sanotunlaiset tuon-
tituotteet ovat varastoissa verollisia, lukuun
ottamatta poltioaineita ja alkoholijuomia, ne
olisivat esityksen mukaan verottomia aina sii-
hen saakka, kunnes ne luovutetaan kulutuk-
seen. Veronmaksun siirtymisen vaikutus val-
tion verotuloihin riippuu olennaisesti siitd, mi-
ten paljon varastoja hyviksytddn verottomiksi.
Kun kidytdnndssd kuitenkin polttoaineiden ja
alkoholin osalta kidytéssd on jo nyt sanotun-
laisia varastoja, ei niiden osalta muutosta
tapahdu. Muiden valmisteveronalaisten tuottei-
den osalta muutoksen vaikutus verotulojen
kertymiseen ei liene merkittdvi.

Rekisterdityyn elinkeinonharjoittajaan sovel-
lettaisiin esityksen mukaan samoja maksamista
koskevia sddnnoksid kuin nykyiseen kotimaan
valmisteverovelvolliseen eli vero olisi makset-
tava tavaran vastaanottamiskuukautta seuraa-
van kalenterikuukauden 27 pdivd. Kun rekiste-
roidyt elinkeinonharjoittajat  tdlld  hetkelld
rekisterdityind maahantuojina maksavat ve-
ronsa maahantuontihetkestd lukien keskimdii-
rin 40—45 pédivan kuluessa, ja esityksen mukai-
nen maksuaika vastaanottamisesta  olisi
keskimdidrin 42 pdivdd, muutoksella ei olisi
olennaista vaikutusta valtion verotulojen kerty-
misaikaan.

Rekisterdimétdon elinkeinonharjoittaja mak-
saisi esityksen mukaan veronsa kolmen arki-
pdivin kuluessa tavaran vastaanottamisesta.
Useimmiten tédllainen elinkeinonharjoittaja on
tullin kéteisasiakas, jolla tédlld hetkelld on mak-
simissaan ollut 30 pidivin maksuaika, ellei
tavaraa ole aikaisemmin hinelle luovutettu
tullivalvonnasta. Muutoksella ei olisi veron-
kantoon merkittdvid vaikutuksia.

7. Asian valmistelu

Valtiovarainministerid asetti 1.3.1993 tyoryh-
mén, jonka tehtdvind oli laatia ehdotus Suo-
men valmisteverolainsdiddnndon muuttamisesta
siten, ettd se vastaa Euroopan yhteisdjen val-
misteverodirektiiveji. Tydoryhmin oli otettava
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huomioon Euroopan yhteisdjen valmistevero-
jarjestelmad sekd tupakkatuotteiden, alkoholi-
juomien ja mineraalidljytuotteiden verojen ra-
kennetta ja vidhimmadistasoa koskevat sekid
mahdollisesti annettavat muut direktiivit. Li-
siksi tyoryhmin tehtdvini oli laatia ehdotus
verotusjarjesteimistd, mikd mahdollistaisi myos
muiden kuin edelld mainittujen harmonisoitu-
jen valmisteverojen kantamisen siten, ettd sa-
notut verot eivdt aiheuta rajamuodollisuuksia
Euroopan yhteisdjen jisenvaltioiden vélisessd
kaupassa. Tydryhméissd oli valtiovarainminis-
teridn, tulli- ja verohallituksen edustajat. Esitys
perustuu tydryhmisséd tehtyyn luonnokseen.

8. Muita
seikkoja

esitykseen vaikuttavia

8.1. Riippuvuus kansainvilisistd sopimuksista ja
velvoitteista

Lakiehdotus liittyy Suomen mahdollisen EU-
jdsenyyden toteuttamiseen. EU:n jdsenend Suo-
mi on liittymissopimuksen mukaisesti velvolli-
nen sopeuttamaan valmisteverotuksensa jise-
nyyden alusta alkaen EY:n valmisteverotusta
koskeviin sdddoksiin. Suomen jisenyysneuvot-
teluissa valmisteverotukseen saamat poikkeuk-
set on esityksessd otettu huomioon.

Direktiivien osalta sopeuttaminen edellyttii
kansallisen lainsdddédnndn muuttamista EY-
sddadosten mukaiseksi. Asetukset ovat sellaise-

naan jiasenvaltioita sitovaa lainsdddantod. Val-
misteverotukseen liittyen komissio on antanut
kolme asetusta, jotka liittyvdt verojirjestelmén
piirissd liikkuvien veronalaisten tuotteiden mu-
kana seuraavaan saateasiakirjaan. Niitd ovat
viilliaikaisessa valmisteverottomuusjirjestelmés-
sd liikkuvien valmisteveron alaisten tuotteiden
hallinnollisesta asiakirjasta 11 pédivind syys-
kuuta 1992 annettu komission asetus (ETY)
N:o 2719/92, jota on muutettu 27 pédivind
heindkuuta 1993 annetulla asetuksella (ETY)
N:o 2225/93 sekd lahtojasenvaltioissa kulutuk-
seen luovutettujen yhteisdén sisélld likkuvien
valmisteveron alaisten tuotteiden yksinkertais-
tetusta asiakirjasta 17 pidivdné joulukuuta 1992
annettu komission asetus (ETY) N:o 3649/92.

8.2. Riippuvuus muista esityksisti

Ahvenanmaan maakunnan verotuksellista
erityisasemaa koskeva esitys annetaan Edus-
kunnalle erillisend hallituksen esityksend.

Suomen liittyessd EU:hun tullilainsddddntd
uudistuu siten, ettd valtaosa kansallisista sdin-
noOksistd korvautuu EY:n suoraan sovellettaval-
la tullikoodeksilla. Tdydennykseksi tarvitaan
kuitenkin vield kansallista sidnnostdd, josta
hallitus antaa Eduskunnalle erillisen esityksen.
Valmisteverolainsddnnoksissd olevat viittaukset
kohdistuvat mainittuun uuteen tullilainsiddan-
toon.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Valmisteverotuslaki

1 Iuku. Yleiset sidinnokset
Soveltamisala

1 ja 2§. Lain soveltamisalaa koskevien py-
kilien nojalla suoritettaessa valtiolle valmiste-

veroa verotuksen toimittamisessa noudatetaan
valmisteverotuslain sddnnoksii.

Valmisteverotuslaki koskisi ensisijaisesti Eu-
roopan yhteisdssd harmonisoitavan valmisteve-
rotuksen piiriin kuuluvia tuotteita, joita ovat
mineraalidljyt, alkoholi ja alkoholijjuomat seki
valmistettu tupakka. Lisdksi lakia sovellettai-
siin, mikili asianomaisessa valmisteverolaissa
niin sdddetddn, suoritettaessa valmisteveroa
muistakin tuotteista.
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Valmisteverotuslakiin esitetddn otettavaksi
muodolliset verotusta ja sen valvontaa koske-
vat sddnnokset sekd lisdksi aineellisista vero-
sdadnnoksistd ne sddnnokset, jotka koskevat
kaikkia valmisteveroja. Viimeksi mainittuja oli-
sivat verovelvollisuutta ja verottomuutta kos-
kevat sddnndkset. Valmisteverojen mairidd ja
soveltamisalaa koskevat aineelliset verosiin-
nokset olisivat edelleen kussakin valmistevero-
laissa, samoin kuin sellaiset erityissdinnokset,
jotka koskevat vain tiettyd valmisteveroa.

3§. Lakia sovellettaisiin 2 §:ssd tarkoitettui-
hin tuotteisiin, jotka valmistetaan Suomessa tai
tadlld vastaanotetaan yhteisdn toisesta jisen-
valtiosta sekd tuotteisiin, jotka tuodaan Suo-
meen yhteison ulkopuolelta. Jirjestelméadirek-
titvin 5 artiklan 1 kohdan nojalla yhteisossd
harmonisoitavan valmisteverotuksen yleisen ve-
rotus- ja valvontajirjestelmidn piirin kuuluvat
yhteisossd valmistettujen tuotteiden lisdksi yh-
teisoon sen ulkopuolelta saapuvat tuotteet. Jos
tuote sen saapuessa yhteison tullialueelle on
tullivalvonnassa, tuote katsotaan 5 artiklan 2
kohdan nojalla kuitenkin valiaikaisesti vaimis-
teverottomaksi kunnes ne lnovutetaan tullival-
vonnasta. Sanotun artiklan 2 kohtaa vastaava
sddnnods esitetifin otettavaksi pykdlin 2 mo-
menttiin.

4 §. Pykilan nojalla, nykyisestd laista poike-
ten Suomeen tuotavien tuotteiden valmisteve-
rotus midrdytyisi padsidntdisesti valmistevero-
tuslain mukaisesti myods silloin, kun on kyse
yhteisdon ulkopuolelta tapahtuvasta tuonnista.
Tullilainsd4ddantod kuitenkin sovellettaisiin val-
misteverotukseen siind tapauksessa, etti tuon-
nin perusteella verovelvollisena olisi rekisterdi-
mitdn verovelvollinen, joka samalla olisi tulli-
laissa tarkoitettu kidteisasiakas. Sddnnos tulisi
sovellettavaksi silloin, kun valmisteveron alai-
sia tuotteita tuodaan yhteison ulkopuolelta
kaupallisessa tarkoituksessa satunnaisesti taik-
ka muuhun kuin kaupalliseen tarkoitukseen.
Valmistevero kannettaisiin té4lloin tullauksen
yhteydessi ja verotusmenettelyyn sovellettaisiin
muutoinkin tullia koskevia sdénnoksid ja mai-
rdyksid, jolloin sovellettavaksi tulisivat sekd
yhteison ettd kansalliset tullia koskevat sddn-
nokset.

Jos tuotteita tuo yhteison ulkopuolelta tdssd
esityksessd tarkoitettu rekisterdimiton verovel-
vollinen, joka kuitenkin on tullin suorittamisen
suhteen rekisterdity asiakas, valmistevero on
maksettava siten kuin rekisteroimittdmasti

elinkeinonharjoittajasta siddetdfin eli viimeis-
tddn kolmantena arkipdivini tuotteiden vas-
taanoftamisesta.

Rekisterdity elinkeinonharjoittaja ja valtuu-
tettu varastonpitdjd olisivat velvollisia maksa-
maan valmisteveron yhteisén ulkopuolelta tuo-
duista tuotteista verokausittain samanaikaisesti
kuin yhteisén alueelta vastaanotetuista tuotteis-
ta. Tuotteista suoritettava tulli samoin kuin
tuonnin perusteella suoritettava arvonlisdvero
olisi maksettava niiden perusteiden ja menette-
lysddnnosten mukaan kuin erikseen sdddetddn.

Toimivaltainen viranomainen

5§. Valmisteverotuksen toimittaminen sa-
moin kuin verotuksen valvonta kuuluisi tulli-
laitoksen toimivaltaan kuten nykyisinkin.

Miiritelmét

6§. Pykildssd méidriteltdisiin lakiehdotuksen
késitteet jdsenvaltio ja yhteisd viittaamalla Eu-
roopan yhteisdon lainsdfidintéon ja sen mukai-
seen kunkin jdsenvaltion ja yhteisdn valmiste-
veroalueeseen. Jarjestelmadirektiivin 2 artiklan
mukaan yhteison alueella tarkoitetaan sen ji-
senvaltioiden alueita. Jisenvaltion alueella tar-
koitetaan Euroopan talousyhteisdén perustamis-
sopimuksessa ja erityisesti sen 227 artiklassa
madriteltyd jasenvaltion aluetta.

Jarjestelmadirektiivin 2 artiklassa on kuiten-
kin rajattu direktiivin soveltamisalueen ulko-
puolelle seuraavat alueet: Helgolandin saari ja
Biisingenin alue, Livigno, Campione d’Italia,
Luganon jiarven Italialle kuuluvat aluevedet,
Ceuta, Melilla, Kanarian saaret ja Ranskan
merentakatset departementit. Myodskdin Ka-
naalisaaret eivit kuulu yhteisén veroalueeseen.
Edelld mainitut veroalueen ulkopuolelle sulje-
tut alueet ovat valmisteverotuksessa samassa
asemassa kuin yhteisén ulkopuoliset alueet.

Jarjestelmadirektiivin 2 artiklan 4 kohdan
mukaan jdsenvaltioiden tulee kohdella liiketoi-
mia, joiden 1dhto- tai midrdpaikka on: Mona-
co, kuten litketoimia, joiden 1dhtd- tai madrd-
paikka on Ranska, Jungholz ja Mittelberg,
kuten liiketoimia, joiden ldhto- tai méiripaik-
ka on Saksa sekd Man-saaret, kuten liiketoi-
mia, joiden lahtd- tai madrdpaikka on Iso-
Britannia tai Pohjois-Irlanti. Valmisteverotuk-
sessa ndille alueille tai ndiltd alueilta siirrettdvia
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tuotteita kohdellaan yhteisbtuotteina siitdkin
huolimatta, etteivit alueet kuulu yhteisodn.

7§. Pykild sisdltdd jirjestelmadirektiivin 4
artiklaa vastaavat keskeiset médritelmat.

Jarjestelméadirektiivin mukaan valmisteveron
alaiset tuotteet on pddsdidntdisesti verotettava
siind jdsenvaltiossa, jossa tuotteet luovutetaan
kulutukseen. Tdmén vuoksi yhteisdssd on fuotu
véliaikainen  valmisteverottomuusjirjestelm,
jossa tuotteita voidaan verotta siirtdd jisenval-
tioiden vililli. Jdrjestelmdn mukaisesti valtuu-
tetulla varastonpitdjalld tarkoitettaisiin luon-
nollista henkildd tai oikeushenkildd, jolla on
oikeus ansiotoiminnassaan verottomassa varas-
tossa valmistaa, jalostaa tai varastoida valmis-
teveron alaisia tuotteita viliaikaisesti valmiste-
verottomana. Jérjestelmédirektiivin 4 artiklan
b kohdan ja 11 artiklan 2 kohdan nojalla
valmisteveron alaisten tuotteiden valmistus, ja-
lostus ja veroton varastointi on sallittua vain
verottomassa varastossa. Valtuutetun varaston-
pitdjidn status edellyttdsd viranomaisten valtuu-
tusta ja verottomien varastojen perustaminen ja
toiminnan aloittaminen viranomaisten myonti-
mid lupaa, miki tarkoittaa sitd, ettd valmiste-
veron alaisten tuotteiden valmistaminen eri
valmistuspaikoilla olisi uuden lain mukaan
luvanvaraista. Luvanvaraisesti valmisteveron
alaisia tuotteita voitaisiin varastoida muualla-
kin kuin valmistuspaikoilla, miltd osin sdén-
nokset vastaavat valmisteverotuksessa jo sovel-
lettua kéytintod.

Varastonpitéjin oikeus varastoida verotto-
massa varastossa vastaanottamiaan valmisteve-
ron alaisia tuotteita koskee sekd yhteisén ul-
kopuolelta tuotuja ettdi Suomessa tai toisessa
yhteisdn jidsenvaltiossa olevasta verottomasta
varastosta viliaikaisesti valmisteverottomina
siirrettyjd tuotteita. Valtuutettu varastonpitiji
saa ldhettdd veronalaisia tuotteita viliaikaisesti
verottomina toiseen verottomaan varastoon ja
lisdksi toisessa jdsenvaltiossa olevalle vastaan-
ottajalle, mikdli tille on asianomaisessa jdsen-
valtiossa myonnetty oikeus sanotunlaiseen vas-
taanottamiseen. Suomen sisdiset viliaikaisesti
verottomat siirrot ovat mahdollisia vain verot-
tomien varastojen vililld.

My6s muulla elinkeinonharjoittajalla kuin
valtuutetulla varastonpitdjilld on oikeus pyka-
lin 4 ja 5 kohdissa mainituin edellytyksin
vastaanottaa viliaikaisesti valmisteverottoma-
na toisesta jisenvaltiosta valmisteveron alaisia
tuotteita. Vastaanottamisen on tapahduttava
elinkeinonharjoittajan ansiotoimintaan liittyen.

Muuhun tarkoitukseen tuotteita ei voisi siirtds
vastaanottajalie viliaikaisesti valmisteverotto-
mana. Elinkeinonharjoittajalla ei ole oikeutta
varastoida vastaanottamiaan tuotteita véliai-
kaisesti valmisteverottomana, miki tarkoittaa
sitd, ettd vastaanotetuista tuotteista vero tulee
suoritettavaksi vastaanottohetkelld. Silld, joka
sdannonmukaisesti ansiotoiminnassaan vas-
taanottaa valmisteveron alaisia tuotteita, on
mahdollisuus hakeutua rekisterdidyksi elinkei-
nonharjoittajaksi. Koska esityksen mukaan re-
kisterdity elinkeinonharjoittaja suorittaisi veron
verokausittain, veron suorittamiselle saisi til-
16in maksuaikaa.

Rekister6imittomalld elinkeinonharjoittajal-
la on oikeus vastaanottaa toisesta jisenvaltios-
ta siirrettdvid viliaikaisesti valmisteverottomia
tuotteita vain silloin, kun elinkeinonharjoittaja
on ennen tuotteiden ldhettdmistd tehnyt 9 §n 3
momentissa sdddetylld tavalla ilmoituksen l4-
hetettdvistd tuotteista ja asettanut vakuuden
tuotteista suoritettavasta valmisteverosta.

Elinkeinonharjoittajien yhteisén ulkopuoleita
tuomien tuotteiden vero madrdytyisi samalla
tavalla kuin sisimarkkinakaupassa vastaan-
otettujen tuotteiden vero, jollei 4 §:std muuta
johdu.

Jarjestelmadirektiivin 17 artiklan edellytti-
méilla tavalla esitetddin 6 kohdassa sdadettavak-
si toisen jdsenvaltion valtuuttaman varastonpi-
tdjain mahdollisuudesta asettaa Suomeen ve-
roedustaja. Veroedustaja vastaa veron suoritta-
misesta niistd tuotteista, jotka valtuutettu va-
rastonpitdji ldhettdd Suomessa olevalle vas-
taanottajalle, mikd yksinkertaistaisi toisessa
jdsenvaltiossa olevan varastonpitdjain mahdol-
lisuutta toimittaa tuotteita viliaikaisesti valmis-
teverottomina Suomeen. Veroedustajan kiytti-
minen el ole kuitenkaan sallittua silloin, kun
vastaanottajana on toinen valtuutettu varas-
tonpitdja.

Viliaikaista valmisteverottomuusjirjestelmas
koskevien sddnnosten lisdksi jdrjestelméadirek-
tiivissd on sadnnoksid yhdessd jasenvaltiossa jo
verotettujen tuotteiden uudelleen verottamises-
ta ja verotukseen liittyvastd valvonnasta silloin,
kun tuotteet siirretddn kulutettavaksi toiseen
jdsenvaltioon. Niihin sidnndksiin liittyen jar-
jestelmdédirektiivin 10 artiklan mukaisesti kau-
komyynnilld tarkoitettaisiin tdssd esityksessi
myyntid, jossa yhdessd jisenvaltiossa jo vero-
tettuja tuotteita myyd4in toisessa jésenvaltios-
sa olevalle yksityishenkildlle siten, ettd tuottei-
den ldhetyksen tai kuljetuksen hoitaa myyjé tai
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joku tdmin puolesta. Tillaista myyntid olisi
esimerkiksi postimyynti. Jirjestelmidirektiivin
nojalla médrdjasenvaltion valmistevero tulee
kantaa myyjaltd tuotteita luovutettaessa. M-
rdjasenvaltiolla tarkoitetaan jdsenvaltiota, jo-
hon ldhetys tai kuljetus saapuu. Koska jisen-
valtioilla on kuitenkin mahdollisuus sddtia
siitd, ettd vero kannetaan veroedustajalta, joka
on muu kuin tuotteiden vastaanottaja, 7 koh-
taan esitetddn otettavaksi tdtd koskeva sddn-
nds. Veroedustajan tulisi olla Suomeen sijoit-
tautunut ja tulliviranomaisen hyviksyma.

Luvat

8 §. Pykaldssd sdidetddn valtuutettua varas-
tonpitdjid, rekisterdityd elinkeinonharjoittajaa
ja veroedustajia koskevista luvista, jotka, sa-
moin kuin luvat verottomien varastojen pité-
miseen antaisi tullihallitus madrdamilldan eh-
doilla. Valtuutetuksi varastonpitéjiksi voitai-
siin valmistajan lisdksi hyviksyd sddnnollistid
liiketoimintaa harjoittava elinkeinonharjoittaja,
joka katsotaan luotettavaksi ja vastuukykyisek-
si. Verottomien varastojen lupien myéntiamises-
sd jatkettaisiin nykyistd kaytdntdid siten, ettd
luvat myonnettdisiin  padsddntoisesti tukku-
myyntivarastoille. Tullihallitus voisi rajoittaa
varastojen miirdd kuten nykyisinkin.

Vakuudet

9§. Pykildssd sdddetddn verovelvollisilta pe-
rittidvistd vakuuksista. Jirjestelmadirektiivin 13
ja 15 artiklan edellyttdmalld tavalla ldhettivin
valtuutetun varastonpitdjin on asetettava va-
kuus, joka kattaa tuotteiden siirtdmisestd ai-
heutuvat riskit silloin, kun tuotteita siirretiiin
viliaikaisesti valmisteverottomina. Koska val-
tuutetun varastonpitdjin valtuutus oikeuttaa
verottomiin siirtoihin Suomen lisdksi muualle
yhteisén alueelle, myds vakuuden on oltava
voimassa koko yhteisén alueella. Pakollisen
vakuuden lisdksi esitetddn, ettd tarvittaessa
valtuutetulta varastonpitdjiltd voitaisiin vaatia
vakuus valmisteverojen suorittamisesta, joka
kattaa tuotteiden valmistamisen, jalostamisen
ja varastoinnin.

Vakuuden asettamisvelvollisuus koskisi my6s
rekisterdityd  elinkeinonharjoittajaa ja  ve-
roedustajaa, joka asettaa vakuuden tuotteiden
varsinaisten vastaanottajien puolesta.

Vakuudet médriisi tullihallitus. Vakuuksia

médrittdessd huomioon otettavia seikkoja oli-
sivat verovelvollisen vakavaraisuus ja luotetta-
vuus sekd kyseeseen tulevista tuotteista suori-
tettavien valmisteverojen mdidrd. Tarvittaessa
vakuuksien midrdimisessd voidaan ottaa huo-
mioon verovelvollisen muut tullilaitokselle an-
tamat vakuudet.

Rekisterdimittomidn  elinkeinonharjoittajan
ja 10 &n 4 momentissa tarkoitetun verovelvol-
lisen velvollisuudesta asettaa kertaluonteinen
vakuus Suomeen ldhetettdvistd tuotteista suo-
ritettavasta valmisteverosta sidddetdin 3 mo-
mentissa. SA4nnods vastaa jarjestelméadirektiivin
7 artiklan 5 kohtaa ja 16 artiklan 3 kohtaa.
Vakuudet méiriisi verovelvollisen kotipaikan
piiritullikamari.

2 luku. Verovelvollisuus

10§. Pykéldssd saddetddn siitd, kuka on
velvollinen suorittamaan valmisteveron. Pyki-
lin 1 momentin nojalla verovelvollinen olisi
tapauksesta riippuen valtuutettu varastonpitéji
taikka rekisterdity tai rekister6imiton elinkei-
nonharjoittaja. Niin ikddn verovelvollinen olisi
7 §&n 6 kohdassa tarkoitettu toisen jisenvaltion
valtuuttaman varastonpitdjdn veroedustaja.

Jarjestelmadirektiivin 10 artiklan 3 kohdan
nojalla kaukomyynnissi méidrijésenvaltion val-
mistevero on kannettava myyjiltd tuotteita
luovutettaessa. Koska jisenvaltio voi kuitenkin
sddtdd veron kannettavaksi veroedustajalta, jo-
ka on muu kuin tuotteiden vastaanottaja,
esitetddn tdtd koskeva sddnnos otettavaksi py-
kdldn 2 momenttiin siten, ettd kaukomyynnissi
Suomeen verovelvollinen olisi veroedustaja,
kuitenkin niin, ettd ulkomainen myyji olisi
yhteisvastuussa veroedustajansa kanssa Suo-
meen suoritettavasta valmisteverosta. Myyjin
vastuusta sdidetddn 12 §:ssé.

Silloin, kun valmisteveron alaisen tuotteen
valmistus tapahtuu toisen lukuun ja tdmin
toimeksiannosta, verovelvollisena voitaisiin pi-
44 toimeksiantajaa. S44nndstd voitaisiin sovel-
taa kuitenkin vain niissi tapauksissa, joissa
sckd varsinainen valmistaja etti toimeksiantaja
ovat Suomessa asuvia ja toimivia valtuutettuja
varastonpitdjid. Toimeksiantajan verovelvolli-
suus tulisi kysymykseen esimerkiksi silloin, kun
valmisteveron alaisia tuotteita valmistutetaan
toisella toimeksiantajan raaka-aineista ja kor-
vausta vastaan. Toimeksiantajan verovelvolli-
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suus ei vaikuttaisi tuotteista suoritettavan ve-
ron midrdytymiseen eikd ajankohtaan.

Pykéldn 2 momentissa sdddetddn verovelvol-
lisuudesta silloin, kun valmisteveron alaisia
tuotteita tuo yhteisdén ulkopuolelita muu kuin
esityksessd tarkoitettu valtuutettu varastonpiti-
jd taikka rekisterdity tai rekisterdimiton elin-
keinonharjoittaja. Sd4nnds koskisi sellaisia ta-
pauksia, joissa on kysymys muusta kuin ansio-
toimintaan liittyvdsti maahantuonnista. Laki-
esityksen 4 §:n nojalla verovelvollisuus méiriy-
tyisi néissd tapauksissa tullia koskevien sdin-
nosten mukaisesti. Kdaytdnnéssd 16§n 10
kohdassa sekd 19 ja 21 §:ssd olevien verotto-
muussdidnndsten vuoksi sdanndksen merkitys
jaisi véhdiseksi. Sadnnods tulisi koskemaan 14-
hinnd yhteisén ulkopuolelta saapuvia matkus-
tajia ja kulkuneuvojen henkilokuntaa, milloin
valmisteveron alaisten tuomisten maarit ylitti-
vit sen, miti tuomisten verottomuudesta sii-
detédin.

Talla hetkelld eri valmisteverolakien mukaan
ne, jotka ovat kidyttineet kotimaiselta valmis-
tajalta verotta hankkimansa tuotteet muuhun
kuin verottomaan tarkoitukseen, ovat velvolli-
sia suorittamaan ndistd tuotteista valmisteve-
ron. Kdyttdjien ensisijaisesta verovelvollisuu-
desta esitetddn otettavaksi sdinnods 3 moment-
tiin. Nykyiseen tilanteeseen verrattuna verovel-
vollisuus laajentuisi uudessa laissa koskemaan
myds tuontituotteita. Veron midridmisen ajan-
kohdasta sdidettidisiin 13 §n 3 momentissa.
Kiyttdjien kirjanpitovelvollisuudesta ja velvol-
lisuudesta alistua verotarkastukseen siadettii-
siin 60 §n 3 momentissa ja 62 §n 2 momentis-
sa.

Siitd huolimatta, ettd yhteisdoikeudessa pdi-
sddntdnd voidaan pitdd sitd, ettd sisimarkki-
noilla veronalaisia tuotteita siirretd4n valmiste-
veroalueella viliaikaisesti valmisteverottomana,
myds jo verotettuja tuotteita on voitava siirtii
kaupallisessa tarkoituksessa jisenvaltioiden vi-
lilla. Naissd tapauksissa jdrjestelmadirektiivin 7
ja 9 artiklasta ilmenevin periaatteen mukaisesti
valmisteveron alaisesta tuotteesta on suoritet-
tava valmistevero siind jdsenvaltiossa, jossa
tuotteita pidetddn hallussa kaupallisiin tarkoi-
tuksiin siitikin huolimatta, ettd tuote on jo
toisessa jdsenvaltiossa verotettu. Direktiivin 7
artiklan mukaisesti esitetddn 10 §n 4 moment-
tiin otettavaksi sa4annds, jonka nojalla tuottees-
ta, joka on toisessa jdsenvaltiossa jo verotettu,
mutta joka siirretiin Suomeen lainkohdassa
maariteltyyn kaupalliseen tarkoitukseen, olisi

suoritettava Suomessa valmistevero. Verovel-
vollinen olisi tdlldin se, joka vastaanottaa
sanotussa tarkoituksessa siirrettdvit tuotteet.
Téllaiseen verovelvolliseen sovellettaisiin pié-
osin samoja periaatteita kuin rekisterdimatts-
méén elinkeinonharjoittajaan. Jarjestelmidi-
rektiivin 7 artiklan 6 kohdan ja 22 artiklan 3
kohdan nojalla kaksinkertaisen verotuksen
vélttdmiseksi ensimmaisesséd jdsenvaltiossa suo-
ritettu vero voidaan hakemuksesta palauttaa
tietyin edellytyksin. Milloin Suomessa verotet-
tuja tuotteita siirretddn vastaavaan tarkoituk-
seen toiseen jdsenvaltioon, Suomessa kannettu
valmistevero voidaan palauttaa, mikéli 55 §:ssé
sdadetyt edellytykset tayttyvit.

Pykiilin 4 momenttia ei sovellettaisi silloin
kun tuotteita siirretdin Suomeen yksityishenki-
16lle, jolloin tuotteet kuitenkin verotettaisiin
Suomessa, mikédli kaukomyynnin edellytykset
tayttyvit. Yksityishenkiloiden toisesta jasenval-
tiosta mukanaan tuomien tuotteiden verottami-
sesta sdddetddn 18 §issd.

Jarjestelmédirektiivin 7 ja 9 artiklaan kirjat-
tujen periaatteiden mukaisesti pykilin 5 mo-
menttiin esitetddn otettavaksi sddnnos, jonka
mukaan Suomessa voitaisiin myds muissa kuin
pykéldssd erikseen mainituissa tapauksissa ve-
rottaa ne tuotteet, joita pidetdan td4lld hallussa
kaupallisessa tarkoituksessa. Sddnnostd sovel-
lettaisiin siind tapauksessa, ettd tuotteita ei ole
muulla perusteella jo Suomessa verotettu. Ve-
rovelvollisena pidettéisiin tdlloin sitd, joka kau-
pallisessa tarkoituksessa pitdd hallussaan sa-
nottuja tuotteita. Sdannos koskisi kaupallisessa
tarkoituksessa tapahtuvaa veronalaisten tuot-
teiden kisittelyd ja varastointia. Sddnnds voi
tulla sovellettavaksi silloin, kun esimerkiksi
yksityishenkildiden verottomina matkustaja-
tuomisina maahan tuotuja tuotteita tavataan
kaupallisesta myynnistd. Milloin kaupallisesta
myynnistd tavataan tuotteita, joita el asianmu-
kaisesti ole ilmoitettu verotettaviksi, tuotteet
voidaan verosaatavien turvaamiseksi ottaa tul-
lin haltuun siten kuin 41 §:ss4 sdddetddn.

11§. Pykaldssd sdddetddn verovelvollisuudes-
ta erdissd poikkeuksellisissa tapauksissa. Pyki-
14 wvastaa jérjestelmidirektiivin 20 artiklan
sdannoksid viliaikaisessa valmisteverottomuus-
jarjestelmdassd siirrettyjen tuotteiden verottami-
sesta silloin, kun tuotteet eivit ole saapuneet
saateasiakirjaan merkitylle vastaanottajalle ei-
k4 lahettdjd ole saanut tuotteista asianmukaista
kuittausta vastaanottajalta. Mikali ldhetetyistd
tuotteista vain osa katoaa, vero madritidn
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ndistd tuotteista. Sddnnds koskisi myds Suo-
messa viliaikaisesti valmisteverottomina siirret-
tidvid tuotteita.

12 §. Pykaldssd sdddetddn valmisteveron suo-
rittamisvastuusta erdissid tapauksissa. Vastuun
toteuttaminen olisi mahdollista suoraan vero-
tuspddtoksen nojalla. Pykdldn 1 momentin
nojalla verovastuu tuonnin yhteydessi valtuu-
tetun varastonpitijin verottomaan varastoon
siirrettivistd tuotteista on tuotteet vastaanotta-
valla valtuutetulla varastonpitijilla.

Veros'aatavien turvaamiseksi timin pykélin
2 momentissa sdddettdisiin ulkomaiselle kauko-
myyjillg ja Suomessa olevalle veroedustajalle
yhteisvastuu Suomeen suoritettavasta valmiste-
verosta.

Pykilin 3 momentti vastaa voimassaolevaa
lakia.

3 luku. Veron méiiriimisen ajankohta ja
verotettavat miirit

13 §. Pykaldssd sidddetddn siitd ajankohdasta,
jona valmisteveron alaisia tuotteita koskeva
verovelvollisuus syntyy ja aineelliset valmiste-
verosdannokset tulevat sovellettaviksi valmiste-
veroa madrittdessd. Viliaikaisessa valmisteve-
rottomuusjirjestelméissd oleville tuotteille vero
médritiin sind pdivind voimassaolevien sdin-
nodsten mukaan, jona tuote luovutetaan jarjes-
telmistd kulutukseen, milld tarkoitetaan ajan-
kohtaa, jona tuotteeseen lakataan soveltamasta
sanottua jirjestelmid. Valtuutetun varastonpi-
tdjin osalta tuotteet tulevat verotettaviksi siin-
nonmukaisesti silloin, kun tuote luovutetaan
varastosta kulutukseen, miki vastaa nykyisin
varastossapitdjin verotuksessa sovellettua kéiy-
tantdd. Koska yhteisoén ulkopuolelta tuotavat,
tullivalvonnasta luovutettavat tuotteet voidaan
siirtdd viliaikaisesti valmisteverottomina val-
tuutetun varastonpitdjdn verottomaan varas-
toon, varastonpitdjin osalta tuontituotteista
vero suoritettaisiin kdytdnndssi niin ikd4n vas-
ta luovutettaessa niitd sanotusta varastosta
kulutukseen.

Elinkeinonharjoittajien ja 7§&n 6 kohdassa
tarkoitetun veroedustajan osalta viliaikaista
valmisteverottomuusjirjestelmid lakataan so-
veltamasta tuotteeseen silloin, kun tuote vas-
taanotetaan Suomessa. Yhteisén ulkopuolelta
tuotavista tuotteista verovelvollisuus syntyy sil-
loin, kun tuotteisiin 3 §n 2 momentissa tarkoi-
tetulla tavalla lakataan soveltamasta yhteison
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tullimenettelyd eli kun tuotteet luovutetaan
tullivalvonnasta vapaaseen liikkeeseen.

Jirjestelméadirektiivin 6 artiklan nojalla tuot-
teiden kulutukseen luovuttamisena on pidetta-
vd my0s tuotteiden luovuttamista kulutukseen
sdintdjen vastaisesti samoin kuin tuotteiden
valmistamista valmisteverottomuusjérjestelméin
ulkopuolella ja maahantuontia yhteisén ulko-
puolelta muutoin kuin tullivalvonnassa. Tdmén
perusteella valmisteveron alainen tuote tulisi
verotettavaksi esimerkiksi silloin, kun tuote
valmistetaan muualla kuin verottomassa varas-
tossa tai kun tuote luovutetaan kulutukseen
varastonpitdjan tahdon vastaisesti kuten var-
kaustapauksissa.

Viliaikaisessa valmisteverottomuusjirjestel-
missd tapahtuneet hivikit tulisivat verotetta-
vaksi sen ajankohdan mukaan, jona havikit on
todettu.

Milloin tuote ei ole viliaikaisen valmisteve-
rottomuusjirjestelmén piirissd, pykédldn 2 mo-
mentin nojalla verokynnyksend olisi se ajan-
kohta, jona tuotteet vastaanotetaan. S&Annos
soveltuisi sellaisiin tvotteisiin, jotka on jo toi-
sessa jdsenvaltiossa luovutettu kulutukseen.

Pykdlin 3 momentissa sdddettdisiin  ve-
ronalaiseen kayttodn otettujen tuotteiden veron
madrddmisen ajankohdasta ja 4 momentissa
11 §:n perusteella Suomessa verotettavien tuot-
teiden veron méidrdamisen ajankohdasta.

14§. Valtuutetulle varastonpitijille vero
madrattdisiin niistd tuotteista, jotka verokau-
den aikana on luovutettu kulutukseen varas-
tonpitdjin verottomista varastoista tai joista
sielld on todettu hivikkii. Lisidksi, sen mukaan
kuin 11 §ssd sdddetddn, ldhettdvd valtuutettu
varastonpitdjd vastaa myos muusta kuin 16 §:n
5 kohdassa tarkoitetusta hivikistd, joka tapah-
tuu tuotteiden kuljetuksen aikana. Valtuutettu
varastonpitdjd joutuu suorittamaan valmisteve-
ron tuotteesta, jota ei ole voitu kuitata poistu-
neeksi viliaikaisesta valmisteverottomuusjirjes-
telméstd sen vuoksi, ettei varastonpitdji ole
saanut  saateasiakirjan  kuittauskappaletta
asianmukaisesti varustettuna méariajassa. Tés-
td vastuusta valtuutettu varastonpitidja voi va-
pautua, milloin voidaan osoittaa, etti tuotteet
ovat saapuneet vastaanottajalle tai ettd ne on
viety yhteison ulkopuolelle.

Muille verovelvollisille vero méidritisin vas-
taanotettujen médrien perusteella. Rekiste-
roidylle elinkeinonharjoittajalle ja veroedusta-
jalle vero madrittiisiin verokausittain kultakin
kalenterikuukaudelta, mikd merkitsee maksu-
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ajan saamista. Muut vastaanottajat joutuisivat
suorittamaan veron kustakin vastaanotetusta
erdsté.

15§. Jarjestelmddirektiivin 6 artiklassa ole-
van periaatteen mukaisesti tuotteiden luovutta-
miseksi viliaikaisesta valmisteverottomuusjar-
jestelmdéstd voidaan katsoa myos veronalaisten
tuotteiden ottaminen verovelvollisen omaan
kdyttoon. Tuotteiden omaa kulutusta ei voida
pitdd myoskddn jarjestelmidirektiivin 14 artik-
lassa tarkoitettuna verottomana hivikkini. Py-
kidlassd esitetddn selvyyden vuoksi sdddettavik-
si, ettd omaan kulutukseen otetut tuotteet
verotetaan kuten kulutukseen luovutetut tuot-
teet.

4 luku. Verottomuus

16 §. Pykilaidn sisdltyvit verottomuussiin-
nokset.

Pykildn 1 ja 2 kohdat sisdltdvit sddnndkset
viliaikaisessa valmisteverottomuusjirjestelmas-
sd siirrettdvien tuotteiden verottomuudesta.

Pykalian 3 kohdan nojalla yhteisén ulkopuo-
lelta tuotavat tuotteet voidaan siirtdd verotto-
masti valtuutetun varastonpitijin verottomaan
varastoon, jolloin ne tulevat verotettaviksi vas-
ta luovutettaessa niitd varastosta kulutukseen.
Sdannods vastaa nykyistd polttoaine- ja alkoho-
lijuomaverotuksessa olevaa mahdollisuutta tul-
lata tuotteita varastonpitdjdn verottomaan va-
rastoon.

Yhteison ulkopuolelle vietdvien tuotteiden
verottomuudesta sdddetddn 4 kohdassa. Vien-
tiin rinnastettaisiin siirrot vapaa-alueelle ja
tullivarastoon. Lisdksi lainkohdassa esitetdin
sdadettdvaksi 20 §:ssd tarkoitettua verotonta
myyntid varten luovutettavien tuotteiden verot-
tomuudesta, joka perustuu jirjestelmadirektii-
vin 28 artiklaan. Lainkohdassa tarkoitettu ve-
rottomuus voi koskea vain valtuutettua varas-
tonpitdjid. Muulle viejille tai siirtdjélle verot-
tomuus voidaan toteuttaa palautusteitse siten
kuin esityksen 59 §:ssd sdddetdin.

Pykélan 5 kohta vastaa jirjestelmidirektiivin
14 artiklaa. Sdannos koskee myos rekisterdityd
ja rekisterdimitontd elinkeinonharjoittajaa,
milloin hédvikkid on tapahtunut kuljetettaessa
tuotteita tillaiselle vastaanottajalle. Odotta-
mattomista tapahtumista ja ylivoimaisista es-
teistd ja muusta vastaavasta syystid tapahtunut-

ta tuotteiden hivikkiid voidaan pitdd verotto-
mana vain silld edellytykselld, ettd hdvikki on
viranomaisen toteamaa.

Ammattimaisessa kansainvilisess liikentees-
séi olevien alusten tavanomaiseen muonitukseen
kiytettdvien tuotteiden sekil poltto- ja voitelu-
aineiden verottomuudesta sdddetddn 6 kohdas-
sa. Sdinnds koskee myds aluksen mukanaan
tuomien tuotteiden verottomuutta. Suomesta
aluksille luovutettujen tuotteiden osalta verot-
tomuus toteutetaan tullihallituksen madrdamil-
14 ehdoilla. Lainkohdan sisédltimin valtuutus-
sddnndksen nojalla verottomuus voidaan val-
tiovarainministerion paitokselld maidrdtd kos-
kemaan my®s muita aluksia ja kulkuneuvoja
kuin ammattimaisessa kansainvilisessd liiken-
teessd olevia aluksia.

Pykilin 7 kohtaan siséltyy sddnnds diplo-
maatti- ja konsulisuhteen perusteella luovutet-
tavien tuotteiden verottomuudesta. SdAnnos
vastaisi sisdlloltddn nykyistd lakia vastaavaan
tarkoitukseen luovutettujen tuotteiden verotto-
muudesta. Tarkemmat sddnnokset verottomuu-
den ehdoista annettaisiin asetuksella. Kansain-
vilisille jirjestoille luovutettavien tuotteiden
verottomuuden ehdoista sdddettdisiin  niin
ikddn asetuksella.

Pykilin 8 kohdan nojalla valmisteverosta
vapautettaisiin sellaiset tuotteet, joiden arvon-
lisdverovapaudesta on sovittu yhteisén ulko-
puolisen maan kanssa.

Sellaisesta verottomuudesta, joka koskee yk-
sittdistd valmisteveroa, sdddettdisiin 9 kohdan
nojalla asianomaisessa valmisteverolaissa.

Pykéldn 10 kohtaan siséltyvat erddt verotto-
muussddnnokset, jotka koskevat yhteison ulko-
puolelta tuotavien tuotteiden verottomuutta.
Verottomuus toteutettaisiin nédissd tapauksissa
samoin edellytyksin kuin vastaavien tuotteiden
tullittomuus.

Verosta tehtdvit vihennykset

17 §. Sddnnds vastaa pidosin nykyistd lakia
valmistajan ja varastossapitdjin vihennysoi-
keudesta. Jotta vihennysoikeuden avulla verot-
tomuutta ei voitaisi myontdd laajemmalti kuin
jrjestelmadirektiivin 14 artiklan 1 kohdan
nojalla on mahdollista viliaikaisessa valmiste-
verottomuusjirjestelméssd tapahtuvien hévik-
kien osalta, lainkohdassa esitetddn sdddettd-
viksi, ettd tuotteiden havittdmisen olisi perus-
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tuttava vastaaviin syihin kuin 16 §:n 5 kohdassa
tarkoitetun héivikin verottomuuden.

Matkustajien tuomiset

18 §. Jarjestelmidirektiivin 8 artiklan nojalla
vhteison sisdlld liikkuessaan yksityishenkilst
voivat vapaasti hankkia yvhdessi jasenvaltiossa
verotettuja tuotteita ja kuljettaa niitd toisiin
jasenvaltioihin mukanaan omaa kiyttd44n var-
ten. Liittymissopimuksessa Suomen saaman ve-
rotusoikeuden vuoksi Suomeen tuotavat tupak-
katuotteet ja alkoholijjuomat kuitenkin verote-
taan Suomessa siltd osin kuin tuotavien tuot-
teiden madrd ylittdd lainkohdassa mainitut
enimmaismiirit siitikin huolimatta, etti tuot-
teista on jo jossakin jdsenvaltiossa suoritettu
valmistevero. Yksityishenkilon on ilmoitettava
ylimenevit méadrit verotettavaksi siten kuin
tullihallitus tarkemmin miirdd. Ylimenevistd
midrastd suoritettavasta verosta sdddetddn
asianomaisessa valmisteverolaissa. Kokonaan
verottomien 20 §:ssd tarkoitettujen tuotteiden
midrit sisdllytetddn lainkohdassa mainittuihin
enimmaismaéiriin.

19 §. Pykéla sisdltdd verottomien tupakka- ja
alkoholituomisten madrét silloin kun tuotteita
tuo maahan yhteisdbn ulkopuolelta saapuva
matkustaja. Maadrit vastaavat tullittomien tuo-
misten madrdd. Lisdksi oluen osalta veroton
tuontioikeus on littymissopimuksen mukaisesti
rajoitettu 15 litraan. Mikéli matkustaja tuo
mukanaan tupakkatuotteita ja alkoholijuomia
enemmén kuin verottomaksi on sdadetty, yli-
menevistd midristd on suoritettava tupakkave-
roa ja alkoholijuomaveroa sen mukaan kuin
asianomaisessa valmisteverolaissa sdddetddn.
Matkustajan on ilmoitettava ylimenevit mii-
rit verotettavaksi siten kuin tullista sdddetddn.
Verotus tapahtuu télldin 4 §:n nojalla muutoin-
kin tullia koskevien sddnnésten mukaan.

20§. Jisenvaltioista Suomeen tuotavien ko-
konaan verottomien tuomisten midrdt ovat
samat kuin yhteison ulkopuolelta saapuvan
matkustajan verottomien tuomisten miirit.
S4dnnos vastaa jarjestelmidirektiivin 28 artik-
laa.

Henkildokunnan tuomiset

21 §. Suomen ja yhteisdon ulkopuolisen maan
vilisessd likenteessd olevien alusten ja ajoneu-

vojen henkildkunnan tuomisten verottomuutta
rajoitettaisiin samalla tavalla kuin tuomisten
tullittomuutta. Ylimenevdt méirdt olisi ilmoi-
tettava verotettavaksi vastaavasti kuin yhteisén
ulkopuolelta tuotavat verotettavat matkustaja-
tuomiset.

5 luku. Veron ilmoittamisvelvollisuus

22§, Pykila sisaltad sddnnokset siitd, mind
ajankohtana veroilmoitus on annettava eri ta-
pauksissa.

23 §. Veroilmoituksessa olisi nykyistd vastaa-
vasti ilmoitettava myos verottomat toimitukset.

Valtuutetun varastonpitdjin olisi annettava
veroilmoitus erikseen kunkin verottoman va-
raston osalta. Verotusmenettelyn joustavuuden
vuoksi silloin kun verottomat varastot ovat
saman tullipiirin alueella tai verotuksen toimit-
taminen muutoin kuuluu eri verottomien va-
rastojen osalta samalle piiritullikamarille, tulli-
hallitus voisi erityisistd syistd vapauttaa vero-
velvollisen antamasta erillisid veroilmoituksia
kuten nykyisinkin.

24§ Pykidlan sisiltimidn valtuutussidnnok-
sen nojalla tullihallitus voisi mMAArdtd siitd,
miten matkustajien mukanaan tuomat verotet-
tavat tuotteet ilmoitetaan verotettaviksi.

25§. Valmisteverotuksen toimittaminen olisi
sen piiritullikamarin asiana, jonka alueella val-
tuutetun varastonpitdjan veroton varasto sijait-
see. Muutoin valmisteverotuksen toimittaminen
kuuluisi sen piiritullikamarin toimivaltaan, jon-
ka alueella verovelvollisen kotipaikka on.

Tullihallitus voisi erityisistd syistd maariti
valmisteverotuksen toimittamisen nykyistd vas-
taavasti muun piiritullikamarin tehtiviksi. Ve-
rotus voitaisiin madriatd yhden piiritullikamarin
tehtiviksi esimerkiksi silloin kun valtuutetulla
varastonpitdjilld on verottomia varastoja eri
tullipiireissd, mikili valvonnallisista tai muista
syistd ei muuta johdu.

6 luku. Veron miirisiminen

26—31 §. Sdinnodkset verotuspditoksen teke-
misestd samoin kuin sddnndkset arvioverotuk-
sesta, veronsaajan hyvdksi tehtidvistd ve-
ronoikaisusta, jilkiverotuksesta ja nididen yh-
teydessd tapahtuvasta verovelvollisen kuulemi-
sesta vastaavat pddosin nykyistd lakia. Niin
ikddn veronkierron estimistd koskeva sddnnos
vastaa nykyistd lakia.
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32—33§. Veronkorotusta koskeva sddnnos
on samansisiltdinen kuin nykyisessd valmiste-
verotuslaissa. Tapauksissa, joissa veroa ei maa-
rdtd maksettavaksi tai joissa veron miird on
niin vidhiinen, ettel veronkorotuksen méairii-
miselld ole vaikutusta, olisi edelieen tarpeellista
voida médritd virhemaksu. Lisdksi virhemaksu
tulisi voida madratd myds tdssd laissa tai
asianomaisessa valmisteverolaissa siddetyn il-
moitusvelvollisuuden laiminlydnnin seuraukse-
na. Virhemaksu voitaisiin maardtid esimerkiksi
silloin kun nestemdiisten polttoaineiden valmis-
teverosta annetussa laissa sdddettyd ilmoitusta
nestemdiseen polttoaineeseen lisédtyistd apu- ja
tunnisteaineista ei ole tehty. Lisdksi virhemak-
su esitetdin madrittaviksi niissd tapauksissa,
joissa saateasiakirja ei ole mukana tuotteiden
kuljetuksen aikana. Virhemaksun méairi esite-
tddn sdilytettdvaksi nykyisellddn.

Virhemaksu voitaisiin miardtd myds milloin
valmisteveron palauttamiseksi on annettu puut-
teellisia tai vddrid tietoja. Sen sijaan nykyistd
valmisteverotuslain 15 b §:ssd olevaa virhemak-
susdinnostd el esitetd otettavaksi uuteen lakiin.
Valmisteveroa ei néin ollen endd voitaisi pa-
lauttaa, mikili hakemus veron palauttamiseksi
on tehty sdddetyn madrdajan jilkeen.

34§ Koska lakiin sisdltyy valmisteveron
palauttamista koskevia sddnndksid, esitetddn
lakiin otettavaksi sdidnnds, jonka mukaan ve-
ronoikaisua, jdlkiverotusta, veronkorotusta ja
virhemaksun madradmistd koskevat sddnnokset
soveltuisivat myos veronpalautuksiin.

7 luku. Veron suorittaminen ja maksuunpano

358. Verokausilta suoritettava valmistevero
olisi maksettava verokautta seuraavan kalente-
rikuukauden 27 piivdni. Milloin veroa on
velvollinen suorittamaan rekister6iméton elin-
keinonharjoittaja tai 10 §n 4 momentissa tar-
koitettu verovelvollinen, valmistevero olisi
maksettava samanaikaisesti vastaanotetusta 13-
hetyksestd annettavan veroilmoituksen kanssa.

36§. Pykildssd sdddetddn valmisteverojen
maksupaikoista ja veron edelleen tilittdmisesta.

37§. Veronlisdystd olisi maksettava kuten
nykyisinkin aina milloin veroa ei ole suoritettu
midrdajassa. Veronlisdys laskettaisiin siten, et-
td veron suorittaminen sidddetyn médrdajan
jdlkeen aiheuttaisi yhden prosentin lisdyksen

valmisteveron miirdin kultakin kalenterikuu-
kaudelta taikka sen osalta, jona veron maksu
on myohdstynyt.

38§. Pykilddn sisdltyvit nykyistd vastaavat
sdannokset veron maksuunpanomenettelysta.

39§. Veronoikaisu- ja valitusasioiden yhtey-
dessd palautettavalle valmisteverolle suoritet-
taisiin korkoa, jonka mé&dridstd jatkossakin
sdddettdisiin asetuksella. Korko laskettaisiin
kaikissa tapauksissa veron maksupdivdstd lu-
kien.

40§. Valmistevero esitetdin mairdttaviksi
kuten nykyisinkin kunkin tuoteryhméin osalta
tdysin markoin. Vastaavasti verovelvollinen il-
moittaisi kunkin tuoteryhmén toimitusten yh-
teismdirin tdysin yksikoin. Niin ikddn veron-
korotus, virhemaksu ja veronlisdys madrattdi-
siin tdysin markoin.

Pienimmasti kannettavasta ja palautettavas-
ta mddrastd sdddettdisiin asetuksella kuten ny-
kyisinkin. Verotettavia matkustajatuomisia ja
henkilokunnan tuomisia alin kannettava maari
el kuitenkaan tulisi koskemaan.

8 luku. Veronalaisten tuotteiden haltuunotto

41§ Valmisteverosaatavien turvaamiseksi
sellainen veronalainen tuote, jota ei asianmu-
kaisesti ole ilmoitettu verotettavaksi, voitaisiin
ottaa tulliviranomaisen haltuun kunnes verotus
on toimitettu ja tuotteista kannettava vero
suoritettu. Sdinnds koskisi sekd kotimaisia etti
tuontituotteita. Tdlld hetkelld tullilain (573/78)
56 §:n nojalla tulli voi takavarikoida sellaisen
tuotteen, jota ei ole asianmukaisesti tulliselvi-
tetty. Uudessa kansallisessa tullilaissa takava-
rikkoa koskevat sddnnokset korvattaisiin vas-
taavalla haltuunottosddnnokselld.

Mikili tuotteista suoritettavia valmisteveroja
ei makseta, tuotteet voitaisiin myydé tullilaissa
tarkoitetulla tullihuutokaupalla taikka muutoin
realisoida taitkka hivittdid sen mukaan kuin
tullilaissa sdddetidan.

9 luku. Ennakkotieto

42—43§. Ennakkotietoa koskevat sddnnok-
set esitetddn otettavaksi myds uuteen lakiin.

Yhteison ulkopuolelta tuotavia tuotteita kos-

kevat ennakkotiedot annettaisiin samojen pe-
rusteiden mukaan kuin yhteiséssd valmistetta-
via tuotteita koskevat ennakkotiedot. Ennak-
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kotieto tulisi voida antaa valmisteveron osalta
my0s niistd yhteisén ulkopuolelta tuotavista
tuotteista, joiden verotusmenettelyyn muutoin
sovelletaan tullia koskevia sdinnoksii.

10 luku. Muutoksenhaku

44—49 §. Valmisteverotuksen muutoksenha-
kua koskevia sidnndksid on muutettu 1 pdivi-
nd joulukuuta 1994 voimaan tulevalla lailla
valmisteverotuslain  muuttamisesta (702/94).
Tassd laissa muutoksenhausta esitetdin siddet-
taviksi asiallisesti samansisiltoisend kuin missd
muodossa laki on voimassa muutettuna maini-
tulla lailla.

11 luku. Huojennus

50 §. Yksittdistapauksia koskevaa hakemus-
perusteista mahdollisyutta veron huojentami-
seksi ja sen suorittamisen lykkddmiseksi esite-
tddn jatkettavaksi uudessa laissa. Toimivalta
hakemusten ratkaisemiseen olisi pdiasiallisesti
tullihallituksella, kuitenkin niin ettid valtiova-
rainministerio voisi ottaa periaatteellisesti tir-
kedn asian ratkaistavakseen. Veronhuojennusta
koskeva sddnnods olisi samansisdltdinen kuin 1
péivind syyskuuta 1994 voimaantulleessa val-
misteverotuslain 42 §:n muuttamisesta annetus-
sa laissa (622/94) sdddetddn. SAdnnds koskisi
myds yhteison ulkopuolelta tuotavia valmiste-
veron alaisia tuotteita niissdkin tapauksissa,
joissa tuotteiden verotusmenettelyyn 4 §n no-
jalla muutoin sovellettaisiin tullisidnnoksia.

12 luku. Tuotteiden siirtiminen

51§ Koska tuotteet yhteisdoikeuden mu-
kaan on verotettava pddsddntdisesti siind jasen-
valtiossa, jossa ne luovutetaan kulutukseen,
yhteisdssd on luotu valvontajirjestelmd, joka
mahdollistaa valmisteveron alaisten tuotteiden
siirtimisen verotta maasta toiseen. Jarjestelmai-
direktiivin edellyttdmélld tavalla lakiin esite-
tddn otettavaksi sddnnokset niistd valvontaan
liittyvistd asiakirjoista, jotka on laadittava siir-
rettiessd valmisteveron alaisia tuotteita Suo-
men ja toisen jisenvaltion taikka Suomen ja
yhteison ulkopuolisen maan vélilla.

Pykilin 1 momentin nojalla ldhettdvin val-
tuutetun varastonpitdjin on varustettava jisen-

valtioiden vililld viliaikaisesti valmisteverotto-
masti siirrettdvit tuotteet saateasiakirjalla, jos-
ta on tarkemmat sidnndkset komission anta-
missa asetuksissa. Saateasiakirjan tarkoitukse-
na on yksinkertaistaa verotuksen valvontaa ja
sithen liittyvd4 yhteistyotd jisenvaltioiden vi-
lilla. Hallinnollinen saateasiakirja voidaan kor-
vata kaupallisella asiakirjalla, joka sisdltdd
samat tiedot kuin hallinnollinen asiakirja. Saa-
teasiakirjassa on yksilditdva ldhetettdvit tuot-
teet.

Jasenvaltioiden vélilld tapahtuvien siirtojen
lisaksi valvonnallisista syistd esitetddn, ettd
my&s Suomen sisdisissd verottomissa siirroissa
olisi kdytettdvd saateasiakirjaa, joka kuitenkin
voitaisiin korvata vastaavalla muulla Juotetta-
valla selvitykselld siirron tapahtumisesta.

Valtuutetulla varastonpitdjilld on yhteisdoi-
keuden periaatteiden mukaan oikeus lihettii
veronalaisia tuotteita viliaikaisesti valmisteve-
rottomana muulle vastaanottajalle kuin valtuu-
tetulle varastonpitéjille tai rekisterdidylle elin-
keinonharjoittajalle vain siind tapauksessa, ettd
vastaanottaja on mdidrdmaassa asettanut va-
kuuden valmisteverojen suorittamisesta asian-
omaisille viranomaisille. Tuotteet voidaan li-
hettdd vasta sen jdlkeen kun varastonpitdji on
saanut vakuuden asettamista koskevan todis-
tuksen. Pykdldn 2 momenttiin esitetddn otetta-
vaksi sddnnds, jonka mukaan sanottu todistus
on liitettdvd saateasiakirjaan. Todistuksessa on
jarjestelmadirektiivin 18 artiklan 3 kohdan
nojalla mainittava méédrdjidsenvaltion verovi-
ranomaisten asianomaisen toimiston osoite se-
ki ajankohta, jona valmistevero on maksettu
tai veroa koskeva vakuus asetettu. Suomessa
olevan rekisterdimittémain elinkeinonharjoitta-
jan velvollisuudesta asettaa vastaava vakuus
sdddetddn 9 §:ssd.

Viliaikaisesta valmisteverottomuusjirjestel-
maistd yhteison ulkopuolelle siirrettidvit tuot-
teet on pykédldn 3 momentin nojalla varustet-
tava saateasiakirjalla.

Pykédldn 4 momentissa sdddetddn niin sano-
tusta yksinkertaistetusta saateastakirjasta, jota
jarjestelmadirektiivin 7 artiklan 4 kohdan no-
jalla on kéaytettdvd niissd tapauksissa kun
jasenvaltiosta siirretddn jo verotettuja tuotteita
toiseen jdsenvaltioon luovutettavaksi kaupalli-
seen tarkoitukseen. Tarkemmat sddnnokset
saateasiakirjasta ovat komission antamassa
asetuksessa. Saateasiakirjan kdyttdminen on
valvonnallisista syistd tarpeen, koska tuotteet
on yhteisgoikeuden mukaan uudelleen verotet-
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tava siind jdsenvaltiossa, jossa ne kulutetaan.
Toisaalta saateasiakirjan kiyttiminen mahdol-
listaa ldht&jdsenvaltiossa jo suoritettujen vero-
jen palauttamisen.

Koska tuotteista voidaan toisessa jdsenval-
tiossa kantaa valmistevero, valvonnallisista
syistd tdssd pykélassd tarkoitettua saateasiakir-
jaa on kdytettdvd harmonisoitavan valmisteve-
rotuksen piiriin kuuluvien tuotteiden osalta
my6s silloin, kun tuotteista ei Suomessa ole
suoritettava valmisteveroa. Téllaisia tuotteita
ovat erdit mineraalidljyt. Yksinkertaistettua
saateasiakirjaa on kiytettdvd komission yksin-
kertaistetusta saateasiakirjasta antaman asetuk-
sen 5 artiklan nojalla myds silloin kun jisen-
valtioiden vililld siirretddn vahvasti denaturoi-
tua etyylialkoholia, vaikka sanotut tuotteet
ovat Suomessa alkoholiverotuksen ulkopuolel-
fa.

Silloin kun suomalainen myyjd toimittaa
kaukomyynnilld valmisteveron alaisia tuotteita
toiseen jdsenvaltioon, myyjd on vastuussa mii-
rijdsenvaltiossa suoritettavasta valmisteveros-
ta, mikdli midrdjasenvaltion sddnnoksistd ei
muuta johdu. Tillaisen myyjin on asetettava
vakuus médrdjisenvaltiossa suoritettavista ve-
roista mdadrdjasenvaltion niin edellyttdessi.
Koska jirjesteimidirektiivin 10 artiklan 3 koh-
dan nojalla vakuuden asettamisen valvonta
kuuluu sen jidsenvaltion viranomaisille, jossa
myyjd on, esitetiin pykilin 5 momenttiin
otettavaksi sddnnods myyjin velvollisuudesta
osoittaa vakuus annetuksi ennen tuotteiden
lahettdmistd kotipaikkansa piiritullikamarille.

Pykdldn 6 momentti sisdltdd asetuksenanto-
valtuuden niitd tapauksia varten, joissa saate-
asiakirja voidaan korvata muulla asiakirjalla
tai joissa valvontamenettelyd muutoin voidaan
yksinkertaistaa.

52 §. Jarjestelmidirektiivissi el ole sddnnok-
sid saateasiakirjan tai muun valvontaan Hitty-
vén asiakirjan kdyttimisestd niissd tapauksissa,
joissa yhteison ulkopuolelta tuotuja asianmu-
kaisesti tullattuja tuotteita siirretdin valtuute-
tun varastonpitdjin verottomaan varastoon.
Valmisteveron alaisten tuotteiden korkean ve-
rointressin vuoksi esitetddn kuitenkin lakiin
otettavaksi sdannés, jonka mukaan tillaisten
siirtojen tulisi tapahtua tullin valvonnassa.
Kaytdnnossid siirto tapahtuisi saateasiakirjan
tai muun vastaavan asiakirjan avulla.

53 §. Jarjestelmadirektivin 19 artiklan mukai-
sesti saateasiakirja on laadittava neljand kap-
paleena, jotka ovat: lahettijille jadvd kappale,

vastaanottajan kappale, lidhettdjille tuotteen
viliaikaisen  valmisteverottomuusjirjestelmén
soveltamisen lopettamiseksi palautettava kap-
pale sekd miirdjisenvaltion toimivaltaisille vi-
ranomaisille tarkoitettu kappale. Yksinkertais-
tettu saateasiakirja laaditaan kolmena kappa-
leena.

Tuotteiden verotuksellisen aseman osoittami-
seksi saateasiakirjan on oltava mukana tuottei-
den kuljetuksen aikana ldhettdjille jaavad kap-
paletta lukuunottamatta. Sd4nnds koskee myos
saateasiakirjan liitteitd.

54§. Pykidlddn sisdltyvit sddnnodkset saate-
asiakirjan palautuskappaleesta. Jirjestelméadi-
rektitvin 19 artiklan 2 kohdan nojalla palau-
tuskappaleesta tulee kdyda ilmi tiedot siitd
veroviranomaisesta, joka toimittaa vastaanotet-
tujen tuotteiden verotuksen, tuotteiden vas-
taanottamisen ajankohta ja paikka, vastaan-
otettujen tuotteiden kuvaus ja merkinnit siitd
vastaako lihetys asiakirjoja, vastaanottajan re-
kisterinumero sekd vastaanottajan allekirjoitus.

Mikidli mdédrdjdsenvaltion médrdysten mu-
kaan saateasiakirjan palautuskappale on var-
menneitava asianomaisen viranomaisen toimes-
ta, palautuskappaleessa on oltava tdtd koskeva
todistus.

Viennin yhteydessd palautuskappaleen vah-
vistaa tullitoimipaikka.

Milloin pykildssd tarkoitettua kuittausta el
asianmukaisesti tapahdu, valtuutetun varaston-
pitijin on tehtdvi siitdi miirdajassa ilmoitus
25 §ssd tarkoitetulle piiritullikamarille asian
selvittdmistd varten.

13 luku. Veron palauttaminen

55§ Pykild sisdltdd sddnnoksen veron pa-
lauttamisesta niissd tapauksissa, joissa Suomes-
sa verotettu tuote siirretdfin toiseen jdsenval-
tioon luovutettavaksi muuhun kuin yksityiseen
kayttoon. Jotta lihetettdva tuote voidaan tar-
peen vaatiessa tarkastaa, palautusta koskeva
hakemus on tehtdvi ennen tuotteiden ldhetti-
mistd. Lahettdjdn on osoitettava, ettd tuotteista
on suoritettu valmistevero Suomessa. Palautus-
ta el voida myontdd ennen kuin ldhettdjd
osoittaa yksinkertaistetun saateasiakirjan pa-
lautuskappaleeseen liitetylld todistuksella, ettd
tuofteista on suoritettu valmistevero maari-
jasenvaltiossa.

56 §. Verottomien varastojen vililld tuotteita
voidaan siirtdd verottomasti myds silloin, kun
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tuote palautetaan takaisin ldhettdville varas-
tonpitdjille. Koska elinkeinonharjoittaja ja ve-
roedustaja suorittavat veron vastaanotetuista
tuotteista, sanotunlainen tuotteen takaisinsiirto
verottomasti ei ole mahdollista. Jotta palautus
kuitenkin veroseuraamuksitta voitaisiin niiden-
kin verovelvollisten osalta toteuttaa esimerkiksi
silloin, kun tuote on sopimuksenvastainen, on
pykilddn otettu sdinnds, jonka mukaan veron
palauttaminen hakemusteitse on niissd tapauk-
sissa mahdollista. Palautuksen saaminen edel-
Iyttdd yksinkertaistetun saateasiakirjan kdytti-
mistd sen mukaan kuin komission sanottua
asiakirjaa koskevassa asetuksessa sdddetddn.

57 §. Kaukomyynnilld toiseen jdsenvaltioon
myydyn tuotteen Suomessa suoritettu valmiste-
vero voidaan palauttaa pykildssd sdddetyin
edellytyksin. Sdinnds vastaa jirjestelméidirek-
titvin 22 artiklan 4 kohtaa.

58 §. Pykald vastaa jirjestelmédirektiivin 20
artiklan 4 kohtaa. Niissd tapauksissa, joissa
ldhettdvd valtuutettu varastonpitidjd on 11§&n
nojalla suorittanut valmisteveron sellaisista
tuotteista, joista varastonpitdjd ei ole saanut
saateasiakirjan palautuskappaletta, varastonpi-
14jdlld on mahdollisuus saada suoritetut verot
takaisin, mikali kolmen vuoden kuluessa tuot-
teiden lahettimisajankohdasta pystytdin selvit-
timidn, ettd tuotteet on verotettu toisessa
jasenvaltiossa.

59 §. Pykaldssd sdfidetddn veron palauttami-
sesta yhteison ulkopuolelle vietdvisti tuotteista
samoin kuin vapaa-alueelle tai tullivarastoon
sekd 20 §:ssd tarkoitettua verotonta myyntii
varten siirretyistd ja muonitustarkoituksiin luo-
vutetuista tuotteista. Valtuutetulle varastonpi-
tijialle verottomuus voidaan 16&n 4 ja 6
kohdan nojalla myontdd veroilmoituksen pe-
rusteella taikka verotuksen oikaisu- tai muu-
toksenhakumenettelyssd jalkikédteen.

14 luku. Kirjanpitovelvollisuus

60 §. Pykala sisdltdd kirjanpitovelvollisuutta
koskevat sddnnokset eri verovelvollisten sekd
verottomaan tarkoitukseen tuotteita hankki-
vien kiyttdjien osalta. Kirjanpitoon olisi sisil-
lytettivd myds tuotteiden siirtdmistd koskevat
saateasiakirjan ja muiden vastaavien asiakirjo-
jen asianmukaiset kappaleet.

Jarjestelmadirektiivin 10 artiklan mukaisesti

pykéldssd siddetddn lisiksi Suomessa olevan
kaukomyyjin kirjanpitovelvollisuudesta.

61 §. Kirjanpitoaineisto olisi sailytettiva nel-
ja vuotta.

15 luku. Tarkastus ja tietojenantovelvollisuus

62§ Pykilin 1 ja 2 momentti vastaavat
nykyistd lakia. Valvonnallisista syistd muiden-
kin elinkeinonharjoittajien kuin verovelvollis-
ten olisi pyynnostid annettava tietoja valmiste-
veron alaisten tuotteiden ostoista ja edelleen-
myynneistd 3 momentin nojalla.

Pykildn 4 momenttiin esitetddn otettavaksi
sadnnos, jonka mukaan tulliviranomaisten ylei-
nen tarkastusvaltuus koskisi myos kaikkia sel-
laisia paikkoja, joissa pidetdéin hallussa 1ai
kaupallisessa tarkoituksessa kisitellddn valmis-
teveron alaisia tuotteita, kuten ravitsemusliik-
keitd ja vastaavia. Tamdin lisdksi tulliviran-
omaisilla olisi oikeus pysdyttdd kulkuneuvo ja
tehdd tarkastuksia tuotteiden kuljetuksen aika-
na. Saannds koskisi elinkeinonharjoittajien li-
siksi yksityishenkiloita.

63§ Pykilassi sdddetddn verovelvollisten
velvollisuudesta osoittaa, etti verotta toimite-
tut valmisteveron alaiset tuotteet on toimitettu
verottomaan tarkoitukseen. Vastaava velvolli-
suus koskisi 10 §&n 3 momentissa tarkoitettuja
kayttajia.

64—65§. Sdannokset muiden kuin verovel-
vollisten tietojenantovelvollisuudesta ja uh-
kasakkomahdollisuudesta vastaavat nykyisti
lakia.

16 luku. Salassapitovelvollisuus

66—67§. Viranomaisten samoin kuin mui-
den asianomaisten henkildiden salassapitovel-
vollisuutta koskevat sdinnokset vastaavat voi-
massaolevaa lakia.

17 luku. Rangaistussiinnikset

68—69 §. Saannokset vastaavat pddosin ny-
kyistd lakia.

70§. Pykildn siséltdmén valtuutussddnnok-



48 1994 vp — HE 237

sen nojalla tulliviranomaiset suorittaisivat edel-
leenkin epdillyn valmisteverorikoksen esitutkin-
nan.

18 luku. Erindiset sidnnokset

71§ Pykild sisdltdid sadnndksen vapaa-
alueelta tai tullivarastosta kulutukseen luovu-
tettujen tuotteiden verottamisesta.

72 §. Jarjestelmadirektiivin edellyttimalla ta-
valla valmisteveron alaiset tuotteet, joista veroa
el ole suoritettu, on valmistettava, jalostettava
ja varastoitava verottomassa varastossa.

73 §. Sdannos verovelvollisten velvollisuudes-
ta antaa verotusta varten ndytteitd sisiltyy jo
nykyiseen lakiin.

74 §. Tarkempia sddnnoksid lain tdytdntdon-
panosta annettaisiin asetuksella.

19 luku. Voimaantulo ja siirtymésidinnokset

75 §. Laki tulisi voimaan asetuksella sididet-
tdvind ajankohtana.

Jarjestelméddirektiivin 28 artiklan nojalla ve-
rottomien tavaroiden myymdiidistd myytivien
tuotteiden verottomuutta jisenvaltioiden vili-
sessd matkustajalitkenteessd  jatkettaisiin - 30
paividn kesikuuta 1999 saakka.

Lailla kumottaisiin voimassaoleva valmiste-
verotuslaki. Kumottavaa lakia kuitenkin edel-
leen sovellettaisiin nithin valmisteveron alaisiin
tuotteisiin, jotka ennen lain voimaantuloa on
luovutettu tullivalvonnasta tai viety valmistus-
paikalta. Niin ikddn kumottavaa Jakia sovellet-
taisiin vastaaviin varmuusvarastointimaksun
tai oljyjaternaksun alaisiin tuotteisiin.

Ennen lain voimaantuloa tullivalvonnasta
luovutettuihin valmisteveron alaisiin tuotteisiin
sovellettaisiin tullia koskevia sddnnoksid sellai-
sina, kuin ne ovat voimassa ennen sanottua
ajankohtaa.

76 §. Pykilan sisdltdmin siirtymésdannoksen
mukaan ne yritykset, jotka lain voimaan tul-
lessa valmistavat tai joilla tdlloin on tullihalli-
tuksen antama lupa pitdd tuotteita verottomis-
sa varastoissa, voisivat jatkaa valmistusta tai
luvan mukaista toimintaa kuitenkin niin, ettd
uuden lain mukaiset luvat olisi haettava vii-
meistddn kolmen kuukauden kuluessa lain voi-
maantulosta.

1.2. Laki tupakkaverosta
Yieiset sddnnokset

1§. Pykildssd sdddetdédn valtiolle suoritetta-
vasta tupakkaverosta.

Tupakkaveron ensisijaisesti valtiontaloudelli-
sen tavoitteen lisdksi tupakkatuotteiden valmis-
teverotuksella pyritdan vahentdmiin tupakka-
tuotteiden kulutusta, mitd koskeva tavoite on
nykyistd vastaavasti kirjattu 2 momenttiin.

2§. Tupakkaveroa kannetaan savukkeista,
sikareista ja pikkusikareista, piippu- ja savuke-
tupakasta sekd savukkeiksi kadrittdvistd hie-
noksi leikatusta tupakasta.

Ehdotuksen mukaan tupakkaveroa kannet-
taisiin lisdksi savukepaperista, joka ei kuulu
harmonisoitavan tupakkaverotuksen piiriin.

3§. Sd4nnods sisdltdd sikarin ja pikkusikarin
tyhjentdvin madritelmén. Tupakkatuotteiden
médrittelyssd nykyisessi laissa olevasta viit-
tauksesta tullitariffin nimikkeisiin luovuttaisiin.

Tuotteet, jotka on osittain valmistettu muus-
ta kuin tupakasta, rinnastettaisiin 2 momentis-
sa mainituin edellytyksin sikareihin ja pik-
kusikareihin.

4§, Pykild sisdltid savukkeen midritelmén.
Talld hetkelld pykidlin 1 momentin 2 ja 3
kohdassa tarkoitetut savuketupakkaan rinnas-
tetut tupakkaki4rot katsottaisiin uuden midri-
telmidn myotd savukkeiksi.

Savukkeiden verotaulukossa médritellyn yk-
sikkdveron midrdamistd varten 2 momentissa
on siddetty pitkien savukkeiden verottamisesta
usecampana savukkeena, jotta ne eivdt saisi
verotuksellista etua.

5§. Piippu- ja savuketupakka médriteltéisiin
tupakkaverotusta koskevien direktiivien mu-
kaisesti. Piippu- ja savuketupakasta erotettai-
siin 2 momentissa omaksi ryhmdikseen savuk-
keiksi k#drittdvid hienoksi leikattu tupakka,
jolle on médritelty piippu- ja savuketupakan
verotasoa korkeampi vero. Teollisuuden tarvit-
seman siirtymiajan vuoksi sddnnos tulisi kui-
tenkin voimaan vasta 1 pdivind tammikuuta
1998. Sanottua ajankohtaa ennen savukkeiksi
k#drittdvdin hienoksi leikattuun tupakkaan so-
vellettaisiin, mitd piippu- ja savuketupakasta
sdddetddn,

63§. Sikareiden ja pikkusikareiden midritel-
méid vastaavasti savukkeisiin, piippu- ja savu-
ketupakkaan sekd savukkeiksi kddrittdvadn
hienoksi leikattuun tupakkaan rinnastettaisiin
tuotteet, jotka on kokonaan tai osittain valmis-
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tettu muusta kuin tupakasta, mutta jotka tdyt-
tdviat muut 4 tai 5§:ssd saiddetyt edellytykset.
Milloin lddkintitarkoituksiin kdytettivi tuote
ei kuitenkaan sisdlld tupakkaa lainkaan, se ei
kuuluisi lain soveltamisalaan.

7§. Savukepaperi kuuluisi tupakkaverolain
piiriin edelleenkin silloin kun se on vihittéis-
myyntimuodossa.

Veron méirddmisen perusteet

8§ ja verotaulukko. Veromdarat sisaltyvit
verotaulukkoon. Vero méadrdttiisin 9 §:ssd
mddritellyn vahittdismyyntihinnan perusteella.
Savukkeista vero madrittaisiin lisiksi yksikko-
verona, jolloin veroa kannettaisiin 75 markkaa
1 000 savuketta kohti.

Hyvin halpojen tupakkatuotteiden alhaisen
verotason ehkiisemiseksi savukkeista ja savuk-
keiksi kddrittdvdstd hienoksi leikatusta tupa-
kasta olisi kuitenkin aina suoritettava verotau-
lukossa mainittu vdhimmadisvero. Tupakkave-
ron vihimmaiisverona olisi suoritettava 90 pro-
senttia kysytyimmén hintaluokan savukkeiden
tai savukkeiksi kadrittdvin hienoksi leikatun
tupakan tupakkaverosta. Jotta vihimmaisve-
ron kantaminen el nostaisi tuotteen veroa
kohtuuttoman korkeaksi sen hintaan nihden,
verotaulukossa on médritelty vihimméiisveroa
kannettaessa tuotteen kokonaisverotuksen ka-
toksi 90 prosenttia kysytyimméin hintaluokan
savukkeen tai savukkeeksi kddrittdvin hienoksi
leikatun tupakan kokonaisverosta. Kokonais-
veroon luettaisiin tupakkaveron hisiksi arvon-
lisévero.

Verotaulukossa mainitut kysytyimmaét hinta-
luokat vahvistaisi tullihallitus.

9§. Vihittdismyyntiin tarkoitettujen tupak-
katuotteiden vero médrittdisiin valmistevero-
tuslain 10 §ssd tarkoitetun verovelvollisen il-
moittaman vdhittdismyyntihinnan perusteella.
Vihittdismyyntihinta olisi verovelvollisen va-
paasti mdidriteltivissd ja silld tarkoitettaisiin
ylintd véhittdismyyntihintaa sisiltden kaikki
verot kuten nykyisinkin.

Pykildn 2 momentin nojalla muiden kuin
vihittdismyyntiin tarkoitettujen tuotteiden vi-

hittdismyyntihintana pidettdisiin  vastaavien
tuotteiden vdhittdismyyntihintaa Suomessa.
Saidnnds tulisi  sovellettavaksi verotettaessa

matkustajien tuomisia ja muita muuten kuin
kaupallista myyntid varten maahan tuotuja
tupakkatuotteita. Jollei vastaavia tupakkatuot-
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teita Suomessa olisi, savukkeiden ja savukkeik-
si kédrittdvin hienoksi leikatun tupakan vero
médrattdisiin verotaulukossa mainitun vihim-
miisveron mukaisesti. Muiden kuin savukkei-
den ja savukkeiksi kddrittdvin hienoksi leika-
tun tupakan verotusarvona pidettdisiin t4ll6in
tuoteryhmén keskimédridistd vihittdismyynti-
hintaa, jonka wvahvistaisi tullihallitus kuten
nykyisinkin,

Verottomuus

10§. Tupakkatuotteiden verottomuudesta
sdddettdisiin valmisteverotuslaissa. Lisdksi kak-
sinkertaisen verotuksen vilttimiseksi tupakka-
tuotteet, jotka kiytetdin tissi laissa tarkoitet-
tujen tuotteiden valmistukseen, olisivat verot-
tomia.

Koska laki toimenpiteistd tupakoinnin vi-
hentamiseksi edellyttdd niytteiden antamista
viranomaisille, ndytteiksi luovutettujen tupak-
katuotteiden verottomuutta jatkettaisiin.

Hinta- ja tarkastuslipukkeet

11§. Verotuksen valvonnallisista syistd, eri-
tyisesti sisikaupan rajakontrollin poistumisen
vuoksi, kaikki markkinoilla olevat tupakka-
tuotteet tulisi edelleen merkitd hinta- tai tar-
kastuslipukkeella ennen niiden luovuttamista
kulutukseen Suomessa. Verovelvollisen olisi
edelleen merkittdvd hintalipukkeeseen vihit-
tdismyyntihinta, jonka perusteella tupakkavero
suoritetaan. Vasdrinkdytosten estimiseksi hinta-
lipuke olisi kilnnitettdvd vihittdismyyntipakka-
ukseen suojakelmun alle. Erillisen hintalipuk-
keen sijasta vihittdismyyntihinta voitaisiin
myds painaa vihittdismyyntipakkaukseen.

Valtuutettu varastonpitdjd ja rekisterdity
elinkeinonharjoittaja  hankkisi ja kustantaisi
hintalipukkeet itse. Sdinnos vastaisi voimassa
olevan tupakkaverolain 11§44, joka koskee
kotimaista valmistajaa. Muille verovelvollisille
hintalipukkeet toimittaisi tullihallitus omakus-
tannushintaan. Suomeen tuotavien tupakka-
tuotteiden hintalipukkeet toimitettaisiin kiy-
tinngssd edelleen valmistajille etukiteen vas-
taavasti kuin toimenpiteistd tupakoinnin vi-
hentdmiseksi annetun lain 7 §:ssd tarkoitetut
varoitusmerkinnit.

12§. Valvonnallisista syistd muut kuin kau-
pallisessa tarkoituksessa Suomeen yhteisdsti
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tai sen ulkopuolelta tuodut tupakkatuotteet
varustettaisiin tuilin toimesta tarkastuslipuk-
keilla ennen niiden luovuttamista kulutukseen.
Saannos koskisi nykyiseen tapaan tullihuuto-
kaupalla myytdvid tupakkatuotteita sekd mat-
kustajien ja ulkomaanlitkenteen alusten ja ajo-
neuvojen henkilokunnan verotettavia tupakka-
tuomisia. Sddnnoksen mukaan myos matkusta-
jlen yhteisdn alueelta tuomat verotettavat tu-
pakkatuotteet olisi esitettdvd tullille varustetta-
vaksi tarkastuslipukkeilla.

Verottomaksi sdadettyjd tuomisia ja lahjald-
hetyksid sddnnods ei kuitenkaan 2 momentin
mukaan koskisi.

Mikdli  valvonnan yhteydessd tavataan
myynnissd olevia tupakkatuotteita, joista puut-
tun hinta- tai tarkastuslipuke, siti voidaan
pitdd osoituksena siitd, ettei tupakkatuotteesta
ole suoritettu tupakkaveroa. T4lidin tuotteiden
hallussapitdjiltd voidaan valmisteverotuslain
10 §n 5 momentin mukaisesti perid tuotteista
suoritettava tupakkavero. Lisdksi tulevat sovel-
lettavaksi valmisteverotuslain veronkorotusta
koskevat sidnnokset. Asianmukaisesti verotta-
matta jddneet tupakkatuotteet voidaan ve-
rosaatavien turvaamiseksi ottaa tulliviranomai-
sen haltuun siten kuin valmisteverotuslain
41 §:ssd siqddetdin.

Erindiset siinnokset

13§. Muualla valmisteverotuksessa jo nou-
datetun periaatteen mukaisesti valtioneuvostol-
la olisi oikeus saattaa voimaan muutettavaksi
ehdotettu tupakkavero vilittdmasti sen jilkeen,
kun eduskunnalle on annettu esitys tupakkave-
ron muuttamisesta.

14 §. Jollei tissd laissa toisin sdddetd, savuk-
keiden, sikareiden ja pikkusikareiden, piippu-
Jja savuketupakan sekd savukkeiksi kddrittiavin
hienoksi leikatun tupakan valmisteverotuksessa
noudatettaisiin valmisteverotuslain sddnnoksii.

Pykélin 2 momentin nojalla myos savukepa-
perin valmisteverotuksessa noudatettaisiin so-
veltuvin osin valmisteverotuslain sddnnoksii.
Savukepaperista verovelvollinen olisi se, joka
ansiotarkoituksessa valmistaa tai ansiotoimin-
nassaan vastaanottaa yhteisgstd tai tuo sen
ulkopuolelta savukepaperia. Tillaiseen verovel-
volliseen sovellettaisiin soveltuvin osin valmis-
teverotuslain valtuutettua varastonpitdjid ja
rekisterdityd elinkeinonharjoittajaa  koskevia
sddnnoksiid. Rekisterdimittdmain, satunnaisen

savukepaperierdn vastaanottajaan tai tuojaan
sovellettaisiin valmisteverotuslain rekisterdima-
téntd elinkeinonharjoittajaa tai maahantuojaa
koskevia sddnnoksid.

Savukepaperin valmisteveron kansallisesta
luonteesta johtuen valmisteverotuslain sddn-
nokset tuotteiden siirtdmisestd eivdt soveltuisi
savukepaperiin. Koska yhteisén ulkopuoleita
tuotavaa savukepaperia voidaan valmistevero-
tuslain mukaan verottomasti siirtd4 valtuutetun
varastonpitdjdn verottomaan varastoon, timéin
siirron tulisi kuitenkin tapahtua valmistevero-
tuslain edellyttimilld tavalla tullin valvonnas-
sa.

15§. Asetuksella annettaisiin
sddnnoksid lain tiytintéonpanosta.

16§. Laki tulisi voimaan asetuksella sdidet-
tivind ajankohtana. Savukkeiksi kaarittdvad
hienoksi leikattua tupakkaa koskevia sdanndk-
sid sovellettaisiin kuitenkin vasta 1 pdivisti
tammikuuta 1998,

17 §. Lailla kumottaisiin nykyinen tupakka-
verosta annettu laki. Nykyisessd laissa tarkoi-
tetusta nuuskasta ja purutupakasta olisi suori-
tettava tupakkaveroa nykyisen lain mukaiset
mdadriat vuoden 1995 helmikuun loppuun saak-
ka. Maaliskuun 1 péivind 1995 voimaantule-
vassa toimenpiteistd tupakoinnin vidhentdmi-
seksi annetun lain muuttamisesta annetussa
laissa (765/94) kielletddn suussa kdytettdvin
nuuskan markkinoille saattaminen.

tarkempia

1.3. Laki alkoholi- ja alkoholijuomaverosta
Yleiset sidnnOkset

1§ Pykaldssd sdddetddn valtiolle suoritetta-
vasta alkoholi- ja alkoholijuomaverosta. Vero
kannetaan edelleen perusverona ja lisdverona.

2§. Veron kohteena ovat oluet, viinit, vili-
tuotteet ja etyylialkoholi

Lain soveltamisalan ulkopuolelle jdisi nyky-
tilannetta vastaavasti alkoholilain 4 §:ssid tar-
koitettu kotivalmistus. Kotitalouksissa yksityi-
seen kayttoén yksinomaan kiymisen avulla
valmistetut oluet ja viinit jdisivdt verotuksen
ulkopuolelle, milloin valmistus ei tapahdu
myyntitarkoituksessa.

Niin ik44dn verotuksen ulkopuolelle jaisi vah-
vasti denaturoitu etyylialkoholi. Denaturointi
tapahtuisi rakennedirektiivin 27 artiklan a ala-
kohdan tarkoittamalla tavalla jonkin jdsenval-
tion antamien vahvasti denaturoituja tuotteita
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koskevien misrdysten mukaisesti. Vahvasti de-
naturoituna alkoholiverotuksen ulkopuolelle
jaisivdt muun muassa erilaiset autojen kemi-
kaalituotteet, kuten jd#nestoaineet ja pesuai-
neet. Veron ulkopuolelle jiisivit myds jisen-
valtion méidrdysten mukaisesti lievdsti dena-
turoidut tuotteet, jotka kéytetdin muiden
kuin nautintatarkoituksiin kdytettdvien tuottei-
den valmistukseen, kuten maali- ja kosme-
tiikkateollisuudessa. Suomessa denaturointia
koskevat madrdykset sisdltyisivit alkoholival-
misteiden denaturoinnista annettavaan asetuk-
seen.

Milloin vahvasti denaturoituja tuotteita siir-
retddn jasenvaltioiden vililld, tuotteet on kui-
tenkin varustettava 17 piivind joulukuuta 1992
lahtojdsenvaltiossa  kulutukseen luovutettujen
yhteison sisdlld liikkuvien valmisteveron alais-
ten tuotteiden yksinkertaistetusta saateasiakir-
jasta annetun komission asetuksen (ETY) N:o
3649/92 5 artiklan nojalla asetuksessa tarkoite-
tulla saateasiakirjalla.

3§. Pykilissd madritellddn eri veroryhmiin
kuuluvat tuotteet.

Alkoholijuomista veron piiriin kuuluisivat
kaikki juomat, joiden alkoholipitoisuus on yli
1,2 tilavuusprosenttia ja lisiksi oluet, joiden
alkoholipitoisuus ylittdd 0,5 tilavuusprosenttia.
Rakennedirektiivin edellyttimall4 tavalla veron
piiriin kuuluisivat myds nautittavaksi kelpaa-
maton etyylialkoholi eli niin sanottu vikiviina
seki niin sanotut alkoholivalmisteet, lukuunot-
tamatta 2 §:n 3 momentissa tarkoitettuja dena-
turoituja tuotteita. Veronkantoon néilld tuot-
teilla ei kuitenkaan merkittdvésti olisi vaikutus-
ta 8 §:ssd olevien verottomuussddnnosten vuok-
si.

Oluen mairitelmd on alkoholipitoisuuden
alarajaa lukuunottamatta siilytetty nykyisel-
ld4n.

Viinill4 tarkoitettaisiin tullitariffin nimikkee-
seen 2204, 2205 tai 2206 kuuluvaa juomaa,
jonka sisdltamé alkoholi on kokonaan kiymi-
sestd perdisin.

Vilituotteella tarkoitettaisiin sanottuihin ni-
mikkeisiin kuuluvia juomia, joiden alkoholipi-
toisuus on enintddn 22 tilavuusprosenttia ja
jotka eivit ole tdssd laissa tarkoitettuja oluita
tai viinejd. Viinipohjaiset tuotteet, jotka sisil-
tdavat lisédttyd etyylialkoholia, kuuluisivat tédhén
ryhméin.

Etyylialkoholilla tarkoitettaisiin tdssd laissa
tullitariffin nimikkeeseen 2207 tai 2208 kuulu-
vaa tuotetta, jonka alkoholipitoisuus on yli 1,2

tilavuusprosenttia. Nimikkeisiin kuuluva etyy-
lialkoholi olisi veronalaista myos silloin, kun
sitd sisdltyy muuhun tullitariffin ryhméin kuu-
luvaan tuotteeseen. Denaturoitu etyylialkoholi
jaisi kuitenkin edelleen verotuksen ulkopuolelle
2 §n 3 momentissa sdddetyin edellytyksin. Ni-
mikkeeseen 2204, 2205 ja 2206 kuuluvat alko-
holijuomat, joiden alkoholipitoisuus ylittdd 22
tilavuusprosenttia, verotettaisiin myds tdhin
ryhméédn kuuluvina. Niin ikdén tuotteet, jotka
sisdltdvat juotavaa alkoholia joko liuoksina tai
muutoin kuuluisivat veron piiriin. Téllaisia
tuotteita olisivat muun muassa kuivat alkoholit
ja alkoholipitoiset aromit. Alkoholia sisdltdvit
aromit, jotka kdaytetddn elintarvikkeiden tai
alkoholittomien juomien valmistukseen, olisi-
vat kuitenkin verottomia alkoholilain erityis-
myyntisddnndsten mukaisesti. Ne alkoholipitoi-
set juomat, jotka makeis- ja virvoitusjuomave-
rolain nojalla verotettaisiin virvoitusjuomina eli
enintdfin 1,2 tilavuusprosenttia etyylialkoholia
sisdltdvdt juomat, eivdt kuitenkaan kuuluisi
tissi laissa tarkoitettuun etyylialkoholina vero-
tettavaan ryhméén.

Veron madrddmisen perusteet

4§ ja verotaulukko. Oluet jaettaisiin alkoho-
lipitoisuuden perusteella kahteen veroluok-
kaan. Oluesta, jonka alkoholipitoisuus on enin-
tddn 2,8 tilavuusprosenttia, veroa kannettaisiin
0,10 markkaa senttilitralta etyylialkoholia, mi-
k4 vastaisi nykyistd mietojen oluiden virvoitus-
juomaveron madrdd. Yl 2,8 tilavuusprosenttia
etyylialkoholia sisiltdvien oluiden alkoholi-
juomaverotusta jatkettaisiin entiselliin. Pien-
panimoiden valmistaman oluen alennetusta ve-
rosta sdddettdisiin 9 §:ssa.

Viinit jaettaisiin tdssé laissa alkoholipitoisuu-
den perusteella neljdgdn veroluokkaan, joissa
veromdird nousisi asteittain, Alhaisimpaan ve-
roluokkaan kuuluisivat yli 1,2 mutta enintdidn
2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltavit
viinit, joista tilld hetkelld kannetaan virvoitus-
juomaveroa. Kdymisteitse valmistetut simat,
erdit siiderit, coolerit ja niin sanotut alkoho-
littomat viinit kuuluisivat tdhan veroluokkaan.
Alkoholijuomaveron méiri olisi tdssd veroluo-
kassa virvoitusjuomaveron suuruinen eli 0,27
markkaa litralta valmista juomaa. Muut kolme
veroluokkaa veroméirineen vastaisivat nykyis-
td alkoholijuomaverolakia.

Vilituotteiden vero méirittiisiin viinien ve-
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roa vastaavasti juomamdidrin perusteella ra-
kennedirektiivin 18 artiklan edellyttimilld ta-
valla. Vilituotteet on jaettu alkoholipitoisuu-
den perusteella verotuksellisesti kahteen ryh-
miin siten, ettd raja-arvona on 15 ja 22
tilavuusprosentin -~ enimmaéisalkoholipitoisuus.
Veromddrdt olisivat 30 tai 50 markkaa litralta
valmista alkoholijuomaa.

Etyylialkoholista kannettaisiin méardveroa
3,00 markkaa senttilitralta etyylialkoholia.
Kuitenkin, nykyistd virvoitusjuomaveroa vas-
taavasti, tullitariffin nimikkeeseen 2208 kuulu-
vien tuotteiden, joiden alkoholipitoisuus on yl
1,2 mutta enintddn 2,8 tilavuusprosenttia, maa-
rdvero olisi 0,10 markkaa senttilitralta etyylial-
koholia. Sanottuun nimikkeeseen kuuluvien
juomien vero olisi nykyistd alkoholijuomaveroa
vastaavasti 2,65 markkaa senttilitralta etyylal-
koholia, milloin juomien alkoholipitoisuus on
yli 2,8 mutta enintddn 10 tilavuusprosenttia.
Alennetun veron piiriin jiisivdit long drink
-tyyppiset lonkerojuomat.

5§ Yksityishenkildiden omaa kiyttédin
varten Suomeen mukanaan tuomista alkoholi-
juomista olisi suoritettava alkoholijuomaveroa
siltd osin kuin tuontimddrd ylittdd verottomak-
si sdddetyn rajan. Sdannos koskisi sekd yhtei-
sOstd ettd sen ulkopuolelta tuotuja matkustaja-
tuomisia samoin kuin verottomien tavaroiden
myyméloistd hankittuja verottomia alkoholi-
Jjuomia. Niin ikd4n ulkomaanliikenteen alusten
ja ajoneuvojen henkildkunnan tuomiset olisi
verotettava siltd osin kuin tuomisia tuodaan
enemméin Kuin verottomaksi sididetddn. Vero-
tettavista alkoholituomisista kannettaisiin al-
koholijuomaveroa timéin lain mukaisesti. Kos-
ka tuomisten alkoholipitoisuuden méadrittdmi-
nen kaytinnossd saattaa koitua ongelmallisek-
si, asetuksella voitaisiin tarvittaessa sddtidd ve-
rotettaville alkoholituomisille keskimédraiset ve-
romddrit juomalajikohtaisesti. Pykalddn siséltyy
tdmdn mahdollistava valtuutussdannos.

Myds yhteison ulkopuolelta vastaanotetuista
ei-kaupallisista ldhetyksistd on suoritettava al-
koholijuomaveroa siltd osin kuin ldhetysten
madrat ylittdvdt verottomaksi sdddetyn rajan.
Niille tuotteille voitaisiin 2 momentin mukaan
niin ikd3n midratd juomalajikohtaiset vero-
madrdt.

Tassd pykdldssd tarkoitetuista verottomuus-
rajoista sdddettdisiin valmisteverotuslaissa.

6§. Sainnds vastaa nykyistd lakia.

Lisdvero

7§. Lisdveroa kannettaisiin samoilla perus-
teilla kuin nykyisinkin. Lisdveron piiriin kuu-
luisivat vain vihittiismyyntipdéllyksissd olevat
alkoholijuomat.

Pykilin 3 momentin mukaan tuotteen pak-
kaaminen rinnastettaisiin valmisteverotuslaissa
tarkoitettuun valmistukseen, jolloin velvolli-
suus lisdveron suorittamiseen olisi pakkaajalla.
Pakkaamisen tulisi tapahtua verottomassa va-
rastossa. Valmisteverotuslain 10 §&n 1 momen-
tin nojalla verovelvollisena voitaisiin pitdd sitd,
jonka toimeksiannosta sanottu pakkaaminen
tapahtuu.

Verottomuus

8 8. Kaksinkertaisen verotuksen estdmiseksi
verottomia olisivat tuotteet, jotka kéytetddn
tdssi laissa tarkoitettujen tuotteiden valmistuk-
seen. Samalla perusteella verotonta olisi etyy-
lialkoholi, joka kéytetddn makeis- ja virvoitus-
juomaverolaissa tarkoitettujen  virvoitusjuo-
mien valmistukseen. Virvoitusjuomaveroa kan-
nettaisiin enintdin 1,2 tilavuusprosenttia etyy-
lialkoholia siséltdvistd juomista ja enintddn 0,5
tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltavéstd
oluesta.

Verottomia olisivat niin ikd4n tuotteet, jotka
toimitetaan alkoholilaissa tarkoitettuun erityis-
myyntiin seki tuotteet, jotka toimitetaan alko-
holilaissa tarkoitettuun laadunvalvontaan. Eri-
tyismyynti kattaisi verottomuussdinnokset siltd
osin kuin jdsenvaltioiden on rakennedirektiivin
27 artiklan 1 kohdan nojalla vapautettava
veron piiriin kuuluvat tuotteet verosta. Verot-
tomia olisivat siten nimikkeeseen 2209 kuulu-
van etikan sekd lddkelaissa tarkoitettujen lddk-
keiden valmistukseen kiytettidvit tuotteet. Ve-
rottomia olisivat myds tuotteet, jotka kiyte-
tddn elintarvikkeiden ja enintddn 1,2 tilavuus-
prosenttia etyylialkoholia sisdltdvien alkoholit-
tomien juomien valmistuksessa kaytettdvien
aromien valmistukseen. Niin ikddn verottomia
olisivat tuotteet, jotka kdytetddn sellaisinaan
tai puolivalmisteen ainesosana elintarvikkeiden
valmistuksessa edellyttden, ettd alkoholipitoi-
suus on enintddn 8,5 litraa puhdasta alkoholia
100 kilossa suklaata ja 5 litraa puhdasta
alkoholia 100 kilossa muuta tuotetta. Lisdksi
erityismyyntind verottomia olisivat rakennedi-
rektiivin 27 artiklan 2 kohdan sallimalla tavalia
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lasdkintdtarkoituksiin sairaaloissa ja apteekeissa
kiytettiviit tuotteet, samoin kuin jonkin tuot-
teen valmistusprosessissa kéytettavit tuotteet,
milloin lopputuote ei sisdlld alkoholia sekd
tuotteet, jotka kdytetddn sellaisen aineksen
valmistuksessa, joka ei ole timéin lain piiriin
kuuluva tuote. Alkoholilaissa tarkoitettuun eri-
tyismyyntiin taikka laadunvalvontatarkoituk-
siin kdytettdvind verottomia olisivat my0ds ndyt-
teind analyyseissd tai tieteelliseen tarkoituksiin
kiytettdvd alkoholi, samoin kuin apuaineena
tieteellisessd tutkimuksessa kdytettdvd alkoholi.

Erityismyyntid ja laadunvalvontaa valvoisi
alkoholilain perusteella tuotevalvontakeskus.

Muusta alkoholin ja alkoholijuomien valmis-
teverotuksessa sovellettavasta verottomuudesta
siddettiisiin valmisteverotuslain verottomuus-
sdannoksissa.

Erindiset sidnnokset

9§. Pienten riippumattomien panimoiden
valmistamien oluiden veronalennusta jatkettai-
siin nykyistd lakia vastaavasti. Pienelld riippu-
mattomalla panimolla tarkoitetaan rakennedi-
rektiivin 4 artiklan 2 kohdan mukaisesti pani-
moa, joka on oikeudellisesti ja taloudellisesti
riippumaton muista panimoista ja toimii tilois-
sa, jotka sijaitsevat fyysisesti erillidn muiden
panimoiden tiloista, eikd harjoita lisenssival-
mistusta.

10 §. Ellei tdssd laissa toisin sdddetd, alkoho-
li- ja alkoholijuomaverotuksessa noudatettai-
siin valmisteverotuslain sdannoksid.

11§. Valtioneuvosto voisi saattaa voimaan
muutettavaksi ehdotetun alkoholi- ja alkoholi-
juomaveron heti sen jilkeen kun eduskunnalle
on annettu ehdotus tdméin lain muuttamisesta.

12 §. Tarkemmat sdéinnokset lain tiytintdon-
panosta annettaisiin tarvittaessa asetuksella.

13 §. Laki tulisi voimaan asetuksella sdddet-
tivind ajankohtana. Lailla kumottaisiin voi-
massaoleva alkoholijuomaverolaki.

14 §. Pykild sisaltdd siirtymédsddnnoksen sel-
laista alkoholijuomia varten, jotka valmisteve-
rotuslain nojalla annettujen p##tdsten perus-
teella siirtyisivdt valtuutetun varastonpitdjin
verottomaan varastoon ja joista jo on maksettu
alkoholijuomavero tai  virvoitusjuomavero.
Maksettu vero voitaisiin ndissd tapauksissa
vihentdd verovelvollisen verotuksessa.

1.4. Laki nestemiiisten polttoaineiden
valmisteverosta

Yleiset sddnnokset

1§ Pykaldssd sdddetddn valtiolle suoritetta-
vasta nestemdisten polttoaineiden valmisteve-
rosta. Verona kannettaisiin perusveroa ja lisi-
veroa. Lisdvero midrdytyisi politoaineen kes-
kimé#drdisen energia- ja hiilisisdllon perusteella
vastaavasti kuin voimassa olevan polttoaineve-
rolain (1161/93) mukainen lisdvero kuitenkin
niin, ettd hiilipitoisuuden perusteella madriyty-
vd vero olisi 38,3 markkaa hiilidioksiditonnilta
ja energiasisdllon perusteella madraytyva vero
3,5 markkaa megawattitunnilta.

Pykdldn 2 momentissa sdddetddn huoltovar-
muusrahastoon suoritettavasta polttoaineiden
huoltovarmuusmaksusta, joka korvaisi var-
muusvarastointimaksulain  (1105/83) nojalla
kannettavan varmuusvarastointimaksun poltto-
aineiden osalta. Huoltovarmuusmaksun avulla
turvataan maan energiahuollon h&iridottomén
toiminnan kannalta vilttimitén polttoaineiden
varmuusvarastointi.

Pykdlin 3 momentin nojalla nestemiiseen
polttoaineeseen lisdtystd apuaineesta olisi suo-
ritettava valmistevero ja huoltovarmuusmaksu
samojen perusteiden mukaan kuin siitd poltto-
aineesta, johon apuaine on lisdtty. Sddnnés
koskisi nykyiseen tapaan nestemdisten mootto-
ripolttoaineiden apuaineita.

2§ Pykidlain 1 momentti sisdltdd erididen
laissa tarkoitettujen kisitteiden médritelmét.
Nestemdisilld polttoaineilla tarkoitettaisiin 1
kohdan nojalla lain liitteend olevassa verotau-
lukossa mainittuja tuotteita, joita olisivat
moottoribensiini ja dieseldljy eri laatuineen
sekd kevyt ja raskas polttodljy.

Koska kivenniisdljyjen rakennedirektiivin 2
artiklan 2 kohdan nojalla valmisteveron alaisia
ovat myds ne mineraalidljyt, joille ei ole vero-
direktiivissd erikseen médritelty vihimmaisve-
roa, mutta jotka on tarkoitettu kiytettiviksi
tai joita myydidin taikka kdytetddn moottori-
polttoaineena tai ¥mmityskayttoon, 2 kohdas-
sa médriteltdisiin, mitd mineraalioljyilld tarkoi-
tetaan. Lainkohdassa mddriteltyithin mineraa-
lidljythin olisi sovellettava valmisteverotuslain
sdannoksid tuotteiden siirtdmisestd yhteisén eri
jasenvaltioiden vililld, vaikka sanotusta mine-
raalidljystd ei Suwomessa pykilin 2 momentin
nojalla kannettaisi polttoaineiden valmisteve-
roa.
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Moottoripolttoaineena kiytettivien 2 koh-
dassa mddriteltyjen mineraalidljyjen lisdksi
muutkin tuotteet, jotka on tarkoitettu kiytet-
taviksi moottoripolttoaineena, on verotettava
moottoripolttoaineena. Tamdn vuoksi 3 koh-
dan nojalla tdssd laissa moottoribensiiniksi
katsottaisiin varsinaisen moottoribensiinin li-
sdksi kaikki sellaiset mineraalidljyt ja muut
tuotteet, jotka luovutetaan kiytettiviksi polt-
toaineena ottomoottoreissa. Pykilin 2 momen-
tin nojalla ottomoottoreissa kdytettivistd polt-
toaineista veron ulkopuolelle jiisivit kuitenkin
lentobensiini ja veneissi kiytettdvidksi tarkoi-
tettu tunnistettavaksi tehty moottoripetroli. Ve-
ronalaisia tuotteita olisivat ottomoottoreissa
polttoaineena kiytettdvaksi tarkoitettu mootto-
rialkoholi ja valopetroli seki ajoneuvoissa kiy-
tettdvi moottoripetroli. Moottoribensiiniksi
rinnastettavina néistd polttoaineista kannettai-
siin moottoribensiinin peruslaadun vero.

Lyyjyttdmdn moottoribensiinin, moottori-
bensiinin sekoituksen ja reformuloidun moot-
toribensiinin mairitelméit siilytettdisiin ennal-
laan.

Moottoribensiinin méiritelmédd vastaavasti
pykéldn 1 momentin 7 kohdan nojalla diesel-
Oljyksi katsottaisiin tullitariffin nimikkeeseen
2710 kuuluvan dieseldljyn lisdksi kaikki sellai-
set mineraalidljyt ja muut tuotteet, jotka luo-
vutetaan kiaytettdviksi polttoaineena diesel-
moottoreissa. Dieseldljyn peruslaadun mukaan
verotettavaksi tulisivat myos dieselmoottoreissa
polttoaineena kiytettdvdksi tarkoitetut kasviol-
Jyt ja valopetroli.

Rikittomin dieseldljyn mdidritelmd vastaisi
nykyisessd laissa olevaa médritelmas.

Milloin 7 kohdassa tarkoitettu dieseloljy
tehdiin tunnistettavaksi, polttoainetta pidettai-
siin 9 kohdan nojalla verotuksellisesti kevyeni
polttodljynd. Kevyttd polttodljyd el saisi luo-
vuttaa kaytettdviksi polttoaineena ajoneuvois-
sa. Veneiden ja muiden alusten dieselmootto-
reissa voisi edelleen kadyttdd tunnistettavaksi
tehtyd kevyttd polttodljya.

Limmitykseen kiytettivien mineraalidljyjen
lisaksi rakennedirektiivin 2 artiklan 3 kohdan
mukaan kaikki hilivedyt, erikseen mainittuja
tuotteita lukuunottamatta, jotka on tarkoitettu
kaytettdviksi, joita myydddn taikka kiytetddn
lammitystarkoituksiin, on verotettava vastaa-
van lammitykseen kdytettivin mineraalidljyn
tavoin. Mineraalioljyistd kevyeksi polttodljyksi
katsottaisiin ldmmityskdyttoon luovutettavat
nestemdiset mineraalisljyt, jotka on tehty tun-

nistettavaksi tdmin lain sddnnodsten mukaan.
Tunnistettavaksi tehdyn dieseloljyn lisidksi ke-
vyen polttodljyn vero kannettaisiin tunnistetta-
vaksi tehdystd valopetrolista, joka ei talld
hetkelld ole veronalainen tuote,

Muut lammityskidyttodn luovutettavat mine-
raalidljyt sekd hiilivedyt, lukuunottamatta 2
momentissa tarkoitettuja tuotteita, katsottaisiin
10 kohdan nojalla raskaaksi polttodljyksi.

Limmitykselld tarkoitettaisiin 11 kohdan no-
jalla mineraalidljyjen ja hiilivetyjen kayttamistd
polttotarkoituksiin, jollaiseksi  katsottaisiin
myo6s 1Ammon tuottaminen teollisuuden erilai-
siin tarpeisiin.

Pykildn 2 momentissa luetellaan lain sovel-
tamisalan ulkopuolelle jadvit tuotteet, joita
olisivat maakaasu, kivihiili, ruskohiili, turve,
ligniitti ja muu raaka-ainemuodossa oleva hii-
livety, maadljykoksi, -bitumi ja 0dljynjalostuk-
sen pohjatuote. Harmonisoitavan valmistevero-
tuksen piiriin kuulumattomina niihin tuottei-
siin el mydskddn sovellettaisi valmisteverotus-
lain sddnndksid tuotteiden siirtdmisestd yhtei-
sOn sisdlld. Lisdksi 2 momentissa lueteltaisiin
nestemdisten polttoaineiden valmisteverotuksen
ulkopuolelle jadviat mineraalidljyt, joita olisivat
metaani, nestekaasu, lentolitkenteessa kiytetti-
vé lentobensiini ja kerosiini, samoin kuin ve-
neilyssd kiytettdviksi tarkoitettu moottoripet-
roli. Koska ndmi mineraalidljyt kuuluvat yh-
teisdssd harmonisoidun mineraalidljyjen val-
misteverotuksen piiriin, tuotteiden siirtimisen
tulee myds tapahtua harmonisoidun valvonta-
jarjestelmdn mukaisesti, vaikka tuotteista ei
Suomessa kanneta valmisteveroa. Timén vuok-
si, milloin nditd mineraalidljyja siirretddn Suo-
men ja toisen jisenvaltion vililli tai viedddn
yhteison ulkopuolelle, siirron on tapahduttava
valmisteverotuslain sddnndsten mukaisesti.

3§. Polttoaineiden valmisteveroa ja huolto-
varmuusmaksua ovat velvollisia suorittamaan
valmisteverotuslain 10 §:ss4 mainitut verovel-
volliset. Kdiytdnnossd verovelvollisia olisivat
lahinnd polttoaineiden valtuutetut varastonpi-
tdjat ja rekisterdidyt elinkeinonharjoittajat.
Niin ik#dn verovelvollinen olisi se, joka on
hankkinut tuotteita verotta tdmén lain tai
valmisteverotuslain sddnnoésten nojalla, jos
tuotteet on kiytetty muuhun kuin verottomaan
tarkoitukseen.

Silloin, kun verottamattomia polttoaineita
luovutetaan valtion varmuusvarastosta, vero-
velvollinen olisi tdmin pykildn 1 kohdan no-
jalla se, jolle polttoainetta luovutetaan var-
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muusvarastosta. Pykilin 2 kohdan nojalla ve-
rovelvollinen olisi myds nestemdisten polttoai-
neiden kauppaa harjoittava liike polttoainee-
seen lisddmistddn apuaineista. Sddnnodkset vas-
taavat nykyisen polttoaineverolain 3 §:n 5 ja 6
kohtia.

Veron ja maksun midrddmisen perusteet

4 §. Valmisteveron ja huoltovarmuusmaksun
madrat sisdltyisivit lain liitteend olevaan vero-
taulukkoon, johon lisdttdisiin huoltovarmuus-
maksua varten oma sarake.

5§. Rakennedirektiivin mukaisesti vero méii-
rittdisiin 15 celsiusasteen limpétilassa olevalle
tuotteelle (niin sanottu normaalilitra). Huolto-
varmuusmaksu méadrdytyisi niin ik#4n normaa-
lilitrojen mukaisesti.

6§. Veron miardamistd koskevat sddnnokset
sisdltyvit valmisteverotuslakiin. Tdssd pykalds-
sd olevien erityissddnndsten mukaan polttoai-
neiden valmistevero ja huoltovarmuusmaksu
midrittaisiin valtuutetulle varastonpitdjille nii-
den miérien perusteella, jotka varastonpitdjin
kirjanpidon mukaan on verokauden aikana
luovutettu verolliseen tai maksunalaiseen kulu-
tukseen tai otettu verovelvollisen omaan kiyt-
toon. Sddnndkset vastaavat nykyisen polttoai-
neverolain 5§&n 1 ja 2 kohtaa sekd varmuus-
varastointimaksulain 4 §n 1 ja 2 kohtaa. Py-
kdlin 2 momentin nojalla verovelvollisen Kkir-
janpitoon tehdyt luovutettuja méiérid koskevat
vihiiset korjaukset voitaisiin verotuksen yksin-
kertaistamiseksi ottaa huomioon sen verokau-
den verotuksessa, jonka kuluessa ne on viety
kirjanpitoon. Tillaisia korjauksia ei voitaisi
kuitenkaan tehdé tilanteessa, jossa kokonainen
toimituserd on luovutusverokauden aikana jii-
nyt kirjaamatta verovelvollisen kirjanpitoon.

Nestemiiseen polttoaineeseen lisdtyt apuai-
neet verotettaisiin edelleen polttoaineeseen li-
sdttyjen midrien perusteella. Huoltovarmuus-
maksu maardttdisiin vastaavasti kuin valmiste-
vero.

Polttoaineiden tunnistettavaksi tekeminen

7§. Lakiin esitetdéin otettavaksi yleinen sién-
nos kevyen polttodljyn sekd moottori- ja valo-
petrolin tunnistettavaksi tekemisestd. Tarkem-
mat sddnnokset asiasta annettaisiin asetuksella.

8 §. Sdannds vastaa voimassa olevan poltto-
aineverolain 4 a §:44.

Verottomuus ja maksuttomuus

94§. Valmisteverotuslaissa siddetdin muun
muassa yhteisén ulkopuolelle vietdvien ja am-
mattimaisessa kansainvélisessd liikkenteessd ole-
ville aluksille lnovutettavan polttoaineen verot-
tomuudesta. Polttoaineiden valmisteverolakiin
ehdotetaan otettavaksi lisdksi erditéd ainoastaan
polttoaineita koskevia vapautussdannoksii.
Valtion varmuusvarastoon maahantuotavien,
myytdvien tai luovutettavien polttoaineiden ve-
rottomuudesta siddettdisiin 1 kohdassa. Vero-
velvollinen niisti tuotteista olisi 3 &:n 1 kohdan
nojalla se, kenelle polttoaineet Iluovutetaan
varmuusvarastosta.

Rakennedirektiivin 4 artiklan 3 kohdan edel-
lyttamélld tavalla verottomia olisivat 2 kohdan
nojalla dljynjalostusprosessissa energialdhteeni
kaytettidvit polttoaineet. Oljynjalostusprosessil-
la tarkoitettaisiin CN-nimikkeiston nimikkeen
27 lisshuomautuksessa 4 tarkoitettua mineraa-
lioljyjen valmistusta, kuten tislausta ja krak-
kausta. Polttoaineiden kdyttiminen ajoneuvois-
sa katsottaisiin aina verolliseksi.

Teollisessa tuotannossa raaka- tai apuainee-
na kiytettdvien polttoaineiden verottomuutta
jatkettaisiin. Myos valmistusprosessissa valitto-
maissd ensikdytossd kdytettavien polttoaineiden
verottomuutta jatkettaisiin.

Kalastusaluksille luovutettavan polttoaineen
verottomuudesta sdddetddn 4 kohdassa.

10§ Pykildssd sididdetddn huoltovarmuus-
maksuttomuudesta. Maksuttomuus vastaa pdi-
osin varmuusvarastointimaksulain sd&nnosti
polttoaineiden maksuttomuudesta. Raaka- ja
apuaineena sekd vilittdmaisti ensikdytossd kay-
tettdvid polttoaineita ei edelleenkdin vapautet-
taisi huoltovarmuusmaksusta.

Sidiannoksen 2 kohdassa vientitavaralla tar-
koitettaisiin sekd yhteison ulkopuolelle vietdvid
ettd yhteison toiseen jdsenvaltioon kulutukseen
luovutettavaksi toimitettavia tavaroita.

Erindiset sdannokset

118§. Jollei tdssd laissa toisin sdddetd, neste-
miisten polttoaineiden valmisteverotuksessa
noudatettaisiin valmisteverotuslain sddnnoksii.
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Samoja sddnnoksid sovellettaisiin kannettaessa
polttoaineista huoltovarmuusmaksua.

12§ Pykélassd sdddetddn velvollisuudesta
tehdd piiritullikamarille ilmoitus nestemdiseen
polttoaineeseen lisittdvistd apu- ja tunnisteai-
neista. Lisddmisen luvanvaraisuudesta luovut-
taisiin. Ilmoitusvelvollisuuden laiminlydomisestd
voitaisiin valmisteverotuslain nojalla kantaa
virhemaksua.

13§. Valmisteverotuksessa yleisesti jo aikai-
semmin noudatetun periaatteen mukaisesti val-
tioneuvosto voisi saattaa muutettavaksi ehdo-
tetun polttoaineiden valmisteveron ja huolto-
varmuusmaksun voimaan vilittomasti sen jil-
keen, kun eduskunnalle on annettu esitys polt-
toaineiden valmisteveron tai huoltovarmuus-
maksun muuttamisesta.

14§. Asetuksella annettaisiin
sddnnoksid lain tdytdntdonpanosta.

15§. Laki tulisi voimaan asetuksella sdidet-
tivini ajankohtana. Lailla kumottaisiin nykyi-
nen polttoaineverosta annettu laki sekd var-
muusvarastointimaksusta annettu laki.

tarkempia

1.5. Laki eriiiden energialihteiden
valmisteverosta

Yleiset sddnnokset

1§. Pykildssd sdddetddn valtiolle suoritetta-
vasta Kkivihiilen, polttoturpeen, maakaasun,
sahkon ja méantyoljyn valmisteverosta. Uusia
valmisteverotuksen piiriin kuuluvia tuotteita
olisivat mintyoljy ja polttoturpeista palaturve.
Muista energialdhteistd, jotka talla hetkelld
ovat polttoaineiden valmisteveron alaisia, suo-
ritettava vero sdilytettiisiin rakenteellisesti ny-
kyiselldin. Perusveroa kannettaisiin ydinvoi-
malla tuotetusta sdhkostd ja tuontisdhkosti.
Lisaksi perusveroa kannettaisiin mintydljysta.
Lisdvero midrdytyisi priméirienergialihteille
niiden energiasisillon ja fossiilisille polttoaineil-
le lisdksi niiden hiilisisdllén perusteella. Lisive-
ro méiraytyisi samoilla perusteilla kuin neste-
madisten polttoaineiden valmisteverolaissa tar-
koitettujen polttoaineiden lisdvero, jolloin hii-
lipitoisuuden perusteella maidrdytyvi vero olisi
38,3 markkaa hiilidioksiditonnilta ja energiasi-
sdllon mukaan méadrityvd vero 3,5 markkaa
megawattitunnilta. Lisdvero miariteltdisiin kul-
lekin veronalaiselle tuotteelle sen keskimiirii-
sen energia- ja hiilisisallon perusteella. Poltto-
turpeen lisdveroa kannettaisiin vain sen ener-

giasisillon osalta vuoden 1995 alusta toistai-
seksi.

2 §. Pykildssd médritellddn veronalaiset tuot-
teet.

Kivihiilen, maakaasun ja sihkon osalta ve-
ronkohteet vastaisivat voimassa olevaa poltto-
aineverolakia. Sahkoéstd verotuksen piirissd oli-
si edelleen maassa ydin- ja vesivoimalla tuotet-
tu nettosdhkoenergia sekd maahan tuotu sih-
koenergia. Niissd sihkon hankintamuodoissa
vero joudutaan kohdistamaan tuotettuun tai
hankittuun sihkoenergiaan, koska niiden raa-
ka-aineena oleva energia ei sovellu verotetia-
vaksi siten kuin polttoaineet muussa sihkon-
tuotannossa. Tuontisahkdksi katsottaisiin sekd
vhteisén ulkopuolelta ettd yhteisdn toisesta
jdsenvaltiosta Suomeen tuotu sdhkd. Jyrsin-
polttoturpeen lisdksi polttoturpeista veroa kan-
nettaisiin myos tullitariffin nimikkeeseen 2703
kuuluvasta palaturpeesta. Méantyoljylla tarkoi-
tettaisiin tullitariffin nimikkeeseen 3803 00 10
kuuluvaa raakaméntyoljy4.

3§. Valmisteverotuksen toimittaminen ja ve-
rotuksen valvonta kuuluisi myos tidssd laissa
tarkoitettujen tuotteiden osalta tullilaitokselle.

4 §. Veromiirit sisiltyvit verotaulukkoon.

Kivihiili

5§. Saidnnoksen nojalla jatkettaisiin poltto-
aineverolain 5§n 1 kohdan mukaista kidytdn-
tod, jonka mukaan verottomasta varastosta
otetun kivihiilen valmistevero miirdytyy varas-
tonpit4jan kirjanpidon mukaan verolliseen ku-
lutukseen luovutettujen méédrien perusteella.
Niin ikdin nykyistd polttoaineverolain 5 §n 2
kohdan mukaista kdytintéd omaan kiyttdodon
otetun kivihiilen veron maardytymisestd jatket-
taisiin. Muilta osin veron méirdimisen perus-
teista siddettdisiin valmisteverotuslaissa.

6§. Nykyistd kdytidntod vastaavasti veroton-
ta olisi kivihiili, joka kiytetdin teollisessa
tuotannossa raaka-aineena tai apuaineena taik-
ka vilittomasti ensikdytdssd tavaran valmistuk-
sessa.

Yhteison ulkopuolelle vietdvin kivihiilen li-
siksi verotonta olisi kivihiili, jonka valtuutettu
varastonpitdjd toimittaa muualle yhteison alu-
eelle kuin Suomessa kulutukseen luovutetta-
vaksi. Verottomia olisivat niin ikddn yhteison
ulkopuolelta tuotu kivihiili, joka tuodaan va-
rastonpitdjin verottomaan varastoon, verotto-
mien varastojen véliset siirrot Suomessa seké



1994 vp — HE 237 57

valmisteverotuslaissa sidddetyin edellytyksin va-
rastossa tai verottoman siirron aikana tapah-
tunut havikki.

Polttoturve ja méntyoljy

7§. Pykéldn 1 momentissa sdddetddn poltto-
turpeen kéyttdjan verovelvollisuudesta, milloin
polttoturvetta kéytetdan sdhkon ja kaukolim-
mon tuotannossa tai teollisessa tuotantotoimin-
nassa. Tarkoituksena on valmisteverotuksessa
kompensoida polttoturpeen arvonlisdverojir-
jestelmin myotd menettdmé alkutuotevihennys
siten, ettd turpeen lisiveron hiilidioksidivero-
komponentti poistetaan vuoden 1995 alusta
toistaiseksi. Sanottu veromiiri olisi 3,9 mark-
kaa megawattitunnilta vuonna 1995. Kuten
nykyisinkin, turpeesta kannettaisiin sen ener-
glasisdltddn perustuvaa veroa, jonka midrd
vuonna 1995 ofisi 3,5 markkaa megawattitun-
nilta. Hiilidioksidiveroa ryhdyttiisiin kanta-
maan jatkossa yhtd paljon kuin kivihiilen
vastaavaa veroa korotetaan kuitenkin niin, ettd
turpeen hiilidioksidikomponentti olisi enintds
30 prosenttia kivihiilen vastaavasta verosta.
Polttoturpeen kidyttd olisi kokonaan verotonta
siind tapauksessa, ettd sen vuosikdyttd olisi
enintddn 25 000 megawattituntia.

Pykildn 2 momentissa sdddetddn mantydljyn
kiyttdjin verovelvollisuudesta. Veronalaista
olisi mantyodljyn kdyttdminen teollisessa tuo-
tantotoiminnassa ldmmitykseen. Teollisuudessa
raaka-aineena kaytettdvd mdintyoljy jiisi vero-
tuksen ulkopuolelle.

Vastaavasti kuin nestemdisten polttoaineiden
valmisteverolaissa, lammitykselld tarkoitettai-
siin tuotteiden kdyttidmisti polttotarkoituksiin.

8§ Milloin polttoturpeen tai méntyéljyn
kdytostd on maksettava valmisteveroa, kayttd-
jin olisi ilmoittauduttava tullihallituksen rekis-
teroidyistd elinkeinonharjoittajista pitdmidn
rekisteriin. Verovelvolliseen sovellettaisiin til-
16in soveltuvin osin valmisteverotuslain rekis-
terdityd elinkeinonharjoittajaa koskevia sidin-
noksid, mikili timén lain sdidnnoksistd ei muu-
ta johdu.

9—11§ Koska polttoturpeen ja mantydljyn
verotus tapahtuu kiyton perusteella, verotusta
koskevat sdinnokset poikkeavat erdiltdi osin
valmisteverotuslain rekisterdityi elinkeinonhar-
joittajaa koskevista sddnnoksistd. Sddnnokset
vastaavat jyrsinpolttoturpeen verotuksen ny-
kyistd kiytdntdd.

8 34107IN

Maakaasu

12§. Koska kaikki Suomeen tuotava maa-
kaasu tuodaan yhteisén ulkopuolelta, on 1
kohdassa sdiddetty verovelvolliseksi maahan-
tuoja. Maakaasun verotus toimitettaisiin tulla-
uksen yhteydessd ja muusta valmisteverotuk-
sesta poiketen sithen sovellettaisiin kaikilta osin
tullia koskevia sddnnoksid ja madridyksid, jol-
loin sovellettavaksi tulisivat sekd yhteisén an-
tamat tullia koskevat sddnnokset ettd kansalli-
set sdldnnodkset. Ajalla 1.1.1995—31.12.1997
maakaasusta suoritettaisiin alennettua veroa
verotaulukon alaviitteen mukaisesti tarkoituk-
sena kompensoida viliaikaisesti ja osittain
maakaasun arvonlisiverotuksessa menettimi
tuki.

Silloin, kun vapaaseen liikkeeseen luovutettu
maakaasu on siirretty verottomaan tarkoituk-
seen kdytettdviksi, verovelvolliseksi tulisi 2
kohdan nojalla myo6s se, jolle maakaasu on
siirretty verotta, jos se on kiytetty muuhun
kuin verottomaan tarkoitukseen. Sddnnés vas-
taa nykyisen polttoaineverolain 3 §:n 4 kohtaa.
Talloin maakaasun valmisteverotukseen sovel-
lettaisiin  valmisteverotuslain sddnnéksid ja
lainkohdassa tarkoitettuun verovelvolliseen
kédyttdjadn sovellettaisiin  valmisteverotuslain
10§&n 3 momentissa tarkoitettua vastaavaa
verovelvollista koskevia sddnnoksid.

13 §. Teollisessa tuotannossa raaka- tai apu-
aineena taikka vilittomasti ensikdytossd kiy-
tettdvd maakaasu olisi jatkossakin verotonta 1
kohdan nojalla.

Lisdksi 2 kohdan nojalla verotonta olisi
maakaasu, joka kdytetddn energialihteend ol-
jynjalostusprosessissa. Tédhiin tarkoitukseen
kédytettynd maakaasu olisi samassa verotuksel-
lisessa asemassa kuin nestemdisten polttoainei-
den valmisteverosta annetussa laissa tarkoitetut
polttoaineet.

Sdhko

14 §. Sahkostd veroa olisi velvollinen suorit-
tamaan jatkossakin se, joka tuottaa ydin- tai
vesivoimalla sdhkod. Suomeen tuotavasta sih-
kostd verovelvollinen olisi se, joka ansiotoimin-
nassaan vastaanottaa yhteisdstd tai tuo sen
ulkopuolelta sihkod.

Pykildn 2 momentin nojalla sihkéverotuk-
sen ulkopuolelie jiisi edelleen pienissd voima-
laitoksissa tuotettu sihko.

15§. Valmisteverotuslain veron madriyty-



58 1994 vp — HE 237

mistd koskevista sddnnoksistd poiketen Suo-
messa tuotetusta sdhkostd vero madrattiisin
nykyistd vastaavasti siitd nettosihkoener-
glamadrastd, joka kalenterikuukautena pidetti-
véin verokauden aikana on tuotettu.

Nettosdhkdenergian maddrittelystd tarkem-
mat méfrdykset antaisi kauppa- ja teollisuus-
ministerid kuten nykyisin.

16 §. Koska sihkoenergia kuuluu kansallisen
valmisteverotuksen piiriin, pykélissi sdddetddn
verottomaksi yhteisén ulkopuolelle vietdvin
veronalaisen sdhkon lisaksi muualle yhteisdon
kuin Suomessa kulutukseen vietivd sihko.
Valvonnallisista syistd maasta vietivd sihkd
voitaisiin vapauttaa kuitenkin verosta vain
silloin, kun sdhkon tuottaja itse vie tuottaman-
sa sihkon maasta.

Erindiset sdinnokset

17 §. Pykald sisidltad viittauksen valmisteve-
rotuslain sddnnoksiin. Valmisteverotuslakia so-
vellettaisiin, mikili tdssd laissa ei toisin sdddeti.
Kivihiilen osalta verovelvollinen olisi kivihiiltd
varastoiva valmisteverotuslaissa tarkoitettu val-
tuutettu varastonpitdjid taikka rekisterdity tai
rekisterdimatdn elinkeinonharjoittaja, joka an-
siotoiminnassaan vastaanottaa yhteisostd tai
tuo sen ulkopuoleita kivihiltid. Yhdenmukai-
sesti muun valmisteverotuksen kanssa verovel-
volliseksi tulisi my6s se, jolle kivihiiltd on
luovutettu verotta, jos se on kiytetty muuhun
kuin verottomaan tarkoitukseen. Koska kaik-
kia harmonisoitavaa valmisteverotusta koske-
via valmisteverotuslain siddnnodksid ei voida
soveltaa tdssd laissa tarkoitettuihin tuotteisiin,
on tdhdn lakiin otettu erityissdinnoksid vero-
velvollisuudesta, samoin kuin eriilti osin veron
médriddmisen perusteista, muiden energialdhtei-
den kuin kivihiilen osalta. Kutakin verovelvol-
lista koskevat verotuksen menettelytapasidn-
nokset ja verotuksen valvontasidnnokset sisil-
tyisivdt kuitenkin pdidasiassa valmisteverotusla-
kiin.

Veron kansallisesta luonteesta johtuen tuot-
teiden siirtdmiseen liittyvid valmisteverotuslain
valvontasdinnoksid ei voitaisi soveltaa tdssd
laissa tarkoitettuihin tuotteisiin silloin, kun
tuotteita siirretdéin jasenvaltioiden valilld. Sen
sijaan valvonnallisista syistd kivihiilen siirtdmi-
sen maahantuonnin yhteydessd valtuutetun va-
rastonpitdjin verottomaan varastoon tulisi ta-
pahtua tullin valvonnassa. Samoin kivihiilen

verottomat siirrot verottomien varastojen vilil-
14 Suomessa tulisi varustaa saateasiakirjalla tai
siirto olisi muutoin luotettavalla tavalla selvi-
tettdvd valmisteverotuslaissa edellytetylld taval-
la.

18 §. Koska maakaasu tuodaan kaikki Suo-
meen yhteison ulkopuolelta, maakaasun val-
misteverotukseen sovellettaisiin kaikilta osin,
mitd tullista sdddetddn tai miardtddn, Valmis-
teverotuslaki tulisi sovellettavaksi ainoastaan
silloin, kun wverovelvolliseksi tulisi se, joka
kayttdd maahantuotua, verotta kiyttéjille siir-
rettyd maakaasua verolliseen tarkoitukseen.

19§ Muuta valmisteverotusta vastaavasti
valtioneuvostolla olisi oikeus midrdtd, ettd
tdssd laissa tarkoitetusta energialidhteestd kan-
netaan esityksen mukainen vero valittdmasti
sen jilkeen kun eduskunnalle on annettu esitys
tdméin lain muuttamisesta.

20 §. Tarkemmat sddnndkset lain tdytdntdon-
panosta annetaan tarvittaessa asetuksella.

21§. Laki tulisi voimaan asetuksella siddet-
tdviand ajankohtana.

1.6. Laki makeis- ja virvoitusjuomaverosta
Yleiset sddnnokset

1§. Pykdlissd sdddetddn valtiolle suoritetta-
vasta makeis- ja virvoitusjuomaverosta. Virvoi-
tusjuomaverona kannettaisiin edelieen perusve-
roa ja lisdveroa.

2 §. Pykilddn on sisdllytetty makeisten, lak-
ritsin ja arabikumivalmisteiden sekd virvoitus-
juomien mddritelmidt. Veronkohteet médritel-
tdisiin verotaulukoissa CN-nimikkeistdbn mu-
kaisesti. Makeisista veron piiriin kuuluisivat
samat tuotteet kuin nykyisinkin. Lakritsin
méidritelmid on tdsmennetty. Virvoitusjuomista
yli 1,2 mutta enintddn 2,8 tilavuusprosenttia
etyylialkoholia sisdltdvdt juomat siirrettdisiin
alkoholijuomaveron piiriin. Lisdksi yli 0,5 mut-
ta enintdin 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoho-
lia sisdltdvd olut sekd oluen ja alkoholittomien
juomien sckoitukset siirrettdisiin - alkoholi-
juomaverolakiin. Nimikkeeseen 2009 kuuluvat
mehutiivisteet saatettaisiin veron piiriin niiden
sokeripitoisuudesta riippumatta, jolloin ne ve-
rotuksellisesti olisivat samassa asemassa kuin
nimikkeen 2106 vastaavat juoma-ainekset.

Veron méidrdimisen perusteet

3§. Makeisveron ja virvoitusjuomaveron pe-
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rusveron médrit sisiltyvit verotaulukoihin,
Veromidrit ovat ennallaan. Virvoitusjuomave-
ron perusveroa kannettaisiin nykyistd vastaa-
vasti nestemdiisessd muodossa olevista juomien
valmistukseen kédytettdvistd juoma-aineksista
niistdi saatavan juomamédrdn perusteella ja
kiintedssi muodossa olevista juoma-aineksista
painon perusteella. Juomien valmistukseen kiy-
iettdvii nestemiisid tuotteita olisivat myos tul-
litariffin nimikkeeseen 2009 kuuluvat mehutii-
visteet.

4§. Virvoitusjuomaveron lisdveroa kannet-
taisiin edelleen limonaadeista ja kivenniisvesis-
t4. Koska tullitariffin nimikkeeseen 2202 kuu-
luville siiderijuomille ei endd vahvistettaisi eril-
listd tuoteryhmdd, sanotut juomat uuden vero-
taulukon tuoteryhmiin 5 kuuluvina tulisivat
myds lisiveron alaisiksi. Lisdveron maardyty-
misperusteet muutettaisiin yhdenmukaisesti al-
koholijuomista kannettavan lisiveron kanssa
siten, ettd lisdveroa olisi suoritettava 4 mark-
kaa litralta, paitsi milloin verovelvollinen esit-
t44d selvityksen siitd, ettd vahittdismyyntipaéillys
kuuluu ympéristoministeridon hyviksymin kier-
ritysjirjestelmén piiriin. Verovelvollinen va-
pautuisi suorittamasta lisdveroa tdlloin koko-
naan, mikdli ympéristdministerié on katsonut
vihittdismyyntipadllyksen olevan uudelleen
tiaytettivd. Mikali pdillys on raaka-aineena
hyodynnettdavd, pddllyksestd olisi maksettava
lisiveroa 1 markka litralta.

Pykilan 3 momentin nojalla virvoitusjuoman
pakkaaminen rinnastettaisiin valmisteverotus-
laissa tarkoitettuun valmistukseen, jolloin vel-
vollisuus lisdveron suorittamiseen olisi pakkaa-
jalla. Pakkaamisen tulisi tapahtua verottomas-
sa varastossa. Valmisteverotuslain 10 §n 1 mo-
mentin nojalla verovelvollisena voitaisiin pitdi
sitd, jonka toimeksiannosta sanottu pakkaami-
nen tapahtuu.

Verottomuus

5§. Verottomuutta koskevat sdinndkset ovat
asiallisesti samat kuin voimassaolevissa verola-
eissa. Vientiin ja siithen rinnastettaviin tarkoi-
tuksiin, samoin kuin muonitustarkoituksiin
slirrettyjen tuotteiden lisdksi makeis- ja virvoi-
tusjuomaveron kansallisesta luonteesta johtuen
verottomia olisivat tdmén lain nojalla makeiset
ja virvoitusjuomat, jotka toimitetaan toiseen
jisenvaltioon kulutettaviksi. Valvonnallisista
syisti yhteison alueelle vietdvien tuotteiden

verottomuus voitaisiin myodntid vain valtuute-
tulle varastonpitdjille eli kdytdnnossd tuottei-
den kotimaiselle valmistajalle.

Verottomia olisivat niin ikdin yhteisén ulko-
puolelta tnotavat tuotteet, jotka siirretin tul-
lin valvonnassa verovelvollisen verottomaan
varastoon, mikili verovelvollisella on tullihal-
lituksen myontdmi lupa toimia valtuutettuna
varastonpitidjini. Suomessa olevien verottomi-
en varastojen vililld tapahtuvat siirrot olisivat
niin ikd4n verottomia. Erdissd tapauksissa ve-
rotonta olisi verottomassa varastossa tapahtu-
nut tuotteiden havikki.

Erindiset sdinnokset

6 §. Pykald sisaltad viittauksen valmistevero-
tuslakiin. Makeis- ja virvoitusjuomaverotuksen
toimittaminen ja verotuksen valvonta kuuluisi
edelleen tullilaitoksen toimivaltaan. Verovelvol-
lisia olisivat kiytinndssd samat tahot kuin
tilldkin hetkelli. Valmisteverotuslain nojalla
verovelvollinen olisi se, joka ansiotoiminnas-
saan valmistaa makeisia tai virvoitusjuomia.
Valmistajan tulisi hakea tulliviranomaiselta lu-
pa toimia valtuutettuna varastonpitdjidni, jol-
loin valmistajaan sovellettaisiin valmistevero-
tuslain valtuutettua varastonpitdjdd koskevia
sdfinndksia soveltuvin osin. Nykyistd maahan-
tuojaa vastaavasti verovelvollinen olisi niin
ikd4n se, joka ansiotoiminnassaan vastaanottaa
yhteisostd tai tuo sen ulkopuolelta makeisia tai
virvoitusjuomia. Téllaisen verovelvollisen olisi
valmisteverotuslain sddnnoésten mukaisesti re-
kisteroidyttivd joko valtuutetuksi varastonpi-
tdjiksi taikka elinkeinonharjoittajaksi.

Se, joka satunnaisesti ansiotoiminnassaan
vastaanottaa erdn makeisia tai virvoitusjuomia,
olisi verovelvollinen valmisteverotuslaissa tar-
koitettuna rekisterdimittomini elinkeinonhar-
joittajana, jonka valmisteverotuslain sdinnds-
ten mukaisesti tulisi ennakolta tehdd kotipaik-
kansa piiritullikamarille ilmoitus tulevasta ma-
keis- ja virvoitusjuomaeristd ja asettaa tdysi-
midrdinen vakuus tuotteista suoritettavasta
valmisteverosta. Yhteisdn ulkopuolelta tuota-
vista tuotteista makeis- ja virvoitusjuomavero
maksettaisiin  tullauksen yhteydessd, milloin
tuojana toimiva rekistersimitdon verovelvolli-
nen olisi myos tullilaissa tarkoitettu ka-
teisasiakas. Tavattaessa myynnistd makeisia ja
virvoitusjuomia, joista e ole maksettu asiaan-
kuuluvaa valmisteveroa, valmisteverotuslain
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10 §n 5 momentin nojalla vero voitaisiin kan-
taa siltd, joka kaupallisessa tarkoituksessa pi-
tdd hallussaan sanottuja tuotteita.

Valmisteverotuksessa noudatetun kdytdnnon
mukaisesti verovelvollinen olisi myds se, jolle
on siirretty makeisia ja virvoitusjuomia verotta,
jos tuotteet on kdytetty muuhun kuin verotto-
maan tarkoitukseen.

Kutakin verovelvollista koskevat verotuksen
menettelytapasddnnokset samoin kuin verotuk-
sen valvontasdénnokset sisdltyisiviat valmisteve-
rotuslakiin. Makeis- ja virvoitusjuomaveron
kansallisesta luonteesta johtuen valmistevero-
tuslain valvontasidnnoksid ei voitaisi soveltaa
makeisiin ja virvoitusjuomiin silloin kuin tuot-
teita siirretddn jdsenvaltioiden vililld, miki
tarkoittaisi sitd, ettei sanottuja — harmonisoi-
tavien valmisteverojen osalta mahdollisesti ve-
rottomia — siirtoja voitaisi vastaavalla tavalla
edellyttdd varustettavan saateasiakirjalla. Saa-
teasiakirjaa olisi valvonnallisista syistd kiytet-
tivd makeisia ja virvoitusjuomia sisiltdvien
lahetysten osalta kuitenkin silioin, kun tuottei-
ta siirretddn verotta kotimaassa verottomien
varastojen vililli. Saateasiakirja voitaisiin kor-
vata muulla luotettavalla selvitykselld. Niin
ikddn siirrettdessd yhteison ulkopuolelta tuota-
via makeisia tal virvoitusjuomia varastonpiti-
j4n verottomaan varastoon verottoman siirron
olisi tapahduttava tullin valvonnassa.

7§. Valtioneuvostolla olisi edelleen oikeus
midratd veromdiristd jo siind vatheessa, kun
eduskunnalle on annettu sitd koskeva hallituk-
sen esitys.

8§. Tarkempia sdinnoksid lain tiytintdodn-
panosta voitaisiin tarvittaessa antaa asetuksel-
la.

9§. Laki tulisi voimaan asetuksella sdddetti-
vani ajankohtana. Lailla kumottaisiin makeis-
verosta ja virvoitusjuomaverosta annetut lait.

1.7. Laki dljvjitemaksusta annetun lain
muuttamisesta

2§. Pykdlin 1 momentissa Oljyjadtemaksun
alaiset tuotteet méadriteltdisiin jisenyydessi so-
vellettavaksi tulevan CN-nimikkeiston mukai-
sesti. Maksunalaiseen tuotekatteeseen muuiok-
sella el olisi vaikutusta. Pykdldn 2 momentti
esitetddn siilytettdviksi ennallaan.

5§. Pykdlin 1 momentin 1 kohdan nojalla
maksuttomia olisivat tuotteet, jotka valtuutettu
varastonpitdji toimittaa yhteisdn toiseen jisen-

valtioon kulutettavaksi. Nayttovelvollisuus
viennistd olisi varastonpitéjila. Yhteison ulko-
puolelle vietdvien tuotteiden maksuttomuus
seuraisi 3 momentissa olevan viittaussiinndk-
sen kautta valmisteverotuslaista.

Maksuttomia olisivat vientitavaran valmis-
tukseen kaytettdvit tuotteet. Lainkohdassa
vientitavaralla tarkoitettaisiin paitsi yhteison
ulkopuolelle vietdvid tuotteita myds toiseen
yhteisoén jdsenvaltioon vietdvid tuotteita. Ny-
kyistd kdytintdd vastaavasti maksuttomia oli-
sivat kaksinkertaisen maksun valttimiseksi 3 ja
4 kohdissa tarkoitetut tuotteet.

Pykilin 3 momentin nojalla maksuttomia
olisivat nykyistd vastaavasti vientituotteet ja
erdisiin vientiin rinnastettaviin tarkoituksiin
siirrettdvit tuotteet sekd kansainvilisessd am-
mattimaisessa liikenteessd olevien alusten voi-
teluaineet. Maksuttomia olisivat niin ik#din
vhteison ulkopuolelta tuotavat tuotteet, jotka
siirretdén tullin valvonnassa maksuvelvollisen
verottomaan varastoon, mikili maksuvelvolli-
nen on hakenut tullihallitukselta lupaa toimia
valtuutettuna varastonpitdjdnd. Suomessa ole-
vien verottomien varastojen vélilld tapahtuvat
siirrot olisivat niin ikdin maksuttomia. Erdissi
tapauksissa maksutonta olisi verottomassa va-
rastossa tapahtunut tuotteiden hévikki.

Vastaavien siidnnOdsten sisdltyessd Oljyjéte-
maksuun sovellettavaan valmisteverotusiakiin
voimassaolevan o6ljyjitemaksulain 5 §n 2 ja 3
kohdan mukaisesta maksuttomuudesta ei olisi
tarpeen endd sddtdd Oljyjatemaksulaissa. Sa-
masta syystd voitaisiin kumota oljyjitemaksu-
lain 3, 6, 6a ja 6b§.

9§. Jollei tdssd laissa toisin sdiddetd, dljyja-
temaksuun sovellettaisiin soveltuvin osin val-
misteverotuslain sddnndéksid. Maksun kantami-
nen kuuluisi edelleen tullilaitoksen toimival-
taan. Oljyjitemaksua velvollisia olisivat suorit-
tamaan kdytdnnossid samat tahot kuin tidlldkin
hetkelld. Valmisteverotuslain nojalla maksuvel-
vollinen olisi se, joka ansiotoiminnassaan val-
mistaa oOljyjitemaksun alaisia tuotteita. Téllai-
sen maksuvelvollisen tulisi hakea tulliviran-
omaiselta lupa toimia valtuutettuna varaston-
pitdjind samalla tavalla kuin valmisteverotus-
laissa tarkoitetun varastonpitdjin, jolloin mak-
suvelvolliseen sovellettaisiin valmisteverotuslain
valtuutettua varastonpitdjas koskevia sdannok-
sid soveltuvin osin. Nykyistd maahantuojaa
vastaavasti maksuvelvollinen olisi niin ikdin se,
joka ansiotoiminnassaan vastaanottaa yhteisos-
td tai tuo sen ulkopuolelta Oljyjitemaksun
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alaisia tuotteita. Tillaisen maksuvelvollisen oli-
si valmisteverotuslain siddnnosten mukaisesti
rekisterdidyttivd joko valtuutetuksi varaston-
pitdjiksi taikka elinkeinonharjoittajaksi.

Satunnaisten maksunalaisten erien vastaan-
ottaja, samoin kun se, joka kdyttid mak-
sunalaiseen tarkoitukseen maksutta hankittuja
tuotteita, olisivat niin ikddn maksuvelvollisia
vastaavasti kuin muiden kansallisten valmiste-
verojen osalta.

Kutakin maksuvelvollista koskevat maksun
midrdytymisen perusteita koskevat sidnnokset
sisdltyisivit pddosin valmisteverotuslakiin, sa-
moin kuin maksun kantamiseen liittyvdt me-
nettelytapa- ja valvontasdinnokset. Oljyjdte-
maksun kansallisesta luonteesta johtuen val-
misteverotuslakia ei kuitenkaan voitaisi sovel-
taa siltd osin kuin se koskee veronalaisten
tuotteiden siirtdmistd yhteisdssa jasenvaltioiden
valilld. Suomen sisdisissd maksuttomissa siir-
roissa tulisi kuitenkin noudattaa valmistevero-
tuslain valvontasidnnoksia.

1.

Voimaantulo. Laki tulisi voimaan asetuksella
sdddettdvdnd ajankohtana. Laki olisi voimassa
vuoden 1996 loppuun.

2. Voimaantulo

Esitys liittyy Suomen jisenyyteen Euroopan
unionissa sekd vuoden 1995 talousarvioesityk-
seen. Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan asetuk-
sella sdddettdvind ajankohtana. Erdiden val-
misteveroista annettujen lakien kumoamisesta
annettu laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1
pdivind joulukuuta 1994, Lakien tdytdntoon-
panon edellyttdmiin toimiin voitaisiin ryhtyd jo
ennen kuin ne tulevat voimaan.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttdviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:

Valmisteverotuslaki

Eduskunnan piitdksen mukaisesti sdadetédiin:

1 luku
Yleiset sidinnokset

Soveltamisala

1§
Valmisteveroa suoritetaan valtiolle sen mu-
kaan kuin tdssd laissa sdddetddn.

2§

Tata lakia sovelletaan, mikili asianomaisessa
valmisteverolaissa el toisin sdiddetd, kannet-
taessa valmisteveroa seuraavista tuotteista:

— mineraalioljyt

— alkoholi ja alkoholijuomat

— valmistettu tupakka.

Tatd lakia sovelletaan, sen mukaan kuin
asianomaisessa valmisteverolaissa sdddetidin,

kannettaessa valmisteveroa myds muista kuin 1
momentissa mainituista tuotteista.
Valmisteveron alaisista tuotteista kannetta-
van veron perusteesta ja méairdstd sdddetddn
asianomaisessa valmisteverolaissa.

3§

Valmisteveron alaisia ovat 2 §:ssd tarkoitetut
tuotteet, jotka Suomessa valmistetaan tai vas-
taanotetaan yhteisdn toisesta jisenvaltiosta se-
kd tuotteet, jotka tuodaan Suomeen yhteisén
ulkopuolelta.

Yhteison ulkopuolelta tuotavat tuotteet, joi-
hin sovelletaan muuta yhteison tullimenettelyd
kuin vapaaseen liikkkeeseen luovuttamista tai
jotka ovat vapaa-alueella, ovat viliaikaisesti
valmisteverottomia,
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4§

Milloin valmisteveron alaisia tuotteita tuo
yhteison ulkopuolelta muu kuin tdssi laissa
tarkoitettu valtuutettu varastonpitdji taikka
rekisterdity elinkeinonharjoittaja, joka samalla
on tullilaissa tarkoitettu kiteisasiakas, valmis-
teveron madrddmiseen ja verotuksen toimitta-
miseen sekd muutoinkin sovelletaan, mitd tul-
lista sdfidetddn tai madrdatdén.

Toimivaltainen viranomainen

58
Valmisteverotuksen toimittamisesta ja val-
vonnasta huolehtii tullilaitos.

Mddritelmat

68
Jasenvaltiolla ja yhteisOlld tarkoitetaan tdssé
laissa Euroopan yhteison lainsddddnnén mu-
kaista jdsenvaltiota ja yhteis6d sekd niiden
valmisteveroalueita.

78

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) valtuuterulla varastonpitdjdlld Tuonnoliista
henkilod tai oikeushenkilod, jolle tulliviran-
omainen on myodntinyt oikeuden ansiotoimin-
nassaan verottomassa varastossa valmistaa, ja-
lostaa, varastoida, yhteisostd tai sen ulkopuo-
lelta vastaanottaa ja sanotusta varastosta ldhet-
tdd valmisteveron alaisia tuotteita viliaikaisesti
valmisteverottomina;

2} verottomalla varastolla sellaista tulliviran-
omaisen hyviksyméd paikkaa, jossa valtuutettu
varastonpitdjd ansiotoiminnassaan valmistaa,
jalostaa, varastoi tai vastaanottaa tai josta
tdmd ldhettdd valmisteveron alaisia tuotteita
viéliatkaisesti valmisteverottomina;

3) viliaikaisella valmisteverotiomuusjdirjestel-
mdlli jarjestelmid, jota sovelletaan tuotteiden
valmistukseen, jalostukseen ja varastointiin se-
ka niiden siirtdmiseen viliaikaisesti valmisteve-
rottomina;

4 rekisterdidylld elinkeinonharjoittajalla
luonnollista henkilod tai oikeushenkilod, joka
ei ole valtuutettu varastonpitdji, mutta jolle
tulliviranomainen on myontinyt oikeuden an-
siotoiminnassaan vastaanottaa valmisteveron
alaisia tuotteita toisesta jasenvaltiosta viliaikai-
sesti valmisteverottomina tai tuoda sanottuja
tuotteita yhteisdn ulkopuolelta; téllainen elin-

keinonharjoittaja ei kuitenkaan saa varastoida
eikd ldhettdd tuotteita viliaikaisesti valmisteve-
rottomina;

S) rekisterdimdttomdlld elinkeinonharjoittajal-
la Tuonnollista henkildd tai oikeushenkilsd,
joka ei ole valtuutettu varastonpitdji, mutta
joka ansiotoiminnassaan saa satunnaisesti vas-
taanottaa valmisteveron alaisia tuotteita toises-
ta jasenvaltiosta véliaikaisesti valmisteverotto-
mina tai tuoda sanottuja tuotteita vyhteison
ulkopuolelta; tillainen elinkeinonharjoittaja ei
saa varastoida eikd lahettdd tuotteita viliaikai-
sesti valmisteverottomina;

6) veroedustajalla Suomessa asuvaa luonnol-
lista henkilod tai Suomessa toimivaa oikeus-
henkild4, jonka toisen jdsenvaltion valtuuttama
varastonpitidjd on nimennyt ja jolle tulliviran-
omainen on mydntdnyt oikeuden suorittaa
valmisteveron vastaanottajan puolesta viliai-
kaisesti valmisteverottomina tdilld vastaanote-
tuista tuotteista, e1 kuitenkaan silloin kuin
tuotteet vastaanottaa valtuutettu varastonpiti-
Jja;
7) kaukomyynnilld myyntid, jossa muu kuin
valtuutettu varastonpitdjd tai rekisterdity tai
rekisterdimétdn elinkeinonharjoittaja ostaa toi-
sesta jdsenvaltiosta valmisteveron alaisia tuot-
teita, jotka myyjd tai joku tdmidn puolesta
lahettds tai kuljettaa suoraan tai toisen jdsen-
valtion kautta; myyjdlli, joka myy tuotteita
Suomeen edelld tarkoitetulla tavalla on oltava
Suomessa veroedustajana t44lld asuva tai toimi-
va henkild, jolle tulliviranomainen on mydnté-
nyt oikeuden suorittaa valmisteveron myyjan
puolesta tidilld vastaanotetuista tuotteista.

Luvar

84

Luvan toimia valtuutettuna varastonpitdjini
tai rekisterditynid elinkeinonharjoittajana taik-
ka veroedustajana sekd luvan verottoman va-
raston pitdmiseen antaa tullihallitus hakemuk-
sesta.

Lupapéitoksessi on vahvistettava ne ehdot,
joita luvan saamiseksi on noudatettava. Lupa
voidaan peruuttaa, milloin sithen on syyti.

Vakuudet
9§

Valtuutetun varastonpitdjin on asetettava
tarvittaessa vakuus valmisteverojen suorittami-



1994 vp — HE 237 63

sesta. Valtuutetun varastonpitijin, joka ldhet-
td4 valmisteveron alaisia tuotteita viliaikaisesti
valmisteverottomina, on asetettava vakuus, jo-
ka kattaa tuotteiden siirtimisestd aiheutuvat
riskit.

Rekisterdidyn elinkeinonharjoittajan  seki
veroedustajan on asetettava vakuus valmisteve-
rojen suorittamisesta.

Rekisterdimattomén  elinkeinonharjoittajan
ja 10§n 4 momentissa tarkoitetun verovelvol-
lisen on ennen tuotteiden lihettdmistd Suo-
meen tehtdvad 25 §:ssd tarkoitetulle piiritullika-
marille ilmoitus ldhetettivistd tuotteista ja ase-
tettava vakuus tuotteista kannettavien valmis-
teverojen suorittamisesta.

Vakuudet mdirdd tullihallitus tai, milloin on
kysymys 3 momentissa tarkoitetuista yksittii-
sistd toimituksista, asianomainen piiritullika-
mari.

2 luku
Verovelvollisuus

10§

Verovelvollisia ovat valtuutettu varastonpi-
tdji, rekisterdity ja rekisterdiméton elinkeinon-
harjoittaja sekd veroedustaja, jollei asianomai-
sessa valmisteverolaissa toisin sdddetd. Milloin
valtuutettu varastonpitdja Suomessa valmistaa
tuotteita toisen Suomessa toimivan valtuutetun
varastonpitdjin lukuun ja timéin toimeksian-
nosta, tullihallitus voi hakemuksesta mafrdts,
ettd verovelvollinen on toimeksiantaja.

Verovelvollinen on myds muu kuin valtuu-
tettu varastonpitdjd, rekisterdity tai rekisterdi-
mitdn elinkeinonharjoittaja, joka tuo yhteison
ulkopuolelta valmisteveron alaisia tuotteita.

Se, joka on hankkinut valmisteveron alaisia
tuotteita verotta timin lain tai asianomaisen
valmisteverolain nojalla, on velvollinen suorit-
tamaan tuotteista valmisteveron, jos tuotteet
on kiytetty muuhun kuin verottomaan tarkoi-
tukseen.

Jos valmisteveron alaisia tuotteita, jotka on
jo lnovutettu kulutukseen toisessa jasenvaltios-
sa, Suomessa luovutetaan tai alotaan luovuttaa
taikka osoitetaan itseniistd taloudellista toi-
mintaa harjoittavan elinkeinonharjoittajan tai
julkisoikeudellisen laitoksen tarpeisiin, verovel-
vollinen on se, joka vastaanottaa tuotteet Suo-
messa.

Muissa kuin edelld tdssd pykdldssd mainituis-
sa tapauksissa verovelvollinen Suomessa verot-

tamattomista tuotteista on se, joka tdilld kau-
pallisessa tarkoituksessa pitdd tuotteita hallus-
saan.

11§

Milloin Suomen ja toisen jisenvaltion vililld
viliaikaisesti valmisteverottomana siirretty tuo-
te ei saavu 51 §:ssi tarkoitettuun saateasiakir-
jaan merkitylle vastaanottajalle, tuotteesta on
suoritettava timén lain mukaisesti valmistevero
siind tapauksessa, ettd

1) tuote on Suomessa tai voidaan olettaa,
ettd se on tdilld kulutettu; tai

2) tuotteen on Suomesta lihettdnyt valtuu-
tettu varastonpitdji eikd voida selvittdd, missi
tuote on tai missd se on kulutettu.

Verovelvollinen 1 momentissa tarkoitetusta
tuotteesta on tdlloin se, joka on asettanut
tuotteiden siirtdmistd koskevan vakuuden.

Mitd tdssd pykaldssa sdddetddn, koskee so-
veltuvin osin tuotteita, jotka on siirretty Suo-
messa viliaikaisesti valmisteverottomina tai
jotka on siirretty vietdviksi yhteisén ulkopuo-
lelle.

12§

Siirrettdessd yhteisén ulkopuolelta tuotavia
valmisteveron alaisia tuotteita viliaikaisesti
valmisteverottomina valtuutetun varastonpiti-
jdn verottomaan varastoon tuotteista suoritet-
tavasta valmisteverosta vastaa valtuutettu va-
rastonpitéji.

Kaukomyynnissi Suomeen myyjai on vas-
tuussa veroedustajan suoritettavasta valmiste-
verosta niin kuin omasta verostaan.

Avoimen yhtién osakas ja kommandiittiyh-
tién henkilokohtaisesti vastuunalainen yhtio-
mies on vastuussa yhtidn suoritettavasta val-
misteverosta niin kuin omasta verostaan. Sama
vastuu yhtymidn valmisteverosta on sellaisen
yhtymin osakkaalla, jonka kaksi tai useampia
henkilditd on muodostanut liikkkeen harjoitta-
mista varten ja joka on tarkoitettu toimimaan
osakkaiden yhteiseen lukuun.

3 luku

Veron miiridmisen ajankohta ja verotettavat
miirit
13§
Valmistevero miirdtidn sini piivini voi-

massaolevien sddnndsten mukaan, jona tuote
on luovutettu kulutukseen viliaikaisesta val-
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misteverottomuusjirjestelmésta tai jona sielld
on todettu hivikkid, joka ei ole verotonta
16 §&n 5 kohdan nojalla.

Milloin tuote siirretddn toisesta jisenvaltios-
ta eikd se ole viliaikaisen valmisteverottomuus-
Jrjestelmén piirissd, valmistevero maardtidn
sind pdivind voimassaolevien sddnndsten mu-
kaan, jona tuote on vastaanotettu Suomessa.

Edelld 10§n 3 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa vero mairitidn sind pdivind voi-
massaolevien sddnndsten mukaan, jona tuote
on kiytetty verolliseen tarkoitukseen.

Edelld 11 §:ssé tarkoitetuissa tapauksissa ve-
ro midrdtidn sind pidivinid voimassaolevien
sddnndsten mukaan, jona tuotteet on ldhetetty.

14 §

Valtuutetulle varastonpitdjille vero mdidri-
tddn kultakin verokaudelta niistd tuotteista,
jotka sen verokauden aikana on luovutettu
kulutukseen varastonpitdjin verottomista va-
rastoista tai joista sielld on todettu verotettavaa
hivikkia.

Rekisteroidylle elinkeinonharjoittajalle ja ve-
roedustajalle vero médritadn kultakin verokau-
delta niistd tuotteista, jotka verokauden aikana
on vastaanotettu.

Edelld 1 ja 2 momentissa mainitulla verokau-
della tarkoitetaan kalenterikuukautta.

Muissa kuin edelld 1 ja 2 momentissa tar-
koitetuissa tapauksissa vero mdidrdtddn niistd
tuotteista, jotka kulloinkin on vastaanotettu tai
joista vero muutoin on suoritettava.

15§

Verottomassa varastossa tapahtuneeseen
omaan kulutukseen sovelletaan kulutukseen
luovutettujen tuotteiden verotusta koskevia
sddnnoksid.

4 luku
Verottomuus

16 §

Verottomia ovat:

I) tuotteet, jotka siirretddn viliaikaisessa
valmisteverottomuusjirjestelmissi verottomien
varastojen vililld;

2) tuotteet, jotka siirretddn sellaiselle henki-
16lle tai yritykselle, jolle on toisessa jdsenvalti-
ossa myonnetty oikeus vastaanottaa ne viliai-
kaisesti valmisteverottomina;

3) yhteisén ulkopuolelta tuotavat tuotteet,
jotka siirretiiin valtuutetun varastonpitdjan ve-
rottomaan varastoon;

4) tuotteet, jotka viedddn yhteisdon ulkopuo-
lelle tai siirretddn vapaa-alueelle, tullivarastoon
tai 20 §:ssd tarkoitettua myyntid varten;

5) viliaikaisessa valmisteverottomuusjirjes-
telmissd tapahtunut tnotteen valmistuksen, ja-
lostuksen, varastoinnin tai kuljetuksen aikana
tuotteen perusominaisuuksista johtuva havikki;
samoin kuin viliaikaisessa valmisteverotto-
muusjirjestelmissd odottamattomista tapahtu-
mista tai ylivoimaisista esteistd kuten tulipalon,
rikkoutumisen taikka muun vastaavan syyn
vuoksi tapahtunut tuotteen hévikki;

6) tullihallituksen médrd&dmilld ehdoilla am-
mattimaisessa kansainvilisessd liikenteessd ole-
van vesi- ja ilma-aluksen tavanomaiseen muo-
nitukseen tarkoitetut tuotteet sekd poltto- ja
voiteluaineet, jotka alus tuo Suomen tullialueel-
le mukanaan tai jotka sithen Suomen tulli-
alueella toimitetaan sen omaa kdyttdd varten;
verottomuus koskee myos aluksessa Suomen
tullialuella kulutettavia tuotteita; valtiovarain-
ministerid voi padttdd, ettd veroa ei kanneta
edelld tarkoitetuista tuotteista myoskddn sil-
loin, kun kysymyksessd on viranomaisen kay-
tossd oleva alus, tutkimusalus, kalastusalus tai
kansainvilisessd litkenteessd oleva juna, jolloin
ministerid voi mydés madritd rajoituksia ja
ehtoja, joita mainittujen kulkuneuvojen osalta
on noudatettava;

7) sen mukaan kuin asetuksella sdddetdin,
tuotteet, jotka luovutetaan diplomaatti- tai
konsulisuhteen perusteella sekd tuotteet, jotka
luovutetaan kansainviliselle jarjestolle tai sen
jasenille siten kuin jirjestdn kansainvilisessd
perustamissopimuksessa tai pidimajan sijaintia
koskevassa sopimuksessa on edellytetty;

8) sen mukaan kuin asetuksella sdddetdin,
tuotteet, jotka luovutetaan yhteisdon ulkopuoli-
sen maan tai kansainvilisen jdrjestdn kanssa
tehtyyn sopimukseen perustuvaan kulutukseen,
jos sopimus my®ntid vapautuksen arvonlisdve-
rosta;

9) tuotteet, jotka ovat verottomia asianomai-
sen valmisteverolain nojalla; sekd

10) mikdli tdssd laissa ei toisin sdddetd,
yksityishenkilon yhteison ulkopuolelta Suomes-
sa olevalle toiselle yksityishenkildlle vahaarvoi-
sina muina kuin kaupallisina ldhetyksini ldhet-
tdmait tuotteet, yhteisdn ulkopuolelta tulevien
moottoriajoneuvojen mukanaan tuoma poltto-
aine, samoin kuin matkustajatuomisina yhtei-
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sén ulkopuolelta tuotavat tuotteet, samoilla
edellytyksilld ja samoin rajoituksin kuin nididen
tuotteiden tullittomuudesta sdidetddn tai mai-
rdtdin.

Verosta tehtdvit vihennykset

17§

Valtuutetulla varastonpitdjalld on oikeus vi-
hentidd verokaudelta suoritettavasta valmisteve-
rosta asianomaisen verokauden aikana verot-
tomaan varastoon palautetuista samoin kuin
viranomaisen valvonnassa tai muutoin hyvik-
syttdvidlld tavalla hévitetyistd valmisteveron
alaisista tuotteista suoritettu valmistevero. Ha-
vitetyistd tuotteista suoritettu vero voidaan
kuitenkin vidhentdd vain siind tapauksessa, ettd
hidvitys tapahtuu 16 §:n 5 kohdassa tarkoitettu-
jen syiden vuoksi.

Matkustajien tuomiset

18 §

Yksityishenkilé saa verotta tuoda mukanaan
omaa kdyttoddn varten toisesta jisenvaltiosta
verollisena hankittuja tuotteita, kuitenkin enin-
tddn seuraavat méadrit:

tupakkatuotteita:

— 300 kappaletta savukkeita tai 150 kappa-
letta pikkusikareita (yksittdispaino enintdin 3
grammaa) tai 75 kappaletta sikareita tai 400
grammaa piippu- ja savuketupakkaa;

alkoholijuomia:

— 1 litra tislattuja juomia ja vikevid alko-
holijuomia, joiden alkoholipitoisuus ylittad 22
tilavuusprosenttia tai 3 litraa tislattuja juomia,
vikevid alkoholijuomia ja aperitiivejd, jotka
ovat viini- tai alkoholipohjaisia ja joiden alko-
holipitoisuus on enintddn 22 tilavuusprosenttia,
kuohuviinejd, vikevdityja viinejid

— 5 litraa hiilihapottomia viinejd

— 15 litraa olutta.

Edelld 1 momentissa mainittuihin enimmais-
mdériin siséllytetddn jaljempana 20 §:sséd tarkoi-
tettujen verottomien tuomisten mA4rit.

Sen, joka tuo mukanaan tdssd pykaldssd
tarkoitettuja tuotteita enemméin kuin verotto-
maksi on sdidetty, on ilmoitettava ylimenevit
midrit verotettavaksi siten kuin tidssd laissa
sdddetdin. Ylimenevidltd osalta suoritettavasta
verosta sdddetdfin asianomaisessa valmistevero-
laissa.

19§
Yhteison ulkopuolelta Suomeen matkustava

9 34107IN

henkild saa tuoda verotta mukanaan tupakka-
tuotteita ja alkoholijuomia enintdin seuraavat
maarit:

tupakkatuotteita:

— 200 kappaletta savukkeita tai 100 kappa-
letta pikkusikareita (yksittdispaino enintddn 3
grammaa) tai 50 kappaletta sikareita tai 250
grammaa piippu- ja savuketupakkaa;

alkoholijuomia:

— 1 litra tislattuja juomia ja vikevid alko-
holijuomia, joiden alkoholipitoisuus ylittasa 22
tilavuusprosenttia tai 2 litraa tislattuja juomia
ja vikevid alkoholijuomia ja aperitiivejd, jotka
ovat vini- tai alkoholipohjaisia, tafiaa, sakea
tai vastaavia juomia, joiden alkoholipitoisuus
on enintddn 22 tilavuusprosenttia, kuohuviine-
ja, vikevoityjd viineja

— 2 litraa hiilihapottomia viinejd

— 15 litraa olutta.

Sen, joka tuo mukanaan tdssi pykildssd
tarkoitettuja tuotteita enemméin kuin verotto-
maksi on sdddetty, on ilmoitettava ylimenevit
médrit verotettavaksi siten kuin tulliista sddde-
td4n. Ylimeneviltd osalta suoritettavasta veros-
ta sdddetddn asianomaisessa valmisteverolaissa.

20§

Toisesta jdsenvaltiosta Suomeen yhteison
alueella tapahtuvalla lento- tai laivamatkalla
matkustava henkild saa verotta tuoda muka-
naan lentokenttien ja satamien verottomien
tavaroiden myymaéloistd hankittuja valmisteve-
ron alaisia tuotteita, kuitenkin enintidin edelld
19 §:ss4 mainitut miarat.

Téssa pykaldssa tarkoitetaan:

verottomien tavaroiden myymdldlld lentoken-
talld tai satamassa olevaa myyntipaikkaa, josta
toiseen jdsenvaltioon matkustavalle henkilolle
voidaan myydi verottomia ulkomaisia ja koti-
maisia tuotteita;

toisesta jdsenvaltiosta matkustavalla henkilol-
ld matkustajaa, jolla on lento- tai meriteitse
tapahtuvaa kuljetusta varten annettu kuljetus-
asiakirja, jossa mainitaan vilittdomanid miiri-
paikkana muussa jasenvaltiossa sijaitseva len-
toasema tai satama;

vhieisén alueella tapahtuvalla matkalla kulje-
tusta, joka alkaa yhden jdsenvaltion alueelta ja
jonka tosiasiallinen saapumispaikka on toisen
Jdsenvaltion alueella.

Mitd edelld on sanottu verottomien tavaroi-
den myymaldstd hankituista tuotteista koskee
myds lentokoneessa tai laivassa yhteisdn
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alueella tapahtuvan matkustajakuljetuksen ai-
kana luovutettuja tuotteita.

Sen, joka tuo Suomeen mukanaan tdssd
pykilassé tarkoitettuja tuotteita enemmén kuin
verottomaksi on sdiddetty, on ilmoitettava yli-
menevit midrit verotettaviksi siten kuin tdssd
laissa sdadetddn. Ylimeneviltd osalta suoritet-
tavasta verosta sdddetdin asianomaisessa val-
misteverolaissa.

Henkilokunnan tuomiset

218
Suomen ja yhteisdn ulkopuolisen maan vili-
sessd liikenteessid olevan aluksen, ilma-aluksen
tai ajoneuvon henkildkuntaan kuuluvan henki-
16n tuomisten verottomuuteen sovelletaan vas-
taavasti, mitd tuomisten tullittomuudesta sii-
detddn tai maidratiin.

5 luku
Veron ilmoittamisvelvollisuus

22§

Valtuutetun varastonpitdjin, rekisterdidyn
elinkeinonharjoittajan ja veroedustajan on an-
nettava veroilmoitus kultakin verokaudelta vii-
meistddn verokautta seuraavan kuukauden 18.
pdivina.

Muun verovelvollisen on annettava veroil-
moitus kolmen arkipidivin kuluessa siitid, kun
tuotieet on vastaanotettu. Arkipdiviksi ei kat-
sota arkilauantaita.

Veroilmoitus on toimitettava 25 §:ssd tarkoi-
tetulle piiritullikamarille.

Postitse saapunut veroilmoitus katsotaan oi-
keaan aikaan annetuksi, jos veroilmoituksen
sisaltdavé postildhetys on sdddetyssd méadriajas-
sa jatetty postiin piiritullikamarille osoitettuna.

23§

Veroilmoitus on annettava kirjallisesti. Ve-
roilmoituksessa on annettava valmisteveron
madrdamistd varten tarvittavat tiedot seki tuo-
teryhmittiin tiedot verottomista toimituksista.

Veroilmoitus on annettava erikseen kunkin
verottoman varaston osalta, jollei tullihallitus
jonkin verovelvollisen osalta erityisistd syistd
toisin mairda.

24 §
Matkustajien mukanaan tuomat verotettavat

tuotteet on ilmoitettava sen mukaan kuin
tullihallitus maiardi.

25§

Valtuutetun varastonpitdjin valmistevero-
tuksen toimittaa sen tullipiirin piiritullikamari,
jonka alueella veroton varasto sijaitsee.

Muiden verovelvollisten valmisteverotuksen
toimittaa verovelvollisen kotipaikan piiritulli-
kamari.

Tullihallitus voi erityisistd syistd méaaratd
valmisteverotuksen toimittamisen muun kuin
edelld tarkoitetun piritullikamarin tehtdviksi.

6 luku
VYeron méiariiminen

26§

Piiritullikamarin on veroilmoituksen ja saa-
mansa muun selvityksen perusteella viivytyk-
settd verotuspddtdkselld vahvistettava suoritet-
tavan valmisteveron maéri.

278

Jos veroilmoitusta ei ole annettu tai sitd ei
oikaistunakaan voida panna verotuksen perus-
teeksi, verotus on toimitettava arvion mukaan
(arvioverotus). Verotuspditdksessd on tilidin
mainittava arvion perusteet.

Arvioverotus voidaan toimittaa myos silloin,
kun 62 §:ssd tarkoitetussa tarkastuksessa havai-
taan vajausta.

28 §

Jos valmistevero laskuvirheen tai sithen ver-
rattavan erehdyksen vuoksi taikka sen johdos-
ta, ettd piiritullikamari ei ole asiaa joltakin osin
tutkinut, on verovelvollisen siti aiheuttamatta
jadnyt kokonaan tai osaksi madrddmaittd tai
siti on samanlaisesta syystd palautettu liikaa,
piiritullikamarin on, jollei asia muutoin ole
vireilld tal valitukseen annetulia paddtékselld
ratkaistu, oikaistava antamaansa padtostd (ve-
ronoikaisu veronsaajan hyvdiksi). Oikaisu on
tehtivd vuoden kuluessa sitd seuraavan kalen-
terivuoden alusta, jolloin vero tai veronpalau-
tus miadrittiin tai olisi pitdnyt miarata.

29§

Jos sen johdosta, etti verovelvollinen on
kokonaan tai osaksi laiminlydnyt ilmoittamis-
velvollisuutensa tai antanut puutteellisen, ereh-
dyttdvdn tai vdirdn veroilmoituksen taikka
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muun tiedon taikka asiakirjan, valmistevero on
jadnyt kokonaan tai osaksi madrddmittd tai
sitd on palautettu litkaa, piiritullikamarin on
miirittdvi verovelvollisen suoritettavaksi mai-
nitusta syysti madrdmittd jadnyt valmistevero
(jélkiverotus). Jalkiverotus on toimitettava kol-
men vuoden kuluessa sitd seuraavan kalenteri-
vuoden alusta, jolloin vero tai veronpalautus
madrittiin tai olisi pitdnyt maarata.

308

Ennen arvioverotuksen, 28 §:ssi tarkoitetun
veronoikaisun tai jilkiverotuksen toimittamista
on verovelvolliselle varattava tilaisuus tulla
asiassa kuulluksi.

Veronoikaisu tai jilkiverotus voidaan toimit-
taa myods verokautta pidemmalti ajalta, kuiten-
kin enintddn ka‘' nterivuodelta.

31§

Jos jollekin olosuhteelle tai toimenpiteelle on
annettu sellainen oikeudellinen muoto, joka ei
vastaa asian varsinaista luonnetta tai tarkoitus-
ta, on valmisteverotusta toimitettaessa menetel-
tivd niin kuin asiassa olisi kdytetty oikeaa
muotoa.

32§

Valmisteveroa voidaan korottaa (veronkoro-
tus):

1} jos verovelvollinen on ilman pitevdd syytd
antanut veroilmoituksen tai muun tiedon tai
asiakirjan sdadetyn mdiardajan jilkeen, vihin-
tddn 50 markalla ja enintddn 15000 markalla,
ja jos veroilmoitus, muu tieto tai asiakirja on
annettu vasta kehotuksen jilkeen tai jos niissd
on viahiinen puutteellisuus eikd verovelvollinen
ole noudattanut kehotusta sen korjaamiseen,
enintddn 20 000 markalla;

2) jos verovelvollinen on ilman péitevi4 syytd
antanut veroilmoituksen tai muun tiedon tai
asiakirjan virheelliseni tai olennaisesti vaillinai-
sena taikka, jos hidn kehotuksen saatuaan
ilman pétevdd syytd on jittinyt ilmoittamisvel-
vollisuutensa kokonaan tai osaksi tdyttdmarta,
enintddn 30 prosentilla; sekd

3) jos verovelvollinen on tahallaan tai tor-
kedstd huolimattomuudesta antanut puutteelli-
sen, erehdyttivin tal vddrdn veroilmoituksen
tai muun tiedon tahi asiakirjan taikka jittinyt
muutoin ilmoittamisvelvollisuutensa tayttdmét-
14, ja mainitunlainen menettely on ollut omiaan

aiheuttamaan sen, ettd verovelvolliselle olisi
voinut j3idi veroa madrddmaittd, enintdin 50
prosentilla.

Jos 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettua
menettelyd, ottaen huomioon silld saavutetta-
vissa olleen hyodyn médrd ja muut asiaan
vaikuttavat olosuhteet, on pidettdva torkednd,
on veroa korotettava vihintddn 50 ja emintddn
100 prosentilla.

Milloin 1 tai 2 momentissa tarkoitettu vir-
heellisyys tai laiminlyonti koskee vain osaa
valmisteveron alaisista tuotteista, veronkorotus
on midrittivd vain tdtd osaa vastaavasta
valmisteverosta.

33§

Jos edelld 32 §&n 1 momentin 1-—3 kohdissa
tarkoitettu menettely koskee valmisteverotusta,
jossa veroa ei midrdtd maksettavaksi tai jos
veron méiird on vihiinen, eikd veronkorotusta
ole madritty, taikka jos tdssd laissa tai asian-
omaisessa valmisteverolaissa tarkoitettu ilmoi-
tusvelvollisuus tai 53 §:ssd tarkoitettu velvolli-
suus on laiminlyoty, voidaan kantaa virhemak-
sua vahintddn 50 markkaa ja enintddn 15000
markkaa.

Jos valmisteveron palautuksen saamiseksi on
annettu puutteellisia tai vddrid tietoja, voidaan
kantaa virhemaksua vihintdian 50 markkaa ja
enintddn 50 000 markkaa.

34§

Mitd tissd laissa on sdddetty veronoikaisus-
ta, jilkiverotuksesta, veronkorotuksesta ja vir-
hemaksusta, koskee soveltuvin osin my&s ha-
kemuksesta suoritettuja veronpalautuksia.

7 luku

Veron suorittaminen ja maksuunpano

358§

Valtuutetun varastonpitdjin, rekisterdidyn
elinkeinonharjoittajan ja veroedustajan on
maksettava verokaudelta suoritettava valmiste-
vero viimeistddn verokautta seuraavan kuukau-
den 27. pdivdnd. Jos médripdivi on pyhdpiivd
tai arkilauantai, saa valmisteveron suorittaa
ensimmdisend arkipdivdnd sen jilkeen.

Muissa kuin 1 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa valmistevero on maksettava 22 §n
2 momentissa mainitussa miiriajassa.

Jos verovelvollinen ei ole saanut verotuspai-
tostd tiedoksi ennen edelld siddetyn méidriajan
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paattymistd, valmistevero on suoritettava ve-
roilmoituksen tai verovelvollisen kirjanpidon
mukaisena.

36§

Valmistevero ja muut tissd laissa tarkoitetut
verot ja maksut voidaan maksaa postisiirtolii-
kennettd vilittiviin postitoimipaikkoihin ja ra-
halaitoksiin sen mukaan kuin valtiovarainmi-
nisterid maards.

Rahalaitoksen on suoritettava kunakin pii-
vdnid vastaanottamansa verovarat piivittdin
tullilaitoksen postisiirtotulotilille  viimeistdin
maksupdivdd seuraavana sellaisena arkipdivi-
ni, jona rahalaitos on yleisdlle avoinna. Jos
verovaroja ei ole suoritettu Postipankki Oy:stad
annetun lain (972/87) 10§n 2 momentissa
sdddetyin tavoin tullilaitoksen postisiirtotuloti-
lille, rahalaitoksen on suoritettava valtiovarain-
ministeridon maidrdimi korko viivistysajalta.

Valtiovarainministerié madrdd rahalaitoksil-
le suoritettavista palkkioista ja niiden suuruu-
desta.

37§

Jos verovelvollinen ei ole suorittanut valmis-
teveroa 35 §:ssd saddetyssd madridajassa, suorit-
tamatta jadneelle verolle miaratadn veronlisdys,
jonka midrd on yksi markka kultakin tdydeltd
sadalta markalta. Veronlisdystd peritdin jokai-
selta kalenterikuukaudelta sen kuukauden alus-
ta, jona vero olisi tullut suorittaa, verolle
madrattivid erdpdividd edeltdvin kuukauden
loppuun.

Jos verovelvollinen suorittaa veron méiiri-
ajan jilkeen ilman maksuunpanoa, hdnen on
oma-aloitteisesti maksettava samalla veronli-
sdystd jokaiselta kalenterikuukaudelita sen kuu-
kauden alusta, jona vero olisi tullut suorittaa,
sen kuukauden loppuun, jona vero suoritetaan.

38§

Jos verovelvollinen ei ole maksanut valmis-
teveroa mdadrdaikana tai on maksanut sitd
vihemmin kuin verotuspddtoksessd on vahvis-
tettu suoritettavaksi, piiritullikamarin on pan-
tava suorittamatta jadnyt valmistevero verovel-
vollisen maksettavaksi jalkimaksuajan kuluessa
ja annettava verovelvolliselle verolippu. Jalki-
maksuaika saa olla enintddn 30 pdivdd veroli-
pun lihettdmispaivastd.

Veronoikaisuin tai jdlkiverotuksin verovel-
vollisen suoritettavaksi madratty valmistevero,

veronkorotus, virhemaksu ja veronlisiys on
niin ikd4n mainituin tavoin maksuunpantava.

39§

Piiritullikamarin on ilman hakemusta viipy-
mittd suoritettava verovelvolliselle timéin lii-
kaa suorittama valmistevero. Milloin ve-
ronoikaisun tai valituksen johdosta valmisteve-
roa on palautettu, palautusméiirille suoritetaan
asetuksella sdddettiva korko. Korko lasketaan
veron maksupdivistd. Korkoa ei makseta pa-
lautettavalle mairille, joka on asetuksella sii-
dettivdd miirdd pienempi.

Takaisin perittdville, hakemuksesta litkaa
palautetulle valmisteverolle peritdin asetuksella
sdfidettdvd korko. Korko lasketaan litkkaa suo-
ritetun valmisteveron maksamista seuraavan
kalenterikuukauden alusta takaisin perinnille
madrittavad erdpdivdd edeltivin kuukauden
loppuun. Korkoa ei peritd miiristd, joka on
asetuksella sdddettdvdid midrdd pienempi.

Valmisteverotusta koskevaan valitukseen an-
nettavassa padtoksessi muutoksenhakuviran-
omainen voi mdidriti valtion suorittamaan
oikeudenkidyntikulujen korvausta asian laadun
ja oikeudenkidymiskaaren 21 luvussa sdddetty-
jen perusteiden mukaan.

40 §

Valmistevero mairitidn tuoteryhmittéin ve-
ron perusteena olevalta yksikoltd jattamailld
tiyden yksikén yli menevdt osat huomioon
ottamatta.

Valmistevero kunkin tuoteryhmén osalta se-
kd veronkorotus, virhemaksu ja veronlisiys
kukin erikseen, madritddn tdysin markoin jat-
tamélld yli menevit pennit lukuun ottamatta.

Pienimmaistid timdn lain mukaan kannetta-
vasta ja palautettavasta méédrastd sdiddetdédn
asetuksella.

8 luku

Veronalaisten tuotteiden haltuunotto

418
Tulliviranomaisella on oikeus ottaa haltuun-
sa valmisteveron alaiset tuotteet, joita ei asian-
mukaisesti ole ilmoitettu verotettavaksi.
Tuotteisiin voidaan tidlloin soveltuvin osin
soveltaa, mitd tullilaissa sdddetddn tullihuuto-
kaupasta.
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9 luku
Ennakkotieto

428
Tullihallitus vol antaa hakemuksesta ennak-
kotiedon tuotteesta suoritettavasta valmisteve-
rosta. Ennakkotieto voidaan antaa tuotteesta
suoritettavasta valmisteverosta myds silloin,
kun verotus muutoin toimitetaan tullia koske-
vien sddnndsten mukaan.
Ennakkotietohakemus ja ennakkotietoa kos-
keva valitus on kisiteltdvi kiireellisini.

43§

Lainvoiman saanutta ennakkotietoa on sito-
vana noudatettava hakijan valmisteverotukses-
sa Suomessa vuoden ajan antamispéivdd seu-
raavan kalenterikuukauden alusta, jollei ennak-
kotietoa annettaessa sovellettua sddnndstd en-
nakkotiedon voimassa ollessa ole muutettu tai
tullihallitus lainkdyttoviranomaisen pdatokselld
tapahtuneen sddnndéksen tulkinnan muuttumi-
sen vuoksi tai muusta erityisestd syystid ole
peruuttanut antamaansa ennakkotietoa.

Peruutettua ennakkotietoa on, mikili hakija
sitd kirjallisesti vaatii, kuitenkin noudatettava
kahden kalenterikuukauden ajan sitid seuraavan
kalenterikuukauden alusta, jolloin peruuttami-
nen annettiin hakijalle tiedoksi.

10 luku
Muutoksenhaku

443

Jos piiritullikamari oikaisuvaatimuksesta,
valituksen johdosta tali muutoin toteaa, ettd
veroa on midrdtty liikkaa tai palautettu liian
vihin, piiritullikamarin on oikaistava anta-
maansa piddtostd, jollei asiaa ole valitukseen
annetulla padtokselld ratkaistu (veronotkaisu
verovelvollisen hyvdksi). Oikaisu voidaan tehdi
kolmen vuoden kuluessa valmisteveron tai ve-
ronpalautuksen madrdfimistd seuraavan kalen-
terivuoden alusta tai sanotun ajan kuluessa
tehdyn vaatimuksen perusteella my&hemmin-
kin.

45§

Piiritullikamarin pa&dtokseen valmisteveron
tai veronpalautuksen médrddmistd koskevassa
asiassa haetaan muutosta valittamalla Uuden-
maan lddninoikeuteen. Muissa kuin edelld tar-
koitetuissa asioissa piiritullikamarin pdatok-

seen haetaan muutosta valittamalla tullihalli-
tukseen. Valtion puolesta on valitusoikeus pii-
ritullikamarissa olevalla tulliasiamichelld. Vali-
tuskirjelmd on toimitettava valitusajassa tulli-
toimipaikkaan.

Valitusaika valmisteveron tai veronpalautuk-
sen madrddmistd koskevassa asiassa on kolme
vuotta niiden miarddmistd seuraavan kalente-
rivaoden alusta, kuitenkin aina vihintdin 60
pdivad piditoksen tiedoksisaannista. Piiritulli-
kamarin muuta asiaa koskevasta pditoksestd
valitettaessa valitusaika on 30 pdivdd pdatok-
sen tiedoksisaannista. Tulliasiamiehen valitus-
aika on 30 pdivad pditoksen tekemisestd.

Valituksesta on muutoin voimassa, mitd
muutoksenhausta hallintoasioissa annetussa
laissa (154/50) sdddetdin.

Mitd verojen ja maksujen perimisestd ulos-
ottotoimin annetussa laissa (367/61) siddetddn
perustevalituksesta, ei sovelleta tédssd laissa
tarkoitettuihin asioihin.

46 §

Jos piiritullikamari 44 §:ssi tarkoitetulla ta-
valla oikaisee pddtostiddn tehdyn vaatimuksen
mukaisesti, valitus raukeaa.

Siltd osin kuin piiritullikamari katsoo, ettd
valituksessa esitetyt vaatimukset eivdt anna
aihetta piiritullikamarin pddtoksen oikaisemi-
seen, piiritullikamarin on annettava valituksen
johdosta lausuntonsa ja toimitettava asian ki-
sittetyssd syntyneet asiakirjat viipymiattd Uu-
denmaan ladninoikeudelle.

47§
Valmistevero on valituksesta huolimatta
maksettava sdddetyssd ajassa.

48 §

Liininoikeuden piitokseen saa hakea muu-
tosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen, jos korkein hallinto-oikeus myontdd vali-
tusluvan.

Valitusluvan myéntdmisen perusteet ovat:

1) lain soveltamisen kannalta muissa saman-
laisissa tapauksissa tai oikeuskdytinnén yhte-
ndisyyden vuoksi on tirkedd saattaa asia kor-
keimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaistavaksi on erityisti aihetta
asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myontdmiseen on painava
taloudellinen tai muu syy.

Valituslupa voidaan myodntdd myds siten,
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ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun koh-
teena olevasta lddninoikeuden paitoksestd.
Valitus on tehtdvd 60 pdivian kuluessa 144-
ninoikeuden p#itoksen tiedoksisaannista. Vali-
tuskirjelma, johon on sisillytettdvi valituslupa-
hakemus, on toimitettava valitusajassa kor-
keimmalle hallinto-oikeudelle tai Uudenmaan
ld4ninoikeudelle. Valtion puolesta on valitusoi-
keus tullihallituksessa olevalla tulliasiamiehelld.
Tullihallituksen antamaan ennakkotietoon ja
muuhun tullihallituksen paddtokseen saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen siind jarjestyksessd kuin muutoksen-
hausta hallintoasioissa annetussa laissa sdide-
tddn. Valtion puolesta on valitusoikeus tiligin
tullihallituksessa olevalla tulliasiamiehells.

49 §

Milloin valmistevero on lidninoikeuden pdi-
tokselld poistettu tai siti on alennettu, on
piiritullikamarin suoritettava liikkaa maksettu
vero muutoksenhausta huolimatta verovelvolli-
selle.

Milloin korkein hallinto-oikeus on tulliasia-
miehen valituksen johdosta muuttanut i4dnin-
oikeuden paitostd, jiljennos korkeimman hal-
linto-otkeuden piddtoksestd on toimitettava
asianomaiselle piiritullikamarille, jonka tulee
viipymiéttd maksuunpanna verovelvolliselle lii-
kaa suoritettu maari.

11 luku
Huojennus

50§

Tullihallitus voi erityisistd syistd hakemuk-
sesta mddrddmillddn ehdoilla alentaa suoritet-
tua tai suoritettavaa valmisteveroa, veronli-
sdystd, vilvistyskorkoa, jadmdmaksua tai Iyk-
kdayksen vuoksi suoritettavaa korkoa taikka
poistaa sen kokonaan. Valtiovarainministerio
voi kuitenkin ottaa periaatteellisesti tirkedn
asian ratkaistavakseen.

Tullihallitus voi erityisistd syistd hakemuk-
sesta myOntdd veron maksamisen lykkaystd.
Tullihallitus myontdd lykkdyksen valtiovarain-
ministeridn miirddmin ehdoin. Valtiovarain-
ministerié voi ottaa lykkidysasian ratkaistavak-
seen. Ministerid midrdd tdlldin lykkdysehdot
hakemukseen antamassaan pddtdoksessi.

Tamin pykidlin nojalla annettuun pa#tdk-
seen ei saa valittamalla hakea muutosta.

Mitd tdssd pykidldssd sdddetdin, koskee so-

veltuvin osin tuotteita, joiden verotus muutoin
toimitetaan tullia koskevien sdinnodsten mu-
kaan.

12 luku
Tuotteiden siirtiminen

51§

Liahettdvin valtuutetun varastonpitijin on
varustettava verottomien varastojen vililld tai
totseen jdsenvaltioon viliaikaisesti valmisteve-
rottomina siirrettdvdt valmisteveron alaiset
tuotteet viliaikaisessa valmisteverottomuusjir-
jestelmdassd liikkuvien valmisteveron alaisten
tuotteiden hallinnollisesta asiakirjasta annetuis-
sa komission asetuksissa (ETY) N:ot 2719/92 ja
2225/93 tarkoitetulla saateasiakirjalla. Siirrettd-
essd tuotteita viliaikaisesti valmisteverottomina
Suomessa saateasiakirja voidaan korvata vas-
taavalla muulla luotettavalla selvitykselli.

Milloin toisessa jisenvaltiossa oleva tuottei-
den vastaanottaja on muu kuin valtuutettu
varastonpitdjd tai rekisterdity elinkeinonhar-
joittaja, edelld 1 momentissa tarkoitettuun saa-
teasiakirjaan on liitettdvd méadrijisenvaltion
asianomaisen viranomaisen antama todistus
siitd, ettd valmistevero on méadrédjdsenvaltiossa
maksettu tai nittivd vakuus verojen suoritta-
miseksl on asetettu.

Lahettdjdin on varustettava valmisteveron
alaiset, yhteisén ulkopuolelle vietdvit tuotteet
edelld 1 momentissa tarkoitetulla saateasiakir-
jalla, milloin tuotteita ei ole luovutettu kulu-
tukseen.

Sen, joka ldhettdd kulutukseen luovutettuja
valmisteveron alaisia tuotteita toiseen jisenval-
tioon luovutettavaksi itsendistd taloudellista
toimintaa harjoittavan elinkeinonharjoittajan
tai julkisoikeudellisen laitoksen tarpeisiin, on
varustettava tuotteet ldhtojdsenvaltiossa kulu-
tukseen luovutettujen yhteisdn sisalla litkkuvien
valmisteveron alaisten tuotteiden yksinkertais-
tetusta saateasiakirjasta annetussa komission
asetuksessa (ETY) N:o 3649/92 tarkoitetulla
saateasiakinjalla (yksinkertaistettu saateasiakir-
ja).

Sen, joka Suomesta kaukomyynnilli myy
valmisteveron alaisia tuotteita toiseen jisenval-
tioon, on ennen tuotteiden lihettimistd osoi-
tettava kotipaikkansa piiritullikamarille, etta
tuotteista on asetettu maidrdjasenvaltion mis-
radmi vakuus.

Asetuksella voidaan sddtdd tdssd pykdldssd
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tarkoitetun  saateasiakirjan  korvaamisesta
muulla asiakirjalla tai menettelyn muusta yk-
sinkertaistamisesta.

52§

Milloin yhteisdn ulkopuolelta tuotuja val-
misteveron alaisia tuotteita siirretddn valtuute-
tun varastonpitfijin verottomaan varastoon vi-
liaikaisesti valmisteverottomina, siirron on ta-
pahduttava tullin valvonnassa.

53§
Saateasiakirjan on ldhettdjélle jadvaa kappa-
letta lukuunottamatta oltava mukana tuottei-
den kuljetuksen atkana.

54§

Valtuutetun varastonpitéjin tai elinkeinon-
harjoittajan, joka vastaanottaa verottomien va-
rastojen vililld tai toisesta jdsenvaltiosta siirret-
tdvid viliaikaisesti valmisteverottomia tuottei-
ta, on palautettava ldhettdjdlle yksi kappale
saateasiakirjasta asianmukaisesti tdytettynd vii-
meistddn 15. pdivdnd sen kalenterikuukauden
padttymisestd, jona tuotteet on vastaanotettu.

Mitéd edelld I momentissa sdddetddn, koskee
myos sitd, joka 10 §:n 4 momentissa mainitussa
tarkoituksessa vastaanottaa toisessa jdsenval-
tiossa kulutukseen luovutettuja tuotteita.

Vietdessd valmisteveron alaisia tuotteita yh-
teison ulkopuolelle sen tullitoimipaikan, joka
on kdisitellyt tuotteiden poistumisen yhteisén
alueelta, on palautettava tuotteiden lahettijille
tille tarkoitettu kappale saateasiakirjasta var-
mennettuna.

Mikdli lahettdvd valtuutettu varastonpitdja ei
saa saateasiakirjan palautuskappaletta asian-
mukaisesti varustettuna 1 momentissa maini-
tussa madriajassa, varastonpitdjan on ilmoitet-
tava siitd 25 §:ssd tarkoitetulle piiritullikamaril-
le viimeistddn kolmen kuukauden kuluessa
tuotteiden lihettdmisen ajankohdasta.

13 luku
Veron palauttaminen

55§

Milloin sellaisia tuotteita, joista Suomessa on
suoritettu valmistevero, luovutetaan taikka aio-
taan luovuttaa tai osoitetaan itsendisti talou-
dellista toimintaa harjoittavan elinkeinonhar-
joittajan tai julkisoikeudellisen laitoksen tarpei-

siin toisessa jdsenvaltiossa, silld, joka on tuot-
teet ldhettdnyt, on oikeus hakemuksesta saada
suoritettua veroa vastaava palautus.

Palautuksen saamisen edellytyksend on, ettd
palautusta koskeva hakemus tehdddn hakijan
kotipaikan piiritullikamarille ennen tuotteiden
lahettdmistd. Lahetettdvat tuotteet on varustet-
tava 51 §n 4 momentissa tarkoitetulla saate-
asiakirjalla. Lahettdjin on esitettivd vastaan-
ottajan asianmukaisesti tdyttimi saateasiakir-
jan palautuskappale tdydennettynd asiakirjalla,
jolla osoitetaan, ettd valmistevero on suoritettu
siind jdsenvaltiossa, jossa tuotteet luovutetaan
kulutukseen.

56§

Milloin rekisterdity tai rekisterdimitén elin-
keinonharjoittaja tai 7 §n 6 kohdassa tarkoi-
tettu veroedustaja palauttaa toisessa jdsenval-
tiossa olevalle valtuutetulle varastonpitdjille
t44lld vastaanotettuja tuotteita, elinkeinonhar-
joittajalla tai veroedustajalla on oikeus hake-
muksesta saada tuotteista suoritettua veroa
vastaava palautus.

Palautusta on haettava hakijan kotipaikan
piiritullikamarilta kolmen kuukauden kuluessa
sen kalenterivuoden pdittymisestd, jona tuot-
teet on palautettu. Palautettavat tuotteet on
varustettava 51 §in 4 momentissa tarkoitetulla
saateasiakirjalla.

57§

Milloin sellaisia tuotteita, joista Suomessa on
suoritettu valmistevero, myydiin kaukomyyn-
nilld Suomesta toiseen jdsenvaltioon, on silli,
joka tuotteet on myynyt, oikeus hakemuksesta
saada suoritettua veroa vastaava palautus.

Palautusta on haettava myyjdn kotipaikan
piiritullikamarilta kolmen kuukauden kuluessa
sen kalenterivuoden piddttymisestd, jona tuot-
teet on lihetetty. Hakijan on osoitettava, ettd
tuotteista on suoritettu vero maarijasenvaltios-
sa.

58§

Milloin 11 §n perusteella Suomessa verotet-
tuja tuotteita on verotettu myds toisessa jdsen-
valtiossa, valtuutetulla varastonpitdjilld on oi-
keus hakemuksesta saada suoritettua veroa
vastaava palautus.

Palautusta on haettava siltd piiritullikamaril-
ta, joka tuotteet on verottanut, kolmen vuoden
kuluessa tuotteiden ldhettdmisajankohdasta.
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Hakijan on osoitettava, ettd tuotteista on suo-
ritettu valmistevero toisessa jdsenvaltiossa.

59§

Milloin tuote, josta valmistevero on suoritet-
tu, on viety yhteisén ulkopuolelle tai siirretty
vapaa-alueelle taikka tullivarastoon tai 20 §:ssd
tarkoitettua myyntid varten taikka luovutettu
16 §n 6 kohdassa mainittuun tarkoitukseen,
vigjalla, siirtdjalld tai luovuttajalla on oikeus
saada suoritettua valmisteveroa vastaava pa-
lautus. Palautus voidaan myontdd vain, jos
hakija esittdd luotettavan selvityksen viennistd,
siirrosta tai luovutuksesta.

Palautusta viennin perusteella ei suoriteta
matkustajien mukanaan viemisti valmisteveron
alaisista tuotteista.

Palautusta on haettava vienti- tai siirtopai-
kan piiritullikamarilta kolmen kuukauden ku-
luessa sen kalenterivuoden pddttymisestd, jona
tuote on viety yhteison ulkopuolelle taikka
siirretty tai luovutettu 1 momentissa mainit-
tuun tarkoitukseen.

14 luku

Kirjanpitovelvollisuus

60§

Valtuutetun varastonpitdjin on pidettdvi
valmisteverotusta varten sellaista kirjanpitoa,
josta kdy selville verottomassa varastossa val-
mistettujen, jalostettujen, varastoitujen, vas-
taanotettujen sekd varastosta lihetettyjen ja
kulutukseen luovutettujen tuotteiden méiarit
sekd muut valmisteveron mddrddmistd ja vero-
tuksen valvontaa varten tarvittavat tiedot.

Muun verovelvollisen, samoin kuin sen, joka
Suomesta kaukomyynnilli myy valmisteveron
alaisia tuotteita toiseen jdsenvaltioon, on pidet-
tdvi kirjanpitoa téssd laissa tarkoitettujen tuot-
teiden siirtdmisestd.

Sen, joka on hankkinut valmisteveron alaisia
tuotteita verotta tdssd laissa tal asianomaisessa
valmisteverolaissa verottomaksi sdddettyyn tar-
koitukseen, on pidettdvid valmisteverotusta var-
ten sellaista kirjanpitoa, josta selvidvit verotta
hankitut tuoteméiérat, tuotteiden kayttd sekd
varaston madrit.

61§

Kirjanpitoaineisto, mukaanlukien tositteet

seki saate- ja vakuusasiakirjat hitteineen on
sdilytettdvd neljin kalenterivuoden ajan.

15 luku

Tarkastus ja tietojenantovelvollisuus

62§

Verovelvollisen on vaadittaessa esitettivi
asianomaiselle veroviranomaiselle tai tdmin
mddrddmalle asiantuntevalle ja esteettdomille
henkildlle tarkastusta varten kirjanpitonsa, kir-
jeenvaihtonsa ja varastonsa ja annettava muut
verotuksessa tarpeelliset tiedot sekd avustettava
tarkastuksessa.

Mitd edelld 1 momentissa sidddetddn, koskee
soveltuvin osin myos sitd, joka on tdmin lain
tai asianomaisen valmisteverolain nojalla hank-
kinut verotta valmisteveron alaisia tuotteita.

Jokaisen elinkeinonharjoittajan on pyynnos-
td annettava tulliviranomaisille tietoja valmis-
teveron alaisten tuotteiden ostoista ja mahdol-
lisista edelleenmyynneista.

Tulliviranomaisilla on oikeus tarkastaa tilo-
ja, joissa pidetddn hallussa tai kaupallisessa
tarkoituksessa kisitellddn valmisteveron alaisia
tuotteita. Niin ikddn tulliviranomaisilla on oi-
keus pysdyttad kulkuneuvo ja tehdi tarkastuk-
sia tuotteiden kuljetuksen aikana.

63§

Jos se, joka on toimittanut verottomaan
tarkoitukseen taikka hankkinut tuotteita verot-
ta timain lain tai asianomaitsen valmisteverolain
nojalla, ei voi jilkikiteen tehtdvissi tarkastuk-
sessa osoittaa tuotteita toimitetuksi tai kiyte-
tyksi verottomaan tarkoitukseen, on tuotteista
suoritettava valmistevero sen mukaan kuin
tdssd laissa sdddetdidn.

64§

Jokaisen on asianomaisen veroviranomaisen
kirjallisesta kehotuksesta miirdajassa annetta-
va sellaisia toisen verotusta tai siiti johtunutta
valitusasiaa varten tarpeellisia toista koskevia
tietoja, jotka selvidvit hinen hallussaan olevis-
ta asiakirjoista tai muutoin ovat hinen tiedos-
saan, mikili ne eivdt koske asiaa, josta hidnelld
lain mukaan on oikeus kieltdytyd todistamasta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetulla viranomai-
sella on oikeus tarkastaa tai 62 §&n 1 momen-
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tissa mainitulla tavalla tarkastuttaa ne liike- ja
muut asiakirjat, joista 1 momentissa mainittuja
tietoja voi olla saatavissa.

658§

Tullihallituksella on oikeus uhkasakolla vel-
voittaa se, joka ei ole noudattanut edelld 62 ja
64 §:ssd tarkoitettua kehotusta, tdyttimain vel-
vollisuutensa.

16 luku
Salassapitovelvollisuus

66 §

Valmisteverotusta varten annetut tai esitetyt
tiedot ja asiakirjat on pidettdvi salassa. Niiti ei
saa poytdkirjassa tai pddtdksessd selostaa laa-
jemmalti kuin on vilttiméitonta.

Sen estdmadttd, mitd 1 momentissa sdddetidin,
saadaan tiedot ja asiakirjat kuitenkin antaa
veroviranomaisille ja ndiden kutsumille asian-
tuntijoille sekd verotuksen valvontaa, veron
perintdd, verotuksesta tehdyn valituksen tutki-
mista ja syytteeseen saattamista varten muille-
kin viranomaisille sekd néiden edustajille. Tul-
lihallitus voi myos asettamillaan ehdoilla mii-
riatd asiakirjat annettaviksi tilastollista tai muu-
ta tieteellistd tutkimusta varten téllaista tutki-
musta suorittavan henkilén tai viranomaisen
kéytettdviksi. Niin ikddn voidaan tullihallituk-
sen, lddninoikeuden ja korkeimman hallinto-
oikeuden pditdkset julkaista sanamuodon mu-
kaisina tai lyhennettyind, asianomaisten nimii
kuitenkaan mainitsematta.

67§

Jokainen on velvollinen pitiméiin salassa ja
olemaan kidyttdméattd hyvdkseen, mitd hin vi-
rassaan, julkisessa toimessaan, edelld 66 §:ssi
tarkoitetuissa tapauksissa taikka muutoin on
veroilmoituksesta tai verotusta varten annetuis-
ta muista tiedoista tai asiakirjoista saanut
tietdd toisen litketoimista tai siitd, mitd niistd
piiritullikamarissa tai tullihallituksessa on lau-
suttu.

17 luku
Rangaistusséidnnokset
68 §
Rangaistus  valmisteveron lainvastaisesta

10 34107IN

vilttdmisestd ja sen yrittdmisestd sdddetddn
rikoslain 29 luvun 1-—3 §:ssi.

Joka viranomaisen kehotuksesta huolimatta
jattdd asianmukaisesti tdyttdmittd 22, 60,
62 §ssd, 64§n 1 momentissa taikka 73 §:ssd
sdddetyn velvollisuuden, on tuomittava valmis-
teverorikkomuksesta sakkoon.

69§
Rangaistus virkamiehen ja julkisyhteison
tyontekijan salassapitovelvollisuuden rikkomi-
sesta sdddetddn rikoslain 40 luvun 5 §:ssé.

70§

Téssd laissa tai tdmén lain nojalla annettujen
sddnnosten ja maidrdysten rikkomisen johdosta
suoritettavaan esitutkintaan sovelletaan esitut-
kintalain (449/87) ja pakkokeinolain (450/87)
lisdksi soveltuvin osin, mitd tullirikosten esitut-
kinnasta sdddetdidn.

18 luku

Eriniiset siinnokset

718§

Milloin 16 §:n 4 kohdassa tarkoitettuja tuot-
teita siirretddn vapaa-alueelta tai tullivarastosta
kulutukseen, on tuotteista suoritettavasta val-
misteverosta voimassa, mitd yhteisén ulkopuo-
lelta tuotujen tuotteiden osalta tdssid laissa
saiddetdin.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, sovelletaan
myds vapaa-alueella tai tullivarastossa kulutet-
tuihin tuotteisiin, samoin kuin niissid todettuun
varaston vajaukseen.

72§

Valmisteveron alaiset tuotteet, joista veroa ei
ole suoritettu, on valmistettava, jalostettava ja
varastoitava verottomassa varastossa. Ve-
ronalaisten tuotteiden valmistuksessa, jalostuk-
sessa, varastoinnissa ja toimituksissa on lisiksi
noudatettava asianomaisen valmisteverolain
sdannoksid.

73§
Verovelvollisen on vaadittaessa annettava
veroviranomaiselle valmisteveron alaisista tuot-
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teista niytteitd, jotka ovat tarpeen verotusta ja
sen valvontaa varten.

74 §
Tarkemmat sdinnokset tdmidn lain tdytin-
tddnpanosta annetaan asetuksella.

19 luku
Voimaantulo ja siirtymisisinnokset

75§

Tamai laki tulee voimaan asetuksella sdddet-
tdvini ajankohtana.

Tamén lain 20 §n sddnnoksid sovelletaan 30
paivddn kesdkuuta 1999 saakka.

Talld lailla kumotaan 3 piivdni heindkuuta
1974 annettu valmisteverotusiaki (558/74) sii-
hen mydhemmin tehtyine muutoksineen, kui-

2.

tenkin niin, etti mainittua lakia sovelletaan
ennen tdmdin lain voimaantuloa tullivalvonnas-
ta luovutettuihin tai valmistuspaikalta vietyihin
valmisteveron, varmuusvarastointimaksun ja
oljyjatemaksun alaisiin tuotteisiin. Miti edelld
on sdidetty, sovelletaan myos tuotteisiin, jotka
olisi pitdnyt ilmoittaa tullattavaksi ennen ti-
mén lain voimaantuloa.

Ennen tdmin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytdntoonpanon edellyttimiin toi-
menpiteisiin.

76 §

Sen, joka tdmén lain voimaantullessa valmis-
taa tai jolla tdlloin on lupa pitdd verottomassa
varastossa valmisteveron alaisia tuotteita, on
kolmen kuukauden kuluessa lain voimaantu-
losta haettava timédn lain mukaista valtuutet-
tua varastonpit4jdd ja verotonta varastoa kos-
kevaa lupaa.

Laki

tupakkaverosta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti sdddetiin:

Yleiset sdidnnokset

1§

Tupakkatuotteista on suoritettava valtiolle
tupakkaveroa sen mukaan kuin tdssi laissa
sdadetddn,

Tupakkaveron tarkoituksena on muun ohel-
la edistdd niitd tavoitteita, joista sdddetdin
laissa toimenpiteistd tupakoinnin vihentidmi-
seksi (693/76).

28
Tupakkatuotteilla tarkoitetaan tdssd laissa
savukkeita, sikareita ja pikkusikareita, piippu-
ja savuketupakkaa sekd savukkeiksi kdaritti-
vdd hienoksi leikattua tupakkaa.
Tupakkatuotteeksi katsotaan tdssd laissa
myds savukepaperi.

3§
Sikareilla ja pikkusikareilla tarkoitetaan tu-
pakkakddrdjd, joita voi polttaa sellaisenaan ja
1) jotka on tehty kokonaan luonnontupa-
kasta;

2) joissa uloimpana k#irelehtend on luon-
nontupakkaa;

3) joissa uloimpana kiirelehtend on tavalli-
sen sikarin virinen ké#ire, ja joissa on lisdksi
sidelehti; kadidrelehden ja sidelehden on oltava
rekonstruoitua tupakkaa; tdytteend olevista tu-
pakkakappaleista vihintdan 60 painoprosenttia
on oltava yli 1,75 millimetrid sekd pituus- ettd
leveyssuunnassa; kddrelehden on oltava kairit-
ty spiraalimaisesti tuotteen ympérille niin, etti
se on vahintddn 30 asteen terdvissd kulmassa
pitkittdisakseliin n&hden; tai

4) joissa uloimpana kididrelehtend on tavalli-
sen sikarin virinen rekonstruoidusta tupakasta
valmistettu kiire; tuotteen yksikkopainon, lu-
kuunottamatta suodatinta tai holkkia, on olta-
va vdhintddn 2,3 grammaa; tdytteend olevista
tupakkakappaleista vdhintddn 60 painopro-
senttia on oltava yli 1,75 millimetrid sekid
pituus- ettd leveyssuunnassa; tuotteen pituudes-
ta vdhintddn yhden kolmasosan on oltava
ympirysmitaltaan vahintdin 34 millimetrid.

Sikareihin ja pikkusikareihin rinnastetaan
tuotteet, joka on osittain valmistettu muusta
kuin tupakasta, mutta jotka tdyttivit muut 1
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momentissa sdddetyt edellytykset. Tuotteissa
on kuitenkin oltava luonnontupakasta tai re-
konstruoidusta tupakasta valmistettu kiireleh-
ti taikka rekonstruoidusta tupakasta valmiste-
tut kddre- ja sidelehdet.

4§
Savukkeilla tarkoitetaan
jotka

1) poltetaan sellaisenaan ja jotka eivit ole
sikareita tai pikkusikareita;

2) yksinkertaisen muun kuin teollisen kisit-
telyn avulla laitetaan savukepaperista valmis-
tettuihin hylsyihin;

3) yksinkertaisen muun kuin teollisen késit-
telyn avulla kddritdan savukepapereihin.

Tupakkaveroa kannettaessa 1 momentissa
tarkoitettu tupakkakdird on katsottava kah-
deksi savukkeeksi, jos se ilman suodatinta ja
holkkia on pitempi kuin 9 senttimetrid mutta
enintdin 18 senttimetrid, kolmeksi savukkeeksi,
jos se ilman suodatinta ja holkkia on pitempi
kuin 18 senttimetrid mutta enintddn 27 sentti-
metrid ja niin edelleen.

tupakkakadrojd,

58

Piippu- ja savuketupakalla tarkoitetaan

1) tupakkaa, joka on leikattua tai muutoin
paloiteltua, riivittyd tai laatoiksi puristettua ja
jota voidaan polttaa ilman teollista lisivalmis-
tusta;

2) vahittdismyynnissid pidettdvid tupakanjit-
teitd, joita voidaan polttaa ja jotka eivit ole
sikareita, pikkusikareita tai savukkeita.

Savukkeiksi kadrittavalld hienoksi leikatulla
tupakalla tarkoitetaan 1 momentissa méaéritel-
tyd tupakkaa, jonka osasista enemmdilld kuin
25 painoprosentilla on pienempi kuin 1 milli-
metrin leikkuuleveys.

6§

Edelld 4 ja 5§:ssd tarkoitettuihin tuotteisiin
rinnastetaan tuotteet, jotka on kokonaan tai
osittain valmistettu muusta kuin tupakasta,
mutta jotka tdyttdvdt muut lainkohdissa sii-
detyt edellytykset. Mikéli tupakkaa sisaltdmit-
témid tuotteita kdytetddn ainoastaan lidkinti-
tarkoituksiin, niitd ei ole pidettdva tupakka-
tuotteina.

78

Savukepaperilla tarkoitetaan tullitariffin ni-

mikkeeseen 4813 kuuluvaa savukepaperia, joka
on vdhittdismyyntimuodossa.

Veron mddrddmisen perusteet

8§

Tupakkaveroa on suoritettava liitteend ole-
van verotaulukon mukaan.

Vero madritddn tuotteen vahittdismyyntihin-
nasta. Savukkeista vero midrdtdin lisdksi yk-
sikkoverona. Savukkeista ja savukkeiksi kdi-
rittdvastd hienoksi leikatusta tupakasta suori-
tettavan veron médréd on kuitenkin aina vihin-
t44n verotaulukon mukainen vihimmaéisvero.

9§
Tupakkaveroa mdéérittdessd vihittdismyyn-
tihinnalla tarkoitetaan  valmisteverotuslain

10 §:ss4 tarkoitetun verovelvollisen ilmoittamaa
véhittdismyyntihintaa.

Muuten kuin kaupallista myyntid varten
maahan tuotujen tupakkatuotteiden vihittdis-
myyntihintana pidetddn vastaavien tuotteiden
véhittdismyyntihintaa Suomessa. Jollei vastaa-
via tuotteita td4lld ole, miiritddn savukkeiden
ja savukkeiksi kaarittdvdn hienoksi leikatun
tupakan vero edelld 8 §:ssd tarkoitetun vdhim-
miisveron mukaisesti. Muiden tupakkatuottei-
den verotusarvona pidetddn tuoteryhmin kes-
kimadrdistd vahittdismyyntihintaa, jonka tulli-
hallitus vahvistaa.

Verottomuus

10§
Sen lisdksi, mitid valmisteverotuslaissa sidide-
tddn, verottomia ovat:
1) tupakkatuotteet, jotka kidytetddn tdssi
laissa tarkoitettujen tuotteiden valmistukseen;
2) tupakkatuotteet, jotka on luovutettu vi-
ranomaisille niytteiksi.

Hinta- ja tarkastuslipukkeet

11§

Valmisteverotuslain 10 §:ssd tarkoitetun ve-
rovelvollisen on ennen tupakkatuotteiden luo-
vuttamista kulutukseen Suomessa varustettava
tuotteet vihittdismyyntipdallyksiin  suojakel-
mun alle kiinnitettdvilld hintalipukkeilla tai
véhittdismyyntipakkauksiin painettavalla teks-
tilla, josta kdy ilmi edelld 8 §:ssd tarkoitettu
vahittdismyyntihinta.
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Milloin 1 momentissa tarkoitettu verovelvol-
linen on valtuutettu varastonpitéji tai rekiste-
roity  elinkeinonharjoittaja,  hintalipukkeet
hankkii ja kustantaa verovelvollinen itse.
Muussa tapauksessa hintalipukkeet toimittaa
verovelvolliselle tullihallitus, joka perii lipuk-
keista omakustannushinnan.

12§

Tulliviranomaisen on varustettava muuta
kuin kaupallista myyntid varten Suomeen tuo-
tavat tupakkatuotteet vihittdismyyntipadliyk-
siin kiinnitettavilla tarkastuslipukkeilla.

Mitd edelldi 1 momentissa on sdiddetty, ei
koske valmisteverotuslain 18—21 §:ssd tarkoi-
tettuina valmisteverottomina tuomisina Suo-
meen tuotuja tupakkatuotteita eikd sanotun
lain 16 §n 10 kohdassa tarkoitettuina vihiar-
voisina lahjoina Suomeen tuotuja verottomia
tupakkatuotteita.

Frindiset sddnnikset

13§

Kun eduskunnalle on annettu esitys tdmén
lain muuttamisesta, valtioneuvostolla on oikeus
madriti, ettd tuotteista kannetaan esityksen
mukainen vero.

Jos 1 momentin mukaan suoritettu vero on
suurempi kuin sittemmin vahvistettu vero, on
verotuksen toimittaneen piiritullikamarin pa-
lautettava erotusta vastaava maird hakemuk-
sesta verovelvolliselle.

14 §

Mikidli tdssd laissa ei toisin sdddetd, on
savukkeista, sikareista ja pikkusikareista, piip-
pu- ja savuketupakasta sekd savukkeiksi kii-
rittdvistd hienoksi leikatusta tupakasta suori-
tettavan tupakkaveron verovelvollisuudesta,
veron midrddmisen perusteista ja muutoinkin
voimassa, mitd valmisteverotuslaissa tai sen
nojalla sdddetddn tai madritdan.

Mité edelld 1| momentissa sdddetddn, koskee
soveltuvin osin myds savukepaperia. Valmiste-
verotuslain sdidnndksid veron alaisten tuottei-
den siirtdmisestd sovelletaan savukepaperiin
kuitenkin vain siitd osin kuin sddnnokset kos-
kevat yhteison ulkopuolelta tuotavien tuottei-
den siirtdmistd valtuutetun varastonpitdjin ve-
rottomaan varastoon taikka tuotteiden siirti-
mistd Suomessa verottomien varastojen valilld.

15§
Tarkemmat sdénnodkset tdmén lain tdytdn-
todonpanosta annetaan asetuksella.

16§

Tam4 laki tulee voimaan asetuksella sdddet-
tdvind ajankohtana, kuitenkin niin ettd 5 §n 2
momentti tulee voimaan 1 pédivani tammikuuta
1998. Ennen ! pidivdd tammikuuta 1998 savuk-
keiksi kiarittdvaan hienoksi leikattuun tupak-
kaan sovelletaan, mitd tdssd laissa piippu- ja
savuketupakasta siddetddn.

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytintdonpanon edellyttdmiin toi-
menpiteisiin.

17§

Talld lailla kumotaan tupakkaverosta 7 pii-
vinid joulukuuta 1979 annettu laki (875/79)
sithen mydhemmin tehtyine muutoksineen.

Edelld 1 momentissa mainitussa laissa tar-
koitetusta nuuskasta ja purutupakasta on 28
pdivadn helmikuuta 1995 saakka suoritettava
tupakkaverona perusveroa 20 prosenttia tuot-
teen vahittdismyyntihinnasta. Lisdksi tuotteista
on suoritettava sanottuna aikana tupakkaveron
lisiveroa 24 prosenttia vihittdismyyntihinnas-
ta, kuitenkin enintddn 95 markkaa kilolta.
Nuuskasta ja purutupakasta suoritettavan tu-
pakkaveron verovelvollisuudesta, veron mia-
rddmisen perusteista ja muutoinkin on voimas-
sa, mitd tdssd laissa sidfidetddn savukepaperis-
ta.
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Liite
VEROTAULUKKO

Tuote Tuote- Markkaa/ Prosenttia

ryhmi 1000 kpl vihittéis-

myynti-

hinnasta
SaVUKK T .ot e e 1 75,0 50,0
Sikarit ja pikkusikarit ... ... 2 — 20,0
Piippu- ja savuketupakka ....... ... ... o oo 3 — 48.0
Savukkeiksi kadrittavd hienoksi leikattu tupakka ....................... 4 — 50.0
SaVUKEPAPETL .ottt e e 5 — 57,0

Savukkeista on suoritettava tupakkaveroa
vihintiddn 90 prosenttia kysytyimman hintaluo-
kan savukkeiden tupakkaverosta. Savukkeiksi
kaarittdvistd hienoksi leikatusta tupakasta on
suoritettava tupakkaveroa vdhintddn 90 pro-
senttia kysytyimmdn hintaluokan savukkeiksi
kadrittdvian hienoksi leikatun tupakan tupak-
kaverosta.

Edelld tarkoitettua vihimmdisveroa ei kan-
neta siltd osin kuin vihimmaéisveron kantami-
nen nostaa savukkeiden ja savukkeiksi kadrit-

tdvin hienoksi leikatun tupakan kokonaisveron
korkeammaksi kuin 90 prosenttia kysytyimmaén
hintaluokan savukkeiden taikka kysytyimmain
hintaluokan savukkeiksi kaarittdvin hienoksi
leikatun tupakan kokonaisverosta. Kokonais-
verolla tarkoitetaan tuotteen tupakkaveron ja
arvonlisdveron yhteenlaskettua mairii.

Savukkeiden ja savukkeiksi kdarittdvin hie-
noksi feikatun tupakan kysytyimmit hintaluo-
kat vahvistaa tullihallitus.
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Laki

alkoholi- ja alkoholijuomaverosta

Eduskunnan pdatdksen mukaisesti sdddetddn:

Yleiset séidnnokset

1§

Etyylialkoholista ja alkoholijuomista on suo-
ritettava valtiolle alkoholi- ja alkoholijuomave-
roa sen mukaan kuin tdssi laissa siddetdidn.

Verona kannetaan perusveroa ja lisiveroa.

28

Tatd lakia sovelletaan verotaulukossa mai-
nittuihin tuotteisiin.

Ta1d lakia ei sovelleta alkoholilain (/)
4 §:ssd tarkoitettuun kotivalmistukseen.

Tatd lakia ei sovelleta tuotteisiin, jotka on
Suomen tai jonkun muun yhteisén jisenvaltion
antamien sddnnodsten tai masdraysten mukaisesti
vahvasti denaturoitu. Lakia ei sovelleta myds-
kéddn tuotteisiin, jotka on jdsenvaltioiden anta-
mien sddnnosten tai méadrdysten mukaisesti
lievisti denaturoitu ja jotka kdytetdin muiden
kuin nautintatarkoituksiin kdytettivien tuottei-
den valmistukseen.,

38

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) alkoholijuomalla nautittavaksi tarkoitettua
Jjuomaa, joka sisaltdd yli 1,2 mutta enintdin 60
tilavuusprosenttia etyylialkoholia; olut katso-
taan alkoholijuomaksi, milloin se sisditdd yli
0,5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia;

2) oluella tullitariffin nimikkeeseen 2203 kuu-
luvaa mallasjuomaa ja nimikkeeseen 2206 kuu-
luvaa oluen ja alkoholittoman juoman sekoi-
tusta, joiden alkoholipitoisuus on yli 0,5 tila-
vuusprosenttia;

3) viinilld kdymisteitse valmistettua tullitarif-
fin nimikkeeseen 2204, 2205 tai 2206 kuuluvaa
juomaa, jonka alkoholipitoisuus on yli [,2
tilavuusprosenttia ja joka ei sisdlld lisdttyd
etyylialkoholia;

4) vdlituotteella tullitariffin  nimikkeeseen
2204, 2205 tai 2206 kuuluvaa juomaa, jonka
alkoholipitoisuus on yli 1,2 mutta enintiiin 22
tilavuusprosenttia ja joka ei ole olutta eikd
viinii;

5) etyylialkoholilla

a) tullitariffin nimikkeeseen 2207 tai 2208
kuuluvaa tuotetta, jonka alkoholipitoisuus on

yli 1,2 tilavuusprosenttia, myos silloin kun
sanottu tuote sisdltyy tullitariffin muuhun ryh-
midn kuuluvaan tuotteeseen;

b) tullitariffin nimikkeeseen 2204, 2205 tai
2206 kuuluvaa juomaa, jonka alkoholipitoisuus
on yl 22 tilavuusprosenttia; sekd

¢) juotavaa alkoholia sisdltdvii tuotetta jo-
ko limmoksena tai muutoin, lukuun ottamatta
makeis- ja virvoitusjuomaverolaissa tarkoitet-
tua virvoitusjuomaa.

Veron mddrddmisen perusteet

4§

Alkoholi- ja alkoholijuomaveroa on suoritet-
tava liitteend olevan verotaulukon mukaan.
Vero mdidratddn tuotteen etyylialkoholipitoi-
suuden tai juomamiirin perusteella.

5§

Se, joka tuo Suomeen mukanaan omaa
kayttoddn varten alkoholijuomia enemméin
kuin valmisteverotuslain 18—21 §ssd  sddde-
tdin verottomaksi, on velvollinen suorittamaan
ylimeneviltd osalta alkoholijuomaveroa sen
mukaan kuin tdssé laissa sdddetddn. Asetuksel-
la voidaan sddtdd veron madristd juomalajikoh-
taisesti.

Mitd edelld 1 momentissa sdddetddn, sovel-
letaan myos sithen, joka tdilli vastaanottaa
yhteison ulkopuolelta muutoin kuin kaupalli-
sessa tarkoituksessa toimitetun alkoholijuomia
sisaltdvin ldhetyksen, mikéli ldhetys sisdltdd
alkoholijuomia enemman kuin valmisteverotus-
lain 16 §n 10 kohdassa sidddetddn verottomak-
si.

68

Verovelvollisen on verotusta varten ilmoitet-
tava verotettavan tuotteen alkoholipitoisuus
tilavuusprosentteina 0,1 prosenttiyksikon tark-
kuudella yli menevidd osuutta huomioon otta-
matta. Jos enintddn 5,5 tilavuusprosenttia al-
koholia sisdltdvdksi ilmoitetun verotettavan
erdn todellisen alkoholipitoisuuden todetaan
ylittdvin verotusta varten ilmoitetun méirin
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vihintdidn 0,5 prosenttiyksikkod, kannetaan ve-
ro erdn todellisen eikd ilmoitetun alkoholipitoi-
suuden perusteella. Muiden tuotteiden osalta
vastaava raja on 1 prosenttiyksikko.

Alkoholipitoisuus médiritellddn +20 celsius-
asteen ldmpotilassa.

Lisdvero

78

Lisdveroa on suvoritettava vihittdismyynti-
péillyksissd olevista alkoholijuomista 4 mark-
kaa litralta. Vahittdismyyntind pidetdin tissi
lainkohdassa myds anniskelua.

Jos verovelvollinen esittdd selvityksen siité,
ettd vihittdismyyntipdillys kuuluu ympéristo-
ministeridn hyvéksyméin, panttiin perustuvaan
pédllysten kierrdtysjirjestelmadn:

1) lisiveroa ei ole suoritettava, jos vahittiis-
myyntipdéllys on uudelleen tdytettivi;

2) lisdveroa on suoritettava 1 markka litral-
ta, jos vdhittdismyyntipdallys on raaka-aineena
hyodynnettiva.

Valmisteverotuslaissa tarkoitettuna valmis-
tuksena pidetddn myos alkoholijuomien pak-
kaamista vihittdismyyntipaallyksiin.

Verottomuus

8§

Verottomia ovat, sen lisiksi mitd valmisteve-
rotuslaissa siddetdén:

1) tuotteet, jotka kdytetddn tdssd laissa tar-
koitettujen tuotteiden taikka makeis- ja virvoi-
tusjuomaverolaissa  tarkoitettujen  virvoitus-
juomien valmistukseen;

2) tuotteet, jotka toimitetaan alkoholilaissa
tarkoitettuun erityismyyntiin; seki

3) tuotteet, jotka toimitetaan alkoholilaissa
tarkoitettuun laadunvalvontaan.

Erindiiset sddnngkset

9%
Jos verovelvollinen esittdd selvityksen, jonka
mukaan olut on tuotettu sellaisessa oikeudelli-

sesti ja taloudellisesti muista saman toimialan
yrityksistd riippumattomassa yrityksessi, jonka
vuosituotanto on enintddn 1000 000 litraa,
alennetaan suoritettavaa alkoholijuomaveron
perusveroa 20 prosentilla.

10§

Jollei tdssi laissa toisin sdddetd, alkoholi- ja
alkoholijuomaveron verovelvollisuudesta ja ve-
ron midrddmisen perusteista sekd muutoinkin
on voimassa, mitd valmisteverotuslaissa tai sen
nojalla sdddetddn tai madrdtiin.

11§

Kun eduskunnalle on annettu esitys tdméin
lain muuttamisesta, valtioneuvostolla on oikeus
madrdtd, ettd tuotteista kannetaan esityksen
mukainen vero.

Jos 1 momentin mukaan suoritettu vero on
suurempi kuin sittemmin vahvistettu vero, ve-
rotuksen toimittaneen piiritullikamarin on pa-
lautettava erotusta vastaava mdiird hakemuk-
sesta verovelvolliselle.

12§
Tarkemmat sddnnokset timidn lain tiytdn-
todnpanosta annetaan tarvittaessa asetuksella.

13§

Téamai laki tulee voimaan asetuksella sidddet-
tdvand ajankohtana.

Talld lailla kumotaan alkoholijuomaverosta
28 pdivand kesdkuuta 1994 annettu laki
(532/94).

Ennen timédn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytdntdénpanon edellyttdmiin toi-
menpiteisiin,

14§

Jos sellaisia alkoholijuomia, joista on ennen
timdn lain voimaantuloa maksettu alkoholi-
Jjuomavero tai virvoitusjuomavero, valmisteve-
rotuslain tai sen nojalla annettujen piditdsten
nojalla siirtyy valtuutetun varastonpitdjdn ve-
rottomaan varastoon, verovelvollinen voi vero-
tuksessaan tehdd sanottua veroa vastaavan
vihennyksen.
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Liite

VEROTAULUKKO
Etyylialkoholipitoisuus tilavuusprosentteina Tuoteryhmd | Veron méadrd
Olut
yli 0,5 mutta enintddn 2.8 ...................... 1l 0,10 markkaa senttilitralta etyylialkoholia
YH 28 e 12. 1,70 markkaa senttilitralta etyylialkoholia
Viinit
yli 1,2 mutta enintddn 2,8 ...................... 21. 0,27 markkaa litralta valmista alkoholijuomaa
yli 2,8 mutta enintddn 5,5 ....... .. ... ... 22, 8,0 markkaa litralta valmista alkoholijuomaa
yli 5,5 mutta enintddn 8,0 ...................... 23. 13,0 markkaa litralta valmista alkoholijuomaa
Y B0 e 24, 17,0 markkaa litralta valmista alkoholijuomaa
Viilituotteet
yii 1,2 mutta enintdan 15 .............. ... .... 31 30,0 markkaa litralta valmista alkoholijuomaa
yli 15 mutta enintddn 22 ... ... ... ... .. ... 32. 50,0 markkaa litralta valmista alkoholijuomaa
Etyylialkoholi
tullitariffin nimikkeestd 2208:
— yhi 1,2 mutta enintdin 2.8 ........... ... ... 41, 0,10 markkaa senttilitraita etyylialkoholia
— vyli 2,8 mutta enintddn 10 ................... 42, 2,65 markkaa senttilitralta etyylialkoholia
muut: yi 1,2 o 43. 3,0 markkaa senttilitralta etyylialkohoha
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Laki

nestemaiisten polttoaineiden valmisteverosta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti sdddetdan:

Yleiset scidnnokset

1§

Nestemiisistd polttoaineista on suoritettava
valtiolle valmisteverona perusveroa ja lisdveroa
sen mukaan kuin tdssd laissa sdddetddn.

Varmuusvarastoinnista ja muusta huoltovar-
muuden turvaamisesta valtiolle aiheutuvien
menojen rahoittamiseksi on nestemdisistd polt-
toaineista lisdksi suoritettava huoltovarmuus-
maksua huoltovarmuuden turvaamisesta anne-
tussa laissa (1390/92) tarkoitettuun huoltovar-
muusrahastoon sen mukaan kuin tdssé laissa
sdddetddn.

Nestemiiseen polttoaineeseen lisitystd apu-
aineesta on suoritettava valmisteveroa ja huol-
tovarmuusmaksua samojen perusteiden mu-
kaan kuin siitd polttoaineesta, johon apuainet-
ta on lisétty.

28

Tassd laissa tarkoitetaan:

1) nestemdiisilli polttoaineilla liitteend olevas-
sa verotaulukossa mainittuja tuotteita;

2) mineraaliéljyilld, joiden siirtimiseen sovel-
Jetaan valmisteverotuslain sdidnnoksid,

a) tullitariffin nimikkeisiin 2707 10, 2707 20
ja 2707 30 kuuluvia bentsolia, toluolia ja ksy-
lolia;

b) tullitariffin nimikkeeseen 2707 50 kuuluvia
muita aromaattisia hiilivetyseoksia, joista
ASTM D 86 -menetelmédn mukaan 250 celsius-
asteen limpotilassa tislattaessa tislautuu (havi-
4t mukaan luettuna) vahintddn 65 tilavuuspro-
senttia;

c) tullitariffin  nimikkeisiin 2710 00 26,
2710 0027, 27100029, 2710 00 32, 2710 00 34
ja 271000 36 kuuluvaa moottoribensiinid sekd
nimikkeeseen 2710 00 39 kuuluvia muita kevyi-
td 6ljyjd, nimikkeisiin 2710 00 51 ja 2710 00 55
kuuluvaa kerosiinia, nimikkeeseen 2710 00 69
kuuluvaa dieseloljya ja nimikkeisiin
2710 00 74—2710 00 78 kuuluvaa raskasta polt-
tooljyé;

d) tullitariffin  nimikkeisiin 2711 12 11—
2711 19 00 kuuluvia tuotteita;

11 34107IN

e) tullitariffin nimikkeeseen 2711 29 00 kuu-
luvaa metaania;

f) tullitariffin nimikkeeseen 2902 30 kuuluvaa
tolueenia; sekd

g) tullitariffin nimikkeisiin 2902 41—2902 44
kuuluvia ksyleenejd ja ksyleeni-isomeerien
seoksia;

3) moottoribensiinilld tullitariffin nimikkee-
seen 2710 kuuluvaa polttomoottoreissa kiytet-
tiviksi soveltuvaa bensiinid, jonka oktaani-
luku on 75 RON tai enemmén médriteltynd
ASTM D 2699 -menetelmilld; moottoribensii-
niksi katsotaan lisdksi kaikki sellaiset mineraa-
lidljyt ja muut tuotteet, jotka luovutetaan
kidytettdviksi polttoaineena ottomoottoreissa 2
momentissa mainittuja polttoaineita lukuunot-
tamatta;

4y lyijytiomdllid moottoribensiinilli edelld 3
kohdassa tarkoitettua tullitariffin nimikkeeseen
2710 kuuluvaa moottoribensiinii, joka sisaltdd
lyijyd enintidn 0,013 grammaa litrassa 15
celsiusasteen ldmpdotilassa;

5) moottoribensiinin sekoituksella sekoitusta,
joka sisiltdd vihintddn puolet lyijytontd moot-
toribensiinii;

6) reformuloidulla moottoribensiinilld tuotet-
ta, joka alla mainittujen ominaisuuksien osalta
vastaa asianomaista raja-arvoa:

Ominaisuus Raja-arvo
Happipitoisuus 220,<2,7%
Bentseenipitoisuus Enintddn 3 tilavuus-%
Hoéyrynpaine:

— tuote, joka on
luovutettu kulu-
tukseen 1.6.—31.8.,
sanotut pdivit
mukaan luettuina
— tuote, joka on
luovutettu kulu-
tukseen 1.9.—31.5.,
sanotut paivat
mukaan luettuina

Enintddn 70 kPa

Enintddn 90 kPa

7) dieselgljvlld tullitariffin nimikkeeseen 2710
kuuluvaa dieseloljyd; dieseldljyksi katsotaan 2
momentissa mainittuja tuotteita lukuunotta-
matta lisiksi kaikki sellaiset mineraalioljyt ja
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muut tuotteet, jotka luovutetaan kiytettiviksi
polttoaineena dieselmoottoreissa;

8) rikittomadlli dieseloljylld tullitariffin nimik-
keeseen 2710 kuuluvaa dieseldljy4, jonka rikki-
pitoisuus on enintddn 0,005 painoprosenttia,
aromaattipitoisuus enintidn 20 tilavuuspro-
senttia ja setaani-indeksi tai setaaniluku vahin-
tddn 47,

9) kevyelld polttosljylli edelld 7 kohdassa
tarkoitettua diesel6ljyd, joka on tehty tunnis-
tettavaksi sen mukaan kuin tdssi laissa sdade-
tddn; kevyeksi polttodljyksi katsotaan lisiksi
kaikki sellaiset nestemaiset mineraalidljyt, jotka
luovutetaan kiytettdviksi lammitykseen ja jot-
ka on tehty tunnistettavaksi sen mukaan kuin
téssd laissa sdddetddn;

10) raskaalla polttodljylld tullitariffin nimik-
keeseen 2710 kuuluvia limmitykseen tarkoitet-
tuja oljyja ja oljyvalmisteita, joista ASTM D 86
-menetelmédn mukaan 250 celsiusasteeseen asti
tislattaessa tislautuu (hdvidt mukaan luettuna)
vihemmén kuin 65 tilavuusprosenttia tai joista
tdlld menetelmilid ei 250 celsiusasteen 1Ampo-
tilassa voida midrittdd tilavuusprosenttia; ras-
kaaksi polttodljyksi katsotaan kevyttd poltto-
Oljyd ja 2 momentissa mainittuja polttoaineita
lukuunottamatta myds muut sellaiset mineraa-
lidljyt ja hiilivedyt, jotka luovutetaan kiytettd-
viksi lammitykseen;

11) ldmmitykselld mineraalidljyjen ja hiilive-
tyjen kdyttod polttotarkoituksiin,

Titd lakia ei sovelleta maakaasuun, kivihii-
leen, ruskohiileen, turpeeseen, ligniittiin eikd
muuhun hiilivetyyn raaka-ainemuodossa, maa-
oljvkoksiin, -bitumiin eikd Oljynjalostuksen
pohjatuotteeseen. Mineraalioljyistd edelld 1
momentissa tarkoitettuina veronalaisina poltto-
aineina ei pidetd metaania, nestekaasua, lento-
bensiinid ja -petrolia eikd veneilyssd kaytettd-
viksi tarkoitettua tdmin lain mukaan tunnis-
tettavaksi tehtyd moottoripetrolia.

3§

Sen lisdksi, mitd valmisteverotuslain 10 §:ssd
sdddetddn, nestemdisten polttoaineiden valmis-
teveroa ja huoltovarmuusmaksua on velvolli-
nen suorittamaan:

1) se, jolle polttoaineita on luovutettu valtion
varmuusvarastosta;

2) nesteméisen polttoaineen kauppaa harjoit-
tava liikke nestemdiseen polttoaineeseen lisad-
mistd4n apuaineista.

Veron ja maksun mddrddmisen perusteet

4§
Valmisteveroa ja huoltovarmuusmaksua on
suoritettava liitteend olevan verotaulukon mu-
kaisesti.

58
Valmistevero ja huoltovarmuusmaksu méii-
rdtddn 15 celsiusasteen lampotilassa olevalle
tuotteelie.

68

Valmistevero ja huoltovarmuusmaksu méaa-
riatddn:

1) valtuutetulle varastonpitéjille niiden méa-
rien perusteella, jotka varastonpitdjan kirjanpi-
don mukaan on verokauden aikana luovutettu
verolliseen ja huoltovarmuusmaksun alaiseen
kututukseen;

2) verovelvollisen omaan kulutukseen vero-
kauden aikana otetuista polttoaineista kayt-
tdon otettujen médrien perusteella;

3) edelld 3§n 2 kohdassa tarkoitetussa ta-
pauksessa verotettavaan polttoaineeseen lisét-
tyjen mddrien perusteella.

Sen estimittd, mitd 1 momentin 1 kohdassa
sidddetddin, varastonpitdjan kirjanpitoon tehdyt
luovutettuja mdairid koskevat korjaukset voi-
daan ottaa huomioon sen verokauden verotuk-
sessa, jonka kuluessa ne on viety varastonpitd-
jan kirjanpitoon.

Polttoaineiden tunnistettavaksi tekeminen

7§

Kevyend polttodljynd kaytettavdksi tarkoi-
tettu polttoaine on tehtdvi tunnistettavaksi sen
mukaan kuin asetuksella sdddetddn.

Moottoripetroli ja valopetroli on niin ikdédn
tehtivi tunnistettavaksi sen mukaan kuin ase-
tuksella sdddetdén.

88

Polttoaine, jota ei ole tehty tunnistettavaksi
siten kuin 7 §n 1 momentissa tai sen nojalla
sdadetddn tai mdidrdtddn, voidaan Kkuitenkin
katsoa kevyeksi polttodljyksi edellyttden, ettd
se on luovutettu verolliseen kulutukseen ja
kiytetty kevyend polttodljyni.

Tunnistettavaksi tekemisen laiminlydmisestd
voidaan kantaa erillistd virhemaksua vihintdin
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10 prosenttia kantamatta jitettdvin valmiste-
veron midrdstd kuitenkin enintddn 500 000
markkaa.

Verottomuus ja maksuttomuus

9§

Valmisteverottomia ovat, sen lisiksi miti
valmisteverotuslaissa sdddetdin:

1) polttoaineet, jotka myydiin, luovutetaan
tai maahantuodaan valtion varmuusvarastoon;

2) polttoaineet, jotka kaytetdin energialdh-
teend 6ljynjalostusprosessissa;

3) polttoaineet, jotka kiytetddn teollisessa
tuotannossa raaka- tai apuaineena taikka vi-
littdmasti ensikdytodssd tavaran valmistuksessa;
sekd

4) tullihallituksen médrddmilld ehdoilla polt-
toaineet, jotka luovutetaan Suomen aluevesien
ulkopuolella pyyntid harjoittavan kalastusaluk-
sen polttoaineeksi.

10§

Huoltovarmuusmaksuttomia ovat, sen lisdksi
mitd valmisteverotuslaissa verottomiksi sdide-
tadn:

1) edelld 9 §n 1, 2 ja 4 kohdissa tarkoitetut
polttoaineet;

2) polttoaineet, jotka osoitetaan kidytettdvin
vientitavaran valmistamiseen, korjaamiseen,
kunnostamiseen, tdydentdmiseen tai pdallysti-
miseen, lukuunottamatta nestemdaistd polttoai-
netta, jota kiytetddn koneiden tai laitteiden
kdynnissid tai kunnossa pitdmiseen.

Erindiset sddnnikset

11§
Jollei tdssd laissa toisin sdddetd, on neste-

mdisten polttoaineiden valmisteveron verovel-
vollisuudesta ja veron miidrddmisen perusteista
sekd muutoinkin voimassa, mitd valmistevero-
tuslaissa tai sen nojalla sdiddetddn tai midra-
tdén.

Miti edelld 1 momentissa sdddetddn, koskee
soveltuvin osin my0s huoltovarmuusmaksua.

12§

Nestemdisten polttoaineiden kauppaa har-
joittavan liikkeen on tehtdvd asianomaiselle
piiritullikamarille ilmoitus polttoaineeseen li-
sattdvistid apu- ja tunnisteaineista.

13§

Kun eduskunnalle on annettu esitys tdméin
lain muuttamisesta, valtioneuvostolla on oikeus
madritd, ettd tuotteista kannetaan esityksen
mukainen vero ja huoltovarmuusmaksu.

Jos 1 momentin mukaan suoritettu vero tai
maksu on suurempi kuin sittemmin vahvistettu
vero tai maksu, verotuksen toimittaneen piiri-
tullikamarin on palautettava erotusta vastaava
miidrd hakemuksesta verovelvolliselle.

14§
Tarkemmat sddnnokset timédn lain tdytdn-
tddnpanosta annetaan asetuksella.

15§

Tidma4 laki tulee voimaan asetuksella sdddet-
tdvind ajankohtana.

Talld lailla kumotaan polttoaineverosta 17
pdivinid joulukuuta 1982 annettu laki (948/82)
sekd varmuusvarastointimaksusta 29 pdivand
joulukuuta 1983 annettu laki (1105/83) niihin
mydhemmin tehtyine muutoksineen.

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytdntddnpanon edellyttdmiin toi-
menpiteisiin.
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Liite
VEROTAULUKKO
Tuote Tuote- Perusvero Liséivero Huoltovarmuusmaksu
ryhmi
Lyijytén moottoribensiini
— peruslaatu ........ ... ...l 1 261 p/l 12,3 p/l 4,3 pi
— reformuloitu ... ...l 2 256 p/l 12,3 pi 4,3 p/l
Lyijyllinen moottoribensiini
— peruslaatu ............. ..o 3 306 p/l 12,3 p/l 4,3 pi
— reformuloitu ......... ... oLl 4 301 p/t 12,3 pA 4,3 pll
Moottoribensiinin sekoitus
— peruslaatu .......... ... ... 0. 5 283,5 p/l 12,3 p/l 4,3 p/l
— reformuloitu ...l 6 278,5 p/l 12,3 p/l 4,3 p/t
Dieseloljy
— peruslaatu ....... ... ... ... e 7 163 p/t 13,5 p/l 2,3 pit
— rikitén laatu .......... ... oo, 8 150 p1 13,5 p/l 2,3 p/l
Kevyt polttodiy .......cooiiiiiiiiiiiiaans, 9 4,28 p/l 13,7 p/l 2,3 p/t
Raskas polttodljy ...............ooiii 10 2,55 p/kg 16,0 p/kg 1.9 p/kg
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&5

Laki

erdiden energialihteiden valmisteverosta

Eduskunnan paitdoksen mukaisesti sdadetdidn:

Yleiset sdcdnnokset

1§

Kivihiilestd, polttoturpeesta, maakaasusta,
sahkostd ja mintyOljystd on suoritettava val-
tiolle valmisteverona perusveroa ja lisdveroa
sen mukaan kuin tissd laissa sdidetdin.

2§

Tiassd laissa tarkoitetaan:

1) kivihiilelld tullitariffin nimikkeisiin 2701 ja
2702 kuuluvaa kivihiiltd, kivihiilibrikettejd, nii-
den kaltaisia kivihiilestd valmistettuja kiinteitd
polttoaineita ja ruskohiilti;

2} polttoturpeella tullitariffin  nimikkeeseen
2703 kuuluvaa palaturvetta ja jyrsinpolttotur-
vetta,

3) maakaasulla tullitariffin - nimikkeeseen
2711 21 00 kuuluvaa kaasumaista maakaasua;

4) sahkolld tullitariffin nimikkeeseen 2716
kuuluvaa liitteend olevassa verotaulukossa mai-
nittua sihkoenergiaa;

5y mdntyoljylld tullitariffin - nimikkeeseen
3803 00 10 kuuluvaa raakaméntyoljya.

38
Téssd laissa tarkoitettujen tuotteiden valmis-
teverotuksen toimittamisesta ja valvonnasta
huolehtii tullilaitos.

48
Valmisteveroa on suoritettava liitteend ole-
van verotaulukon mukaan.

Kivihiili
58

Kivihiilen valmistevero médratiin:

1) valtuutetulle varastonpitajille niiden maa-
rien perusteella, jotka varastonpitdjin kirjanpi-
don mukaan on verokauden aikana luovutettu
verolliseen kulutukseen;

2) verovelvollisen omaan kulutukseen vero-
kauden aikana otetusta kivihiilestd kiyttoon
otettujen médrien perusteella.

6§
Verotonta on:
1) kivihiili, joka kaytetdin teollisessa tuotan-

nossa raaka-aineena tai apuaineena taikka vi-
littémasti ensikdytdssd tavaran valmistuksessa;

2) kivihiili, jonka valtuutettu varastonpitéji
toimittaa muualle yhteisdon alueelle kuin Suo-
messa kulutukseen luovutettavaksi.

Mikéli varastonpitdji ei voi jilkikdteen teh-
tidvidssd tarkastuksessa esittdd edelld 1 momen-
tin 2 kohdassa tarkoitetusta verottomasta toi-
mituksesta luotettavaa selvitystd, tuotteista on
suoritettava valmistevero sen mukaan kuin
tdssd laissa sdddetdin.

Kivihiilen valmisteverottomuudesta on lisik-
si voimassa, mita valmisteverotuslain 16 §:n 1 ja
3—5 kohdissa sdddetddn verottomuudesta.

Polttoturve ja mdntyoljy

78

Polttoturpeen valmisteveroa on velvollinen
suorittamaan sdhkon ja kaukolammon tuottaja
ja teollisen tuotantotoiminnan harjoittaja kiyt-
tdmistddn polttoturpeesta, mikdli polttotur-
peen kayttd ylittdd 25000 megawattituntia
kalenterivuodessa.

Maintydljyn valmisteveroa on velvollinen
suorittamaan teollisen tuotantotoiminnan har-
joittaja limmitystarkoituksiin  kdyttimastddn
mantyoljysti.

8§
Edelld 7§:ssd tarkoitetun kidyttdjin on teh-
tédvd tullihallitukselle ilmoitus toimimisesta re-
kisterditynd elinkeinonharjoittajana.

9§

Vero médritiddn sind pdivdnd voimassa ole-
vien sddnndsten mukaan, jona polttoturve tai
mintyoljy on kéytetty edelld 7 §:ss4 mainittuun
tarkoitukseen.

Vero madritdin kultakin verokaudelta niistd
tuotteista, jotka verokauden aikana on kiytetty
edelld 7 §:ssd mainittuun tarkoitukseen. Vero-
kautena pidetddn kalenterikuukautta.

10§
Verotuksen toimittaa sen tullipiirin piiritulli-
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kamari, jonka alueella 7 §:ssd tarkoitettu kiytto
tapahtuu.

11§

Verovelvollisen on pidettdvd valmistevero-
tusta varten sellaista kirjanpitoa, josta kéy
setville 7 §:ssd tarkoitettujen tuotteiden kiyttd
ja varaston mdéird sekd muut valmisteveron
madrddmistd ja verotuksen valvontaa varten
tarvittavat tiedot.

Maakaasu

12§

Maakaasun valmisteveroa on velvollinen
suorittamaan:

1) se, joka yhteison ulkopuolelta tuo maahan
maakaasua;

2) se, jolle maakaasua on siirretty verotta
timén lain nojalla, jos maakaasu on kiytetty
muuhun kuin verottomaan tarkoitukseen.

13§

Verotonta on:

1) maakaasu, joka kiytetddn teollisessa tuo-
tannossa raaka-aineena tai apuaineena taikka
valittomasti ensikdytossd tavaran valmistukses-
sa;

2) maakaasu, joka kidytetddn energialihteend
Oljynjalostusprosessissa.

Séihko

14§

Sahkon valmisteveroa on velvollinen suorit-
tamaan:

1) se, joka Suomessa tuottaa ydin- tai vesi-
voimalla sdhkdé;

2) se, joka ansiotoiminnassaan vastaanottaa
yhteisostd tai tuo sen ulkopuolelta sihkoa.

Sdhkon valmisteveroa ei kuitenkaan ole suo-
ritettava sidhkoenergiasta, joka tuotetaan alle
kahden megavolttiampeerin tehoisessa gene-
raattorissa.

15§

Suomessa tuotetun siahkon valmistevero
médritdin kultakin verokaudelta siitdi net-
tosdhkdenergiamédrastd, joka verokauden ai-
kana on tuotettu. Verokautena pidetddn kalen-
terikuukautta.

Tarkemmat méaardykset nettosihkdenergian
médrittelystd antaa kauppa- ja teollisuusminis-
terid.

16§

Verotonta on Suomessa ydin- tai vesivoimal-
la tuotettu sihko, jonka sdhkon tuottaja itse
vie yhteison ulkopuolelle tai toimittaa muualle
yhteison alueelle kuin Suomessa kulutettavaksi.

Erindiset sdcdinndkset

17§

Mikéli tdssd laissa ei toisin sdddetd, kivihii-
len, polttoturpeen, sihkon ja mantydljyn val-
misteveron verovelvollisuudesta samoin kuin
verovelvollisia koskevista luvista ja vakuuksis-
ta, tuotteiden veronalaisuudesta, yhteisén ulko-
puolelta tuotavien tuotteiden verottamisesta,
veron midrddmisen ajankohdasta ja verotetta-
vista madristd, verottomaan varastoon palau-
tetuista tuotteista, veroilmoituksen antamisesta
sekd veron méidrdamisestd, suorittamisesta ja
maksuunpanosta, muutoksenhausta, veron pa-
lauttamisesta, verovelvollisen kirjanpitovelvolli-
suudesta, tarkastuksesta ja tietojenantovelvolli-
suudesta sekd muutoinkin on soveltuvin osin
voimassa, mitd valmisteverotuslaissa tai sen
nojalla sdddetddn tai madritdin. Tdmin lain
8 §:ssd tarkoitettuun rekisterdityyn elinkeinon-
harjoittajaan sovelletaan talldin, jollei tdssi
laissa toisin sdddetd, rekisterdityd elinkeinon-
harjoittajaa koskevia valmisteverotuslain siin-
noksid soveltuvin osin.

Valmisteverotuslain sainnoksid veron alais-
ten tuotteiden slirtimisesti sovelletaan tissd
laissa tarkoitettuihin tuotteisiin siltd osin, kuin
sdannokset koskevat yhteison ulkopuolelta tuo-
tavien tuotteiden siirtdmistd valtuutetun varas-
tonpitdjin verottomaan varastoon tai tuottei-
den siirtimistd verottomien varastojen vililla
Suomessa.

18§

Mikali tdssd laissa ei toisin sdddetd, maakaa-
susta kannettavan valmisteveron suorittamises-
ta, verotuksesta ja sen valvonnasta sekd muu-
toinkin on soveltuvin osin voimassa, mitd
tullista sdddetddn tai madrdtdidn.

Milloin maakaasusta on velvollinen suoritta-
maan veroa tdmin lain 12§n 2 kohdassa
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tarkoitettu verovelvollinen, maakaasun valmis-
teverotukseen sovelletaan, mitd edelldi 17 §:ssé
sidddetdidn.

19§

Kun eduskunnalle on annettu esitys timin
lain muuttamisesta, valtioneuvostolla on oikeus
madritd, ettd energialihteestd kannetaan esi-
tyksen mukainen vero.

Jos 1 momentin mukaan suoritettu vero on”

suurempi kuin sittemmin vahvistettu vero, on
verotuksen toimittaneen piiritullikamarin pa-
lautettava erotusta vastaava maidrd hakemuk-
sesta verovelvolliselle.

20§
Tarkemmat sdinnoOkset tdmén lain tdytdn-
toOnpanosta annetaan tarvittaessa asetuksella.

218§
Tami laki tulee voimaan asetuksella sidddet-
tdvidnid ajankohtana.
Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytidntdonpanon edellyttimiin toi-
menpiteisiin.
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Liite
VEROTAULUKKO

Tuote Tuoteryhmé | Perusvero Lisdvero
Kivihiili, kivihiilibriketit 1 — 116,1 mk/ton
kivihiilestd valmistetut kiintedt polttoaineet; ruskohiili ............
Polttoturve ... i 2 — 3,5 mk/MWh
Maakaasu, Kaasumainen ...............ceereniiiniinieaiieiienat 3 — 11,2 p/nm3 *
Sdhkoenergia

— ydinvoimalla tuotettu .......... ... ... i 4 1,5 p/kWh | 0,9 p/kWh

— vesivoimalla tuotettu .......... ... .. ..., S — 0,4 p/kWh

— maahan totu ... i e 6 1,3 pkWh { 0,9 p/kWh
MANtYOLY - ot e 7 18,55 pkg | —

*

Maakaasusta 1.1.1995—31.12.1997 viilisend aikana suoritettavaa veroa alennetaan 50 prosentilla.
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89

Laki

makeis- ja virvoitusjuomaverosta

Eduskunnan piddtoksen mukaisesti sdiddetdin:

Yleiset sddnnokset

1§

Makeisista ja virvoitusjuomista on suoritet-
tava valtiolle makeis- ja virvoitusjuomaveroa
sen mukaan kuin tdssd laissa sdddetddn.

Virvoitusjuomaverona kannetaan perusveroa
ja lisdveroa.

2§

Tissd laissa tarkoitetaan:

1) makeisilla lain liitteend olevassa makeis-
verotaulukossa tarkoitettuja tuotteita;

2) lakritsivalmisteella makeista, joka sisdltdd
lakritsiuutetta ja vehndjauhoja sekd sokeria tai
muita makeutusaineita, ja makeista, joka sisil-
tia vihintddn 50 painoprosenttia lakritsival-
misteita;

3) arabikumivalmisteella makeista, joka sisil-
tda vahintddn 40 painoprosenttia arabikumia;

4) virvoitusjuomilla lain liitteend olevassa
virvoitusjuomaverotaulukossa tarkoitettuja
tuotteita.

Veron mddrddmisen perusteet

3§

Makeisveroa ja virvoitusjuomaveron perus-
veroa on suoritettava liitteend olevien verotau-
Tukkojen mukaisesti.

Juomien valmistukseen kiytettdvistd neste-
maisistd tuotteista, myds nimikkeen 2009 lai-
mennettavista mehuista, kannetaan perusveroa
niistd saatavan juomamddrin perusteella. Lai-
mennettavien juomien laimennukseksi hyviksy-
taan enintddn 10 painoprosentin sokeripitoi-
suuteen tai sitd vastaavaan makeuteen johtava
laimennus.

Keinotekoista makeutusainetta sisdltavisti
kiintedssd muodossa olevasta juoma-aineksesta
kannetaan perusveroa, joka vastaa sithen sisil-
tyvidn keinotekoisen makeutusaineen médrdd
muunnettuna sakkaroosin makeutta vastaavak-
Si.

4§
Virvoitusjuomaveron lisiveroa on suoritetta-

12 34107IN

va vihittdismyyntipdallyksissid olevista virvoi-
tusjuomaverotaulukon tuoteryhmiin 4, 5, 9 ja
12 kuuluvista juomista 4 markkaa litralta.
Vihittdismyyntind pidetdén tissd lainkohdassa
myo0s anniskelua.

Jos verovelvollinen esittdd selvityksen siitd,
ettd vahittdismyyntipdillys kuuluu ympéristd-
ministerién hyvaksymién, panttiin perustuvaan
paallysten kierritysjirjestelmain:

1) lisdveroa ei ole suoritettava, jos vihittdis-
myyntipdillys on uudelleen tdytettivi,

2) lisdveroa on suoritettava 1 markka litral-
ta, jos vihittdismyyntipéillys on raaka-aineena
hyddynnettiva.

Valmisteverotuslaissa tarkoitettuna valmis-
tuksena pidetddin myods virvoitusjuomien pak-
kaamista vahittdismyyntipdallyksiin.

Verottomuus

58

Verottomia ovat:

1) makeiset, jotka kdytetddn tdssd laissa
tarkoitettujen makeisten valmistukseen;

2) ladkelaissa (395/87) tarkoitetut ladkkeet;

3) virvoitusjuomat, jotka kéytetddn téssd
laissa tarkoitettujen makeisten tai virvoitus-
juomien valmistukseen;

4) makeiset ja virvoitusjuomat, jotka valtuu-
tettu varastonpitdjd toimittaa muualle yhteisén
alueelle kuin Suomessa kulutettavaksi.

Mikali varastonpitdji ei voi jilkikdteen teh-
tavissi tarkastuksessa esittdd edelld 1 momen-
tin 4 kohdassa tarkoitetusta verottomasta toi-
mituksesta luotettavaa selvitystd, tuotteista on
suoritettava valmistevero sen mukaan kuin
tdssd laissa sdddetddn.

Sen lisdksi, mitd edelld 1 momentissa sddde-
tddn, verottomuudesta on soveltuvin osin voi-
massa, mitd valmisteverotuslain 16 &n 1, 3-—6
ja 10 kohdissa sdddetdan.

Erindiset sddnnokset

6§
Jollei tdssd laissa toisin sdiddetd, toimivaltai-
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sesta viranomaisesta, verovelvollisuudesta sa-
moin kuin verovelvollisia koskevista luvista ja
vakuuksista, tuotteiden veronalaisuudesta, yh-
teisdn ulkopuolelta tuotavien tuotteiden verot-
tamisesta, veron miiridmisen ajankohdasta ja
verotettavista miiristd, verottomaan varastoon
palautetuista tuotteista, veroilmoituksen anta-
misesta sekd veron miiardamisests, suorittami-
sesta ja maksuunpanosta, muutoksenhausta,
veron palauttamisesta, verovelvollisen kirjanpi-
tovelvollisuudesta, tarkastuksesta ja tietojenan-
tovelvollisuudesta sekd muutoinkin on soveltu-
vin osin voimassa, mitd valmisteverotuslaissa
tal sen nojalla sdddetddn tai madratdin.

Valmisteverotuslain sdinnoksid veron alais-
ten tuotteiden siirtdmisestd sovelletaan makei-
slin ja virvoitusjuomiin vain silti osin, kuin
sdannokset koskevat yhteison ulkopuolelta tuo-
tavien tuotteiden sirtimistd valtuutetun varas-
tonpitdjin verottomaan varastoon tai tuottei-
den siirtimistd Suomessa verottomien varasto-
jen vililla.

78
Kun eduskunnalle on annettu esitys timéin

lain muuttamisesta, valtioneuvostolia on oikeus
madrdtd, ettd tuotteista kannetaan esityksen
mukainen vero.

Jos 1 momentin mukaan suoritettu vero on
suurempi kuin sittemmin vahvistettu vero, on
verotuksen toimittaneen piiritullikamarin pa-
lautettava erotusta vastaava mdidrd hakemuk-
sesta verovelvolliselle.

8§
Tarkemmat sdinnokset tdmidn lain tdytin-
toénpanosta annetaan tarvittaessa asetuksella.

9§

Téamai laki tulee voimaan asetuksella sdadet-
tdvdni ajankohtana.

Talld lailla kumotaan makeisverosta 7 pii-
vind joulukuuta 1979 annettu laki (867/79)
sekd virvoitusjuomaverosta samana pdivini
annettu laki (870/79) niihin my6hemmin tehtyi-
ne muutoksineen.

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytdntdénpanon edellyttdmiin toi-
menpiteisiin.
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MAKEISVEROTAULUKKO

91

Liite

Tullitariffin

Tuote

nimike Tuoteryhmi Veron maird
1704:std Kaakaota sisdltdmattomat sokerivalmisteet

(myo6s valkosuklaa):

— lakritsi- ja arabikumivalmistect 1 3,50 mk/kg

— karamellit, rakeet, toffeet, pastillit, purukumit ja muut

tdhdn nimikkeeseen kuuluvat valmisteet (ei kuitenkaan

fondant, tahnat, tahtaat ja niiden kaltaiset vilivalmisteet) 2 3,50 mk/kg
1806:sta Suklaa ja muut kaakaota sisdltdvit ravintovalmisteet:

— suklaa ja kaakaota sisdltdvat makeiset 3 3,50 mk/kg
2106:sta Muualle kuulumattomat ravintovalmisteet:

— karamellit, toffeet, pastillit, purukumit ja niihin rin-

nastettavat makeiset; kuvioiksi, palasiksi tai tangoiksi

muodostettu marmelaati 4 3,50 mk/kg

— arabikumivalmisteet 5 3,50 mk/kg
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VIRVOITUSJUOMAVEROTAULUKKO

Liite

Tullitariffin
nimike

Tuote

Tuoteryhmi

Veron maard

2009

2106:sta

2201:sta

2202:sta

2204:std

2206:sta

2208:sta

Kaymaittomat ja lisittyd alkoholia sisaltiméttomét hedel-
mamehut (myés viinirypdlemehu) ja kasvismehut, myos
lisattyd sokeria tai muuta makeutusainetta sisdltavat:
(alkoholipitoisuus enintddn 0,5 tilavuusprosenttia)

Muualle kuulumattomat ravintovalmisteet

— alkoholia sisdltimittémit tai enintddn 0,5 tilavuus-
prosenttia alkoholia sisdltdvit tuotteet, jotka soveltu-
vat kiytettdviksi virvoitusjuomien valmistukseen:

-— — kiintedissd muodossa olevat juoma-ainekset

— — muut

Vesi, myds luonnon tai keinotekoinen kivenndisvesi ja
hiilihapotettu vesi, lisdttyd sokeria ja muuta makeu-
tusainetta sisdltimiton ja maustamaton; jad ja lumi:

— kivenndisvesi ja hiilihapotettu vesi

Vesi, myds kivenndisvesi ja hiilthapotettu vesi, lisdttyd
sokeria tai muuta makeutusainetta sisdltdva tai maustet-
tu, ja muut alkoholittomat juomat, ei kuitenkaan nimik-
keen 2009 hedelma- ja kasvismehut:

(alkoholipitoisuus enintddn 0,5 tilavuusprosenttia)

— nimikkeiden 0401--0404 tuotteisiin perustumattomat
tuotteet:

— — hiilihappoa sisaltavit

— — muut

Tuoreista rypdleistd valmistettu viini, myds vikevoity
viini; rypédlemehu, muu kuin nimikkeeseen 2009 kuuluva:
(alkoholipitoisuus yli 0,5 tilavuusprosenttia)

— alkoholipitoisuus enintddn 1,2 tilavuusprosenttia

Muut kdymistietd valmistetut juomat (esim. siideri, pda-

ryndviini ja sima); kdymistietd valmistettujen juomien

sekoitukset sekd kdymistietd valmistettujen juomien ja

alkoholittomien juomien sekoitukset, muualle kuulumat-

tomat

(alkoholipitoisuus yli 0,5 tilavuusprosenttia)

— alkoholipitoisuus enintddn 1,2 tilavuusprosenttia, ei
kuitenkaan oluen ja alkoholittomien juomien sekoi-
tukset

Denaturoimaton etyyliatkoholi, alkoholipitoisuus alle 80

tilavuusprosenttia; vikevdt alkoholijjuomat, likdént ja

muut alkoholipitoiset juomat; alkoholipitoiset valmisteet,

joltaisia kadytetdan juomien valmistukseen: (alkoholipitoi-

suus yhi 0,5 tilavuusprosenttia)

- juomat, alkoholipitoisuus enintddn 1,2 tilavuuspro-
senttia:

— — hiilihappoa sisditdvat

— - muut

0,27 mk/1

2,00 mk/kg
0,27 mk/l

0,27 mk/

0,27 mk/1
0,27 mk/l

0,27 mk/l

0,27 mk/1

0,27 mk/l
0,27 mk/1
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93

Tullitariffin
nimike

Tuote

Tuoteryhmi

Veron maard

3823:sta

— valmisteet, jotka soveltuvat kdytettdviksi virvoitus-
juomien valmistukseen, alkoholipitoisuus enintédin 1,2
tilavuusprosenttia

Valmistetut sitomisaineet valumuotteja ja -syddmid var-
ten; kemialliset tuotteet ja kemian ja siihen liittyvin
teollisuuden valmisteet (myds jos ne ovat fuonnontuottei-
den seoksia), muualle kuulumattomat; kemian ja siihen
liittyvdn teollisuuden jitetuotteet, muualle kuulumatto-
mat:

— juomien valmistukseen soveltuvat kivenndissuola-

liuokset

11

12

0,27 mk/l

0,27 mk/l
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Laki

oljyjatemaksusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti

kumotaan 5 paivani joulukuuta 1986 6ljyjitemaksusta annetun lain (894/86) 3, 6, 6 a ja 6 b§,
sellaisena kuin niistd ovat 3 § osittain muutettuna 29 piiviani joulukuuta 1989 annetulla lailia
(1359/89) sekd 6 a ja 6 b§ 19 pidivini toukokuuta 1989 annetussa laissa (442/89), sekid

muutetaan 2 §&n 1 momentti, 5 ja 9§,

sellaisena kuin niistd ovat 2 §n 1 momentti mainitussa 19 pdivini toukokuuta 1989 annetussa
laissa ja 5§ osittain muutettuna viimeksi mainitulla lailla, seuraavasti:

2§
Oljyjitemaksua on suoritettava tullitariffin
nimikkeisiin 27100081 — 27100098,
34031910 — 34031999 sekd 340399 10—

3403 99 90 kuuluvista voiteluoljyistd ja voitelu-
valmisteista.

5§

Maksuttomia ovat:

1) tuotteet, jotka valtuutettu varastonpitéji
toimittaa muualle yhteisén alueelle kuin Suo-
messa kulutukseen luovutettaviksi;

2) tuotteet, jotka osoitetaan kiytettivin
vientituotteiden valmistukseen, lukuunottamat-
ta kuitenkaan voiteludljyjd, jotka kiytetddn
vientituotteiden valmistuksessa voitelutarkoi-
tukseen;

3) tuotteet, jotka kiytetdin sellaisten tuottei-
den valmistukseen, joista suoritetaan &ljyjite-
maksua; sekd

4) tuotteet, jotka valmistetaan sellaisista
2 §:ssd tarkoitetuista raaka-aineista, joista oljy-
jdtemaksu on suoritettu.

Mikali varastonpitdja ei voi jilkikdteen teh-
tivéssd tarkastuksessa esittdid luotettavaa selvi-
tystd 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuista
maksuttomista toimituksista, tuotteista on suo-
ritettava Oljyjatemaksu sen mukaan kuin tissd
laissa sdddetddn.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdidetdin,
maksuttomuudesta on soveltuvin osin voimas-

sa, mitd valmisteverotuslain 16§n 1 ja 3—6
kohdissa verottomuudesta sdddetdin.

9§

Jollel tissd laissa toisin sdddetd, toimivaltai-
sesta viranomaisesta, maksuvelvollisuudesta sa-
moin kuin maksuvelvollisia koskevista luvista
ja vakuuksista, tuotteiden maksunalaisuudesta,
maksun kantamisesta yhteison ulkopuolelta
tuotavista tuotteista, maksun midrdimisen
ajankohdasta ja maksunalaisista maaristd, ve-
rottomaan varastoon palautetuista tuotteista,
maksuilmoituksen antamisesta, maksun mii-
rddmisestd, suorittamisesta ja maksuunpanosta,
muutoksenhausta, maksun palauttamisesta,
maksuvelvollisen kirjanpitovelvollisuudesta,
tarkastuksesta ja tietojenantovelvollisuudesta
sekd muutoinkin on soveltuvin osin voimassa,
mitd valmisteverotuslaissa tai sen nojalla sdi-
detddn tai madrdtidn.

Valmisteverotuslain sdinnoksid veron alais-
ten tuotteiden siirtdmisestd sovelletaan tdssi
laissa tarkoitettuihin tuotteisiin vain siltd osin,
kuin sddnnokset koskevat yhteison ulkopuolel-
ta tuotavien tuotteiden siirtimisti valtuutetun
varastonpitdjin verottomaan varastoon tai
tuotteiden siirtdmistd Suomessa verottomien
varastojen valilld.

Tam4 laki tulee voimaan asetuksella siaddet-
tdvind ajankohtana. Laki on voimassa vuoden
1996 loppuun.
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eriiiden valmisteveroista annettujen lakien kumoamisesta
Eduskunnan p#dtoksen mukaisesti sdddetdan:

1§ 3) rehujen rasva- ja valkuaisverosta 21 pii-
Titen kumotaan nithin myShemmin tehtyine  vidni joulukuuta 1990 annettu laki (1162/90).
muutoksineen
1) sokeriverosta 7 pdivdnid joulukuuta 1979

annettu laki (872/79), 28
2) ravintorasvaverosta 7 pdivind joulukuuta Témé laki tulee voimaan 1 péivand joulu-

1979 annettu laki (879/79) seki kuuta 1994.

Helsingissd 14 pdivind lokakuuta 1994

Tasavallan Presidentti
MARTTI AHTISAARI

Ministeri Mauri Pekkarinen
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Liite

Laki

oljyjdtemaksusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paidtdksen mukaisesti

kumotaan 5 piivini joulukuuta 1986 o6ljyjaitemaksusta annetun lain (894/86) 3, 6, 6 a ja 6 b §,
sellaisena kuin niistd ovat 3 § osittain muutettuna 29 piivini joulukuuta 1989 annetulla lailla
(1359/89) sekd 6 a ja 6 b§ 19 piivini toukokuuta 1989 annetussa laissa (442/89), sekid

muutetaan 2 §n 1 momentti, 5 ja 9§,

sellaisena kuin niistd ovat 2 §n 1 momentti mainitussa 19 piivind toukokuuta 1989 annetussa
laissa ja 5§ osittain muutettuna viimeksi mainitulla lailla, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

2§

Oljyjatemaksua on suoritettava tullitariffin
alanimikkeeseen 27.10.D kuuluvista voiteludl-
jvistd ja voitelurasvoista sekd tullitariffiin pe-
rustuvan kédyttotariffin alanimikkeisiin
34.03.19.00 ja 34.03.99.00 kuuluvista voitelu-
valmisteista.

38

Oljyjitemaksua on velvollinen suorittamaan
Jjokainen, joka valmistaa ansiotarkoituksessa tai
tuo maahan voiteludljyd.

Oljyjitemaksua on velvollinen suorittamaan
myds se, jolle on siirretty kotimaassa valmistet-
tua voiteludljyd tdmdn lain nojalla maksutta,
jollei siti ole kdytetty maksuttomaan tarkoituk-
seen.

Ehdotus
28
Oljyjitemaksua on suoritettava tullitariffin
nimikkeisiin 271000 81 — 27100098,

3403 1910 — 3403 1999 sekd 3403 99 10
3403 99 90 kuuluvista voiteludljyistd ja voitelu-
valmisteista.

(kumotaan)

58

Maksuttomia ovat:

1) tuotteet, jotka viedd4dn maasta tai siirre-
td4n vapaa-alueelle tai tullivarastoon;

2) maahan tuodut tuotteet, milloin ne maa-
han tuotaessa ovat tullittomia muun sdddoksen
kuin tullitariffilain (660/87) tai muun sopimuk-
sen kuin tulleja koskevan kansainvilisen sopi-
muksen perusteella, jollei tarkoitetussa sdddok-
sessd tal sopimuksessa ole toisin sdéddetty tai
méadritty;

3) maassa valmistetut tuotteet, joita vastaa-
vat ulkomailta tuodut tuotteet ovat 2 kohdan
perusteella maksuttoinia;

4) tuotteet, joita kiytetddn vientituotteiden

1) tuotteet, jotka valtuutettu varastonpitdjd
toimittaa muualle yhteison alueelle kuin Suomes-
sa kulutukseen luovutettaviksi;

2) tuotteet, jotka osoitetaan kdytettdvdin vien-
tituotteiden valmistukseen, lukuunottamatta kui-
tenkaan voiteludljvid, jotka kdytetddn vientituot-
teiden valmistuksessa voitelutarkoitukseen;

3) tuotteet, jotka kdytetddn sellaisten tuottei-
den valmistukseen, joista suoritetaan Oljyjdte-
maksua; sekd

4) tuotreet, jotka valmistetaan sellaisista
2 §:ssd tarkoitetuista raaka-aineista, joista Gljy-
Jéitemaksu on suoritettu.



1994 vp — HE 237 97

Voimassa oleva laki

valmistukseen, lukuun oftamatta voiteludljyé,
jota kdytetddn vientituotteiden valmistuksessa
voitelutarkoitukseen; sekd

5) tuotteet, jotka kiytetddn sellaisten tuottei-
den valmistukseen, joista suoritetaan Oljyjite-
maksua;

6) tuotteet, jotka valmistetaan sellaisista
2 §:ssd tarkoitetuista raaka-aineista,joista Oljy-
jitemaksu on suoritettu.

68

Milloin maassa valmistettuja voiteludljyji siir-
retddn vapaa-alueelta tai tullivarastosta koti-
maan kulutukseen on oljyjdtemaksusta voimassa,
mitd maahan tuotujen voiteludljyjen osalta on
tissd laissa sdddetty tai tdmdn lain nojalla
mddrdtty.

Mitd 1 momentissa on sdddetty, sovelletaan
myds maassa valmistettuihin, vapaa-alueella tai
tullivarastossa  kulutettuihin voiteludljyihin  sa-
moin kuin niissd todettuun varaston vajaukseen.

6a$
Kotimaisella valmistajalla on oikeus vihentdd
verokaudelta suoritettavasta dljyjdtemaksusta
saman verokauden aikana valmistuspaikalle pa-
lautettujen maksullisten tuotteiden Oljyjitemak-
sua vastaava mddrd.

6bs§

Milloin maassa valmistettua tuotetta, josta
oljvjdtemaksu on suoritettu, on viety maasia
taikka siirretty vapaa-alueelle tai tullivarastoon,
viejalld tai siirtdjilld on oikeus hakemuksesta
saada suoritettua oljyjitemaksua vastaava pa-
lautus.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua palautusta
on haettava vienti- tai siirtopaikan piiritullika-
marilta kolmen kuukauden kuluessa sen vuoden
pddttymisestd, jonka aikana tuote on viety tai
siirretty 1 momentissa tarkoitettuun paikkaan.

Jos 2 momentissa tarkoitettu hakemus on
annettu  sdddetyn mddrdajan  jilkeen, voidaan
maksunpalautus myéntdd ehdolla, ettd muut
edellytykset palautukselle ovat olemassa. Tdlloin
noudatetaan kuitenkin, mitd virhemaksun mdd-
rddmisestd on valmisteverotuslain 15 b §:ssd sdd-
derty.

9§

Jollei tdssd laissa toisin sdddetd on Oljyjite-
13 34107IN

Ehdotus

Mikdli varastonpitdjd ei voi jdlkikdteen tehtd-
véssd tarkastuksessa esitidd luotettavaa selvitys-
tid 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuista mak-
suttomista toimituksista, tuotteista on suoriter-
tava dljyjatemaksu sen mukaan kuin tdssi laissa
sdiddetdidn.

Sen lisciksi, mitd 1 momentissa sdddetddn,
maksuttomuudesta on soveltuvin osin voimassa,
mitd valmisteverotuslain 16 §:n 1 ja 3—6 koh-
dissa verottomuudesta sdddetdidn.

6§
(kumotaan)
6ag
(kumotaan)
6b§
(kamotaan)
9§

Jollei tissd laissa toisin sdiddetd, toimivaltai-
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Voimassa oleva laki

maksun midrddmisestd, suorittamisesta, mak-
suunpanosta ja muutoksenhausta sekd muu-
toinkin soveltuvin osin voimassa, mitd valmis-
teverotuslaissa (558/74) tai sen nojalla on sii-
detty.

Ehdotus

sesta viranomaisesta, maksuvelvollisuudesta sa-
moin kuin maksuvelvollisia koskevista luvista ja
vakuuksista, tuotteiden maksunalaisuudesta,
maksun kantamisesta yhteison ulkopuolelta tuo-
tavista tuotteista, maksun mddrddmisen ajankoh-
dasta ja maksunalaisista mddristd, verottomaan
varastoon palautetuista tuotteista, maksuilmoi-
tuksen antamisesta, maksun mddrddmisestd, suo-
rittamisesta ja maksuunpanosta, muutoksenhaus-
ta, maksun palauttamisesta, maksuvelvollisen
kirjanpitovelvollisuudesta, tarkastuksesta ja tie-
tojenantovelvollisuudesta sekd muutoinkin on so-
veltuvin osin voimassa, mitd valmisteverotuslais-
sa tai sen nojalla sdddetddn tai mddrdtddn.
Valmisteverotuslain sddnndksid veron alaisten
tuotteiden siirtdmisestii sovelletaan tdssd laissa
tarkoitettuihin tuotteisiin vain siltd osin, kuin
sddnndkset koskevat yhteisén ulkopuolelta tuo-
tavien tuotteiden siirtimistd valtuutetun varas-
tonpitdjdn verottomaan varastoon tai tuotteiden

stirtdmistd Suomessa verottomien varastojen vd-
litld.

Tamd laki tulee voimaan asetuksella sdddet-
tivdnd ajankohtana. Laki on voimassa vuoden
1996 loppuun.



