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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
Oomsesidig handrickning mellan de behdriga myndigheterna i
Finland och de dvriga medlemsstaterna i Europeiska unionen pi
beskattningens omréde samt till lag om Omsesidig handrickning
mellan de behoriga myndigheterna i Finland och de &vriga
medlemsstaterna i Europeiska unionen vid indrivningen av vissa
fordringar, avgifter och tullar samt skatter

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Propositionen innehéller forslag till lag om
omsesidig handridckning mellan de behoriga
myndigheterna i Finland och de 6vriga med-
lemsstaterna i Europeiska unionen samt till lag
om Omsesidig handrickning mellan de behéri-
ga myndigheterna i Finland och de ovriga
medlemsstaterna i Europeiska unionen vid in-
drivningen av vissa fordringar, avgifter och
tullar samt skatter.

Enligt det foérst ndmnda lagforslaget skall
den behoriga myndigheten 1 Finland med de
behoriga myndigheterna i de dvriga medlems-
staterna i Europeiska unionen utbyta uppgifter
om direkta och sddana indirekta skatter som
forenhetligas inom unionen och som behovs for
att kunna verkstilla beskattningen pé ett rik-
tigt sdtt. Genom den foreslagna lagen stadgas
att bestiimmelserna i Europeiska unionens rids
direktiv om ifrigavarande handrickning som
sédana bringas i kraft i Finland.

Enligt det andra lagforslaget skall den beho-
riga myndigheten i Finland p4 anmodan av den
behoriga myndigheten i en annan medlemsstat
i Europeiska unionen 1#mna handrickning vid
indrivningen i Finland av fordringar som upp-
kommit i den andra medlemsstaten. Handréick-
ningen giller utbyte av upplysningar, del-
givningar samt indrivning och Aatgirder for
sdkerstédllandet av indrivningen. Genom den
foreslagna lagen stadgas att bestimmelserna i
Europeiska unionens rdds och kommissionens
direktiv som giller frigan som sddana bringas
i kraft i Finland.

De foreslagna lagarna ansluter sig till Fin-
lands medlemskap i Europeiska unionen och
avses trida i kraft samtidigt som medlemskap-
et.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige

Finland har inte ndgon lagstiftning om in-
ternationellt utbyte av upplysningar och inter-
nationell indrivning pa beskattningens omréde.
Finland har ingatt avtal for att undvika dub-
belbeskattning med alla medlemsstater i Euro-
peiska unionen. I dessa avtal ingdr en artikel
om utbyte av upplysningar som giller direkta
skatter samt i friga om Belgien och Frankrike
dven bestimmelser om indrivning. Bestimmel-
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ser om indrivning finns dven i avtalet med
Tyskland angdende rittsskydd och handrick-
ning i beskattningsirenden (FordrS 4/36).

Mellan de nordiska ldnderna #r ett multila-
teralt avtal om handriackning i skattedrenden i
kraft (FordrS 37/91) i vilket ingér bestimmelser
om utbyte av upplysningar och indrivning.
Bade direkta och indirekta skatter hor till
avtalets tillimpningsomréde. Utover detta av-
tal ingdr det inte i ndgot annat avtal nagra
bestimmelser om nirvaro av en foretriddare for
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en annan skattemyndighet vid inhimtandet av
upplysningar i ett annat land.

Europaradet och Organisationen fér ekono-
miskt samarbete och utveckling (OECD) har
1988 utarbetat en konvention om &msesidig
handrickning i skattedrenden, i vilken ingdr
bestdimmelser om utbyte av upplysningar och
indrivning. Bide direkta och indirekta skatter
hor till konventionens tillimpningsomrade.
Konventionen har inte dnnu tritt 1 kraft.
Finland har undertecknat konventionen i de-
cember 1989. Regeringen har avgivit en propo-
sition till Riksdagen om godkdnnande av vissa
bestimmelser 1 konventionen (RP 129/1994
rd.).

I avtalet mellan de nordiska linderna om
o6msesidigt bistdnd i tullfrigor (FordrS 44/82)
och i motsvarande avtal mellan Finland och
Tyskland (FordrS 58/76) samt mellan Finland
och Italien (FordrS 9/90) ingar bestdmmelser
om indrivning av fordringar och delgivning i
samband med tillimpning av tullagstiftningen.

Medlemskapet inverkar inte pa dessa avtals
giltighet.

2. Propositionens méil och de
viktigaste forslagen

D4 Finland ansluter sig som medlem i
Europeiska unionen skall Finland enligt Euro-
peiska unionens rads direktiv 77/799/EEG
(handrdickningsdirektivet}, siddant det lyder
dndrat genom radets direktiv 79/1070/EEG och
92/12/EEG med de Ovriga medlemsstaterna
utbyta sddana upplysningar om direkta och
inom unionen forenhetligade indirekta skatter
som behovs for verkstillandet av beskattingen
pd ett riktigt sdtt. Finland skall &ven pia
anmodan av en annan medlemsstat ldmna
handrickning vid indrivningen i Finland av
fordringar, avgifter och tullar samt skatter om
vilka stadgas nirmare i Europeiska unionens
rads direktiv 76/308/EEG (indrivningsdirekti-
vet), sddant det lyder dndrat genom kommis-
sionens direktiv 79/1071/EEG och 92/108/EEG,
och kommissionens direktiv 77/794/EEG (till-
dmpningsdirektivet), sddant det lyder é&ndrat
genom kommissionens direktiv 85/479/EEG
och 86/489/EEG.

Stadganden som &r enhetliga med gemenska-
pens handrickningsdirektiv foreslds bli intagna
i lagen om O6msesidig handrickning mellan de
behériga myndigheterna i Finland och de

ovriga medlemsstaterna i Europeiska unionen
pa beskattningens omrade. Som behorig myn-
dighet som avses i denna lag fungerar i Finland
finansministeriet eller dess befullmiktigade om-
bud. Utdver handrickningsdirektivet stadgas
om utbyte av upplysningar i Europeiska unio-
nens rads forordning (EEG) nr 218/92 om
forvaltningssamarbete pd den indirekta be-
skattningens omrade (moms).

Stadganden som 4r enhetliga med gemenska-
pens indrivningsdirektiv och tillimpningsdi-
rektiv foreslds bli intagna i lagen om 6msesidig
handrickning mellan de behoriga myndigheter-
na i Finland och de ovriga medlemsstaterna i
Europeiska unionen vid indrivningen av vissa
fordringar, avgifter och tullar samt skatter.
Som behodrig myndighet som avses i denna lag
fungerar i Finland jord- och skogsbruksminis-
teriet eller dess befullmiktigade ombud, skat-
testyrelsen eller tullstyrelsen enligt vad som i
annan lagstiftning sérskilt stadgas om deras
behorighet. Utdver indrivningsdirektivet stad-
gas om Omsesidig handrickning i Europeiska
unionens rids férordning (EEG) nr 1468/81 om
Omsesidigt bistdnd mellan forvaltningsmyndig-
heterna i medlemsstaterna och samverkan mel-
lan forvaltningsmyndigheterna och kommissio-
nen for att sdkerstilla en riktig tillimpning av
lagstiftningen om tull- och jordbruksfrigor.

3. Propositionens verkningar

Lagarna har inte nigra ndmnvirda ekono-
miska verkningar som kan uppskattas. Lagar-
na har inte heller ndgra verkningar i friga om
organisationen och personal, eftersom de upp-
gifter som lagarna medfor avses bli skotta inom
den nuvarande organisationen och med nuva-
rande personal.

4. Arendets beredning
Arendet har beretts som tjinsteuppdrag vid
finansministeriet.
5. Andra omstindigheter som
inverkat pA propositionen

De foreslagna lagarna har samband med
Finlands medlemskap i Europeiska unionen.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslagens motivering

1.1. Lag om omsesidig handrickning mellan de
behoriga myndigheterna i Finland och de
ovriga medlemsstaterna i Europeiska unio-
nen pi beskattningens omride

1§. Lagens tillimpningsomrdde. Om verk-
stilligheten av de bestimmelser som ingar i
Europeiska unionens handrickningsdirektiv
(77/799/EEG) stadgas i en sdrskild lag. Detta dr
dndamalsenligt eftersom det i annat fall skilt
maste intas bestimmelser om direktivets verk-
stillighet 1 de stadganden som berdr varje
skatteslag.

2 8. Definitioner. 1 bilagan till anslutningsav-
talet till Europeiska unionen riknas upp de
finska skatter som anses vara siddana skatter pa
inkomst och formogenhet som avses i artikel 1
i handridckningsdirektivet. Denna forteckning
motsvarar den forteckning som intagits 1 2§ 1
mom. De indirekta skatter som faller inom
omridet for handrickning &r i Finland mer-
virdesskatt, accisen pd flytande brinslen, acci-
sen pd alkohol och alkoholdrycker och tobaks-
accisen.

38§. Behorig myndighet. Som anmodade eller
ansdkande myndighet vid handrickning funge-
rar finansministeriet eller dess befullméktigade
ombud. Avsikten ir att dess behorighet 1 dessa
fragor overfors till skattestyrelsen och tullsty-
relsen.

4 §. Handrdckningens former. Utbyte av upp-
lysningar kan ske pd& anmodan, automatiskt
eller spontant. Den behoriga myndigheten i
Finland kan &ven tillita att en foretradare for
skattemyndigheterna i en annan medlemsstat
ndrvar i Finland vid utbytet av upplysningar.
De finska myndighteterna forpliktas dven vi-
dareutveckla sitt samarbete vid utbytet av
upplysningar mellan myndigheterna i de andra
medlemsstaterna.

5§. Sdrskilda stadganden. De behoriga myn-
digheterna skall limna de anmodade uppgifter-
na utan drojsmal. Om uppgifter inte kan ges
utan drojsmdl eller om man vigrar limna
uppgifter, skall detta meddelas den ansdkande
myndigheten utan drojsmdl samt samtidigt
anmdilas de orsaker varfor uppgifter inte kan
ges.

Om tystnadsplikt for de uppgifter som utbyts
giller vad som i annan lagstiftning stadgas om

tystnadsplikt f6r uppgifter som hinfér sig till
skatterna i friga.

Det finns ingen skyldighet att till den anso-
kande staten limna sddana uppgifter som inte
ar tillitna att 1dmnas i friga om motsvarande
skatter i den anmodade staten. Det 4r 4ven
mojligt att vigra l&mna upplysningar om ldm-
nandet av upplysningar leder till yppandet av
affdrs,- nidrings- eller yrkeshemlighet eller av
kommersiellt forfarande eller om det stér i strid
mot allmidnna hidnsyn. Den behoriga myndig-
heten kan dven végra ldmna upplysningar om
den medlemsstat som skulle f4 uppgifterna inte
kunde ldmna motsvarande upplysningar.

De behoriga myndigheterna skall forhandla
sinsemellan i bilaterala frigor om nagondera av
dessa myndigheter ber om det. Dessutom skall
for tillimpningen av handrickningsdirektivet
de behoriga myndigheterna i alla medlemssta-
ter och kommissionen férhandla sinsemellan
om ndgon av dessa eller kommissionen ber om
det, om det inte dr friga om endast bilaterala
drenden.

Medlemsstaterna  skall tillsammans med
kommissionen kontinuerligt félja upp hur sam-
arbetet som avses i direktivet fungerar och
meddela varandra om det man erfarit, i syn-
nerhet vad giller vinster som Overforts inom
foretagsgrupperingar, 1 syfte att forbittra detta
samarbete och vid behov utveckla bestimmel-
serna pd detta omrade.

Stadgandena i denna lag inverkar inte péd
tilldimpningen av de avtal eller stadganden om
mera omfattande omsesidig handrickning vid
utbyte av upplysningar till vilka Finland har
forbundit sig eller eventuellt senare forbinder
sig.

6§. Ndrmare stadganden. Nirmare stadgan-
den om verkstilligheten av lagen utfirdas vid
behov genom férordning.

1.2. Lag om 6msesidig handriickning mellan de
behoriga myndigheterna i Finland och de
ovriga medlemsstaterna i Europeiska unio-
nen vid indrivningen av vissa fordringar,
avgifter och tullar samt skatter

1§. Lagens tillimpningsomrdde. Om verk-
stalligheten av de bestimmelser som ingér i
Europeiska unionens indrivningsdirektiv (76/
308/EEG) och tillimpningsdirektiv (77/794/
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EEG) stadgas i en sidrskild lag. Detta &r
indamalsenligt eftersom det i annat fall skilt
méste intas bestimmelser om direktivets verk-
stallighet i de stadganden som berdr varje
skatteslag, tullar, avgifter eller fordringar.

2 §. Behorig myndighet. Som anmodade eller
ansokande myndighet vid handrickning funge-
rar jord- och skogsbruksministeriet eller dess
befullmiktigade ombud, skattestyrelsen eller
tullstyrelsen enligt vad som stadgas sdrskilt om
behorigheten mellan dessa myndigheter.

3§. Handrdickningens former. Handrick-
ningen giller férmedling av upplysningar, del-
givningar samt indrivning och atgirder for att
trygga indrivningen.

Fordringar som kan drivas in 4r Aaterbi-
ringar, stdd eller andra atgirder som helt eller
delvis hor till finansieringssystemet for Euro-
peiska struktur- och garantifonden. Fordringar
som skall drivas in &r dven jordbruksavgifter,
importavgifter, tullar, kostnader och rédntor for
indrivning, mervirdesskatt samt forenhetligade
acciser i friga om tobaksvaror, alkoholdrycker
samt mineraloljor.

Fordringarna behandlas och drivs i regel in
enligt samma stadganden och bestimmelser
som giller for den statens egna fordringar i
vilken handrickning ldmnas.

1.

I frigor som géller preskription av fordring-
ar tillimpas lagstiftningen i den ansdkande
staten.

44§. Sarskilda stadganden. Utdver vad som i
denna lag stadgas om indrivningen av olika
fordringar giller vid indrivningen av dessa i
tillimpliga delar vad som stadgas i lagen om
indrivning av skatter och avgifter i utséknings-
vig (367/61).

Stadgandena i denna lag inverkar inte pa
tilldimpningen av de avtal eller stadganden om
mera omfattande Omsesidig handrickning till
vilka Finland har forbundit sig eller eventuellt
senare forbinder sig.

5§. Ndrmare stadganden. Nirmare stadgan-
den om verkstélligheten av lagen utfirdas vid
behov genom forordning.

2. Ikrafttridande

Lagarna hinfor sig till Finlands medlemskap
i Europeiska unionen och avses trida i kraft
samtidigt som medlemskapet.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om Omsesidig handrickning mellan de behdriga myndigheterna i Finland och de dvriga medlems-
staterna i Europeiska unionen pi beskattningens omride

I enlighet med riksdagens besiut stadgas:
1§

Lagens tillimpningsomrdde

Om Omsesidig handrickning mellan de be-
horiga myndigheterna i Finland och medlems-
staterna i Europeiska unionen pd beskattning-
ens omrade stadgas i denna lag.

I denna lag avses med 6msesidig handrick-
ning mellan myndigheterna den handrickning
mellan de behériga myndigheterna i Finland
och medlemsstaterna i Europeiska unionen om
vilken stadgas i Europeiska unionens rads
direktiv om omsesidigt bistind mellan de be-
hériga myndigheterna i medlemsstaterna pa

den direkta beskattningens omrade
T1/7199/EEG (handrdckningsdirektivet ), siddant
det lyder d#ndrat genom radets direktiv
79/1070/EEG, genom vilket tillimpningsomra-
det har utvidgats till att gélla dven mervirdes-
skatt, och genom radets direktiv 92/12/EEG,
genom vilket tillimpningsomrddet har utvid-
gats till att gélla dven accis pa mineraloljor,
alkohol och alkoholdrycker samt pd tillverkad
tobak.

De behoriga myndigheterna i Finland skall
med de behoriga myndigheterna i de &vriga
medlemsstaterna i Europeiska unionen utbyta
alla de upplysningar som kan goéra det mojligt
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for medlemsstaterna att sakenligt faststilla de
skatter pd inkomst- och formdgenhet som avses
i artikel 1 i handrickningsdirektivet, samt alla
de upplysningar som hinfor sig till faststillan-
det av de indirekta skatter som avses i artikeln.

2§
Definitioner

De skatter pa inkomst och férmogenhet som
avses i artikel 1 i handrickningsdirektivet ar i
Finland sérskilt foljande skatter och avgifter:

1) de statliga inkomstskatterna;

2) inkomstskatten for samfund;

3) kommunalskatten;

4) kyrkoskatten;

5) folkpensionsforsikringspremien;

6) sjukforsikringspremien;

7) killskatten pé rénteinkomst;

8) killskatten for begransat skattskyldig;

9) formogenhetsskatten; och

10) fastighetsskatten.

De indirekta skatter som avses i artikel 1 i
handrickningsdirektivet dr i Finland féljande:

1) mervirdesskatten;

2) accisen pé flytande brinslen;

3) accisen pa alkohol och alkoholdrycker;
och

4) tobaksaccisen.

38
Behorig myndighet

Som behorig myndighet som avses i artikel
1.5 i handrickningsdirektivet fungerar i Fin-
land finansministeriet eller dess befullméktiga-
de ombud.

4§

Handrdickningens former

Handrickningen omfattar utbyte av upplys-
ningar pd anmodan, automatiskt och spontant
utbyte av upplysningar samt ndrvaro av en
foretrddare frin den ena medlemsstatens skat-
temyndigheter i den andra medlemsstaten si
som nidrmare stadgas i artikel 2—6 i handrick-
ningsdirektivet.

58
Sdrskilda stadganden

Om tidsfrister fér ldmnandet av upplysning-
ar, stadganden om tystnadsplikt, begriansningar
vid utbytet av upplysningar, om férhandlings-
forfarandet mellan myndigheterna och om ut-
vecklingen av samarbetet i friga om utbyte av
upplysningar som giller tillimpningen av
handrickningsdirektivet giller vad som stadgas
i artikel 5 och 7—10 i direktivet.

Denna lag inverkar inte pd de eventuellt
mera omfattande forpliktelser i friga om utby-
te av upplysningar som ingdr i annan lagstift-
ning eller i de avtal som forpliktar Finland
internationellt och som Finland har férbundit
sig till eller forbinder sig till.

68§
Ndrmare stadganden

Nérmare stadganden om verkstilligheten av
denna lag ges vid behov genom f8rordning.

78
Ikrafttridande

Denna lag trdder i kraft vid en tidpunkt som
bestdms genom forordning.
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2.

Lag

om omsesidig handrickning mellan de behériga myndigheterna i Finland och de dvriga medlems-
staterna i Europeiska unionen vid indrivningen av vissa fordringar, avgifter och tullar samt skatter

1§
Tillimpningsomrdde

Om Omsesidig handrickning mellan de be-
horiga myndigheterna i Finland och de 6vriga
medlemsstaterna i Europeiska unionen vid ind-
rivningen av vissa fordringar, avgifter och
tullar samt skatter stadgas i denna lag.

Med handrickning mellan myndigheter avses
i denna lag den handrickning mellan Finland
och de ovriga medlemsstaterna 1 Europeiska
unionen om vilket stadgas i:

1) Europeiska unionens rdds direktiv om
omsesidigt bistdnd vid indrivning av fordringar
till foljd av verksamhet som utgdr en del av
finansieringssystemet for Europeiska struktur-
och garantifonden for jordbruket och av jord-
bruksavgifter och tullar inom jordbrukssektorn
76/308/EEG (indrivningsdirektivet), sidant det
lyder dndrat genom  radets  direktiv
79/1071/EEG, genom vilket tillimpningsomra-
det har utvidgats till att gilla dven mervirdes-
skatt, och genom radets direktiv 92/108/EEG,
genom vilket tillimpningsomridet har utvid-
gats till att gilla dven acciser pd tillverkad
tobak, alkohol och alkoholdrycker samt mine-
raloljor, och

2) kommissionens direktiv om faststidllande
av nirmare bestimmelser for genomfdrandet
av vissa bestimmelser i direktiv 76/308/EEG
om Omsesidigt bistdnd vid indrivning av ford-
ringar till foljd av verksamhet som utgdr en del
av finansieringssystemet for Europeiska struk-
tur- och garantifonden fér jordbruket och av
jordbruksavgifter och tullar inom jordbruks-
sektorn 77/794/EEG  (tillimpningsdirektivet ),
sddant det lyder dndrat genom kommissionens

direktiv 85/479/EEG och kommissionens direk-
tiv 86/489/EEG.

Den behériga myndigheten 1 Finland skall
limna handrickning pd anmodan av den be-
horiga myndigheten i en medlemsstat i Euro-
peiska unionen vid indrivningen i Finland av
fordringar som uppkommit i den andra avtals-
slutande staten och som avses i artikel 2 i
indrivningsdirektivet pd sitt som stadgas nér-
mare i indrivnings- och tillimpningsdirektivet.

28
Behorig myndighet

Som sddan behérig myndighet som avses i
indrivningsdirektivet fungerar i Finland jord-
och skogsbruksministeriet eller dess befullmak-
tigade ombud, skattestyrelsen eller tullstyrelsen
enligt vad som i annan lagstiftning sédrskilt
stadgas om fordelningen av nimnda myndig-
heters behorighet i friga om olika fordringar,
avgifter, tullar och skatter som avses i artikel 2
i indrivningsdirektivet.

3§

Handrdckningens former

Handréickningen omfattar formedling av
upplysningar, delgivning samt indrivning och
atgirder for sikerstillandet av indrivningen pa
sdtt som stadgas nirmare i indrivnings — och
tillimpningsdirektivet.

4§
Sdrskilda stadganden

Utdver vad som i denna lag stadgas eller vad
som i stadganden som utfirdats med stod av
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denna bestdms om indrivningen av fordringar
som avses i 1§ 3 mom. giller vid indrivningen
av dessa i tilldimpliga delar vad som stadgas i
lagen om indrivning av skatter och avgifter i
utsokningsvdg (367/61) och i stadganden som
utfirdats med stod av den.

Denna lag inverkar inte pd de eventuellt
mera omfattande forpliktelser i friga om om-
sesidig handrickning som ingér i annan lag-
stiftning eller 1 avtal som forpliktar Finland
internationellt och som Finland har férbundit
sig till eller forbinder sig till.

Helsingfors den 21 oktober 1994

58
Ndrmare stadganden

Nérmare stadganden om verkstilligheten av
denna lag ges vid behov genom forordning.

6§
Ikrafttradande

Denna lag trader i kraft vid en tidpunkt som
bestims genom forordning.

Republikens President
MARTTI AHTISAARI

Minister Ilkka Kanerva






