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Hallituksen esitys Eduskunnalle kalahygienialaiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esitys sisiltdd ehdotuksen kalahygienialaiksi.
Fhdotetun lain tarkoituksena on yhdenmukais-
taa kalan ja muiden kalastustuotteiden sekd
niistd tehtyjen valmisteiden ja jalosteiden elin-
tarvikehygieenistd laatua sekd ndiden késittely-
ja  tuotanto-olosuhteille  asetettavia  hy-
gieniavaatimuksia koskevat sdénnokset Euroo-
pan talousalueesta tehtyyn sopimukseen (ETA-
sopimus) sisdltyvien Euroopan yhteisdjen (EY)
asianomaisten sdddosten kanssa. Samalla va-
raudutaan kalastustuotteiden sekd niistd tehty-
jen valmisteiden ja jalosteiden osalta ETA-
sopimuksen lisdpoytdkirjan tdytdntéonpanoon,

Ehdotettu laki koskisi erdin poikkeuksin
yleiseen kulutukseen tarkoitettujen kalastus-
tuotteiden sekd niistd tehtyjen valmisteiden ja
jalosteiden vihittdismyyntid edeltdvid kdsitte-
ly-, varastointi- ja kuljetusvaiheita sekd maa-
hantuontia ja maastavientid. Lakia sovellettai-
siin myos yleiseen kulutukseen tarkoitetuille
kalastustuotteille sekd niistd tehdyille valmis-
teille ja jalosteille ennen vihittdismyyntid ase-
tettaviin elintarvikehygieenisiin vaatimuksiin.

Kalastustuotteita ja niistd tehtdvid valmistei-
ta ja jalosteita késittelevilld laitoksilla sekd
erailld kalastusaluksilla tulisi laitoksen tai aluk-
sen toiminnan luonteesta riippuen olla toimin-
taansa varten ehdotetussa laissa méaritelty lupa
tai ne olisi rekisterditivd. Lupa- ja rekisterivi-
ranomaisena toimisi kunta. Laitosten olisi kus-
tannuksellaan laadittava ja toteutettava laitok-
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sen toiminnan hygieniavalvontaa varten oma-
valvontajirjestelmaksi kutsuttu laitoksen sisii-
nen seurantaohjelma, jonka toteuttamista kun-
nan valvontaviranomainen valvoisi.

Ehdotetun lain yleisestd toimeenpanosta
huolehtisi maa- ja metsitalousministerio. Elin-
tarvikevirasto sekd eldinldakinti- ja elintarvike-
laitos johtaisivat lain valvontaa valtakunnalli-
sesti sekd lddninhallitukset ld4nitasolla. Paikal-
lisella tasolla valvonnasta huolehtisi kunta.
Kunnalla olisi oikeus perii maksuja lupien ja
rekisterdintien késittelystd sekd omavalvonta-
jarjestelmidn hyviksymisesta.

Kalastustuotteita sekd niistd tehtyjd valmis-
teita ja jalosteita koskevien EY:n sdddosten
yksityiskohtainen voimaansaattaminen tapah-
tuisi esityksen mukaan maa- ja metsitalousmi-
nisteridon padtdksilld. Ministerid antaisi mairi-
ykset muun muassa kalastustuotteille, valmis-
teille ja jalosteille sekd nditd késitteleville lai-
toksille ja aluksille sekd ndiden toiminnalle
asetettavista elintarvikehygieenisistd vaatimuk-
sista sekd viranomaisvalvonnan ja -tarkastuk-
sen jarjestdmisestd.

Esitys liittyy Euroopan talousalueesta teh-
tyyn sopimukseen. Laki on tarkoitettu tule-
maan voimaan samanaikaisesti ETA-sopimuk-
sen eldinlddkintimidrdysten kanssa eli kuuden
kuukauden kuluttua sopimuksen voimaantu-
losta. Voimaantuloajankohdasta sdddettdisiin
asetuksella.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen
(ETA-sopimus) liitteessa I luetellaan ne Euroo-
pan yhteiséjen (EY) eldinlddkintd- ja kasvin-
suojelualan sdadokset, jotka on otettu osaksi
ETA-sopimusta. Direktiiveistd yksi koskee elin-
tarvikkeeksi tarkoitettua kalaa ja muita kalas-
tustuotteita (kaladirektiivi) seki yksi nilvidisid
(simpukkadirektiivi). Ehdotettu laki on laadittu
yhdenmukaiseksi ndiden direktiivien kanssa.
Sekad direktiiveissd ettd ehdotetussa laissa ka-
lastustuotteella tarkoitetaan kalojen lisiksi
kaikkia muita elintarvikkeeksi soveltuvia veden
eldimii paitsi vesinisikkiitd ja sammakoita.

Lakiechdotuksessa on liséksi otettu huomioon
ETA-sopimuksen allekirjoituspdivin jilkeen
annettu kalastusaluksilla tapahtuvaa kalastus-
tuotteiden kisittelyd koskeva direktiivi (kalas-
tusalusdirektiivi). Samoin ehdotetussa laissa on
otettu huomioon neljd ETA-sopimuksen alle-
kirjoituspdivin jilkeen annettua kala- ja sim-
pukkadirektiivejd tarkentavaa komission pdi-
tostd. Pidtokset koskevat kalastustuotteita ki-
sittelevid laitoksia koskevia eriit4 siirtyméaiko-
ja, simpukoita kisitteleville laitoksille myonnet-
tdvid poikkeuksia laitosten rakeenteellisista
vaatimuksista sekd erdiden kalastustuotiteiden
mikrobiologisia vaatimuksia.

Edelld mainittuja EY-sddd6ksid selostetaan
yksityiskohtaisesti tdmdin esityksen alajaksossa
2.3.

ETA-sopimuksen 102—-104 artikloissa on
sovittu menettelytavasta, jolla sopimuksen liit-
teiden kannalta merkityksellinen EY:n uusi
lainsddddntd saatetaan sopimuksen osaksi.
Asia saatetaan ensin ETA:n sekakomitean ki-
siteltdviksi. Sekakomitea tekee pddtdksen siitd,
miten ETA-sopimuksen liitettd olisi muutettava
EY:n uuden sidddksen huomioonottamiseksi.
Jasenvaltiot saattavat tdméin jilkeen valtio-
sdaintonsd edellyttimilld tavalla uuden EY-
sdanndksen voimaan. Suomessa timd voi asian
laadusta johtuen edellyttdd lainsdfdinnollisid
toimenpiteitd. Tarvittava lakiesitys saatetaan
tilldin hallituksen esityksend eduskunnan kisi-
teltiavaksi.

Tiassd esityksessd varaudutaan kalastusalus-
direktiivin sekd kala- ja simpukkadirektiiveji
tdydentidvien komission pidtdsten tdytintoon-
panoon sen vuoksi, ettd lisipoytdkirjan hyvik-
symistd koskeva hallituksen esitys voidaan

saattaa eduskunnan kisiteltdviksi vasta ETA:n
sekakomitean késiteltyd lisapoytékirjan.

Vaikka lisdpoytikirjan sisdltd on osin vield
avoin, on téssd vaiheessa jokseenkin varmaa,
ettd kalastusalusdirektiivi ja edelli mainitut
komission péditokset tulevat siihen sisdltymidn.
Tamédn vuoksi ne on otettu huomioon jo
ehdotetussa laissa, silli ne muodostavat kala-
ja simpukkadirektiivien kanssa yhden kokonai-
suuden. Jos lisdpdytidkirjan kalastustuotteita
koskevia sddnndksid ei otettaisi huomioon tés-
sd esityksessd, olisi ehdotettua lakia tarkennet-
tava heti lisipoytakirjan hyviksymisen jilkeen.
Tami voisi olla kuitenkin aikataulullisesti erit-
tdin hankala toteuttaa, koska lisdpoytikirjan
siinnosten on todennikoisesti tultava voimaan
samanaikaisesti varsinaiseen ETA-sopimukseen
sisdltyvien sddnnosten kanssa.

Jos kalastusalusdirektiivi ja mainitut komis-
sion padtokset eivdt jostain syystd tulisikaan
lisdpdytikirjaan otettaviksi, jdtettdisiin niiden
tiytddntoonpanoa koskevat ehdotetun lain py-
kildt saattamatta voimaan. Tdméd on mahdol-
lista, koska ehdotetun lain voimaanpanosta
sdddettdisiin asetuksella.

Mainitut direktiivit ja paidtokset koskevat
kaikkia yleiseen kulutukseen tarkoitettuja elin-
tarvikkeeksi pyydystettyji tai viljeltyjd meren ja
makean veden eldimii paitsi vesinisikkditd ja
sammakoita. Ne koskevat niin luonnonvesisti
pyydettyja kuin viljeltyjd kaloja, rapuja, dyridi-
sid ja nilvidisid. Direktiivit ja pddtokset koske-
vat myds edelld tarkoitettujen veden eldinten
mitid ja muita osia sekd niisti tehtyjd valmis-
teita ja jalosteita. Sekd kyseisissd EY-sdddok-
sissd ettd ehdotetussa laissa valmisteilla tarkoi-
tetaan mekaanisesti kisiteltyd kalastustuotetta,
esimerkiksi paloiteltua tai fileerattua Kkalaa.
Vastaavasti jalosteella tarkoitetaan kemiallises-
ti tai fysikaalisesti kisiteltyd kalastustuotetta,
esimerkiksi savustettua tai marinoitua kalaa.

Direktiiveissd ja paitdksissd asetetaan elin-
tarvikehygieeniset vaatimukset kalastustuottei-
den sekd niistd tehtyjen valmisteiden ja jalos-
teiden laadulle, alkuperille, kisittelylle ja tuo-
tannolle. Vaatimukset koskevat muun muassa
kalastustuotteiden, valmisteiden ja jalosteiden
puhtautta, mikrobiologisia ominaisuuksia ja
vieraita aineita. Direktiivit ja pddtokset sisdltd-
vit niin ikddn kalastustuotteita, valmisteita ja
jalosteita késittelevien laitosten ja kalastusalus-
ten rakenteita ja toiminnan jirjestdmistid kos-
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kevia vaatimuksia. Ndiiden tarkoituksena on
varmistaa, ettd mainittuja elintarvikkeita kési-
telldin puhtaissa oloissa siten, ettd niiden laatu
sdilyy hyvini.

2. Nykytila
2.1. Tausta

Nykyisin ei ole voimassa erillistd kalastus-
tuotteita ja niistd tehty)d valmisteita ja jalostei-
ta koskevaa lakia. Kalastustuotteiden, valmis-
teiden ja jalosteiden elintarvikehygieniaa kos-
kevia siadnnodksid on kolmessa eri laissa, nimit-
tdin terveydenhoitolaissa (469/65), elintarvike-
laissa (526/41) ja kalastuslaissa (286/82), sekid
niiden nojalla annetuissa sddnnoksissd ja mia-
riyksissd.

Sddnnosten jakautuminen useaan eri lakiin ja
niiden nojalla annettujen méiriysten osittainen
pdillekkiisyys on tehnyt valvonnasta vaikeaa
ja jossakin méiirin tehotonta. Valvonnan ylin
johto on jakautunut kahdelle viranomaiselle.
Maa- ja metsitalousministerié johtaa kalastus-
lain toteuttamisen valvontaa ja elintarvikeviras-
to terveydenhoitolain elintarvikesddnndsten se-
kd elintarvikelain mukaista valvontaa. Alueta-
solla kalastuslain mukaisen valvonnan johto
kuuluu maaseutuelinkeinopiireille ja terveyden-
hoitolain elintarvikesddnnosten sekd elintarvi-
kelain mukaisen valvonnan johto li#ninhalli-
tuksille. Paikallisesti terveydenhoitolain ja elin-
tarvikelain mukaisesta valvonnasta huolehtii
kunta.

2.2. Lainsdddinto
Terveydenhoitolaki

Terveydenhoitolaissa on yleiseen terveyden-
suojeluun liittyvit elintarvikkeiden késittely- ja
valmistusolosuhteita koskevat sdidnnokset. Nii-
den mukaisesti myytidviksi tarkoitettuja elin-
tarvikkeita tuotettaessa, valmistettaessa, kulje-
tettaessa, sdilytettiessd, kaupanpidettiessi, tar-
joiltaessa ja muutoin kisiteltiessd on menetel-
tdvd niin, ettd tautien tartunnan levidminen ja
muiden terveydellisten epikohtien syntyminen
estetdfin. Terveydenhoitolaissa on myds sdin-
nokset talousveden laatuvaatimuksista.

Terveydenhoitolain elintarvikesddnnoksissd
on lisiksi vaatimuksia, jotka kohdistuvat niihin

elintarvikehuoneistoihin, joissa elintarvikkeita
valmistetaan tai muutoin kisitelldéin. Laissa on
asetettu elintarvikehuoneistoille yleisid laa-
tuedellytyksia sekd siidetty, ettd elintarvike-
huoneistot on ennen niiden kiyttdon ottoa
esitettdvi toimintakunnossa asianomaisen kun-
nan toimielimen, lihinnd terveyslautakunnan,
hyviksyttiaviksi. Terveydenhoitolain mukaista
elintarvikehuoneistoksi hyviksymistd ei tarvita
siiloin, kun muualla lainsdddidnndssd sidddetddn
toisenlaisesta hyviksymismenettelysti.

Terveydenhoitolain elintarvikesddnnosten
noudattamisen valvonnan ylin johto kuuluu
elintarvikevirastolle. Lisninhallitus johtaa val-
vontaa alueellaan ja kunta vastaa paikallisesta
valvonnasta.

Terveydenhoitolain uudistaminen on parhail-
laan vireilld.

Elintarvikelaki

Vuonna 1941 annettu elintarvikelaki on val-
tuuslaki, jossa on hyvin laajat asetuksenanto-
valtuudet. Lain nojalla voidaan asetuksella
sdddelld elintarvikkeita ja niiden kaikkinaista
kasittelyd pitden silmalld paitsi yleistd terveytti
myds kuluttajan turvaamista ala-arvoisten elin-
tarvikkeiden myynniltd ja siitd johtuvilta talou-
dellisilta tappioilta.

Elintarvikelain mukaista valvontaa johtaa
elintarvikevirasto. Li#ninhallitus johtaa val-
vontaa omalla alueellaan ja paikallisesta val-
vonnasta vastaa kunta. Myos elintarvikelaki on
parhaillaan uudistettavana.

Elintarvikelain nojalla on vuonna 1993 an-
nettu asetus kalasta ja kalavalmisteista
(108/93). Tami asetus koskee elintarvikkeena
myytiviksi tarkoitetun kalan ja kalavalmisteen
késittelyd, valmistusta, Inokittelua, pakkaamis-
ta, kuljetusta, sdilytystd, varastointia, maahan-
tuontia ja myyntid.

Kalastuslaki

Kalastuslain 95 §n mukaan voidaan asetuk-
sella antaa tarkempia sdinnoksid kalan ja
ravun sekd niistd valmistettujen tuotteiden k-
sittelystd, pakkauksesta, kuljettamisesta, kau-
pasta, viennisti ja tuonnista sekd niihin toi-
mintoihin liittyvéstd valvonnasta ja tarkastuk-
sesta. Mainitun lainkohdan nojalla on annettu
asetus tuoreen kalan kisittelysti ennen kulu-
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tukseen tai jalostukseen toimittamista (410/84).
Asetus sisaltda erdiden elintarvikehygieniaa
koskevien yleisten sddnnosten lisdksi kalojen
luokittelumiiriykset. Asetuksessa ei ole erilli-
sid sddnnoksid valvontaorganisaatiosta, joten
timi on jidnyt jossain miirin epdselviksi.

Tartuntatautilaki

Tartuntatautilaki (583/86) siséltdd ihmisten
tartuntatautien vastustamista ja ennalta ehkii-
semistd koskevat sddnndkset. Tartuntatautilais-
sa sdidetddn sellaista tyotd, jossa tartuntatau-
din levidmisen edellytykset ovat tavallista suu-
remmat, tekevien henkildiden. terveydentilasta
vaadittavista selvityksisti. Jos henkilén voi-
daan perustellusti epdilld aiheuttavan tartunta-
taudin leviimistd, terveyslautakunta voi mii-
riatd henkildn olemaan poissa ansiotydstiin
sind aikana, jolloin taudin levidimisen vaara on
olemassa.

Tartuntatautien  vastustamistyén  yleinen
suunnittelu, ohjaus ja valvonta kuuluu sosiaali-
ja terveysministeriolle. Asiantuntijalaitoksena
toimii kansanterveyslaitos. Liédnin alueella lain
taytddntodnpano kuuluu lddninhallituksille ja
kunnan alueella kunnalle.

Eldintautilaki

Eldintautilain (55/80) tarkoituksena on vas-
tustaa ja ennakolta ehkiisti eldintauteja. Eldin-
tautilaissa eldintaudilla tarkoitetaan sellaista
sairautta tai tartuntaa, joka suoraan tai vilil-
lisesti voi siirtyd eldimestd toiseen eldimeen tai
ihmiseen. Maa- ja metsitalousministerion
eldinlddkintd- ja elintarvikeosastolla on mah-
dollisuus antaa eldintautien ennalta ehkiisemi-
seksi médrdyksid eldinkunnan tuotteita kisitte-
levien laitosten toiminnan jirjestimisesti sekd
eldinkunnan tuotteiden kuljettamista koskevia
rajoituksia. Eldintautitilanteesta johtuen ei tal-
laisia elintarvikehygieniaan ldheisesti liittyvid
midrdyksid ole kalastustuotteista tarvinnut an-
taa.

Eldintautilain toteuttamisen ylin johto kuu-
luu maa- ja metsdtalousministeridn eldinlddkin-
ti- ja elintarvikeosastolle. Laédninhallitus huo-
lehtii lain tdytdntdOnpanosta lddnin alueella.
Eldintautilain paikallinen toimeenpano on kun-
naneldinlddkirin tehtdvind. Téstd huolimatta

eldintautien vastustaminen on valtion toimin-
taa, jonka toteuttamiseen kunta ei taloudelli-
sesti ota osaa.

2.3. Sopimus Euroopan talousalueesta
ETA-sopimuksen liite I

ETA-sopimuksen liite T siséltidd kaksi kalaa
ja muita kalastustuotteita sekd niistd tehtyjd
valmisteita ja jalosteita koskevaa direktiivii.
Direktiivit sddtelevit yleiseen kulutukseen tar-
koitetuille kalastustuotteille, valmisteille ja ja-
losteille ennen niiden vihittdiskauppaan saat-
tamista asetettavia vaatimuksia elintarvikehy-
gieenisen laadun, kisittelyn ja tuotannon osal-
ta.

Terveyttd koskevista vaatimuksista kalastus-
tuotteiden tuotannossa ja saattamisessa markki-
noille annettu neuvoston direktiivi
(91/493/ETY ), jdljempdnd kaladirektiivi.

Kaladirektiivin tarkoituksena on yhdenmu-
kaistaa kalaa ja muita kalastustuotteita koske-
vat elintarvikehygieeniset vaatimukset niin, ettd
EY:n sisdmarkkinoiden toteutuessa ei kalojen
ja kalatuotteiden kaupalle atheudu esteitd ji-
senvaltioiden vaatimusten eroavuuksista.

Kaladirektiivissi maddritellddn keskeiset di-
rektiivissd kaytetyt kasitteet. Olennainen kisite
on kalastustuote, joka tarkoittaa kaikkia meren
ja makean veden eldimii tai niiden osia paitsi
vesinisikkditd ja sammakoita, sekd sellaisia
veden eldimid, joita koskevat muut yhteisdn
sddnnokset. Kyseisid sddnnoksid ei ole vield
annettu muiden kuin simpukoiden osalta.

Valmisteet ovat puolestaan elintarvikkeita,
jotka on saatu tekemilld kalastustuotteelle sen
anatomiaan vaikuttava toimenpide, esimerkiksi
perkaaminen, paloittelu tai fileointi.

Jaloste on kaladirektiivin mukaan kalastus-
tuotteesta tai valmisteesta kemiallisella tai fysi-
kaalisella kisittelymenetelmalld, esimerkiksi
kuumentamalla, savustamalla, suolaamalla,
kuivaamalla tai marinoimalla saatu elintarvike.

Laitos tarkoittaa kaladirektiivissd mitd ta-
hansa tilaa, jossa kalastustuotteita valmistetaan
tal muuten késitellddn. Tastd padsdinnosti
poiketen eivdt huuto- ja tukkukauppapaikat
kuulu laitos-kisitteen piiriin. Niiden toimintaa
koskevat vaatimukset ovat kuitenkin p#dosin
samanlaiset kuin mitd laitosten osalta on sii-
detty. Myoskddn kalastusalukset eivit ole ka-
ladirektiivin tarkoittamia laitoksia. Niitd kos-
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kevat omat hygieniavaatimuksensa. Poikkeuk-
sen muodostavat uivat jalostamot, joihin sovel-
letaan laitoksia koskevia vaatimuksia.

Kaladirektiivi litteineen sisdltdd sdinnokset,
jotka koskevat luonnollisesta ympiristdstdin
pyydystettyjen kalastustuotteiden ja vesiviljely-
tuotteiden kisittelyd ennen niiden véhittéis-
kauppaan saattamista. Sidnndkset koskevat
esimerkiksi perkausta ja muuta elintarvikkei-
den tuotantoketjun alkupiissi tapahtuvaa ki-
sittelyd, pakkaamista, tunnistusmerkintoji, va-
rastointia ja kuljetusta. Kaladirektiivin liittees-
sd on asetettu omat vaatimuksensa kalastus-
tuotteiden kdisittelylle kalastusaluksen lastin
purkamisen yhteydessd. Vaatimukset koskevat
muun muassa fuoretuotteita, pakastusta, sula-
tusta, jalostusta sekd loisten havaitsemiseksi
tehtdvia tarkastuksia.

Kaladirektiivi sisdltid sddnnokset myos lai-
tosten tuotantohygieniasta ja sithen kohdistu-
vasta laitoksen itsensd suorittamasta valvon-
nasta (omavalvonta). Tuotantohygieniaa kos-
kevat sdaannokset sisdltivit sekd laitoksen ti-
loille, vélineille ja varusteille ettd henkildokun-
nan terveydentilalle asetettavat vaatimukset.

Asianomaisen jisenvaltion toimivaltaisen vi-
ranomaisen on hyviksyttdvi laitos ja rekiste-
roitdvd se. Hyvidksymisen edellytyksend on,
ettd laitos tdyttad direktiivissd asetetut elintar-
vikehygieeniset vaatimukset. Rekisteriin merki-
tyt laitokset on ilmoitettava EY:n komissiolle,
ETA-sopimuksen mukaisessa jirjestelméssd
EFTA:n valvontaviranomaiselle. Tiedot toimi-
tetaan edelleen muille ETA-valtioille.

Laitosten on oltava viranomaisen siidnnolli-
sessd valvonnassa. Kaladirektiivin liitteessi on
varsin yksityiskohtaiset sddnnokset viranomai-
sen suorittamasta valvonnasta ja tuotanto-
olosuhteiden seurannasta. Yleisen seurannan
lisdksi sddnnokset koskevat erityistarkastuksia,
joihin kuuluvat aistinvaraiset tarkastukset, lois-
tarkastukset ja kemialliset tarkastukset.

Kaladirektiivi sisdltdd sddnndkset myds
tuonnista EY:n ulkopuolisista valtioista, joista
kdytetddn nimitystdi kolmannet maat. ETA-
sopimuksen mukaan eldinlddkintddirektiivien
kolmansia maita koskevia sdinnoksid ei nou-
dateta. Sopimusosapuolet eivit kuitenkaan saa
soveltaa kolmansista maista tapahtuvaan tuon-
tiin suotuisampia tuontiehtoja kuin mitd ETA-
sopimuksen soveltamisesta seuraa.

Terveyttd koskevista vaatimuksista eldvien
kaksikuoristen simpukoiden tuotannossa ja saat-

tamisessa markkinoille annettu neuvoston direk-
tiivi (91/492/ETY ), jaljempénd simpukkadirek-
titvi.

Simpukkadirektiivi koskee kaikkia siivi-
16imélld ravintonsa ottavia simpukoita. Direk-
tiivissd on midritelty simpukoiden tuotantoalu-
eille asetettavat vaatimukset sekd asetettu eh-
dot simpukoiden puhdistautumiselle puhtaassa
vedessd ennen niiden kulutukseen toimittamis-
{a.

Simpukkadirektiivi sisdltdd niin ikddn tarkat
sddnnokset simpukoiden puhdistamoiden ja 14-
hettimoiden teknisestd laadusta ja toiminnasta.
Direktiivi sisaltdd myos valvonta- ja tarkastus-
vaatimukset sekd simpukoiden elintarvikehygi-
eeniselle laadulle ja niiden sdilytykselle, kulje-
tukselle, pakkaamiselle ja merkitsemiselle ase-
tettavat  vaatimukset.  Simpukkadirektiivin
sdannokset ovat varsin pitkille samanlaiset
kaladirektiivin sddnnosten kanssa.

ETA-sopimus edellyttid myos simpukoiden
osalta, ettd sopimusosapuolet eivit sovella kol-
mansista maista perdisin olevien elidvien simpu-
koiden tuontiin suotuisampia tuontiehtoja kuin
mitd ETA-sopimuksen soveltamisesta seuraa.

ETA-sopimuksen lisipoytikirja

ETA-sopimuksen lisipOytikirjaan tulee titd
esitysti annettaessa olevan tiedon mukaan si-
sdltyméddn yksi direktiivi ja nelja komission
pddtostd, jotka ovat ehdotetun lain kannalta
merkityksellisid. Lisdpéytikirjassa jarjestetddn
ETA-sopimuksen midrdysten mukaisesti varsi-
naisen sopimuksen allekirjoituspidivin jilkeen
hyviksyttyjen EY-sdddosten saattaminen sopi-
muksen osaksi.

Kaladirektiiviin liittyy laheisesti kalastusalus-
ten hygieniavaatimuksia koskeva neuvoston
direktiivi (92/48/ETY), kalastusalusdirektiivi.
Kalastusalusdirektiivi on annettu ETA-sopi-
muksen solmimisen jdlkeen eikd se ndin ollen
ole mukana varsinaisen sopimuksen liitteesss 1.
Kalastusalusdirektiivin sdinnékset on kuiten-
kin otettu huomioon lakiehdotusta valmistelta-
essa, koska se tulee erittidin todennidkoisesti
sisdltyméiidn ETA-sopimuksen lisipoytékirjaan.

Kalastusalusdirektiivin ja sen liitteen sddn-
nokset koskevat Juonnollisesta ympéristostdin
pyydettyjen kalojen kisittelyd kalastusaluksilla.
Yieiset hygieniavaatimukset kohdistuvat kaik-
kiin kalastusaluksiin. Erillisessd litteessd ase-
tettuja lisdvaatimuksia sovelletaan aluksiin,
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joilla kalastustuotteita voidaan sdilyttdd tyy-
dyttivissd olosuhteissa yli 24 tuntia. Kalastus-
tuotteita on voitava sdilyttds aluksissa riittdvin
alhaisessa ldmpotilassa. Aluksella varastoitujen
kalastustuotteiden saastuminen on voitava es-
tdd. Vilineet ja sdilytysyksikot on pidettdva
puhtaina ja kéytettivin veden on oltava sel-
laista, ettei kalastustuotteiden saastumisriskii
ole.

Komission pddtos (92/92/ETY) mairdd sim-
pukoiden ldhettimoiden ja puhdistamoiden
osalta ne rakenteita ja varusteita koskevat
vaatimukset, joista jasenvaltiot voivat myontid
poikkeuksia simpukkadirektiivissd méadaritellyk-
si siirtymdaajaksi. Muita kalastustuotteita kisit-
televien laitosten osalta tiettyjd siirtymasdin-
noksid sisdltyy komission  pdcitdkseen
(93/54/ETY). Paatokset sisdltdvit mahdollisuu-
den siirtymiaikoihin. Siirtyméaikojen pituudes-
ta sovitaan erikseen lisdpoytikirjassa.

Komission pddtos (93/25/ETY) sisiltid puo-
lestaan simpukoiden kisittelymenetelmit, joi-
den tarkoituksena on estid patogeenisten mik-
ro-organismien lisdédntyminen. Komission pdd-
tos (93/51/ETY) médrdd kypsennettyjen ayri-
disten ja nilvidisten tuotantoon sovellettavat
mikrobiologiset kriteerit.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet ja keinot niiden saavuttamiseksi

Ehdotetun lain tavoitteena on ETA-sopi-
muksen mukaisesti varmistaa, ettei ETA-valti-
oiden viliselle kalastustuotteiden sekd niistd
tehtyjen valmisteiden ja jalosteiden kaupalle
aseteta mainittujen eldimistd saatavien elintar-
vikkeiden laatua tai tuotanto-olosuhteita kos-
kevista elintarvikehygieenisistd vaatimuksista
aiheutuvia esteitd.

Ehdotetussa laissa pyritddn lainsdddannolli-
sin keinoin varmistamaan védhittdismyyntiin
toimitettavien kalastustuotteiden sekd niista
tehtyjen valmisteiden ja jalosteiden elintarvike-
hygieeninen laatu. Kalastustuotteiden, valmis-
teiden ja jalosteiden vahittdismyyntid edeltdville
kasittely-, varastointi- ja kuljetusvaiheille ase-
tettavien hygieniavaatimusten ensisijaisena pii-
midrdnd on turvata ndiden eldimistd saatavien
elintarvikkeiden kadyttdjdn terveys.

Kalastustuotteiden, valmisteiden ja jalostei-
den elintarvikehygieenisen laadun turvaamises-

sa kédytettdvissd menettelyssd ovat keskeiselld
sijalla laitosten hyvidksyminen ja niiden sdin-
nollinen valvonta. Valvonta tulisi etupdissd
laitosten itsensd suoritettavaksi. Se toteutettai-
siin viranomaisen hyviksymin ohjelman mu-
kaisesti ja viranomainen valvoisi tdmin ohjel-
man toteutusta. Laitoksissa havaittujen epi-
kohtien korjaamisen varmistamiseksi olisi vi-
ranomaisella mahdollisuus antaa tarvittavia
maédrdyksid ja kieltoja. Tarvittaessa néitd voi-
taisiin tehostaa uhkasakolla sekd teettimis- ja
keskeyttdmisuhalla. Lisdksi ehdotettu laki sisél-
tdisi sen rikkomista koskevat rangaistussidin-
nokset.

3.2. Keskeiset ehdotukset

Ehdotetun lain soveltamisala koskisi yleiseen
kulutukseen tarkoitettujen kalastustuotteiden
sekd niistd tehtyjen valmisteiden ja jalosteiden
véhittdismyyntid edeltdvid kisittely-, varastoin-
ti- ja kuljetusvaiheita. Néiden aikana olisi
ryhdyttivi kaikkiin nithin toimenpiteisiin, joil-
la estetddn terveydellisten epdkohtien syntymi-
nen ja mainittujen elintarvikkeiden elintarvike-
hygieenisen laadun yleinen heikkeneminen.

Lain soveltamisalan ulkopuolelle jdisivit
maa- ja metsidtalousministerion madrddmassi
laajuudessa sellaiset pienet kalastustuote-, val-
miste- ja jaloste-erit, jotka kalastaja myy pai-
kallisesti suoraan kuluttajalle tai vihittidiskaup-
piaalle.

Ehdotetun lain yleisestd toimeenpanosta vas-
taisi maa- ja metsitalousministerid ja valvon-
nan ylimmadstéd johdosta huolehtisivat elintarvi-
kevirasto sekd eldinlddkinti- ja elintarvikelai-
tos. Ladninhallitus hoitaisi puolestaan valvon-
nan johtotehtdvit l44nin alueella. Kunta huo-
lehtisi valvonnasta alueellaan.

Kalastustuotteille sekd niistd tehdyille val-
misteille ja jalosteille asetettaisiin laissa elintar-
vikehygieeniset perusvaatimukset. Kalastus-
tuotteet sekd niistd tehdyt valmisteet ja jalos-
teet eivit saisi ominaisuuksiensa tai alkuperin-
sd puolesta aiheuttaa kayttéjilleen terveydellis-
td haittaa. Kaikki laitokset, huuto- ja tukku-
kauppapaikkoja lukuun ottamatta, olisi
hyviksyttivd toimintaansa varten. Sama kos-
kisi laitoksiin tai niiden toimintaan tehtivii
muutoksia. Huuto- ja tukkukauppapaikat tulisi
rekisterdidd. Hyviksymisen ja rekisterdimisen
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ehtona olisi, ettd laitokset tiyttavit tiloiltaan ja
toiminnaltaan ehdotetun lain asettamat ehdot.

Laitosten itsensd olisi huolehdittava siité,
ettd niissd estetddn tuotannon kaikissa vaiheis-
sa terveydellisten epdkohtien syntyminen. Téti
varten laitoksella olisi valvontaviranomaisen
hyviksymid omavalvontajirjestelmi. Laitosten
tulisi poistaa markkinoilta laitoksesta toimite-
tut kalastustuotteet, valmisteet ja jalosteet, jos
niiden osalta on havaittu sellaisia elintarvike-
hygieenisii puutteita, ettd tuotteet voivat aihe-
uttaa vakavaa vaaraa ihmisen terveydelle.

Laitosten lisiksi ehdotetussa laissa asetettai-
siin kalastusaluksille ja niissd tapahtuvalle ka-
lastustuotteiden késittelylle elintarvikehygieeni-
set perusvaatimukset. Valvontaviranomaisen
olisi rekisteroitivd alukset, joissa harjoitetaan
tuotteiden erityiskésittelyd, esimerkiksi pakas-
tusta.

Ehdotetun lain mukaan kalastustuotteita,
valmisteita ja jalosteita saisi esikisitelld, pro-
sessoida, jadhdyttdd, pakastaa, pakata ja varas-
toida vain hyviksytyissd laitoksissa tai rekiste-
roidyissd huuto- ja tukkukauppapaikoissa seki
lain vaatimukset tdyttivissi kalastusaluksissa.

Ehdotetussa laissa olisi sdinndkset valvonta-
viranomaisten toimivaltaoikeuksista. Nitd oli-
sivat tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus sekid oi-
keus ndytteenottoon ja ndytteiden tutkimiseen.
Kunnan valvontaviranomainen voisi antaa
elinkeinonharjoittajalle terveyshaittojen ehkéi-
semiseksi tarpeellisia kieltoja ja midrdyksid.
Tarvittaessa niiden tehosteena voitaisiin kayt-
td4 uhkasakkoa sekd teettdmis- ja keskeytti-
misuhkaa. Adrimméisessd tapauksessa kunnan
valvontaviranomainen voisi ottaa kalastustuot-
teet taikka niistd tehdyt valmisteet tai jalosteet
haltuunsa, jos niistd on syytd epéilld aiheutu-
van vilitontd terveyden vaaraa, eiki muita
ehdotetun lain mukaisia turvaamiskeinoja voi-
da pitdéd riittdvind.

Kunnan valvontaviranomaisen olisi mahdol-
lisuuksiensa mukaan pyydettiessi annettava
elinkeinonharjoittajalle neuvoja rakennettavan
laitoksen saamiseksi ehdotetun lain vaatimuk-
sia vastaavaksi.

Ehdotettu laki sisiltdisi myés erilliset ran-
gaistussddnnokset ja sddnnoksen menettimis-
seuraamuksista.

Kunnan olisi mahdollista perid maksuja 1a-
hinni laitosten hyvdksymis- ja rekisterdimisasi-
oissa. Sddnnoéllinen viranomaisvalvonta tapah-
tuisi kunnan kustannuksella.

Ehdotettu laki sisdltdisi yksityiskohtaiset

méidriystenantovaltuudet antaa maa- ja metsi-
talousministerion paitokselld kala-, simpukka-
ja kalastusalusdirektiivien sekd komission p#i-
tosten tdytdntdOnpanoa koskevat yksityiskoh-
taiset madraykset.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset
Valtion- ja kunnallistaloudelliset vaikutukset

Ehdotetulla lailla ei ole vilittdémid valtionta-
loudellisia vaikutuksia. Lain toimeenpano ei
edellytd uusien virkojen perustamista maa- ja
metsidtalousministerioon, elintarvikevirastoon,
eldinlddkinti- ja elintarvikelaitokseen eiki ldi-
ninhallituksiin.

Ehdotetun kalahygienialain piiriin tulevien
laitosten valvonnasta huolehtii nykyisin kunta
terveydenhoitolain nojalla. Terveydenhoitolain
mukaisesti laitokset on hyviksytty toiminta-
kunnossaan elintarvikehuoneistoksi. Niitd on
valvottu muiden elintarvikehuoneistojen ta-
paan. Valvontakustannukset ovat valtion-
osuusjirjestelmédn puitteissa jakaantuneet kun-
tien ja valtion kesken jokseenkin tasan. Vuo-
sittaiset valvontakustannukset ovat elintarvike-
viraston vuonna 1992 Liiketaloustieteelliselid
Tutkimuslaitoksella teettdmén tutkimuksen pe-
rusteella olleet alle miljoona markkaa (Elintar-
vikevalvonnan kustannukset ja valvontamaksu-
jen médrittdminen kustannusvastaavuuden mu-
kaan; Elintarvikeviraston Valvonta-sarjan jul-
kaisu 6/1992).

Ehdotettu laki tehostaisi omavalvontajirjes-
telmidn kautta laitosten valvontaa. lLaitosten
valvonta tulisi merkittidvdltid osaltaan perustu-
maan omavalvontajirjestelmdédn. Omavalvon-
tajirjestelmd aiheuttaisi sen, etti viranomais-
valvonnan tarve tulisi omavalvontajirjestelmin
vaatiman sisdédnajon jilkeen pienenemdiin. Uu-
sien virkojen perustamista ei ehdotetun lain
mukainen valvonta edellytd. Kukin kunta voisi
jirjestdd valvonnan asianomaisessa kunnassa
vallitsevien olosuhteiden mukaisesti tarkoituk-
senmukaisimmalla tavalla.

Suomessa on tilld hetkelld noin 450 ehdote-
tun lain sdidntelyalueeseen kuuluvaa laitosta.
Kuntien suorittama valvonta tulisi olemaan
lahinnd omavalvonnan toteutumisen valvontaa.
Kuntien vuotuiset valvonnan kokonaiskustan-
nukset olisivat néin ollen varsin pienet, eivdtki
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ne Liiketaloustieteellisen Tutkimuslaitoksen
edelld mainitun tutkimuksen perusteella arvioi-
den ylittdisi puolta miljoonaa markkaa vuodes-
sa.

Laitosten hyvidksymis- ja rekisterdintiasioi-
den kisittelystd kunnat voisivat perid hakijalta
maksun. Maksut perittdisiin kunnan hyviksy-
min taksan mukaisesti. Taksoitus tulee suorit-
taa omakustannusperiaatteen mukaisesti.

Ehdotetun lain mukaan uudeksi valvonta-
kohteeksi tulisivat kalastusalukset. Laki ei kui-
tenkaan koskisi kalastajien paikallisilla mark-
kinoilla harjoittamaa pienten kalastustuote-
médrien myyntid suoraan kuluttajille ja vihit-
tidiskauppoihin. Lain séfintelyalueen ulkopuo-
lelle jdisi myos kotitarve- ja virkistyskalastus
kokonaisuudessaan sekd se osa ammattikalas-
tuksesta, joka el edelld esitetyn mukaisesti
kuuluisi ehdotetun lain soveltamisalueeseen.
Tilld alueella ei valvontakustannuksia muodos-
tuisi.

Kalastusalusten rekisterdintivelvoite koskee
ehdotetun lain mukaan vain sellaisia aluksia,
joissa saalista sailytetddn yli 24 tuntia ja joissa
on joko merivesisdilidihin perustuva jashdytys-
jarjestelmd tai joissa kalastustuotteet pakaste-
taan pakkaamatta. Kdytettdvissd olevien tieto-
jen mukaan Suomessa ei ole yhtdidn tillaista
alusta, joten rekisterdintikustannuksia ei muo-
dostu.

Ehdotetun lain mukaan kalastusalukset on
siis edelld mainituin poikkeuksin otettava sdin-
nollisen elintarvikehygieenisen valvonnan pii-
riiln. Ne on tarkastettava siddnnollisesti. Sata-
massa tapahtuva tarkastus on todennikdisim-
min toistettava joka toinen vuosi. Ehdotetun
lain nojalla valvottavia kalastusaluksia on yh-
teensd noin 750 kappaletta. Vuosittaisia kalas-
tusalusten tarkastuksia tulisi ndin ollen ole-
maan arviolta noin 375.

Kalastusalusten tarkastusten lisdksi kunnan
valvontaviranomaisen on luotava kalastus-
tuote-erien valvonta- ja tarkastusjirjestelma.
Erit on kaladirektiivin mukaan tarkastettava
joko maihinsiirron yhteydessd tai ensimmaéiseen
myyntitapahtumaan liittyen. Ndmé tarkastuk-
set voidaan ainakin osittain liitt44 omavalvon-
tajirjestelmiin, mutta myds kunnan valvonta-
viranomaisen tehtdviksi tulee ehdotetun lain
mukaan suorittaa sddnnollisid kalastustuote-
erien tarkastuksia. Thmisravinnoksi kaytettdvi-
en kalasaaliiden méirit ovat merialueella noin
27000 tonnia ja sisdvesialueella noin 2 400
tonnia.

2 331266A

Ehdotetun lain nojalla valvottavat kalas-
tusalukset siirtdvit maihin saaliitaan noin sa-
tana pidivdnd vuodessa. Tarkastukset voidaan
kuitenkin jarjestdd vastaanottavassa laitoksessa
tai tukkukaupassa. Kalastustuote-erien tarkas-
tuksesta johtuvia kustannuksia ei voida tarkal-
leen arvioida. On kuitenkin jokseenkin varmaa,
ettd ehdotetun kalahygienialain aiheuttamat
valvontakustannukset eivit ylittdisi kokonai-
suudessaan yhtid miljoonaa markkaa, joka vas-
taa suuruudeltaan nykyisid valvontakustannuk-
sia.

Elinkeinoelimiin kohdistuvat vaikutukset

Laitosten valvonta perustuisi suurelta osin
laitosten omavalvontajirjestelmédn. Se puoles-
taan kytkeytyisi 1dheisesti laitosten omaan laa-
dunvalvontatoimintaan. Tamén vuoksi lakisia-
teisen omavalvonnan kustannuksia laitoksille
on erittdin vaikea arvioida.

Ehdotetun lain mukaan kunnat voisivat pe-
rid laitoksilta maksun sekd itse laitoksen hy-
viksymisesta tai rekisterdimisests ettd sen oma-
valvontaohjelman hyviksymisesti. Ndmi toi-
menpiteet eivit muodosta jatkuvaa kustannus-
erdd. Niiden kokonaiskustannukset olisivat
noin puoli miljoonaa markkaa.

Ehdotettu laki asettaa laitoksille nykyistd
tiukemmat elintarvikehygieeniset vaatimukset
sekd toiminnan, laitteiden, vilineiden etti tilo-
jen suhteen. Laitosten saattaminen ehdotetun
lain vaatimukset tdyttdviksi voi aiheuttaa lai-
toksille yhteismiaraltddn varsin huomattavia
kustannuksia, koska laitosten laadullinen taso
on erittdin vaihteleva ja keskiméairdisesti alhai-
nen. Laitoksilla olisi kuitenkin erityinen siirty-
méiaika, jonka kuluessa ne on saatettava ehdo-
tetun lain vaatimuksia vastaavaksi. Siirtymé-
ajoista sovitaan ETA-sopimuksen lisipoytékir-
jassa.

4.2. Organisaatio- ja henkilostovaikntukset

Ehdotetun lain yleinen tdytdntd6npano seki
sen mukainen yleinen, suunnittelu ja ohjaus
kuuluisi maa- ja metsitalousministeriolle.

Padosiltaan ehdotetun lain mukaista valvon-
taa johtaisi elintarvikevirasto, joka nykyisinkin
huolehtii terveydenhoitolain nojalla hyviksyt-
tyjen elintarvikehuoneistojen valvonnan joh-
dosta. Eldinld4kintd- ja elintarvikelaitos johtai-
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si kuitenkin kalojen tainnutuksen, verestyksen
ja perkauksen sekd muiden kalastustuotteiden
perkauksen ja kalastusalusten osalta ehdotetun
lain noudattamisen valvontaa. Jakoa on pidetty
tarkoituksenmukaisena siksi, ettd kalojen tain-
nutus, verestys ja perkaus tehddin valtaosin
kalanviljelylaitosten yhteydessd ja ne ovat
eldinlddkintd- ja elintarvikelaitoksen asiantun-
temuksen piiriin kuuluvia toimintoja. Kalanvil-
Jelylaitosten ja viljelykalojen terveyden valvon-
ta kuuluu muutoinkin eldinlddkintdviranomai-
sille.

Kalastusalusten osalta valvonnan johto olisi
eldinlaskinti- ja elintarvikelaitoksella siksi, etti
kalastusaluksiin muutoin kohdistuva sidéntely
hoidetaan suurelta osin maa- ja metsitalousmi-
nisteriostd. Télloin alusten hygieniavalvontaan
kuuluvat tehtdvit on katsottu tarkoituksenmu-
kaiseksi hoitaa saman ministerion alaisen lai-
toksen toimesta. Alusten hygieniavalvonta olisi
niinikd4n uusi viranomaisvalvonnan kohde.

Alue- ja paikallistasolla valvonnasta huoleh-
tisivat nykyiseen tapaan lddninhallitukset ja
kunnat.

Ehdotettu laki laajentaisi jonkin verran ka-
lastustuotteiden, valmisteiden ja jalosteiden
elintarvikehygieenistd valvontaa. Tehtdvien ei
kuitenkaan arvioida lisdfintyvin niin paljon,
ettd se aiheuttaisi tarvetta henkilostolisdyksiin
millidn organisaatiotasolla.

4.3. Ympiristovaikutukset

Ehdotetulla lailla ei ole ympéristoén kohdis-
tuvia vaikutuksia.

5. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu maa- ja metsitalousmi-
nisteridssd virkatybnid useassa eri vaiheessa.
Ensimmdinen esitysluonnos koski paitsi kalas-
tustuotteita sekd niistd tehtyji valmisteita ja
jalosteita myds kaikkia muita eldimistd saata-
via elintarvikkeita lihaa ja maitoa lukuun
ottamatta. Téstd ensimmaéisestd esitysluonnok-
sesta pyydettiin kesdlli 1992 lausunnot niiltd
viranomaisilta ja jirjestoiltd, joiden toimialaa
asia koski tai joiden muutoin arvioitiin olevan
asiasta kiinnostuneita.

Lausunnon antoivat kauppa- ja teollisuusmi-
nisterid, sosiaali- ja terveysministerid, valtiova-

rainministeri®, oikeusministerid, sisdasiainmi-
nisteri®, elintarvikevirasto, maatilahallitus, val-
tion eldinlddketieteellinen laitos (sittemmin
eldinlddkinti- ja elintarvikelaitos), tullihallitus,
ldaninhallitukset, Eldinlddketieteellinen korkea-
koulu, Suomen Kunnallisliitto, Suomen Kau-
punkiliitto (jotka sittemmin ovat yhdistyneet
Suomen Kuntaliitoksi), Elintarviketeollisuus-
liitto, Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliit-
to, Kalatalouden Keskuslitto, Suomen Kalan-
kasvattajaliitto, Suomen Kalakauppiasliitto-
Finlands Fiskhandlarférbund, Suomen Mehi-
ldishoitajien liitto, Suomen Eldinldékariliitto,
Suomen Kuluttajaliitto ja Kotitalous- ja kulut-
tajaneuvottelukunta. Lisdksi lausuntonsa toi-
mittivat Munakunta, Valio, Agronomiliitto,
Terveys- ja ympdéristdalan tekniset, Suomen
Kemistiliitto sekd Kuluttajat-Konsumenterna
ry.

Lausunnoissa esitetyt periaatteelliset huo-
mautukset kohdistuivat 1dhinni ehdotuksen so-
veltamisalaan ja hallinnon jirjestimiseen. Lau-
sunnoissa katsottiin varsin yleisesti, etti lau-
sunnolla ollut ehdotus oli useassa kohdissaan
sisdlloltddn laajempi kuin mitd asianomaisten
direktiivien tdytdntdoénpano edellytti. Muun
muassa. kauppa- ja teollisuusministerio, elintar-
vikevirasto, Elintarviketeollisuusliitto, tullihal-
litus sekd Agronomi- ja Kemistiliitot katsoivat,
ettd ehdotus aiheuttaisi suuria epidselvyyksid
elintarvikevalvonnan ja eldinld4kintdhuollon
vilisessd rajanvedossa. Kuntien keskusjirjestot
katsoivat, ettd kuntien mahdollisuutta jarjestii
lain tdytdntdonpanon edellyttimi hallinto ja
valvonta oli tarpeettomasti rajoitettu ja ettid
chdotukseen sisdltyvdt miirdystenantovaltuu-
det olivat lian yksiloimittdmid ja laajoja.
Lisdksi lausunnoissa tuotiin esille useita yksi-
tyiskohtia koskevia huomautuksia.

Esityksen laadintaa jatkettiin lausuntojen
pohjalta. Esityksestd neuvoteltiin sen eri val-
misteluvaiheissa useaan otteeseen muun muas-
sa kauppa- ja teollisuusministerion, sosiaali- ja
terveysministerion, elintarvikeviraston, eldin-
ladkintd- ja elintarvikelaitoksen, Suomen Kun-
taliiton ja Elintarviketeollisuusliiton kanssa.

Saatujen lausuntojen ja kdytyjen neuvottelu-
jen perusteella esitystd lopulliseen muotoonsa
valmisteltaessa on erityistd huomiota kiinnitet-
ty siihen, ettd esitys sisdltd4 vain ne sddnndkset,
jotka kala-, simpukka- ja kalastusalusdirektii-
vien tdytintdonpano edellyttii. Esitykseen si-
sidltyvit maa- ja metsidtalousministerion mii-
rdystenantovaltuudet on rajattu koskemaan
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ETA-sopimuksen tiytdntdonpanon edellyttd-
mid madrdyksid. Lausunnoissa ehdotetut tek-
nisluonteiset tarkistukset on myos pyritty otta-
maan huomioon.

Esityksen johdosta on kdyty Suomen Kun-
taliiton, maa- ja metsidtalousministeridn ja si-
sdasiainministerion kesken jirjestelyasiakirjan
mukaiset neuvottelut. Suomen Kuntaliiton
edustajat katsoivat, ettd ehdotetun lain perus-
teluissa tulisi tarkemmin arvioida kalastustuot-
teisiin sekd niistd tehtyihin valmisteisiin ja
jalosteisiin kohdistuvan valvonnan lisddntymi-
sen vaikutuksia kuntatasolla. Samoin tulisi
tarkemmin arvioida valvonnan lisddntymisen
vaatimat henkilOstdévoimavarat sekd osoittaa
niithin voimavarat. Varsinkin kalastusalusten
rekisterdinti ja valvonta tulee aiheuttamaan
lisivoimavarojen tarvetta. Kuntaliitto vastus-
taa kaikkia kunnan tehtdvien ja niiden aiheut-
tamien menojen lisdyksid. Suomen Kuntaliiton
esille tuomat seikat on selvitetty esityksen
taloudellisia  vaikutuksia koskevassa jak-
s0ssa.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Esitys liittyy ETA-sopimuksen voimaansaat-
tamiseen. Ehdotetulla lailla yhdenmukaistettai-
siin sopimuksen mukaisesti kalastustuotteiden
sekd niistd tehtyjen valmisteiden ja jalosteiden
elintarvikehygieenisii laatuvaatimuksia ja elin-
tarvikehygieenistd valvontaa koskeva Suomen
lainsddddntd EY:n vastaavien sdinndsten kans-
sa. Téssd esityksessd tarkoitettuihin direktiivei-
hin viitataan ETA-sopimuksen liitteessd I sekd
ETA-sopimuksen lisdpdytikirjassa.

Ehdotetun lain johdosta elintarvikevirastosta
annettua lakia (111/90) olisi tarkennettava niin,
ettd siind mainitaan myds tdmén esityksen
mukaiset valvontatehtdvit. Samoin elintarvike-
virastosta annettua lakia ja asetusta (278/90)
tulisi tarkentaa niin, ettd maa- ja metsitalous-
ministeridon olisi mahdollista osallistua viraston
tulosohjaukseen. Elintarvikevirastosta annetun
lain muuttamisesta annettaisiin erillinen halli-
tuksen esitys.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut
1 luku. Yleiset sifinnokset
Lain tarkoitus ja soveltamisala

1§. Ehdotetun lain tarkoituksena olisi turva-
ta elintarvikkeeksi kiytettivien kalastustuottei-
den sekd niistd saatavien valmisteiden ja jalos-
teiden elintarvikehygieeninen laatu. Lailla saa-
tettaisiin tdytintdon ETA-sopimukseen sisilly-
tetyt kalastustuotteiden ja niistd saatujen val-
misteiden ja jalosteiden elintarvikehygieenistd
laatua ja sen valvontaa koskevat EY:n sdddok-
set.

Kalastustuotteet sekéd niistd tehdyt valmisteet
ja jalosteet mdidriteltéisiin tarkemmin 4 §:ssd.

Elintarvikehygieeniselld laadulla tarkoitetaan
ominaisuuksia, jotka koskevat kalastustuottei-
den sekd niistd tehtyjen valmisteiden ja jalos-
teiden puhtautta, mikrobiologisia ominaisuuk-
sia, kiinteyttd ja vetisyyttd, vdriominaisuuksia,
vieraita aineita, ldmpotilaa sekd haju- ja ma-
kuominaisuuksia.

2§. Ehdotettua lakia sovellettaisiin yleiseen

kulutukseen tarkoitettujen kalastustuotteiden
sekd niistd tehtyjen valmisteiden ja jalosteiden
véhittdismyyntid edeltdviin késittely-, varas-
tointi- ja kuljetetusvaiheisiin sekd mainituille
tuotteille, valmisteille ja jalosteille asetettaviin
elintarvikehygieenisiin vaatimuksiin.

Yleiseen kulutukseen tarkoitettuina kalastus-
tuotteina sekd niistd tehtyind valmisteina ja
jalosteina pidettdisiin tuotteita, jotka on tarkoi-
tettu myytdvéiksi tai muutoin luovutettavaksi
kaupanpidon yhteydessd tai tarjoiltavaksi ra-
vintoloissa, sairaaloissa, koulujen keskuskeitti-
Oissd tai muissa vastaavissa suurtalouksissa.
Ehdotettu laki ei koskisi kalastustuotteiden
sekd niistd tehtyjen valmisteiden ja jalosteiden
kasittelyd yksityistalouksissa.

Ehdotetun lain soveltamisalan ulkopuolelle
jaisivit maa- ja metsdtalousministeridbn mé#4-
radmassd laajuudessa myos sellaiset pienet ka-
lastustuote-, valmiste- ja jaloste-erit, jotka ka-
lastaja myy paikallisesti suoraan kuluttajalle tai
vihittdiskauppiaalle. Kaladirektiivi ei direktii-
vissd olevan miéritelmén mukaan koske tillai-
sia erid. Maa- ja metsidtalousministerién mai-
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rdykset annettaisiin ETA-sopimuksen mukai-
sesti. Kaladirektiivin s44nnos kalastajan suora-
myynnistd on tulkinnanvarainen, eikd ennak-
kotapausta sddnnoksen soveltamisesta ole. T4-
min vuoksi ei ole mahdollista lain tasolla
médritelld riittdvin tarkasti soveltamisalan
poikkeuksia. Tilloin olisi tarpeen, ettd tarvit-
tavat midrdykset voitaisiin antaa ministerion
pddtokselld. Ehdotetun lain soveltamisalan ul-
kopuolelle jadvien tuotteiden osalta sovellettai-
siin terveydensuojelulain ja elintarvikelain
sdannoksié.

Ehdotettu laki koskisi siis kalastustuotteiden
sekd niistd tehtyjen valmisteiden ja jalosteiden
kisittely- ja jalostusprosessia, mutta ei endi
niiden vihittdiskauppaa. Ehdotetun lain mu-
kaiset elintarvikehygieeniset vaatimukset koski-
sivat myos sellaisia kalastustuotteita seki niisti
tehtyjd valmisteita ja jalosteita, joita kiytetddn
muiden elintarvikkeiden raaka-aineena. Ehdo-
tetun lain sdinnokset koskisivat my®s sellaista
kalastustuotteiden sekid niisti tehtyjen valmis-
teiden tai jalosteiden kisittelyd tai muuta eh-
dotetun lain tarkoittamaa toimintaa, joka ta-
pahtuisi muun elintarvikevalmistuksen yhtey-
dessd. Ehdotettu laki ei kuitenkaan koskisi
toimintaa, jossa kalastustuotteita, valmisteita
tai jalosteita kiytettdisiin sellaisenaan toisen
elintarvikkeen raaka-aineena.

Suhde erdisiin sdddoksiin ja mddritelmadt

3§ Kaladirektiivi sisdltid myds laitoksissa
kalastustuotteita, valmisteita ja jalosteita kasit-
televdd henkilokuntaa koskevia terveysvaati-
muksia. Tarkoituksena on, ettd tartuntatautien
vastustamiseen ja ehkiisyyn liittyvit laitosten
henkilokunnan terveydentilaan kohdistuvat
vaatimukset asetettaisiin ja niitd koskevat toi-
menpiteet suoritettaisiin laitoksissa tartunta-
tautilain (583/86) nojalla.

Kaladirektiivi sisdltdd myos laitoksissa kiy-
tettdvad talousvettd koskevat vaatimukset. Ta-
lousvettd koskevat yleiset laatuvaatimukset on
asetettu terveydenhoitolain nojalla. Niitd sovel-
lettaisiin myos ehdotetun lain mukaisissa lai-
toksissa kiytettivadn talousveteen.

4§. Kala- ja simpukkadirektiivit sisdltdvit
suuren joukon yksityiskohtaisia mdadritelmi4.
Ehdotettuun lakiin on niistd otettu vain ne,
jotka ovat lain sisdllon selvyyden kannalta
véalttamitiomid. Ehdotettuun lakiin  otetut
midritelmédt on laadittu mahdollisimman tar-

koin direktiivien sisdltdd seuraten. Niin on
menetelty siksi, ettd voitaisiin mahdollisimman
selvisti osoittaa ehdotetun lain yhdenmukai-
suus direktiivien kanssa. Direktiivien mairitel-
mit ovat osittain vaikeaselkoisia ja toistensa
kanssa pdallekkdisid. Téstd johtuu ehdotetun
lain maééritelmien jonkinasteinen padllekkai-
Syys.

Kalastustuotteella tarkoitetaan ehdotuksessa
vesinisikkéitd ja sammakoita lukuun ottamatta
kaikkia vedessi kasvaneita ja sielld olevia
eldimid, jotka pyydystetddn elintarvikkeena
kaytettiviksi. Kalastustuotteisiin  kuuluisivat
sekd luonnollisessa ympdristossd, joko suolai-
sessa tai makeassa vedessd, kasvaneet eldimet
ettd valvotuissa olosuhteissa syntyneet ja kas-
vatetut eldimet. Kalastustuotteita olisivat myos
sellaiset veden eldimet, jotka on siirretty luon-
nollisesta ympéristdstddn kasvatettaviksi valvo-
tuissa olosuhteissa. Kalastustuotteina ei pidet-
tdisi eldimid, joita pidetddn eldvind vain myo-
hemmin tapahtuvaa myyntid varten. Kalastus-
tuote olisi eldiimen muodostama kokonaisuus,
johon kuuluisi méti ja kaikki muut eldimen
osat.

Valmisteella tarkoitettaisiin  lain  sovelta-
misalaan kuuluvista veden eldimistd esimerkiksi
sisdlmysten tai pddn poistolla, viipaloinnilla,
fileoinnilla, pilkkomiseila tai muulla vastaaval-
la tavalla saatuja osia. Valmisteisiin luettaisiin
kuuluvaksi myos sellaiset kalastustuotteiden
osat, jotka on pakattu tyhjiéon tai suojakaa-
supakkaukseen, ja sellaiset pakatut sekd pak-
kaamattomat osat, joita ei ole kisitelty sdily-
vyyden lisdimiseksi muulla tavalla kuin jiih-
dyttamailla.

Jalosteet olisivat sellaisia tuotteita, jotka on
saatu kalastustuotteista tai valmisteista kisitte-
lemilld niitd joko kemiallisesti tai fysikaalisesti
esimerkiksi kuumentamalla, savustamalla, suo-
laamalla, kuivaamalla tai marinoimalla. Nami
toimenpiteet voidaan suorittaa joko jddhdyte-
tyille taikka pakastetuille kalastustuotteille tai
valmisteille. Jalosteita voidaan valmistaa myos
eri kisittelymenetelmisd yhdistimalli ja jaloste-
kisitettd kaytettdisiin edelld mainituilla mene-
telmilld prosessoiduista tuotteista siitd riippu-
matta ovatko ne tarkoitettu kiytettaviksi sel-
laisenaan tai toisen elintarvikkeen raaka-ainee-
na.

Laitoksella tarkoitettaisiin kaikkia sellaisia
tiloja, joissa kalastustuotteita esikésitellddn,
prosessoidaan, jadhdytetddn, pakastetaan, pa-
kataan tai varastoidaan myyntiin toimittamista
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varten. Laitos-késitteen piiriin kuuluvat kaikki
edelld kuvatut tilat riippumatta tilojen suuruu-
desta tai toiminnan laajuudesta. Huuto- ja
tukkukauppapaikat olisivat myos lakiehdotuk-
sen tarkoittamia laitoksia, mutta kalastusaluk-
set jdisiviit tdimdén késitteen ulkopuolelle. Huu-
to- ja tukkukauppapaikat eivit ole kaladirek-
tiivin laitos-médritelmén piiriin kuuluvia. Huu-
to- ja tukkukauppapaikat olisivat kuitenkin
ehdotetussa laissa médriteltyjd laitoksia. Téhédn
on paddytty siitd syystd, ettd huuto- ja tukku-
kauppapaikoille ja muille laitoksille kaladirek-
tilvissd asetetut vaatimukset ovat varsin pitkél-
le samanlaiset. Huuto- ja tukkukauppapaikko-
jen erottaminen tdssd esityksessd kdytetystd
laitos-médritelméstd aiheuttaisi laitoksia koske-
vissa lainkohdissa turhaa toistoa.

Ehdotetun lain soveltamisalasta johtuen lai-
toksia eividt olisi kalastustuotteita, valmisteita
tai jalosteita myyvat vahittdismyymalit eivitkd
sellaiset yksikot, joissa kalastustuotteita, val-
misteita ja jalosteita kaytetddn toisen elintar-
vikkeen valmistukseen. Laitoksia eivdt myos-
kdédn olisi suurtaloudet.

Uiva jalostamo olisi mikd tahansa alus, jossa
kalastustuotteille suoritetaan yksi tai useampi
toimenpide, kuten fileointi, viipalointi, nahan
poisto, jauhaminen tai pakastus tai muu vas-
taava toimenpide, joiden jilkeen saatu tuote
pakataan. Uiviin jalostamoihin sovellettaisiin
myds laitoksia koskevia vaatimuksia.

Valvontaviranomaisella tarkoitettaisiin kaik-
kia ehdotetun lain yleisestd toimeenpanosta,
valvonnan johtamisesta ja toteuttamisesta vas-
taavia valtion ja kunnan viranomaisia. N&iti
olisivat maa- ja metsdtalousministerio, elintar-
vikevirasto, elidinlddkinti- ja elintarvikelaitos,
ladninhallitus ja kunnan valvontaviranomai-
nen. Lisdksi tulliviranomaiset olisivat ehdote-
tun lain tarkoittamia valvontaviranomaisia.

2 luku. Viranomaiset

Yleinen toimeenpano

5§ FEhdotetun lain yleinen toimeenpano
kuuluisi maa- ja metsdtalousministeridlle. Ylei-
seen toimeenpanoon kuuluisivat toiminnan
yleinen suunnittelu, ohjaus ja valvonta.

Valvonnan johto ja toteutus

6§. Keskusvirastotasolla valvonnan johto

olisi jaettu elintarvikeviraston seki eldinlakin-
tid- ja elintarvikelaitoksen kesken. Pdiosin val-
vonnan johto olisi hallinnollisesti kauppa- ja
teollisuusministerién alaisena olevalla elintarvi-
kevirastolla. Maa- ja metsitalousministerion
alainen eldinlidkinti- ja elintarvikelaitos joh-
taisi kuitenkin kalojen tainnutuksen, verestyk-
sen ja perkauksen sekd muiden kalastustuottei-
den perkauksen ja kalastusalusten valvontaa.

Ehdotetun lain mukaisten laitosten tervey-
dellinen valvonta on nykyisin jirjestetty tervey-
denhoitolain mukaisesti. Valvonnan johto kuu-
huu elintarvikevirastolle. Tdm4 valvonnan johto
ehdotetaan sdilytettdviksi pddosin entiselldin.

Eldinlddkintd- ja elintarvikelaitokselle kuulu-
vat nykyisin kalanviljelylaitosten ja viljelvkalo-
jen terveysvalvontatehtivit. Kalojen tainnutus,
verestys ja perkaus suoritetaan pidasiassa juuri
kalanviljelylaitosten yhteydessd. Eldinlddkinta-
ja elintarvikelaitoksella on erityisasiantunte-
musta kalojen tainnutukseen, verestykseen ja
perkaukseen liittyvistd elintarvikehygieenisisti
seikoista, koska nidmi kysymykset kuuluvat
osana laitoksen toimialaan. Tdmin vuoksi eh-
dotetaan, ettd laitos johtaisi tiltd osin valvon-
taa.

Elintarvikeviraston ja eldinldfikintd- ja elin-
tarvikelaitoksen  valvontatoiminnan  koor-
dinointi tapahtuisi viraston ja laitoksen vilisen
yhteistydn lisdksi elintarvikeviraston johtokun-
nassa. Elintarvikevirastosta annetun asetuksen
4 §n mukaan johtokuntaan kuuluvat elintarvi-
keviraston johtajan lisdksi jisenind muun mu-
assa maa- ja metsdtalousministerion, kauppa-ja
teollisuusministerion seki sosiaali- ja terveys-
ministeridn edustajat.

Tarkoituksena on myds, ettd elintarvikevi-
rastosta annettua lakia muutettaisiin siten, etti
maa- ja metsétalousministerié osallistuisi ehdo-
tetun lain mukaisissa asioissa elintarvikeviras-
ton tulosohjaukseen. T4t4 koskeva lakiehdotus
annettaisiin erikseen.

Ladninhallitukset huolehtisivat nykyiseen ta-
paan valvonnan johdosta lddnin alueella.

7 §. Ehdotetun lain mukainen valvonta olisi
kunnan tehtivini alueellaan. Tehtdvéstd huo-
lehtisi kunnan midrddmi lautakunta tai muu
monijiseninen toimielin, jota kutsuttaisiin lais-
sa kunnan valvontaviranomaiseksi. Lautakunta
ja muu toimielin voisi olla myds useamman
kunnan yhteinen. Kunnanvaltuusto voisi pait-
tad, ettd toimielin saisi siirtdd paditdsvaltaansa
alaiselleen viranhaltijalle. Jos toimielin olisi
useamman kunnan yhteinen, pditds ratkaisu-
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vallan siirtimismahdollisuudesta tehtiisiin kun-
tayhtymén perussopimuksessa sovitulla tavalla.
Jos toimielin saisi oikeuden pédtdsvaltansa
siirtdmiseen, voisi se timén toimivallan rajoissa
padttés, mitd tehtivii se haluaa siirtdi alaisen-
sa viranhaltijan kasiteltdvdksi. Ndin kunta tai
kuntayhtym4 voisi itse pdittid siitd, miten se
tarkoituksenmukaisemmin jdrjestdd ehdotetun
lain mukaisten tehtivien hoitamisen.

3 luku. Kalastustuotteita, valmisteita ja jalostei-
ta koskevat elintarvikehygieniset vaati-
mukset

8 §. Pykildssa sdddettiisiin kalastustuotteita,
valmisteita ja jalosteita koskevat yleiset vaati-
mukset. Tuotteiden tulisi olla kdyttétarkoituk-
seensa sopivia eikd niissi saisi olla ihmisen
terveydelle haitallisia ominaisuuksia. Maa- ja
metsitalousministerion pddtdkselld annettaisiin
nditi yleisid vaatimuksia tarkentavat miiriyk-
set.

Kayttotarkoitukseen sopivuudella tarkoitet-
taisiin esimerkiksi haju-, maku- ja viriominai-
suuksia. Lihtokohdiltaan ihmisravinnoksi so-
pimattomasta raaka-aineesta ei saisi valmistaa
milld4dn menetelmills elintarvikeena kaytettivi
tuotteita, vaikka terveydelliset haitat voitaisiin
jollain valmistusmenetelmalld estia.

Terveydelle haitallisilla ominaisuuksilla tar-
koitetaan puolestaan sekd mikrobiologisia ettd
kemiallisia ominaisuuksia ja lisdksi loisten
esiintymistd. Kalastustuotteissa, valmisteissa ja
jalosteissa ei saisi olla bakteereita eikd muita-
kaan mikrobeita siind méirin, ettd niistd voisi
aiheutua terveydellistd haittaa niiden elintar-
vikkeiden nauttijoille. Kalastustuotteissa esiin-
tyvit loiset voivat joko aiheuttaa ndiden tuot-
teiden muuttumisen sopimattomaksi tai tehdi
ne terveydelle haitallisiksi silloin, kun loiset
voivat nautittujen tuotteiden mukana elimis-
tdoon joutuneina aiheuttaa ihmisessd sairauden.

Terveydelle haitallisia kemiallisia aineita voi
siirtyd kalastustuotteisiin esimerkiksi vesiympé-
ristostd. Tillaisia aineita ovat muun muassa
raskasmetallit ja orgaaniset klooriyhdisteet.
Kalastustuotteisiin, erityisesti viljeltyihin kaloi-
hin, voi ji4d4 lddkitsemisen aiheuttamia haital-
lisia ladkejdamid. Kalastustuotteisiin voi myos
mydhemmin kehittyd valmistusprosessin tai
sdilytyksen yhteydessd ihmiselle myrkyllisid ke-
miallisia aineita kuten histamiinia. Y14 kuvat-

tujen kemiallisten aineiden mé4rd ei saisi ka-
lastustuotteissa ylittdd terveysperusteisesti mii-
rittyjd raja-arvoja.

9§. Elintarvikkeeksi kdytettdvien kalojen ja
muiden kalastustuotteiksi luettavien eldinten
olisi oltava riittivin puhtaasta ympéristdstd
pyydystettyjd. Ne olisi lisdksi kasvatettava ja
puhdistettava tdlldisessd ympdiristdssd. Erityi-
sesti tdmd koskee siivildimalld ravintonsa otta-
via simpukoita. Simpukkadirektiivin mukaan
simpukat on ennen kulutukseen toimittamista
puhdistettava valvotuissa olosuhteissa hiekasta,
mudasta ja limasta sekd poistettava niistd
mikrobiologiset ja kemialliset kontaminaatiot.

4 luku. Laitoksia ja kalastusaluksia seki niiden
toimintaa koskevat vaatimukset

Laitosten hyviksyminen ja rekisteréiminen sekd
laitoksille asetettavat vaatimukset

10§. Kaladirektiivi edellyttds, ettd viran-
omainen hyviksyy tai rekisterdi laitokset. Niis-
ti on pidettivi luetteloa ja ne on numeroitava.
Mybs laitoksiin tehtdvat muutokset on erikseen
hyviksyttavi tai rekisteroitivia. ETA-sopimuk-
sen mukaan jdsenvaltioiden on toimitettava
EFTA:n valvontaviranomaiselle tiedoksi luette-
lo hyviksytyistd ja rekisterdidyistd laitoksista.
Luettelo hyvdksytyistd tai rekisterdidyistd lai-
toksista toimitetaan edelleen muille ETA-valti-
oille tiedoksi.

Ehdotetun lain mukaan kunnan valvontavi-
ranomaisen tehtdviksi tulisi laitosten hyvéksy-
minen ja rekisterdiminen sen jilkeen kun vi-
ranomainen on todennut laitoksen tdyttdvin
ehdotetun lain asettamat vaatimukset. Hyvik-
symistd ja rekisterdimistd olisi haettava kunnan
valvontaviranomaiselta. Hakemus olisi tehtivi
ennen laitoksen toiminnan aloittamista tai en-
nen sen rakenteiden tai toiminnan muuttamis-
ta.

Kaladirektiivin mukaisesti huuto- ja tukku-
kauppapaikat rekisterditdisiin ja muut laitokset
hyviksyttaisiin. Rekisterbimis- ja hyviksymis-
menettelyt eroaisivat toisistaan siten, ettd hy-
viksyttdvien laitosten osalta kunnan valvonta-
viranomaisen tulisi todeta laitoksen tdyttdvin
ehdotetun lain vaatimukset. Tdméd edellyttiisi
laitoksen tarkastamista. Sen sijaan rekisterdi-
minen voitaisiin tehdd muunkin luotettavana
pidettdvdn selvityksen perusteella. Tillaisena
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selvityksend voisi olla esimerkiksi huuto- tai
tukkukauppapaikkaa koskevat rakennussuun-
nitelmat ja niihin liittyvd rakennusviranomai-
sen selvitys siitd, ettd laitos on rakennettu
kyseisten suunnitelmien mukaisesti. Rekiste-
réinnin perusteena olevan asiakirjaselvityksen
tulisi olla sellaista, ettd siitd voidaan riittdvin
selvisti todeta, ettd laitos tdyttid ehdotetun
lain vaatimukset.

Laitosten valvonta edellyttdid, ettd kunnan
valvontaviranomaiselle tehdddn ilmoitus laitok-
sen toiminnan lopettamisesta. Titd koskeva
saannds otettaisiin pykildn 3 momenttiin.

11§ Pykild siséltidisi laitosten rakenteille,
laitteille ja toiminnalle asetettavat yleiset vaa-
timukset. Laitosten tulisi rakenteiltaan, vi-
lineiltdéin ja toiminnaltaan olla sellaisia, ettd ne
eivit kalastustuotteiden, valmisteiden tai jalos-
teiden missddn késittely- tai tuotantovaiheessa
aiheuta kisiteltdvin elintarvikkeen elintarvike-
hygieenisen laadun heikkenemistd siind méérin,
etteivit laitoksesta toimitettavat kalastustuot-
teet, valmisteet ja jalosteet endd tiytd ehdote-
tun lain mukaisia laatuvaatimuksia.

Laitosten rakenteellisille ja toiminnallisille
vaatimuksille asetettavat yksityiskohtaiset eh-
dot annettaisiin maa- ja metsitalousministerion
padtokselld. Ehdot asetettaisiin kala- ja sim-
pukkadirektiivien mukaisiksi. Maa- ja metsita-
lousministeridtd  koskevasta  valtuutuksesta
mairdysten antamiseen sdddettiisiin 43 §:ssd.

12§. Laitosten saattaminen ehdotetun lain
mukaiseksi vaatii erityisasiantuntemusta, jonka
hankkiminen varsinkin pienissd laitoksissa voi
olla vaikeaa. T&td varten ehdotetaan lakiin
otettavaksi sainnos siitd, ettd kunnan valvon-
taviranomaisen olisi mahdollisuuksien mukaan
pyydettiessd annettava neuvoja laitoksen saat-
tamiseksi ehdotetun lain mukaiseksi. Kunnan
tulisi jirjestdd neuvontapalveluja vain sen kiy-
tettidvissd olevien voimavarojen puitteissa,

Laitosten omavalvonta

13 §. Kaladirektiivi edellyttid, ettd laitos itse
valvoo toimintahygieniaansa. Ehdotetun lain
tarkoituksena on tdmin mukaisesti asettaa
laitokselle itselleen huomattava vastuu jatku-
van elintarvikehygieenisen valvonnan jirjesti-
misestd. Samalla kunnan valvontaviranomaisen
tehtaviiksi jiisi ennen kaikkea laitosten oman-
valvonnan toteutumisen seuranta.

Kaladirektiivin omavalvontaa koskevien

sddnndsten mukaisesti pykidlin 1 momentissa
ehdotetaan, etti laitosten olisi itse estettivi
terveyshaittaa aiheuttavien -elintarvikehygiee-
nisten epdkohtien syntyminen. Jotta laitos
mahdollisimman hyvin ja luotettavasti pystyisi
suoriutumaan tisti tehtdvisti, olisi sen kustan-
nuksellaan laadittava ja toteutettava kunnan
valvontaviranomaisen hyvidksymid omavalvon-
tajarjestelmi. Eldinlddkinti- ja elintarvikelaitos
avustaisi kunnan valvontaviranomaista oma-
valvontajirjestelmidn hyviksymisessi, jos val-
vontaviranomainen tatd pyytdi. Omavalvonta-
jarjestelmien hyviksyminen saattaa joidenkin
laitosten osalta edellyttdd erityisasiantuntemus-
ta. Talloin kunnan valvontaviranomainen voisi
saada eldinlddkintd- ja -elintarvikelaitokselta
tarvittavaa asiantuntija-apua.

Pykildn 2 momenttiin ehdotetaan otettavak-
si sdidnnds siitd, ettd omavalvonnan tulosten
olisi aina oltava kunnan valvontaviranomaisen
kiytettivissd ja laitoksen olisi ilmoitettava vi-
littomésti valvontaviranomaiselle laitoksessa
esille tulleista terveydellistd haittaa aiheuttavis-
ta epdkohdista. Kalastustuotteissa, valmisteissa
ja jalosteissa havaitut elintarvikehygieeniset
puutteet saattavat tulla esille vasta siinid vai-
heessa, kun tietty tuote-erd on jo toimitettu
laitoksesta eteenpdin. Pykidlin 2 momenttiin
ehdotetaan otettavaksi sidnnods siitd, ettd lai-
toksen olisi poistettava markkinoilta sellaiset
kalastustuotteet, valmisteet ja jalosteet, jotka
voivat aiheuttaa vakavaa haittaa ihmisen ter-
veydelle.

Omavalvontajirjestelmistd annettaisiin kala-
direktiivin edellyttiméit tarkemmat méairiykset
maa- ja metsdtalousministerion paidtokselld.
Titd koskeva sddnnds olisi 43 §:ssd. Omaval-
vontajirjestelmassd olisi madriteltdvi laitoksen
toiminnan kohdat, joissa elintarvikkeessa voisi
kohteiden luonteen vuoksi syntyd huomattavia
elintarvikehygieenisid muutoksia. Omavalvon-
tajirjestelmiin kuuluisi ndiden kriittisten koh-
tien seuranta, poikkeavuuksien kirjaaminen,
niistd valvontaviranomaiselle ilmoittaminen se-
k4 epdkohtien korjaaminen. Jirjestelmén sisél-
td ja laajuus olisi riippuvainen laitoksen suu-
ruudesta ja sen toiminnan luonteesta.

Kalastusaluksia koskevat vaatimukset
14 §. Pykilin 1 momentti siséltdisi kala- ja

kalastusalusdirektiivien  mukaisesti  kalas-
tusaluksia koskevat yleiset vaatimukset. Kalas-
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tusalusten olisi tiloiltaan, vilineiltdin ja toimin-
naltaan oltava sellaisia, ettd niissd kisiteltdvien
kalastustuotteiden elintarvikehygieeninen laatu
sdilyy mahdollisimman hyvini. Aluksessa ole-
vien varastotilojen ja siilididen olisi oltava
riittdvin suuria ja helposti puhtaana pidettivii
ja laitteiden olisi materiaaleiltaan ja pestidvyy-
deltddn oltava elintarvikehygieeniset vaatimuk-
set tayttavid.

Pykdldin 2 momenttiin ehdotetaan kalas-
tusalusdirektiivin mukaisesti otettavaksi sidn-
nos pakastuslaitteilla tai merivesisiilidihin pe-
rustuvalla jadhdytysjirjestelmélld varustettujen
sellaisten kalastusalusten, joissa saalista s#ily-
tetdin yli 24 tuntia, rekisterdimisestd. Talld
hetkelld Suomessa ei ole tillaisia aluksia, eikd
niitd todennikoisesti tule olemaan ldhitulevai-
suudessakaan. Kalastusalusdirektiivi kuitenkin
edellyttdd rekisterdintid, jonka vuoksi Suomen
lainsd4dinnossd olisi oltava sdiinnds, joka vel-
voittaa rekisterdintiin siind tapauksessa, ettd
tdllainen alus aloittaisi Suomessa toimintansa.
Muita kuin edelld tarkoitettuja kalastusaluksia
el tarvitsisi ehdotetun lain perusteella rekiste-
roida.

Pykildn 3 momenttiin ehdotetaan otettavak-
si kaladirektitvin mukaisesti sdinnods siitd, ettd
uiviin jalostamoihin sovellettaisiin timin pyki-
ldn lisdksi laitoksia koskevia midrdyksid. Uivat
jalostamot olisi laitosten tapaan hyviksyttidvi
toimintaansa varten.

Kuljetus, kdsittely ja merkitseminen

15§. Eldvit kalat ja muut eldvit kalastus-
tuotteet voivat kuljetuksen aikana vaurioitua
tai saada kuljetusveden vilitykselld bakteeritar-
tuntoja tai vieraita aineita. Pykdldn 1 momentti
edellyttiisi, ettd kuljetuksen mahdotliset haitta-
vaikutukset minimoitaisiin.

Myos kalastustuotteita, valmisteita ja jalos-
teita kuljetettaessa voi ndiden elintarvikehygi-
eeninen laatu heikentyi lihinni limpotilasta ja
muusta kuljetusympiristdstd johtuen. Pykilin
2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi sadnnds,
ettd kuljetusolosuhteiden tulisi olla sellaiset,
ettd laadun heikkenemistd tapahtuu kuljetuk-
sen aikana mahdollisimman vidhin. Tarkemmat
kaladirektiivin edellyttimait kuljetusolosuhteita
koskevat madrdykset annettaisiin maa- ja met-
sdtalousministerién pddtoksessd 43 §n perus-
teella.

16§ Pykdlin 1 momentti sisiltdisi kiellon

esikésitelld, prosessoida, jidhdyttda, pakastaa,
pakata ja varastoida ihmisravinnoksi tarkoitet-
tuja kalastustuotteita, valmisteita ja jalosteita
muissa kuin ehdotetun lain mukaisesti hyvik-
sytyissd tai rekisterdidyissd laitoksissa sekd
ehdotetun lain vaatimukset tdyttivissi kalas-
tusaluksissa.

Kaladirektiivi edellyttds, ettd kalastustuot-
feet on valvonnan varmistamiseksi merkittdvi,
jos niitd ei voida muutoin tunnistaa. Ehdotetun
pykdldn 2 momentti sisdltdisi titd koskevan
sianndksen. Merkitseminen palvelee myos lai-
toksen omaa laaduntarkkailua.

5 luku. Valvonta

Laitosten avunantovelvollisuus

17 §. Laitosten valvonta edellyttas, ettd laitos
antaa valvontaviranomaisille valvonnan kiy-
tinnén suorittamisessa tarvittavaa apua. Val-
vonnan suorittaminen edellyttdd, ettd laitoksen
edustaja tarvittaessa esittelee laitoksen tuotan-
totiloineen valvontaviranomaiselle ja huolehtii,
ettd valvontaviranomainen péisee kaikkiin val-
vottaviin kohteisiin. Pykdlin 1 momenttiin
ehdotetaan otettavaksi laitoksen avunantovel-
vollisuutta koskeva sddnnos. Pykidldassi tarkoi-
tettuja valvontaviranomaisia olisivat kunnan
viranomaisten lisdksi muut ehdotetun lain 4 §:n
6 kohdassa tarkoitetut viranomaiset.

Laitoksen avunantovelvollisuuteen liittyy, et-
t4 laitos ottaa itse kustannuksellaan valvontaa
varten tarvittavat, viranomaisen midrdimit
ndytteet. Niytteiden ottaminen littyisi laitos-
ten tavanomaiseen valvontaan, jolloin sitd var-
ten tarvittavat méirdykset antaisi kunnan val-
vontaviranomainen. Tdtd koskeva sdédnnos eh-
dotetaan otettavaksi pykilin 2 momenttiin,

Valvontaviranomaisen tiedonsaanti- ja tarkastus-
oikeus

18 §. Valvonnan edellytyksend on, etti val-
vontaviranomaiset saavat asianomaiselta elin-
keinonharjoittajalta ja muilta henkil6iltd, joita
ehdotetun lain sddnnokset koskevat, valvontaa
varten tarpeelliset tiedot. Niitd tietoja olisivat
esimerkiksi laitoksen omavalvonnan yhteydessi
tehdyt havainnot ja saadut mittaus- ja tutki-
mustulokset sekd tiedot laitoksen kdyttimistd
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valmistus- ja jalostusmenetelmistd. Tietojen an-
tamista koskeva velvoite ehdotetaan otettavak-
si pykidlin 1 momenttiin. Valvontaviranomai-
sen oikeus tietojen saamiseen koskisi vain
ehdotetun lain mukaisen valvonnan kannalta
merkityksellisii tietoja. Tiedot olisi annettava
valvontaviranomaisen madrdfimédssi kohtuulli-
sessa ajassa.

Myos muilla valtion ja kunnan viranomaisil-
la, kuten terveydensuojelu- ja rakennusvalvon-
taviranomaisilla, saattaa olla ehdotetun lain
poudattamisen valvonnan kannalta merkityk-
sellisid tietoja. Valvonnan tehokkuuden vuoksi
ja jotta viltyttaisiin esimerkiksi paillekkdisten
tutkimusten tekemiseltd ehdotetaan, ettd ehdo-
tetun lain mukaisilla valvontaviranomaisilla
olisi oikeus saada valvontaa varten tarvittavia
tietoja myods ndiltd muilta viranomaisilta.

19§. Valvonta edellyttdd, ettd valvontaviran-
omainen piésee tiloihin, joissa toimintaa har-
joitetaan sekd ettd viranomainen voi tehdd
niissi tarkastuksia ja tutkimuksia. Tdhdn oike-
uttava sdinnos ehdotetaan otettavaksi pykilin
1 momenttiin.

Kaladirektiivin 8 artiklan mukaan komission
asiantuntijat suorittavat jisenvaltiossa tarkas-
tuksia sen varmistamiseksi, ettd direktiivi on
pantu asianmukaisesti tdytdntdon. Tarkastuk-
set suoritetaan yhteistydssd asianomaisen jasen-
valtion toimivaltaisten viranomaisten kanssa.

ETA-sopimuksen 108 ja 109 artiklojen mu-
kaan sopimuksen velvoitteiden tdyttimistd
EFTA-valtioiden alueella valvoo EFTA:n val-
vontaviranomainen. Valvontamenettelyjen on
oltava yhdenmukaiset EY:n noudattamien val-
vontamenettelyjen kanssa. Direktiivissi olevat
EY:n tarkastajia koskevat sddnnokset koskevat
ndin ollen EFTA:n valvontaviranomaisen pal-
veluksessa olevia tarkastajia. ETA-sopimus
edellyttdd, ettd myos EFTA:n valvontaviran-
omaisen palveluksessa olevien virkamiesten on
pédstivd laitokseen tarkastuksia tekemédn. T4-
td koskeva sddnnds ehdotetaan otettavaksi
19 §:n 2 momenttiin.

Ndytteen saanti- ja tutkimisoikeus

20 §. Valvonta edellyttii, ettd valvontaviran-
omainen voi ottaa tutkittavakseen néytteitd
kalastustuotteista, valmisteista ja jalosteista nii-
den eri kisittely- ja jalostusvaiheissa seki tar-
kastaa toiminnassa kiytetyt laitteet, vilineet ja
tilat. Toiminnan luonteesta johtuen valvontavi-
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ranomaisen tulisi saada ottaa niytteet maksut-
ta. Viranomaisvalvonta tukee laitoksen oma-
valvontajérjestelméi ja tdmén kautta laitoksen
koko toimintaa. Kunnan valvontaviranomaisen
ottamat ndytteet tutkittaisiin ne ottaneen viran-
omaisen kustannuksella. Tuonti- ja vientitar-
kastuksiin liittyvien niytteiden tutkimisen mak-
sullisuus madrdytyisi valtion maksuperustelain
(150/92) nojalla, jollei ETA-sopimuksen poyti-
kirjan 10 artiklan 4 mukaisesta ETA:n sekako-
mitean paadtdksesti muuta johdu.

Elintarvikendytteiden ottamista ja tutkimista
koskevat yleiset sdinnokset sisdltyvit elintarvi-
kelain nojalla annettuihin sidinnoksiin. Ne so-
veltuvat hyvin noudatettavaksi myés ehdotetun
lain mukaisiin ndytteisiin. T#4td koskeva viit-
taussddnnos tulisi otettavaksi pykildn 2 mo-
menttiin. Elintarvikendytteitd koskevat sddn-
nokset  sisdltyvdt  ndytteenottoasetukseen
(385/83) ja tutkimuksen suorittavia laboratori-
oita koskevat sddnnokset elintarvikeasetukseen
(408/52).

Madrdykset ja kiellot.

21§. Jos laitos tai alus taikka niiden toiminta
ei tdytd ehdotetun lain vaatimuksia, tulisi
kunnan valvontaviranomaisen antaa kehoitus
puutteen korjaamiseksi. Terveydellisten syiden
edellyttiessd valvontaviranomainen voisi til-
16in antaa mdadrdyksid ja kieltoja, jotka ovat
tarpeen terveyshaittojen ehkiisemiseksi.

Maiidrdys tai kielto voisi koskea koneen,
laitteen tai tuotantotilan k#yttdmistd. Se voisi
olla voimassa niin kauan kunnes puute on
korjattu.

Ehdotettu sdénnos on tarkoitettu sovelletta-
vaksi esimerkiksi tilanteissa, joissa kdsiteltivi
kalastustuote, valmiste tai jaloste on laitoksen
prosessissa aiheutuneen héirion vuoksi joutu-
nut kosketuksiin sellaisen aineen kanssa, etti
tuotteen elintarvikehygieeninen laatu heikkenee
tai joissa jiddhdytyslaitteen rikkoutumisen
vuoksi tuotetta ei ole siilytetty riittdvin kyl-
missd. Annettavien mdéidrdysten ja kieltojen
tulee perustua valvontaviranomaisen kaytetti-
vissd olevaan ja hankkimaan tietoon sekd olla
oikeassa suhteessa vaarannettavan oikeushyvin
laajuuteen ja merkitykseen.

Ehdotettu siinnods on samansisiltdinen kuin
mitd terveydenhoitolaissa nykyisin sdiddetdin
terveysviranomaisten valtuuksista antaa méiéi-
rayksid terveyshaittojen syntymisen ehkiisemi-
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seksi. Terveydenhoitolain 82 §&n mukaan ter-
veyslautakunnalla on oikeus antaa terveysvi-
ranomaisen toimittaman tarkastuksen nojalla
madrdyksid, jotka ovat vilttimattdmid tervey-
dellisen haitan poistamiseksi.

22 §. Pykildssi saddettdisiin kunnan valvon-
taviranomaisen mahdollisuudesta kielt43 kalas-
tustuotteen, valmisteen tai jalosteen luovutta-
minen elintarvikkeeksi ja niiden kayttiminen
elintarvikkeen valmistukseen, jos ne tai niiden
kasittelyolosuhteet eivit olisi tdmén lain mu-
kaiset.

Terveydellisten syiden niin edellyttiessd val-
vontaviranomainen voisi méirdtd, miten ky-
seisten tuotteiden osalta on meneteltivid. Maa-
rdystd annettaessa on pyrittdvd siihen, ettd
elinkeinonharjoittaja voi kdyttdd tuotteet hy-
vikseen niin taloudellisella tavalla kuin mit4 se
terveysriskien vilttdmiseksi on suinkin mahdol-
lista. Thmisravinnoksi kelpaamattomat tuotteet
ovat usein vield kdytettdvissd esimerkiksi eldin-
ten rehuksi.

23§. Kiiretoimia edellyttivit sellaiset tilan-
teet, joissa on jo todettu terveyshaitta tai joiden
jatkuessa terveyshaitan syntyminen on niin
ilmeinen, ettei voida odottaa kunnan valvonta-
viranomaisen kokoontumista piidtdksentekoa
varten. Talloin laitosta valvova kunnan viran-
haltija voisi antaa tilanteen edellyttimit ter-
veyshaitan ehkiisemiseen tahtddvit midrdykset
ja kiellot. Téllaisia tilanteita olisivat esimerkiksi
laitoksen rikkoutuneesta vieméiriputkistosta ka-
lastustuotteen, valmisteen tai jalosteen piille
valunut likavesi tai tuotteissa todettu pilaantu-
minen tai myrkyllinen aine.

Madrdyksen tai kiellon antaneen viranhalti-
jan olisi viipyméttd ilmoitettava siitd kunnan
valvontaviranomaiselle. Ilmoituksen saatuaan
se voisi padttdd jatkotoimenpiteista.

24§. Pykilissi siiddettdisiin valvontaviran-
omaisen velvollisuudesta kuulla elinkeinonhar-
joittajaa ennen kuin laitosta koskeva midriys
tai kielto annettaisiin.

Uhkasakko sekd teettimis- ja keskeyttdmisuhka

25§. Kunnan valvontaviranomainen voisi
tehostaa 21—23 §:n nojalla annettua médriysta
tai kieltoa uhkasakolla tai uhalla, etti tekemét-
td jdtetty toimenpide teetetdin laiminlydjin
kustannuksella. Yleiset sddnnokset hallinnolli-
sesta uhkasakosta sekd teettimis- ja keskeytté-
misuhasta on uhkasakkolaissa (1113/90), min-

kd vuoksi se tulisi asiassa muutoin sovelletta-
vaksi.

Haltuunotto

26 §. Kunnan valvontaviranomainen voisi
ottaa kalastustuotteen, valmisteen tai jalosteen
haltuunsa, jos se tai sen késittelyolosuhteet
ovat olleet sellaiset, ctti tuotteista on syytd
epdilli aiheutuvan valitontd vaaraa ihmisen
terveydelle eikd valvontaviranomaisen kéytetta-
vissd olevia muita toimintakeinoja voida pitidd
riittdvind sen varmistamiseksi, ettd kyseisid
tuotteita ei joudu elintarvikkeena kiytettdvik-
si.
Haltuunotto tulisi kéytettdvaksi darimmadise-
nd keinona, jos tilanne arvioidaan niin vaka-
vaksi, eftd valvontaviranomaisen miirdys tai
kielto uhkasakolla tai teettimis- taikka kes-
keyttimisuhalla tehostettunakaan ei olisi riittd-
vin tehokas keino estimidn terveyden vaaraa
aiheuttavaksi todetun tai epidillyn tuotteen jou-
tumisen kulutukseen.

27 §. Pykaild sisdltdisi haltuunottoa koskevat
tarkat menettelytapasddnndkset, joilla pyritdin
varmistamaan elinkeinonharjoittajan oikeus-
turva.

Haltuunotetun omaisuuden
kdyttdminen

sdilyttiminen  ja

28 §. Haltuunotetun omaisuuden siilytysta-
paa ja kayttdd koskevat padtdkset tekisi kun-
pan valvontaviranomainen. Kunnan valvonta-
viranomaisen voi olla vaikeaa saada hankittua
haltuunotetulle omaisuudelle asianmukaista
sdilytyspaikkaa, esimerkiksi sopivaa kylmésdi-
lytystilaa, muualta kuin asianomaisesta laitok-
sesta. Tdmin vuoksi omaisuus voitaisiin sdilyt-
tdd myos kyseisessi laitoksessa. Omaisuuden
tulee olla siten merkitty tai sdilytystilan sine-
toity tai merkitty, ettd haltuunotettu omaisuus
voidaan vaivatta erottaa muusta laitoksen
omaisuudesta.

Haltuunotetulle omaisuudelle voitaisiin teh-
di sen elintarvikehygieenisen laadun selvittdmi-
seksi tutkimuksia. P44tés omaisuuden kaytto-
tavasta olisi tehtdvd heti haltuunoton jilkeen
tai, jos edelld tarkoitetut tutkimukset ovat
tarpeen, heti tutkimustulosten selvittyd. Omai-
suuden elintarvikehygieenisestd laadusta johtu-
vista terveydellisistd edellytyksistd riippuen
kédyttotapoja olisivat esimerkiksi kdyttiminen
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elintarvikkeeksi siten kuumennettuna tai muu-
toin kisiteltynd, ettd omaisuudessa olleet elin-
tarvikehygieeniset puutteet poistuvat, kayttimi-
pen eldinten rehuksi tai d8rimmaiisessd tapauk-
sessa hivittiminen.

Haltuunotetun omaisuuden sdilytystd ja
kayttod koskevia pddtoksid tehdessddin kunnan
valvontaviranomaisen tulisi menetelld siten, et-
td omaisuuden omistajalle haltuunoton ja sii-
hen liittyvien toimenpiteiden vuoksi aiheutuva
taloudellinen menetys jisi niin pieneksi kuin se
omaisuuden elintarvikehygieeninen laatu ja sen
mahdollistamat kéyttotarkoitukset huomioon-
ottaen on mahdollista.

Kunnan valvontaviranomaisen méidrdimien
toimenpiteiden toteuttaminen olisi ensisijaisesti
omaisuuden omistajan tehtidvini. Jos tdméi el
niitd annetussa mdiirdajassa toteuttaisi, voisi
kunnan valvontaviranomainen méiiritd kysei-
set toimenpiteet teetettdviksi.

29 §. Esitutkintaviranomainen voi pakkokei-
nolain (450/87) nojalla takavarikoida omai-
suutta muun muassa silloin, kun on syytd
olettaa, ettd se voi olla todisteena rikosasiassa
tai ettd tuomioistuin julistaa sen menetetyksi.
Omaisuus on myytdvd, jos se on helposti
pilaantuva, pian hdvidvd, arvoltaan nopeasti
aleneva tai erittdin kallishoitoinen. Myyntipdi-
toksen tekee poliisipiirin paallikko.

Pykilddn ehdotetaan otettavaksi sdfinndkset
siitd, ettd omaisuus voitaisiin myyda vain kun-
nan valvontaviranomaisen hyvidksymidn tar-
koitukseen ja on terveydellisten syiden vaaties-
sa myymisen sijasta havitettdvi. Niin voitaisiin
varmistua siitd, ettd takavarikoitu omaisuus
tulisi kiytettdvdksi sen elintarvikehygieenisen
laadun mukaiseen tarkoitukseen.

30§ Pykildssd sdddettdisiin menettelysti
haltuunotetun tai takavarikoidun omaisuuden
suhteen silloin, kun syytettd ehdotetun lain
rikkomisesta ei nosteta tai kun tuomioistuin ei
julista takavarikoitua omaisuutta menetetyksi.
Kunnan valvontaviranomainen pdéttdisi kiyt-
totavasta silloin, kun omaisuuden elintarvike-
hygieeninen laatu on niin huono, ettei sitd
voida sellaisenaan luovuttaa omistajalle.

Laitoksen hyviksynndn tai rekisterdinnin
peruutus

318§. Jos kunnan valvontaviranomainen ha-
vaitsee, ettd laitos ei olosuhteiltaan tai toimin-
naltaan ole timin lain ja sen nojalla asetettujen

vaatimusten mukainen, eikd puutetta ole val-
vontaviranomaisen kehoituksesta huolimatta
korjattu, olisi valvontaviranomaisen maaritts-
vé laitos korjaamaan kyseinen epikohta.

Jos kyseinen puute on niin vakava, ettd
terveydelliset seikat edellyttivit laitoksen toi-
minnan keskeyttdmistd puutteen korjaamisen
ajaksi, voisi valvontaviranomainen timéin teh-
did peruuttamalla laitoksen hyviksymisen tai
rekisterdinnin joko osaksi tai kokonaan, kun-
nes valvontaviranomaisen edellyttimit korja-
ukset on tehty. Jos korjauskehoitusta ei mii-
rdaikaan mennessi olisi noudatettu, ofisi lai-
toksen hyvdksyminen tai rekisterdinti peruutet-
tava. Puutteen korjaamiseen olisi varattava
haittaan nihden kohtuullinen méiiriai-
ka.

Talousvettd ja laitoksen henkilokunnan tervey-
dentilaa koskevien sdidnndsten valvominen

32§. Ehdotetun lain 3 §n mukaisesti laitok-
sessa kdytettdvid talousvettd ja henkilokunnan
terveydentilaa koskevista vaatimuksista siddet-
tdisiin talousveden osalta terveydenhoitolaissa
ja henkildkunnan terveydentilan osalta tartun-
tatautilaissa. Jotta laitosta ja sen toimintaa
valvottaisiin kaladirektiivin edellyttimilld ta-
valla yhiend kokonaisuutena, olisi kunnan val-
vontaviranomaisen valvottava myds sitd, ettd
laitoksen talousvesi ja henkilokunnan tervey-
dentila ja hygienia ovat ndiden asianomaisessa
erityislainsdddidnnossd asetettujen vaatimusten
mukaiset. Jos vaatimuksia ei tdytettiisi, voisi
kunnan valvontaviranomainen ryhtyi tilanteen
korjaamiseksi tAmin luvun mukaisiin toimen-
piteisiin.

6 luku. Muutoksenhaku

Oikaisumenettely ja valitus

33§. Jos kunnan asianomainen lautakunta
tai muu monijiseninen toimielin on 7 §n mu-
kaisesti siirtdnyt timén lain mukaista toimival-
taansa yksittdiselle viranomaiselle, haettaisiin
viranomaisen piditokseen muutosta tekeméiild
toimielimelle oikaisuvaatimus. Pykildssd sdi-
dettiisiin lisdksi oikaisuvaatimuksen tekemises-
sd noudatettavasta menettelysti. Toimielimen
pdatokseen haettaisiin edelleen muutosta valit-
tamalla lddninoikeudelta.
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34 §. Muutosta kunnan monijisenisen lauta-
kunnan tai toimielimen ehdotetun lain nojalla
antamiin pa4tdksiin  haettaisiin valittamalla
lddninoikeudelta. Valitusaika olisi 30 pdivii
piitoksen tiedoksisaannista lukien. Valitukses-
sa noudatettaisiin, mitd muutoksenhausta hal-
lintoasioissa annetussa laissa (154/50) sdide-
tdan. Lidninoikeuden pditdkseen voitaisiin ha-
kea edelleen muutosta korkeimmalta hallinto-
oikeudelta.

Tulliviranomaisten tuonti- ja vientitarkastuk-
sen yhteydessd antamiin pid4toksiin voitaisiin
hakea muutosta valittamalla. Muutoksenhakua

koskevat sddnnodkset sisdltyvit tullilakiin
(573/78).
Taytintéonpano

35§. Pykdlin mukaan voitaisiin siind yksi-
10idyissd padtoksissd madritd, ettd paatostd on
noudatettava muutoksenhausta huolimatta,
jollei valitusviranomainen tai oikaisuvaatimuk-
sen kisittelevd viranomainen toisin miardi.
Pidtoksid, jotka voitaisiin médrdta heti taytin-
todnpantaviksi olisivat muun muassa 21—23 ja
25 §&:n mukaiset laitoksen toiminnassa havaittu-
jen terveydellisten puutteiden vuoksi annettavat
madrdykset ja kiellot sekd 26 ja 28—30§n
mukaiset haltuunottoa koskevat piddtokset,
31 §&n mukainen laitoksen hyviksynnidn pe-
ruuttaminen sekd 47 §n mukaiset tuonti- ja
vientitarkastuksen johdosta tehtdvit paatokset.

Annettaessa  elintarvikkeeksi  kdytettivid
tuotteita ja niiden valmistus- ja kisittelyolosuh-
teita koskevia padtoksid ei paatdksen tdytiddn-
pano useinkaan voi elintarvikkeiden pilaantu-
misvaaran sekd terveydellisten haittojen véltti-
miseksi odottaa muutoksenhaun vaatimaa ai-
kaa. Muutoksenhakuviranomaisen olisi kisitel-
tavd asia kiireellisend.

7 luku. Rangaistussddnnikset

Rangaistussidnnokset

36§. Pykdldin 1 momentissa sdddettéisiin
ehdotetun lain tahallisesta tai huolimattomuu-
desta tehdysti rikkomisesta rangaistukseksi
sakko tai enintdin kuusi kuukautta vankeutta,

Jos rikkomus olisi kokonaisuuden kannalta

ilmeisen vihiinen, voisi valvontaviranomainen
pykilin 2 momentin mukaan jittdd ilmoitta-
matta siitd esitutkintaviranomaiselle. Valvonta-
viranomainen voisi jittdd ilmoittamatta esimer-
kiksi vihidisen laiminlyGnnin, josta ei aiheudu
terveysriskid. S#innds ei estdisi muuta tahoa,
esimerkiksi mahdollista asianomistajaa, ilmoit-
tamasta rikkomusta esitutkintaviranomaiselle.

Rikosoikeudellisten seuraamusten kasaantu-
misen vilttdmiseksi ehdotetaan pykildn 3 mo-
menttiin otettavaksi sidnnés, jonka mukaan
uhkasakolla tehostetun kiellon tai velvoitteen
rikkomisesta ei voida samasta teosta tuomita
rangaistukseen.

37 §. Ehdotetun lain 40 §:ssd sdddetyn salas-
sapitovelvollisuuden rikkominen olisi rangais-
tava sakolla tai enintiddn kuuden kuukauden
vankeudella. Teko olisi asianomistajarikos, jos-
ta virallinen syyttdji ei saisi nostaa syytettd,
ellei asianomistaja ole ilmoittanut sitd syyttee-
seen pantavaksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua rangaistus-
sdfinnodstd el sovellettaisi virkamiehiin eikd jul-
kisyhteison tyontekijoihin. Heiddn osaltaan sa-
lassapitovelvollisuuden rikkomisesta sdddetdidn
rikoslain 40 luvun 5 §:ssd. Tatid koskeva viit-
taussddnnds ehdotetaan otettavaksi pykildn 3
momenttiin.

Menettimisseuraamus

38 §. Pykildssd saddettdisiin ehdotetun lain
rikkomisesta tuomittavasta menettdmisseu-
raamuksesta. Ehdotettua lakia rikkoen késitel-
ty, kuljetettu, maahan tuotu tai maasta viety
kalastustuote, valmiste tai jaloste voitaisiin 1
momentin mukaan tuomita valtiolle menete-
tyksi.

Rikoksesta aiheutuvan taloudellisen hyddyn
ja rikoksen tekemiseen kidytetyn esineen tai
muun omaisuuden tuomitsemisessa valtiolle
menetetyksi  siddetddn rikoslain 2 luvun
16 §:sséi. Pykdlin 2 momentti siséltdisi titd
koskevan viittaussddnnoksen.

8 luku. Eriniiset sdidnnokset
Maksut

39§ Kunta voisi perii maksun laitoksen
hyviksymisestd tai rekisterdinnistd sekd aluk-
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sen rekisterdinnistd. Maksu voitaisiin perid
myds omavalvontajirjestelman hyviksymises-
td. Maksu perittdisiin  kunnan hyviksyméin
taksan mukaisesti. Sen tulee vastata hyviksy-
misten ja rekisterointien késittelystd syntyneitd
kustannuksia. Muu ehdotetun lain mukainen
valvonta olisi maksutonta. Tiami olisi sen
kunnallishallinnossa noudatetun periaatteen
mukaista, ettd yleinen kunnallinen terveysval-
vonta ja sithen liittyvd terveydellisten haittojen
ehkiiseminen ja poistaminen tehddin viran-
omaisen kustannuksella.

Maksut olisivat ulosottokelpoisia ilman eri
tuomiota tai pAdtostd.

Tuonti- ja vientitarkastuksista perittdvien
maksujen osalta tulisi valtion maksuperustelain
lisdksi huomioonotettavaksi ETA-sopimukseen
sisdltyvin poytdkirjan 10 médriykset tarkas-
tuksissa noudatettavista menettelytavoista.

Salassapitovelvollisuus

40§. Elinkeinonharjoittajan  suojaamiseksi
tarkastuksissa ja muussa valvonnassa kertyvien
tietojen asiattomalta levittdmiseltd ja kaytoltd
ehdotetaan pykildssd sdddettdviksi salassapi-
tovelvollisuudesta. Salassapitovelvollisuus kos-
kisi kaikkia niitd, jotka ehdotettua lakia valvo-
essaan tai valvontaan littyvdid tutkimustehti-
vad taikka muuta tehtiivdi suorittaessaan ovat
saaneet tietoja, jotka koskevat yksityisen tai
yhteison taloudellista asemaa, liike- tai ammat-
tisalaisuutta taikka yksityisen henkilokohtaisia
oloja.

Salassapitovelvollisuus ei estdisi antamasta
valvonnan kannalta tarpeellisia tietoja ja asia-
kirjoja valvontaviranomaisille eikd myoskddn
syyttdji-, poliisi- ja tulliviranomaisille rikoksen
selvittimistd varten taikka muutoksenhakua
tutkivalle viranomaiselle. Lisdksi ehdotetaan,
ettd mainittuja tietoja ja asiakirjoja saataisiin
Suomen hyviksymén kansainvilisen sopimuk-
sen niin edellyttiessd antaa ulkomaisille toimie-
limille ja tarkastajille. ETA-sopimuksen mukai-
set EFTA:n valvontaviranomaisen suorittamat
tarkastukset saattavat edellyttds tiedon saamis-
ta muutoin salassapidettivistd seikasta. ETA-
sopimuksen 122 artiklassa on mééritty sopi-
muksen osapuolia koskevasta salassapitovel-
vollisuudesta.

Laitosrekisteri

41 §. Kaladirektiivin mukaan kaikista hyvak-

sytyistd ja rekisteroidyistd laitoksista sekd re-
kisterdidyistid aluksista on pidettavd kussakin
jdsenvaltiossa valtakunnallista rekisterii. Teh-
tdvd ehdotetaan annettavaksi eldinlddkinti- ja
elintarvikelaitoksen hoidettavaksi. Myos erdit
eldintautien vastustamista koskevat direktiivit
edellyttdvit laitosten rekisterdimistd. Tarkoi-
tuksena on, ettd eldinlddkinti- ja elintarvikelai-
tos pitdisi tdtd eldintautien vastustamista kos-
kevien direktiivien edellyttimii rekisterid. Tal-
16in samaan rekisteriin voitaisiin merkitd seki
ehdotetun lain mukaiset ettd eldintautien vas-
tustamiseen liittyvit rekisterditdvit tiedot.

Eldinlddkintid- ja elintarvikelaitos antaisi lai-
toksille myds numeron, jota kdytettdisiin tar-
vittavissa todistuksissa sekd tuotteissa valvon-
tatoiminnan helpottamiseksi. Laitosnumeron
antaminen ja valtakunnallisen rekisterin piti-
minen perustuisivat kunnan valvontaviran-
omaisen tekemiin ilmoituksiin. Rekisteriin voi-
taisiin tallentaa myods muita valvontaan ja
EFTA:n valvontaviranomaisen suorittamia tar-
kastuksia varten tarvittavia tietoja, kuten lai-
toksen tuotantosuunta, tuotannon suuruus-
luokka sek#d laitoksen elintarvikehygieeniseen
tasoon liittyvid tietoja.

Valtionosuus

42 §. Kunnan ehdotetun lain nojalla jirjesti-
miin toimintaan sovellettaisiin sosiaali- ja ter-
veydenhuollon suunnitelusta ja valtionosuudes-
ta annettua lakia (733/92).

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta
ja valtionosuudesta annetun lain 6 §:sssi on
sddnnokset sosiaali- ja terveydenhuollon valta-
kunnallisen suunnnitelman sisdllostd. Pykildn
1 momentin 1 ja 2 kohdan mukaan suunnitel-
ma sisdltdisi sosiaali- ja terveydenhuollon jir-
jestdmiselle asetettavat tavoitteet ja ohjeet sekd
laissa olevan valtuutussdinnoksen nojalla an-
nettavat médrdykset. Tavoitteet, ohjeet ja mii-
ridykset ovat kiintedsti yhteydessd sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelutoimintaan.

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta
ja valtionosuudesta annetun lain sddtimisen
yhteydessid muutettiin useita ympéristdtervey-
denhuollon alaan kuuluvia lakeja siten, ettd
vaikka kunnan niiden nojalla jirjestimiin
toimintaan sovelletaan muutoin mainittua la-
kia, ei 6 §&n 1 momentin 1 ja 2 kohtia sovelleta.
Tamd johtui siitd, ettd ympéristdterveyden-
huolto el ole yksiloon kohdistuvaa palvelutoi-
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mintaa niin kuin terveydenhuolto yleensd, vaan
se muodostuu péjasiallisesti hallinnollisista ja
valvonnallisista tehtdvisti. Ndiden osalta ei ole
tarkoituksenmukaista soveltaa edelld mainittu-
ja sdanndksid valtakunnallisen suunnitelman
tavoitteista, ohjeista ja madrdyksistd. Vastaava
poikkeus ehdotetaan otettavaksi pykilin 2
momenttiin.

Tarkemmat mddrdykset

43 §. Kaladirektiivin yksityiskohtaiset ma4ré-
ykset ehdotetaan saatettaviksi voimaan maa- ja
metsitalousministerion pdatokselld. Kaladirek-
tilvi sisdltdd tarkat méirdykset muun muassa
kalastustuotteille, valmisteille ja jalosteille seki
laitoksen rakenteille, toiminnaile ja omavalvon-
tajirjestelmille asetettavista elintarvikehygieeni-
sisti vaatimuksista. Direktiivin mairiykset
koskevat myds viranomaistarkastusten jarjesti-
mistd ja niihin liittyvid todistuksia sekd laitos-
ten rekisterdintid ja ilmoitusmenettelyji. Ehdo-
tetun pykilin mukaan ministerion miirdyste-
nantovaltuus olisi sidottu nimenomaisesti
ETA-sopimuksen tdytintédnpanoon. Muita
médriayksid kuin mitd kala-, simpukka- ja
kalastusalusdirektiivien sekd niihin liittyvien
komission pditdsten tdytdntdonpano edellyt-
tdd, ei ndin ollen voitaisi antaa.

Maa- ja metsdtalousministeridén piddtokselld
annettaisiin tarkemmat méirdykset kalastus-
tuotteiden, valmisteiden ja jalosteiden elintar-
vikehygieenisistd vaatimuksista. Naméa koskisi-
vat esimerkiksi aistein havaittavia ja mikrobio-
logisia ominaisuuksia sekd lampotilaa ja loisia.

Kala-, simpukka- ja kalastusalusdirektiivit
liitteineen sisdltdvit yksityiskohtaiset sddnnok-
set kalastustuotteiden, valmisteiden ja jalostei-
den kaikkinaisesta kdsittelystd koko tuotanto-
ketjun aikana. Ndiit4 koskevat tarkemmat mé4-
rdykset annettaisiin maa- ja metsitalousminis-
terion padtokselld. Masraykset koskisivat esi-
merkiksi esikésittelyn jilkeistd puhdistamista ja
sen teknistd suorittamista, prosessoinnin toteu-
tusvaatimuksia sekd jadhdyttdmiselle, pakasta-
miselle, varastoinnille ja kuljettamiselle asetet-
tavia aika- ja lampétilavaatimuksia.

Maa- ja metsdtalousministerion padtokselld
annettaisiin edelld mainittujen direktiivien mu-
kaiset yksityiskohtaiset médrdykset laitosten
hyviaksymisen ja rekisterdinnin kdytinnodn to-
teutuksesta. Ministeridn pd4tokselld annettai-
siln niin ikd4n tarkemmat miédraykset laitosten

ja kalastusalusten rakenteellisista vaatimuksis-
ta. Madrdykset koskisivat esimerkiksi kdytettd-
vii pintamateriaaleja sekd pintojen ja vélinei-
den pestdvyysehtoja. Ministerion piatokselld
tdsmennettdisiin myds sitd, miten laitosten ja
alusten toiminta on jirjestettdvé, jotta tehok-
kaimmin voitaisiin ehkéistd kalastustuotteiden,
valmisteiden ja jalosteiden saastuminen ja pi-
laantuminen. Omavalvontajirjestelmédn toteut-
tamista ja jirjestelméin sisdltdmistd yksityiskoh-
dista sekd valvontaviranomaisille tehtivisti lai-
toksen toimintaa koskevista ilmoituksista an-
nettaisiin myds maa- ja metsitalousministerion
padtokselld tarkemmat madrdykset.

Kala-, simpukka- ja kalastusalusdirektiivit
sisdltivit myods viranomaisvalvonnan toteutta-
mista koskevia sdinnoksid. Maa- ja metsita-
lousministerid antaisi padtoksellddn direktiivien
edellyttimit  vihimmaiisvaatimukset  viran-
omaisvalvonnan jirjestdmisestd. Paiatos koskisi
esimerkiksi sitd, kuinka usein valvontakohtees-
sa on kidytivid, mihin seikkoihin on valvonnas-
sa kiinnitettdvd huomiota ja minkélaisia tutki-
muksia valvonnassa tulisi kdyttda.

Valvontaviranomaiselle voitaisiin ministerion
padtdkselld asettaa pidtevyyteen liittyvid ehtoja
vain siind tapauksessa, ettd timé johtuisi ETA-
sopimuksesta. Toistaiseksi ETA-sopimus ei
suoranaisesti niitq pitevyysvaatimuksia aseta.
EY:i on kuitenkin erillinen direktiivi, joka
koskee eldimistd saatavien elintarvikkeiden
eldinldgdketieteellistid tarkastusta (89/662/ETY).
Eldinlddketieteelliselld tarkastuksella tarkoite-
taan direktiivissd mitd tahansa tarkastusta tai
hallinnollista muodollisuutta, joka kohdiste-
taan eldimistd saataviin elintarvikkeisiin tai
tuotteisiin ja jonka tarkoituksena on suojella
ihmisten tai eldinten terveyttd. Tdmén direktii-
vin mukaiset toimenpiteet ovat eldiniddkirin
suoritettavia. On mahdollista, ettd myohem-
miésséd vaiheessa ETA-sopimuksen tdytdntdon-
pano tulee edellyttimiidn myos timén direktii-
vin noudattamista.

Maa- ja metsitalousministeridn paidtdokselld
asetettaisiin kaladirektiivin mukaiset kalastus-
tuotteita koskevat vieraiden aineiden sallitut
enimmiismidrit ja ndiden tutkimusmenetelmét
sekd mdidrittdisiin ETA-sopimuksen edellytti-
mit vertailulaboratoriot. Niit vieraita aineita
olisivat esimerkiksi lddkejiimit, raskasmetallit
ja organoklooriyhdisteet. Vieraita aineita kos-
keva ministerion paitds ei koskisi valmisteita
eikd jalosteita.

Maa- ja metsitalousministerién piddtokselld
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annettavat miardykset voisivat kalastustuottei-
den, valmisteiden ja jalosteiden merkitsemisen
osalta koskea kaladirektiivin mukaisesti sellai-
sia merkintdja, jotka tarvitaan asianomaisen
tuotteen alkuperdmaan ja alkuperilaitoksen
tunnistamiseksi. Médrdykset voisivat koskea
myds elintarvikehygieniaan littyvid vientitodis-
tuksia ja muita vientiasiakirjoja.

Laitosten ja kalastusalusten numeroinnin ja
rekisterdinnin yksityiskohdista annettaisiin tar-
kempia miidrdyksid maa- ja metsidtalousminis-
terion paatdkselld. Samoin tdssd yhteydessd
viranomaisille annettavista tiedoista maarattii-
siin ministerion paitdksessi.

Edelld esitetyt maa- ja metsdtalousministeri-
on padtdkset koskisivat osaltaan myos kunnille
ehdotetun lain mukaan tulevien tehtivien suo-
rittamistapaa. Kuntien itsehallinto edellyttda
pddsddntoisesti, ettd kuntiin ei tulisi kohdistaa
sitovaa viranomaisohjausta muutoin kuin niis-
sd tapauksissa, joissa se toiminnan luonteen,
esimerkiksi terveydensuojelun, vuoksi on eh-
dottoman vilttimditontd. Kuntien tehtdvind
ehdotetun lain mukaan olevan viranomaisval-
vonnan jirjestiminen kaladirektiivin edellytti-
milld tavalla on kuitenkin ETA-sopimuksen
taytdntoonpanon vuoksi vilttimitontd, jotta
Suomi tdyttdisi ETA-sopimuksesta aiheutuvat
velvoitteensa. Tdmi on myds ehto sille, ettd
kalastustuotteita, valmisteita ja jalosteita voi-
daan viedd muihin ETA-valtioihin.

Maahantuonti ja maastavienti

44 §. Pykild koskisi kalastustuotteiden, val-
misteiden ja jalosteiden maahantuontia seki
toisesta ETA-valtiosta ettd ETA:n ulkopuoli-
sesta valtiosta. Pykédlin 1 momentin mukaan
tuonti olisi sallittu, jos tavara tdyttid maa- ja
metsidtalousministerion asettamat vaatimukset
ja tuonnin yhteydessi esitetdin ministerion
madrdamit asiakirjat.

Ministeridén pédidtokselld asetettavat vaati-
mukset koskisivat tavaran elintarvikehygieenis-
ti laatua ja sen kisittely- ja valmistusolosuh-
teilta edellytettdvid terveydellisid vaatimuksia
sekd ndihin liittyvid terveystodistuksia.

Pykilin 2 momentissa ehdotetaan siddetts-
viksi, ettd terveydellisten syiden edellyttdessi
maa- ja metsdtalousministerid voisi kieltdd ka-
lastustuotteiden, valmisteiden tai jalosteiden
maahantuonnin. Kyseeseen tuleva terveydelli-
nen syy voisi olla esimerkiksi alkuperdvaltiossa

puhjennut sellainen tautiepidemia, joka voi
elintarvikkeen vilitykselld tarttua ihmiseen.
Téllainen tauti on esimerkiksi kolera.

ETA-sopimuksen mukaan kalastustuottei-
den, valmisteiden ja jalosteiden tuonnille ei saa
asettaa esteitd, jos tavara tdyttdd asianomaisis-
sa direktiiveissd médritellyt vaatimukset. Ti-
mén vuoksi ehdotetaan pykilin 3 momenttiin
otettavaksi sdénnds siitd, ettds ETA-valtioista
tuotavan tavaran osalta maa- ja metsitalous-
ministerién tulisi antaa 1 momentissa mainitut
midraykset ETA-sopimuksen mukaisesti.

Siltd osin kuin maa- ja metsitalousministe-
rion tuonnin edellytyksistd antamat midrdykset
koskisivat tuontia muista kuin ETA-valtioista
eli niin sanotuista kolmansista maista, tulee
ottaa huomioon, ettd vaikka ETA-sopimuksen
mukaan suhteita kolmansiin maihin koskevia
EY:n direktiivien sddnnoksii ei sovelleta, ei
kolmansista maista tapahtuvaan tuontiin kui-
tenkaan saada soveltaa edullisempia médridyk-
sid kuin niitd, jotka johtuvat sopimuksen so-
veltamisesta.

45 §. Kalastustuotteita, valmisteita ja jalos-
teita voitaisiin viedd maasta, jos ne tdyttavit
ehdotetun lain ja sen nojalla annettujen sdén-
nosten mukaiset vaatimukset.

Kaladirektiivi edellyttdd, etti muihin ETA-
valtiothin vietdvd tavara merkitiin ja sitd
seuraa terveystodistus. Merkintd on luonteel-
taan terveysmerkinti. Se on todistuksena siiti,
ettd tavara on direktiivin mukainen muun
muassa alkuperéltddn sekd késittely- ja valmis-
tusolosuhteiltaan. Samat seikat on ilmettivd
vientierii seuraavasta terveystodistuksesta.
Terveysmerkintdd ja vientiasiakirjoja koskevat
direktiivin sdinnokset ehdotetaan saatettavaksi
voimaan maa- ja metsitalousministerion pii-
tokselld.

Pykéldn 3 momenttiin ehdotetaan otettavak-
si sddnnos siitd, ettd ETA:n ulkopuolelle vieti-
vén tavaran on tdytettdvd ostajavaltion asetta-
mat vaatimukset.

Maa- ja metsdtalousministerid antaisi tar-
kemmat madrdykset vientitarkastusten jirjesti-
misestd. Maardyksid on tarkoitus antaa ldhinni
vientiasiakirjoista ja menettelyistd, joiden avul-
la vientia koskevien sopimusmiirdysten nou-
dattaminen varmistetaan.

Tuonti- ja vientivalvontaa koskevat yleiset
sdadnnokset

46 §. Tuonti- ja vientivalvontaa suorittaisi
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tulli. Mahdollisista muista tuonti- ja vientival-
vontaa suorittavista valtion viranomaisista sad-
dettdisiin asetuksella. Kyseeseen tulisi 1dhinni
eldinlddkintd- ja elintarvikelaitos. Laitos suorit-
taa nykyisin muun muassa lihan ja lihatuottei-
den sekd maitovalmisteiden tuonti- ja vientitar-
kastuksia.

Pykildn 2 momenttiin ehdotetaan otettavak-
si sddnnos siitd, ettd tuojan ja viejdn tulisi
antaa tarkastuksessa ja siihen liittyvissid ndyt-
teenotossa tarvittava apu. Télldista apua olisi
esimerkiksi tarkastettavien tavaraerien luokse
opastaminen, tavaroiden siirtiminen niin, etti
tarkastus voidaan suorittaa sekd niytteenotos-
sa avustaminen.

47 §. Tuonti- tai vientitarkastuksessa hylkitty-
jen kalastustuotteiden, valmisteiden ja jalostei-
den suhteen olisi meneteltivd tarkastuksen
suorittaneen viranomaisen mairaamailli taval-
la. Niitd toimenpiteitd olisivat tavaran palaut-
taminen, kiyttiminen tarkastuksen suoritta-
neen viranomaisen hyviaksyméiin tarkoitukseen
tai hidvittiminen. Tavaran tuojalla tai viejalli
olisi mahdollisuus valita ndiden menettelyvaih-
toehtojen vililld, sikdli kuin tdhin ei ole ter-
veydellisten seikkojen tai muun lainsdiddnnon
puolesta estettd.

Pykdldn 2 momentissa ehdotetaan sdéddetts-
viksi tuonti- ja vientitarkastuksen suorittavalle
viranomaiselle mahdollisuus tuojan tai viejin
kustannuksella teettdd ne toimenpiteet, joita
tuoja ei ole suorittanut.

48 §. Pykildssd asetettaisiin kunnalle velvol-
lisuus jirjestdd laitosten valvonta siten, ettd
ETA-sopimuksen tai ETA:n ulkopuolisen osta-
jamaan edellyttiessd laitosta valvoo ja vientiin
tarvittavat terveystodistukset antaa eldinldiki-
ri, joka on virkasuhteessa joko kuntaan tai
kuntayhtymiin, sen mukaan kumpi kunnassa
huolehtii ehdotetun lain mukaisesta valvonnas-
ta. Tarkoituksena on ndin varmistaa ETA-
sopimuksen toteuttaminen ja se ettd laitoksen
vientimahdollisuuksien varmistamiseksi laitok-
sen viranomaisvalvonta on jirjestetty ostaja-
maan edellyttdmalld tavalla.

Tarkemmat sidinnokset

49§. Pykdlin mukainen asetuksenantoval-
tuus ja mahdollisuus jatkodelegointiin maa- ja
metsitalousminsterion padtdkselld annettaviin
madrdyksiin koskisivat lain taytintdénpanon
edellyttdmid hallinnollisia ja menettelyllisid

sdannoksid. Ne koskisivat esimerkiksi eldinldi-
kintd- ja elintarvikelaitoksen sekd elintarvike-
viraston vilisid ilmoitusmenettelyjd. Pykéalin
perusteella ei voisi antaa kuntia koskevia sdin-
noksi.

9 luku. Voimaantulo- ja siirtymisiinnikset

50 §. Ehdotettu laki liittyy ETA-sopimuksen
voimaanpanoon. ETA-sopimuksen mukaan so-
pimuksen eldinlddkintdmaardyksid sovelletaan
vasta kuuden kuukauden kuluttua sopimuksen
voimaantulosta. Voimaantuloajankohta olisi
timin mukaisesti kuuden kuukauden kuluttua
ETA-sopimuksen voimaantulosta eli 1 piivind
heindkuuta 1994. Voimaantulosta sdddettdisiin
kuitenkin asetuksella, jotta voitaisiin ottaa
huomioon ETA-sopimuksen lisipoytdkirjaan
sisdllytettdviksi tarkoitetut kalastustuotteita
koskevat EY-sdadokset.

51—53¢§. Ennen ehdotetun lain voimaantu-
loa vireilld olevat asiat késiteltdisiin ennen sen
voimaan tuloa sovellettujen sddnnodsten mukai-
sesti. Terveydenhoitolain mukaiseksi elintarvi-
kehuoneistoksi hyviksymistd koskeva hakemus
ratkaistaisiin terveydenhoitolain nojalla. Laitos
tulisi kuitenkin asetuksella sdddettdvin siirty-
miajan kuluessa saattaa ehdotetun lain vaati-
mukset tdyttdviksi. Hakija voisi pyytdd, ettd
asia ratkaistaisiin ehdotetun lain nojalla. Tdl-
16in laitos vilttyisi siltd, ettd se mydhemmin
tulisi vield erikseen hyviksyttiviksi ehdotetun
lain mukaisesti.

Kala-, simpukka- ja kalastusalusdirektiivit
sekd niitd tarkentaval komission pddtokset
sisdltavat laitoksia ja aluksia koskevia siirtymé-
aikoja, joiden kuluessa laitokset ja alukset on
saatettava direktiivien mukaiseksi. Siirtymaéai-
kaa on erikseen haettava jdsenvaltion toimival-
taiselta viranomaiselta. ETA-sopimuksen mu-
kaan jésenvaltiot ilmoittavat siirtymiajan hy-
vikseen saaneet laitokset ja alukset EFTA:n
valvontaviranomaiselle. Kyseiset laitokset ja
alukset ilmoitetaan edelleen muille jdsenvaltiol-
le tiedoksi. Direktiiveihin sisdltyvien siirtyméi-
aikojen soveltamisesta EFTA-valtioissa sovi-
taan ETA:n lisdpoytikirjassa. Tdmin vuoksi
myds ehdotetun lain mukaisista siirtyméajoista
ehdotetaan siiddettidviksi asetuksella.

Ehdotetun lain mukaiset laitokset, jotka ovat
nykyisin toiminnassa, on hyviksytty terveyden-
hoitolain nojalla elintarvikehuoneistoiksi. Kos-
ka niilld jo on kunnan viranomaisen hyviksyn-
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td, ehdotetaan, ettd kunnan valvontaviran-
omaisen tulisi ilman eri hakemusta hyviksyd
tai rekisterdidd laitos, jos se tdyttdd timéin lain
ja sen nojalla annettujen sddnndsten mukaiset
vaatimukset.

2. Tarkemmat sddnndkset ja
midriykset

Asetuksella sdddettiisiin ehdotetun lain téy-
tAntdonpanoon liittyvistd valtakunnallista re-
kisterid koskevista menettelytavoista.

Maa- ja metsitalousministerid antaisi ehdo-
tetun lain 2 §n 2 momentin mukaiset tarken-
tavat mdidrdykset lain soveltamisesta sekid
43—45 §n mukaisesti madrdykset laitoksille ja
aluksille, niiden toiminnan jirjestimiselle sekd
laitosten omavalvonnalle asetettavista vaati-
muksista. Maa- ja metsitalousministeri¢ antai-
si mdaidrdykset myos laitosten hyviksymis- ja
rekisterdintimenettelystd sekd kalastustuotteita,
valmisteita ja jalosteita koskevista terveysmer-
kinndistd ja -todistuksista. Ministerio asettaisi
myds kalastustuotteiden mikrobiologiset, kemi-
alliset sekd vieraita aineita ja loisten esiintymis-
td koskevat raja-arvot.

Ehdotetun lain johdosta tulevat erdit kalasta
ja kalavalmisteista annetun asetuksen sekd tuo-
reen kalan kisittelystd ennen kulutukseen tai

jalostettavaksi toimittamista annetun asetuksen
sdidnnodkset tarpeettomiksi tai niitd olisi tarkis-
tettava siten, ettd ne eivdt ole ristiriidassa
ehdotetun lain sd4nnosten kanssa. Molemmissa
asetuksissa sdddetddin myos sellaisista kalan ja
muiden kalastustuotteiden sekd niistd tehtyjen
valmisteiden ja jalosteiden késittelyd, valmis-
tusta, kuljetusta, varastointia ja maahantuontia
koskevista elintarvikehygieenisistd seikoista,
joita koskevat sddnnokset sisdltyviat myods eh-
dotettuun lakiin. Asetuksia muutettaisiin siten,
ettd paillekkiisyydet ja ristiriitaisuudet poistet-
taisiin.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan saatettavaksi voimaan ase-
tuksella sidfidettdvdnd ajankohtana, viimeistddn
kuuden kuukauden kuluttua ETA-sopimuksen
voimaantulosta. Jo toiminnassa olevia laitoksia
ja aluksia koskisi erityinen siirtyméaaika, jonka
kuluessa ne olisi saatettava ehdotetun lain
vaatimukset tdyttaviksi. Siirtymiajasta sdidet-
tdisiin asetuksella, koska siirtymaaikajirjestelyt
ovat sidoksisssa ETA-sopimuksen lisdpoytikir-
jan voimaantuloon.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttiviksi seuraava lakiehdotus:

Kalahygienialaki

Eduskunnan pidtoksen mukaisesti sdddetidn:

1 luku
Yleiset sdinnokset

Lain tarkoitus ja soveltamisala

1§

Tamin lain tarkoituksena on turvata elintar-
vikkeeksi kiytettivien kalastustuotteiden seki
niistd tehtyjen valmisteiden ja jalosteiden elin-
tarvikehygieeninen laatu.

28
Tatd lakia sovelletaan yleiseen kulutukseen
tarkoitettujen kalastustuotteiden sekd niistd
tehtyjen valmisteiden ja jalosteiden véhittiis-

4 331266A

myyntid edeltdvian késittelyn, varastoinnin ja
kuljetuksen eri vaiheisiin. Lakia sovelletaan
my0s yleiseen kulutukseen tarkoitetuille kalas-
tustuotteille sekd niistd tehdyille valmisteille ja
jalosteille ennen vihittdismyyntid asetettaviin
elintarvikehygieenisiin vaatimuksiin.

Maa- ja metsitalousministerid voi kuitenkin
madritd, miltd osin titd lakia sovelletaan sel-
laisiin pieniin kalastustuotteita sekd niistd teh-
tyjd valmisteita ja jalosteita koskeviin eriin,
jotka kalastaja myy paikallisesti suoraan joko
kuluttajalle tai vihittdiskauppiaalle. Maa- ja
metsdtalousministerion madraykset on annetta-
va Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen
mukaisesti.
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Suhde erdisiin sdddoksiin ja médritelmdt

3§

Laitoksissa ja kalastusaluksissa kalastustuot-
teita sekd niistd tehtyjd valmisteita ja jalosteita
késittelevdn henkil6kunnan terveydentilaa kos-
kevista vaatimuksista siddetdin tartuntatauti-
laissa (583/ 86).

Laitoksissa kiytettivin veden laadusta sdi-
detiidn terveydenhoitolaissa (469/65).

4§

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) kalastustuotteella vesinisakkiitd ja samma-
koita lukuunottamatta kaikkia muita elintar-
vikkeeksi pyydystettyjd tai viljeltyjd meren ja
makean veden elidimii sekd niiden mitid ja
muita osia;

2) valmisteella esikidsiteltyd tuotetta, joka on
saatu tekemilld kalastustuotteen anatomiseen
kokonaisuuteen vaikuttava toimenpide, kuten
sisdlmysten poisto, pdin poisto, viipalointi,
fileointi, pilkkominen tai muu niihin verrattava
toimenpide;

3) jalosteella prosessoitua tuotetta, joka on
saatu kdsittelemilld kalastustuotetta kemialli-
sesti tai fysikaalisesti esimerkiksi kuumentamal-
la, savustamalla, suolaamalla, kuivaamalla,
marinoimalla tai muulla nithin verrattavalla
tavalla riippumatta siitd, kéytetdankd ndin
prosessoitua tuotetta sellaisenaan vai toisen
elintarvikkeen raaka-aineena;

4) laitoksella tilaa, jossa kalastustuotteita
esikdsitelladn, prosessoidaan, jidhdytetdédn, pa-
kastetaan, pakataan tai varastoidaan; kalas-
tusalukset eivit kuitenkaan ole tdssi laissa
tarkoitettuja laitoksia;

5) uivalla jalostamolla alusta, jossa kalastus-
tuotteelle suoritetaan yksi tai useampi toimen-
pide, jonka jilkeen tuote pakataan; seki

6) valvontaviranomaisella maa- ja metsita-
lousministeriotd, elintarvikevirastoa, eldinldé-
kintd- ja elintarvikelaitosta, lddninhallitusta,
tulliviranomaisia sekd 7 §:ssé tarkoitettua kun-
nan valvontaviranomaista.

2 luku
Viranomaiset
Yleinen toimeenpano
5§

Tédmdin lain valtakunnallisesta toimeenpanos-
ta huolehtii maa- ja metsitalousministerio.

Valvonnan johto ja toteutus

6§

Elintarvikevirasto johtaa timéin lain ja sen
nojalla annettujen sddnndsten ja méirdysten
noudattamisen valvontaa. Eldinlddkintd- ja
elintarvikelaitos johtaa kuitenkin kalojen tain-
nutuksen, verestyksen ja perkauksen sekd mui-
den kalastustuotteiden perkauksen ja kalas-
tusalusten valvontaa.

Li4nin alueella timén lain mukaisen valvon-
nan johto kuuluu {dédninhallitukselle.

78§

Kunta hoitaa alueellaan tdmin lain mukai-
sen valvonnan. Tehtivistd huolehtii kunnan
midrddmi lautakunta tai muu monijdseninen
toimielin (kunnan valvontaviranomainen). Kun-
nanvaltuusto voi pdittdd, ettd toimielin voi
siirtdd paditosvaltaansa alaiselleen viranhaltijal-
le.

3 luku

Kalastustuotteita, valmisteita ja jalosteita koske-
vat elintarvikehygieeniset vaatimnkset

88
Kalastustuotteiden, valmisteiden ja jalostei-
den on oltava kiyttotarkoitukseensa sopivia
eikd niissd saa olla ihmisen terveydelle haital-
lisia ominaisuuksia.

9§

Kalastustuotteiden, valmisteiden ja jalostei-
den on oltava perdisin eldimistd, jotka on
pyydystetty, kasvatettu ja puhdistettu sellaises-
sa ympdéristossd, josta ei kalastustuotteen, val-
misteen tai jalosteen vilitykselld aiheudu ihmi-
selle terveyshaittaa.

4 luku

Laitoksia ja kalastusaluksia sek: niiden toimintaa
koskevat vaatimukset

Laitosten hyviksyminen ja rekisterdiminen sekd
laitoksille asetettavat vaatimukset

10§

Kunnan valvontaviranomaisen on hyviksyt-
tivi tai rekisterditivd laitos ennen laitoksen
toiminnan aloittamista ja ennen kuin laitoksen
toimintaa jatketaan laitoksessa tehtyjen oleel-
listen muutosten jilkeen. Hyvdksyminen ja
rekisterdiminen tehddidn hakemuksesta.
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Muut laitokset kuin huuto- ja tukkukauppa-
paikat hyviksytddn. Hyviksymisen edellytyk-
seni on, etti kunta on todennut laitoksen
olevan tdssd laissa ja sen nojalla asetettujen
vaatimusten mukainen. Huuto- ja tukkukaup-
papaikat rekisterdidddn. Rekisterdinnin edelly-
tyksend on, ettd hakija on luotettavana pidet-
tavilld tavalla osoittanut laitoksen tdyttdvin
tdssd laissa ja sen nojalla asetetut vaatimukset.

Laitoksen on ilmoitettava kunnan valvonta-
viranomaiselle toimintansa lopettamisesta.

11§

Laitosten on oltava rakenteiltaan, laitteiltaan
ja toiminnaltaan sellaisia, ettd niissd voidaan
kisitelld ja tuottaa sellaisia kalastustuotteita,
valmisteita ja jalosteita, jotka tdyttdvit tdssd
laissa asetetut elintarvikehygieeniset vaatimuk-
set.

12§

Kunnan valvontaviranomaisen on mahdolli-
suuksien mukaan annettava pyydettdessd neu-
voja, jotka ovat tarpeen laitoksen saamiseksi
timén lain ja sen nojalla annettujen méiirdys-
ten mukaiseksi.

Laitosten omavalvonta

13§

Laitosten on huolehdittava siitid, etti niissi
estetdidn terveyshaittaa aiheuttavien elintarvike-
hygieenisten epdkohtien syntyminen. Téss4 tar-
koituksessa laitosten on kustannuksellaan laa-
dittava ja toteutettava kunnan valvontaviran-
omaisen hyviksymi valvontajirjestelmi (oma-
valvontajirrjestelmd). Eldinlddkinta- ja elintarvi-
kelaitoksen tehtdvdnd on avustaa kunnan val-
vontaviranomaista  omavalvontajirjestelmin
hyvidksymisessd, jos valvontaviranomainen titid
pyytai.

Laitosten on huolehdittava siit4, ettd valvon-
tatulokset ovat kunnan valvontaviranomaisen
kidytettivissd. Niiden on vilittomasti ilmoitet-
tava kunnan valvontaviranomaiselle omaval-
vonnassa esille tulleet 1 momentissa tarkoitetut
epikohdat. Laitoksen on poistettava markki-
noilta sellaiset laitoksesta toimitetut kalastus-
tuotteet, valmisteet ja jalosteet, jotka voivat
aiheuttaa vakavaa haittaa ihmisen terveydelle.

Kalastusaluksia koskevat vaatimukset

14§
Kalastusaluksessa on oltava riittivit tilat ja

vilineet kalastustuotteiden késittelyd varten.
Aluksen on muutoinkin rakenteeltaan ja lait-
teiltaan oltava kayttotarkoitukseensa sopiva.
Kalastustuotteita on kaikissa kisittelyvaiheissa
késiteltdvd siten, ettd niiden elintarvikehygiee-
ninen laatu sdilyy mahdollisimman hyvini.

Kunnan on valvontaa varten rekisterditdvi
sellaiset kalastusalukset, joissa saalista siilyte-
tddn yli 24 tuntia ja jotka on varustettu joko
pakastuslaitteilla tai merivesisdilidihin perustu-
valla jadhdytysjirjestelméilld. Tallaisen aluksen
omistajan tai haltijan on ilmoitettava alus
ennen sen kayttoonottoa kunnan valvontavi-
ranomaiselle rekisterditaviksi.

Uiviin jalostamoihin sovelletaan lisdksi ti-
min lain mukaisia laitoksia koskevia sddnnok-
sid.

Kuljetus, kdsittely ja merkitseminen

15§

Elivid kaloja ja muita eldvid kalastustuottei-
ta on kuljetuksen yhteydessd kisiteltdvd siten,
ettd niistd saadaan mahdollisimman hyvilaa-
tuisia elintarvikkeita.

Kalastustuotteet, valmisteet ja jalosteet on
kuljetettava yksikdstd, jossa eldimet on kasva-
tettu, sekd laitosten villld siten, etti niiden
elintarvikehygieeninen laatu sdilyy mahdolli-
simman hyvéani.

16 §

Kalastustuotteita, valmisteita ja jalosteita saa
esikdsitelld, prosessoida, jadhdyttdd, pakastaa,
pakata ja varastoida vain hyviksytyissi tai
rekisterdidyissd laitoksissa sekd 14 §in vaati-
mukset tdyttivissd kalastusaluksissa.

Kalastustuotteet, valmisteet ja jalosteet on
laitoksessa tai kalastusaluksessa tarvittaessa
merkittdvi tunnistamista varten.

5 luku
Valvonta
Laitosten avimantovelvollisuus

17§

Laitosten on kustannuksellaan annettava
valvontaviranomaisille valvontaa varten tar-
peellinen apu.

Laitosten on kustannuksellaan otettava val-
vontaa varten tarvittavat, kunnan valvontavi-
ranomaisen midriimit ndytteet.
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Valvontaviranomaisten tiedonsaanti-
ja tarkastusoikeus

18§

Valvontaviranomaisilla on oikeus saada val-
vontaa varten tarpeelliset tiedot valtion ja
kunnan viranomaisilta sekd elinkeinonharjoit-
tajilta ja henkildiltd, joita tdmén lain velvoitteet
koskevat.

Tiedonsaantioikeus koskee myds sellaisia
valvontaa varten tarvittavia tietoja, jotka yksi-
tyistd liike- tai ammattitoimintaa taikka yksi-
tyisen taloudellista asemaa tai terveydentilaa
koskevina muutoin olisivat salassa pidettdvii.

19§

Valvontaviranomaisilla on oikeus tehdi val-
vonnan edellyttimid tarkastuksia ja tutkimuk-
sia ja sitd varten piaistd paikkoihin, joissa
harjoitetaan tissd laissa tarkoitettua toimintaa.

Mitd 1 momentissa sdddetddn Suomen viran-
omaisten oikeudesta paisti tarkastettavaan lai-
tokseen, koskee my6s Euroopan talousalueesta
tehdyssd sopimuksessa tarkoitettuja laitosten
tarkastajia.

Niiytteen saanti- ja tutkimisoikeus

20§

Valvontaviranomaisilla on oikeus ottaa kor-
vauksetta valvontaa varten tarvittavassa tutki-
muksessa tarvittava madrd naytteitd kalastus-
tuotteista, valmisteista ja jalosteista niiden ki-
sittelyn eri vaiheissa. Valvontaviranomaisilla
on my0s oikeus tarkastaa toiminnassa kiytetyt
laitteet, vilineet ja tilat.

Naiytteiden ottamisessa ja tutkimisessa nou-
datetaan muutoin, mitd elintarvikelain (526/41)
nojalla siadetddn tai maardtian.

Medrdykset ja kiellot

218

Jos laitos tai kalastusalus taikka niiden
toiminta el tdytd tdmin lain tai sen nojalla
annettujen sainnodsten ja miairdysten vaatimuk-
sia, on kunnan valvontaviranomaisen kehotet-
tava asianomaista korjaamaan epikohta. Kun-
nan valvontaviranomainen voi tilldin antaa
terveyshaittojen  ehkiisemiseksi tarpeellisia
midrayksid tai kieltoja.

22§
Jos kalastustuote, valmiste tai jaloste taikka

niiden kisittely, varastointi tai kuljetus taikka
ndiden aikana vallinneet olosuhteet eivit tayta
tdmin lain tai sen nojalla annettujen méarays-
ten vaatimuksia, voi kunnan valvontaviran-
omainen kieltdid kalastustuotteen, valmisteen
tai jalosteen luovuttamisen elintarvikkeeksi ja
sen kiyttimisen elintarvikkeen valmistukseen.
Kunnan valvontaviranomainen voi télloin
midriatd, miten kyseisen kalastustuotteen, val-
misteen tai jalosteen suhteen on meneteltivi.

23§

Kiireellisissd tapauksissa voi 21 ja 22 §issd
tarkoitetun piditoksen tehdid laitosta tai alusta
valvova kunnan viranhaltija. Padtoksestd on
viipymittd ilmoitettava kunnan valvontaviran-
omaiselle.

24§

Ennen 21—23 §:ssd  tarkoitetun padtdksen
tekemisti viranomaisen on varattava elinkei-
nonharjoittajalle tai timén edustajalle tilaisuus
tulla kuulluksi. Kiireellisissd tapauksissa elin-
keinonharjoittajalle tai timéin edustajalle on
varattava tilaisuus tulla kuulluksi vain, jos
timi ovat viivytyksettd tavattavissa. Paatok-
sestd on ilmoitettava elinkeinonharjoittajalle.

Uhkasakko sekd teettimis- ja keskeyttimisuhka

25§

Kunnan valvontaviranomainen vol asettaa
21—23 §:n nojalla annetun kiellon tai midrdyk-
sen tehosteeksi uhkasakon taikka teettimis- tai
keskeyttdmisuhan.

Uhkasakkoa sekd teettdmis- ja keskeyttd-
misuhkaa koskevassa asiassa sovelletaan muu-
toin, mitd uhkasakkolaissa (1113/90) siidde-
tdidn.

Haltuunotto

26§

Kunnan valvontaviranomainen voi ottaa ka-
lastustuotteen, valmisteen tai jalosteen haltuun-
sa, jos on syytd epdilli timin lain tai sen
nojalla annettujen médrdysten vastaisen menet-
telyn aiheuttavan viliténtd vaaraa ihmisen ter-
veydelle eikd 21—23 ja 25 §:n mukaisia toimen-
piteitd ole pidettdvi riittavind.

Kiireellisissd tapauksissa haltuunottopddtok-
sen voi tehd4 laitosta tai alusta valvova kunnan
viranhaltija. Sen lisiksi, mitd haltuunotosta
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muutoin tidssd laissa sdiddetddn, noudatetaan
kiireellisissd tapauksissa lisdksi 23 ja 24 §n
sddnnoksid.

27§

Haltuunottaminen on suoritettava todistajan
ldasni ollessa. Elinkeinonharjoittajan tai tdméin
edustajan kuulemisesta ennen haltuunottopai-
toksen tekoa sekd paitoksen tiedoksiantamises-
ta on soveltuvin osin voimassa, miti 24 §:ssi
sdadetdidn. Sille, jolta omaisuus on otettu, on
annettava todistus, josta ilmenee haltuunotetun
omaisuuden maird ja haltuunoton syy.

Haltuunotetusta omaisuudesta voidaan kor-
vauksetta ottaa ndytteitd tutkimuksia varten.

Haltuunotetun omaisuuden sdilyttdminen ja
kdyttaminen

28 §

Haltuunotettu omaisuus voidaan tarvittaessa
sdilyttdd asianomaisessa laitoksessa sopivalla
tavalla merkittyni taikka sinetdidyssd tai muu-
toin merkityssd varastotilassa. Omaisuus on
sen elintarvikehygieenisen laadun selvittdmisek-
si mahdollisesti tarvittavien tutkimusten ajan
séilytettdvi siten, ettd sen laatu sdilyy mahdol-
lisimman hyvénd.

Kunnan valvontaviranomainen pi4ttii siiti,
mihin tarkoitukseen elinkeinonharjoittajan on
haltuunotettu omaisuus kaytettivd tai myyti-
vi. Padtds on tehtdvd vilpymittd haltuunoton
jalkeen. Jos haltuunotetulle omaisuudelle on
tarpeen tehdi sen elintarvikehygieenisen laadun
selvittdmiseksi tutkimuksia, on piditds tehtdvi
viipymaittd tutkimustulosten selvittyd. Paatostd
tehtdessd on pyrittdva siihen, ettd omaisuuden
omistajan taloudellinen menetys ji4 mahdolli-
simman pieneksi.

Kunnan valvontaviranomainen voi asettaa
midrdajan, jonka kuluessa elinkeinonharjoitta-
jan on toteutettava valvontaviranomaisen mi-
radmit toimenpiteet. Jos omistaja ei noudata
miidriaikaa, voi kunnan valvontaviranomainen
méiiritd kyseiset toimenpiteet teetettiviksi.

298
Jos esitutkintaviranomainen on pakkokeino-
lain (450/87) nojalla takavarikoinut laitoksesta
kalastustuotteita, valmisteita tai jalosteita saa
esitutkintaviranomainen myydd omaisuuden
vain kunnan valvontaviranomaisen hyviksy-
madn tarkoitukseen. Kunnan valvontaviran-

omainen voi terveydellisten syiden vaatiessa
midritd, ettd omaisuus on myymisen sijasta
hivitettiva.

30§

Kunnan valvontaviranomainen méérié siité,
miten haltuunotetun tai takavarikoidun omai-
suuden suhteen on meneteltdvd, jos syytettd
tdméin lain rikkomisesta ei nosteta tai jollei
tuomioistuin julista takavarikoitua omaisuutta
valtiolle menetetyksi.

Haltuunotettu tai takavarikoitu omaisuus on
tdlloin madrittavd sellaisenaan omistajalle pa-
lautettavaksi, jos tihdn ei ole terveydellistid
estettd. Muussa tapauksessa omaisuus on luo-
vutettava omistajalle timén toimesta kiytetté-
viksi tai myytdvdksi kunnan valvontaviran-
omaisen hyviksymédin tarkoitukseen. Padtosti
tehtdessd on pyrittdvé siihen, etti omaisuuden
omistajan taloudellinen menetys jid mahdolli-
simman pieneksi.

Laitoksen hyviksynnéin tai rekisterdinnin
peruutus

318§

Jos olosuhteet laitoksessa tai laitoksen toi-
minta eivit vastaa tdmdin lain tai sen nojalla
annettujen sidnnosten ja midrdysten vaatimuk-
sia, eikd epdkohtia ole kunnan valvontaviran-
omaisen kehotuksesta huolimatta korjattu, on
kunnan valvontaviranomaisen velvoitettava lai-
tos médédrdajassa korjaamaan puutteet. Jos ter-
veydelliset seikat edellyttivit, voidaan laitok-
sen hyvdksyminen tai rekisterdinti peruuttaa
viliaikaisesti kokonaan tai osittain asian kisit-
telyn ajaksi.

Jos korjauskehoitusta ei noudateta, on kun-
nan valvontaviranomaisen peruutettava laitok-
selle antamansa hyviksyminen tai rekisterdinti.

Talousvettd ja laitoksen henkilokunnan tervey-
dentilaa koskevien sddnnosten valvominen

328
Tdmin lain mukaiset valvontaviranomaiset
valvovat, ettd laitoksessa tai aluksessa kiytet-
tdvd talousvesi ja siind kalastustuotteita, val-
misteita tai jalosteita kisittelevin henkilokun-
nan terveydentila tdyttivit 3 §:ssd mainituissa
laeissa ja niiden nojalla asetetut vaatimukset.
Mitd edelld tdssd luvussa sdddetddn tdmin
lain mukaisista vaatimuksista, koskee talousve-
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den seki laitoksessa tai aluksessa kalastustuot-
teita, valmisteita ja jalosteita kdisittelevidn hen-
kilokunnan terveydentilan osalta 3 §:ss4 maini-
tuissa laeissa ja niiden nojalla asetettuja vaati-
muksia.

6 luku
Muutoksenhaku
Oikaisumenettely ja valitus

33§

Kunnan viranbaltjjan timén lain nojalla
antamaan pditokseen ei saa valittamalla hakea
muutosta.

Kunnan viranhaltijan padtokseen tyytymét-
toméilld on oikeus saattaa paitds 7 §:ssd tarkoi-
tetun lautakunnan tai toimielimen kasiteltdvak-
si. Vaatimus pddtoksen oikaisemisesta on teh-
tavd kirjallisesti 14 péivdn kuluessa siitd, kun
asianomainen on saanut piitoksestd tiedon.
Paitdkseen on liitettdva ohjeet sen saattamisek-
si toimielimen k&siteltdviksi.

34§

Edelld 7 §:ssd tarkoitetun kunnan lautakun-
nan tai toimielimen timin lain nojalla anta-
maan pditdkseen haetaan muutosta muutok-
senhausta hallintoasioissa annetussa laissa
(154/50) sdddetyssd jarjestyksessd valittamalla
lddninoikeuteen 30 pdivdn kuluessa pditoksen
tiedoksisaannista.

Tuonti- ja vientitarkastuksen suorittaneen
tulli- tai muun viranomaisen p#itokseen hae-
taan muutosta valittamalla siten kuin siitd on
erikseen sdddetty.

Tdytdntdonpano

358

Tamin lain 2123, 25, 26, 28—31, 33, 34 ja
47 §&n nojalla tehtivissd pddtoksessd voidaan
madritd, ettd pditdstd on noudatettava ennen
kuin se on saanut lainvoiman tai ennen Kkuin
oikaisuvaatimus on kisitelty, jollei valitusvi-
ranomainen tai vastaavasti oikaisuvaatimuksen
késittelevd viranomainen toisin miirdd. Valitus
tai oikaisuvaatimus on kisiteltivi kiireellisend.

7 luku
Rangaistussiinnokset
Rangaistussddnnokset

36§
Joka tahallaan tai huolimattomuudesta
1) kayttaa ehntarvikkeeksi taikka kisittelee,

kuljettaa, tuo maahan tai vie maasta kalastus-
tuotteita, valmisteita tai jalosteita tidmin lain
tai sen nojalla annettujen mafrdysten vastaises-
ti,

2) harjoittaa tdmén lain mukaista toimintaa
sellaisessa laitoksessa tai aluksessa, jota ei ole
tdmin lain mukaisesti hyvadksytty tai rekisterdi-
ty tai jonka hyvidksyntd tai rekisterdinti on
viliaikaisesti tai kokonaan peruutettu, tai il-
man hyviksyttyd omavalvontajirjestelmés,

3) rikkoo viranomaisen timéin lain nojalla
antamaa midrdystd, kieltoa tai haltuunotto-
paitostd, tai

4) harjoittaa muuta kuin 1—3 kohdassa
mainittua, tidssd laissa tarkoitettua toimintaa
timin lain tai sen nojalla annettujen sdidnnos-
ten tai maidrdysten vastaisesti

on tuomittava, jollei teosta ole muulla laissa
sdddetty ankarampaa rangaistusta, kalahy-
gienialain rikkomisesta sakkoon tai vankeuteen
enintddn kuudeksi kuukaudeksi.

Valvontaviranomainen voi jittdd esitutkinta-
viranomaiselle ilmoittamatta rikkomuksen, jota
kokonaisuuden kannalta on pidettiva ilmeisen
vihdiisend.

Sitd, joka rikkoo timin lain nojalla maérst-
tyd, uhkasakolla tehostettua kieltoa tai velvoi-
tetta, ei voida tuomita rangaistukseen samasta
teosta.

37§

Joka tahallaan rikkoo 40 §:ssi sdddetyn sa-
lassapitovelvollisuuden, on tuomittava, jollei
muualla laissa ole sdddetty ankarampaa ran-
gaistusta, kalahygienialaissa sdddetyn salassapi-
tovelvollisuuden rikkomisesta sakkoon tai van-
keuteen enintfidn kuudeksi kuukaudeksi.

Virallinen syyttdji ei saa nostaa rikoksesta
syytettd, ellei asianomistaja ole ilmoittanut siti
syytteeseen pantavaksi.

Virkamiehen ja julkisyhteison tyontekijan
salassapitovelvollisuuden rikkomiseen sovelle-
taan kuitenkin rikoslain 40 luvun 5§n sdin-
noksia,

Menettimisseuraamus

38§

Vastoin tdtd lakia tai sen nojalla annettuja
sddnnoksid tai midrdyksid kisitelty, kuljetettu,
maahan tuotu tai maasta viety kalastustuote,
valmiste tai jaloste taikka niiden arvo voidaan
tuomita kokonaan tai osaksi valtiolle menete-
tyksi.
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Edelld 36 ja 37 §:ssd tarkoitettujen rikosten
tuottaman taloudellisen hyodyn ja rikosten
tekemiseen kiytetyn esineen tai muun omaisuu-
den tuomitsemisessa valtiolle menetetyksi nou-
datetaan muutoin, mitd rikoslain 2 luvun 16
§:ss4 saddetddn.

8 luku
Eriniiiset siinnokset
Maksut

39§

Kunta voi perid laitokselta maksun timéin
lain mukaisesta laitoksen hyviksynnistd tai
rekisterdinnistd sekd aluksen rekisterdinnisti.
Maksu voidaan perid myds omavalvontajirjes-
telmin hyviksymisestd. Maksut peritddn kun-
nan hyviksymin taksan mukaisesti.

Maksut saadaan perii ilman tuomiota tai
padtostd siind jérjestyksessd, kun verojen ja
maksujen perimisestd ulosottotoimin annetussa
laissa (367/61) sdddetddn.

Salassapitovelvollisuus

40§

Joka timén lain noudattamista valvoessaan
taitkka valvontaan liittyvdd tutkimustehtivii
tai muuta tehtdvidi suorittaessaan on saanut
tietoja yksityisen tai yhteisén taloudellisesta
asemasta, lilke- tai ammattisalaisuudesta taikka
yksityisen henkilokohtaisista oloista, ei saa
ilman asianomaisen suostumusta ilmaista sivul-
liselle tai kdyttdd yksityiseksi hyddykseen ndin
saamiaan tietoja.

Mitd 1 momentissa on sididdetddn ei estd
tietojen ja asiakirjojen antamista:

1) valtion ja kunnan viranomaisille timén
lain mukaisten tehtidvien suorittamista varten;

2) syyttdji-, poliisi- tai tulliviranomaisille ri-
koksen selvittdmistid varten;

3) muutoksenhakua tutkivalle viranomaisel-
le timin lain mukaisessa asiassa; eikd

4) Suomea sitovan kansainvilisen sopimuk-
sen edellyttamille vlkomaisille toimielimille ja
tarkastajille kyseisen sopimuksen niin edellyt-
tdessd.

Yksityisen henkilon terveydentilaa koskevien
tietojen salassapidosta siddetddn erikseen.

Laitosrekisteri

41§
Eldinlddkintd- ja elintarvikelaitos pitdd val-

takunnallista rekisterid kaikista hyviksytyistd
ja rekisterdidyistd laitoksista sekd rekiste-
roidyistd kalastusaluksista. Kunnan valvonta-
viranomainen pitd4 rekisterid valvomistaan lai-
toksista ja rekisterdimistddn kalastusaluksista.
Rekistereihin voidaan tallettaa timén lain no-
jalla annettujen sidfinndsten ja midrdysten nou-
dattamisen valvonnan kannalta tarpeellisia tie-
toja.

Kunnan valvontaviranomaisen on ilmoitetta-
va hyviksyminsd ja rekisteroiminsd laitokset
sekd rekisterdiméinsd alukset eldinlddkinti- ja
elintarvikelaitokselle numeroimista ja valtakun-
nallisen rekisterin pitdmistd varten. Kunnan
valvontaviranomaisen on myos ilmoitettava lai-
toksista ja aluksista pitdiméstddn rekisteristd
eldinladkintd- ja elintarvikelaitokselle laitoksen
médrddméit muut tiedot.

Valtionosuus

42§

Kunnan timin lain nojalla jarjestimiin
toimintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta an-
nettua lakia (733/92), jollei lailla toisin sdddeti.

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta
ja valtionosuudesta annetun lain 6 §n 1 mo-
mentin 1 ja 2 kohtaa ei kuitenkaan sovelleta
tdmén lain mukaiseen toimintaan.

Tarkemmat mddrdykset

43§

Maa- ja metsdtalousministeri¢ antaa Euroo-
pan talousalueesta tehdyn sopimuksen tdytdn-
toonpanon edellyttimit méadraykset:

1) kalastustuotteille, valmisteille ja jalosteille
asetettavista elintarvikehygieenisistd vaatimuk-
sista;

2) kalastustuotteiden, valmisteiden ja jalos-
teiden esikasittelylle, prosessoinnille, jadhdytté-
miselle, pakastamiselle, pakkaamiselle, varas-
toinnille ja kuljettamiselle asetettavista elintar-
vikehygieenisistd vaatimuksista;

3) laitosten hyvidksymisestd, huuto- ja tuk-
kukauppapaikkojen rekisterdinnistad seki kalas-
tusalusten rekisterdinnisti;

4) laitoksille ja kalastusaluksille sekd niiden
laitteille ja toiminnalle asetettavista elintarvike-
hygieenisistd vaatimuksista samoin kuin oma-
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valvonnan jirjestdmisestd ja omavalvontaan
liittyvastd laitoksen henkilokunnan koulutuk-
sesta;

5) ilmoituksista, jotka laitoksen on tehtdvi
valvontaviranomaisille;

6) viranomaisvalvonnan ja -tarkastuksen
jirjestdmisestd;
7) valvontaviranomaisten pitevyysvaati-

muksista siltd osin kuin pitevyysvaatimukset
johtuvat Euroopan talousalueesta tehdyn sopi-
muksen eldinlddkintdmadriysten vaatimuksis-
ta;

8) kalastustuotteissa sallittujen vieraiden ai-
neiden enimmdiismiiristd sekd nididen tutki-
musmenetelmistd ja vertailulaboratorioista;

9) kalastustuotteiden, valmisteiden ja jalos-
teiden merkitsemisestd sekd niiti seuraavista
todistuksista ja asiakirjoista; seki

10) laitosten numeroinnista sekd niistd ja
kalastusaluksista pidettdvistd rekistereisti ja
viranomaisille ilmoitettavista tiedoista.

Maahantuonti ja maastavienti

44§

Kalastustuotteita, valmisteita ja jalosteita saa
tuoda maahan, jos tavara tidyttid maa- ja
metsdtalousministerion madrddmaét edellytykset
ja tuonnin yhteydessd esitetdin ministeridn
midrdamait asiakirjat. Maa- ja metsitalousmi-
nisterié antaa lisiksi mairidykset maahantuon-
nissa noudatettavasta tarkastusmenettelysti ja
tuontitarkastuspaikoista.

Maa- ja metsitalousministerid voi kieltdd
kalastustuotteiden, vaimisteiden ja jalosteiden
maahantuonnin, jos siind valtiossa, josta ne on
tuotu tai josta ne ovat periisin, vallitsevat
terveydelliset epidkohdat tdtd edellyttivit.

Euroopan talousalueelta tuotavan tavaran
osalta maa- ja metsitalousministerién on an-
nettava 1 ja 2 momentissa tarkoitetut méaa-
raykset ja kiellot Euroopan talousalueesta teh-
dyn sopimuksen mukaisesti.

45§

Kalastustuotteita, valmisteita ja jalosteita saa
viedd maasta, jos ne tiyttivit timéin lain ja sen
nojalla annettujen sddnndsten ja médrdysten
vaatimukset.

Euroopan talousalueelle vietdvi vientierd on
merkittdvd maa- ja metsdtalousministerion Eu-
roopan talousalueesta tehdyn sopimuksen mu-

kaisesti mddrdadmall4 tavalla ja erdd on seurat-
tava ministeridn mainitun sopimuksen mukai-
sesti midrddmit vientiasiakirjat.

Euroopan talousalueen ulkopuolelle vietivi-
en kalastustuotteiden, valmisteiden ja jalostei-
den on tidytettdvd asianomaisen ostajamaan
asettamat vaatimukset.

Maa- ja metsitalousministerio antaa tarkem-
mat méadrdykset vientitarkastusten jdrjestdmi-
sestd.

Tuonti- ja vientivalvontaa koskevat yleiset
sddnndkset

46 §

Kalastustuotteiden, valmisteiden ja jalostei-
den tuonti- ja vientivalvontaa suorittavat tulli-
viranomaiset sekd, siten kuin asetuksella sdi-
detddn, muut tdssd laissa tarkoitetut valtion
viranomaiset.

Tuojan ja viejin on kustannuksellaan annet-
tava tuonti- ja vientitarkastuksessa sekd niithin
liittyvdssd ndytteiden oftamisessa tarvittava
apu.

47§

Tuonti- tai vientitarkastuksessa hylityt ka-
lastustuotteet, valmisteet tai jalosteet on tarkas-
tuksen suorittaneen viranomaisen méairiyksen
mukaisesti vietdivi maasta, kidytettivd tarkas-
tuksen suorittaneen viranomaisen hyviksy-
médn tarkoitukseen tai havitettivi. Jollei ter-
veydellisistd syistd tai muusta lainsdddannostd
muuta johdu, voi tuoja tai viejd valita, mihin
edelld mainituista toimenpiteistd timi ryhtyy.
Toimenpiteiden aiheuttamista kustannuksista
vastaa tavaran tuoja tai viejd.

Tuonti- tai vientitarkastuksen suorittava vi-
ranomainen voi tuojan tai viejin kustannuksel-
la migritd teetettiviksi ne toimenpiteet, joihin
tuojan tai viejin on tarkastuksessa hyldtyn
tavaran osalta ryhdyttivd ja jotka tuoja tai
viejd on laiminlyonyt. Teettimisessd noudate-
taan soveltuvin osin uhkasakkolain sddnnoksii.

48 §

Kunnan on jérjestettdvd laitosten valvonta
siten, ettd Euroopan talousalueesta tehdyn so-
pimuksen tai Euroopan talousalueen ulkopuo-
lisen ostajavaltion niin edellyttiessd laitosta
valvoo ja vientiin tarvittavat terveystodistukset
antaa kuntaan, tai jos tdmén lain mukaisista
tehtdvistd huolehtii kuntayhtymd, kuntayhty-
miin virkasuhteessa oleva eldinlddkéri.
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Tarkemmat sddnnokset

49§

Tarkempia sddnndksid timidn lain tdytdn-
téonpanosta voidaan antaa tarvittaessa asetuk-
sella, ei kuitenkaan kunnan viranomaisia kos-
kevasta menettelysti.

Asetuksella voidaan sdftdd, etti maa- ja
metsidtalousministerid voi antaa 1 momentissa
tarkoitetun asetuksen soveltamisesta tarkempia
midrdyksid.

9 luku
Voimaantulo- ja siirtymisiinnokset

50§
Tamin laki tulee voimaan asetuksella sii-
dettidvdni ajankohtana.
Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytdntdonpanon edellyttdmiin toi-
menpiteisiin.

51§

Tamén lain voimaantullessa vireilld olevat
asiat Kkisitelldin tdmén lain voimaantullessa
sovellettujen sddnndsten mukaisesti. Laitoksen
elintarvikehuoneistoksi hyviksymistd koskevan
asian osalta hakija voi pyytdd, ettd terveyden-
hoitolain mukaisen menettelyn sijasta laitos
hyvidksytddn tai rekisterdoiddin timéin lain
sddnnodsten mukaisesti.

Helsingissd 21 pdivdnd tammikuuta 1994

52§

Timién lain voimaantullessa toiminnassa ole-
vat laitokset ja alukset on saatettava tdmin
lain ja sen nojalla annettujen sddnndsten ja
médrdysten mukaisiksi asetuksella sdddettdvin
ajan kuluessa timéin lain voimaantulosta lu-
kien. Sama koskee laitoksia, joiden elintarvike-
huoneistoksi hyviksymistd koskeva hakemus
on vireilld tdmin lain voimaantullessa ja joka
hakemus 51 §&n mukaisesti ratkaistaan tervey-
denhoitolain nojalla.

53¢

Kunnan valvontaviranomainen toteaa ennen
timidn lain voimaantuloa terveydenhoitolain
nojalla elintarvikehuoneistoksi hyviksytyn lai-
toksen tdmin lain mukaisesti hyviaksytyksi tai
rekisterdidyksi laitokseksi varmistuttuaan siiti,
etti laitos tiAyttdd timin lain ja sen nojalla
annettyjen sdinndsten ja midriysten vaatimuk-
set. Tdlloin laitoksen ei erikseen tarvitse hakea
tdimidn lain mukaista hyviksymistd tai tehdd
rekisterdimisilmoitusta.

Asetuksella sdddetddn ajankohdasta, johon
mennessd tidmin lain mukaan rekisterditdvit
alukset on ilmoitettava kunnan valvontaviran-
omaiselle rekisterditaviksi.

Kunnan valvontaviranomaisen on ilmoitetta-
va 1 momentin perusteella ilman hakemusta
hyviksyminsd tai rekisteriminsd laitokset
eldinldikintd- ja elintarvikelaitokselle valtakun-
nalliseen rekisteriin merkittiviksi.

Tasavallan Presidentti

MAUNO KOIVISTO

5 331266A

Maa- ja metsitalousministeri Martti Pura






