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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om laddningspunkter for elfordon
och beredskap for sidana laddningspunkter i anslutning till byggnader samt om system for
fastighetsautomation och fastighetsstyrning och lag om findring av 126 § i markanvindnings-
och bygglagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas en ny lag om laddningspunkter for elfordon och be-
redskap for sidana laddningspunkter i anslutning till byggnader samt om system for fastighets-
automation och fastighetsstyrning. Genom den foreslagna lagen genomfors det reviderade di-
rektivet om byggnaders energiprestanda. Direktivet antogs som en del av Europeiska unionens
paket for ren energi, vars syfte ér att begransa klimatforandringen.

Syftet med lagen ar att forbattra byggnaders energiprestanda, 6ka tillimpningen av smart teknik
i byggnader och forbattra mdjligheterna att ladda elfordon. Lagen ska ocksa innehélla bestim-
melser om skyldigheter att planera och installera laddningspunkter for elfordon och be-redskap
for laddningspunkter. Utdver den reglering som baserar sig pé direktivet ska i lagen ocksa ingé
nationella bestimmelser om laddningsinfrastruktur for elfordon i friga om sédana parkerings-
hus dar det tillhandahalls parkering for bostadshus. I lagen ska det dessutom finnas bestaimmel-
ser om skyldigheter att planera och installera system for fastighetsautomation och fastighets-
styrning i anslutning till andra stora byggnader &n bostadshus. Tillsynsmyndigheter dr kommu-
nernas byggnadstillsynsmyndigheter och Transport- och kommunikationsverket.

Dessutom foreslés det att markanvandnings- och bygglagen dndras sé, att det krivs atgérds-
tillstand for byggande av system for fastighetsautomation och fastighetsstyrning i vissa bygg-
nader.

Nir det giller energieffektiviteten i byggnaders luftkonditioneringssystem och varmesystem ger
direktivet mojlighet till antingen ett lagstadgat inspektionsforfarande eller ett alternativt forfa-
rande som baserar sig pa radgivning, om verkningarna av det motsvarar de lagstadgade inspekt-
ionerna. I propositionen foreslas att alternativa radgivningsforfaranden tas i bruk i friga om
bade luftkonditioneringssystem och varmesystem.

Lagarna avses trida i kraft sa snart som mojligt.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Europeiska kommissionen antog paketet om ren energi (Clean Energy for All Europeans) den
30 november 2016. Paketet innehdll foljande étta forslag till rittsakter:

1. Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om &ndring av direktiv 2010/31/EU om
byggnaders energiprestanda COM(2016) 765 final,

2. Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om fraimjande av anviandningen av energi
frén fornybara energikillor (omarbetning) COM(2016) 767 final,

3. Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om dndring av direktiv 2012/27/EU om
energieffektivitet COM(2016) 761 final,

4. Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om styrningen av energiunionen och
om éndring av direktiv 94/22/EG, direktiv 98/70/EG, direktiv 2009/31/EG, forordning (EG) nr
663/2009, forordning (EG) nr 715/2009, direktiv 2009/73/EG, radets direktiv 2009/119/EG, di-
rektiv 2010/31/EU, direktiv 2012/27/EU, direktiv 2013/30/EU och radets direktiv (EU)
2015/652 och om upphivande av forordning (EU) nr 525/2013 COM(2016) 759 final,

5. Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om gemensamma regler for den inre mark-
naden for el (omarbetning) COM(2016) 864 final,

6. Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om den inre marknaden for el (omarbet-
ning) COM(2016) 861 final,

7. Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om riskberedskap inom elsektorn och om
upphivande av direktiv 2005/89/EG COM(2016) 862 final,

8. Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inréttande av Europeiska unionens
byra for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (omarbetning) COM(2016) 863 final/2.

Utover lagstiftningsforslagen inneholl paketet ett arbetsprogram for ekodesign samt flera med-
delanden och rapporter. Dessutom lade kommissionen fram nya idéer om ekodesignens framtid
och en strategi for uppkopplad och automatiserad rorlighet.

Huvudsyftet med paketet om ren energi var att prioritera energieffektivitet, géra Europeiska
unionen vérldsledande pad omradet fornybar energi och garantera rimliga avtalsvillkor f6r kon-
sumenterna. Konsumenterna &r aktiva och centrala aktorer pa den framtida energimarknaden.

Forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv om dndring av direktiv 2010/31/EU om
byggnaders energiprestanda antogs som en del av paketet om ren energi. Enligt det &r ett sitt att
forbdttra energieffektiviteten att utnyttja den stora potentialen for effektivitetsvinster inom
byggsektorn, som dr den enskilt storsta energianvdndaren i Europa. Byggsektorn anvénder 40
procent av den slutliga energin. Ungefér 75 procent av byggnaderna har délig energieffektivitet
och endast 0,4—1,2 procent av byggnadsbestandet, beroende pa medlemsstat, renoveras per ar.

Huvudsyftet med direktivforslaget var att paskynda kostnadseffektiv renovering av befintliga
byggnader. Den europeiska byggnadsindustrin har potential att méta manga ekonomiska och
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sociala utmaningar parallellt med utmaningar i frdga om energi och klimat. Europeiska radet
antog i oktober 2014 en ram for klimat- och energipolitiken fram till 2030 och stéllde som mal
for hela EU:s ekonomi att minska véxthusgasutsldppen.

En skrivelse om forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv om &ndring av direktiv
2010/31/EU om byggnaders energiprestanda lamnades till riksdagen den 2 februari 2017 (U
12/2017 rd). Statsradet understodde maélen i direktivforslaget och ansiag det vara viktigt att
frimja byggnaders energiprestanda. Statsradet ansag att man i1 Finland starkt bor stodja utveckl-
ingen av trafikens elektrifiering, eftersom trafiken &r av central betydelse for att Finland ska né
sina nationella klimatmal. Det anségs ocksa viktigt att bestimmelserna i1 direktivet ska vara
flexibla och inte innehélla alltfér tekniska detaljer. Statsrddet ansdg att man vid byggandet av
laddningspunkter (kallas laddningspunkter i den foreslagna lagen) ska kunna beakta mark-
nadens utveckling och att byggandet av laddningspunkterna ar tekniskt mojligt och har rimliga
kostnader. Daremot forh6ll man sig reserverat till kravet att det frén ingangen av 2025 i befint-
liga byggnader ska byggas en laddningspunkt for elfordon som fungerar enligt prissignalen pa
var tionde parkeringsplats. Statsradet understodde inriktningen av de regelbundna inspektion-
erna av luftkonditionerings- och uppvirmningssystemen pa storre tekniska system &n tidigare.
Statsradet understodde ocksa alternativet att utrusta byggnader med system for automation, upp-
foljning och dvervakning i stéllet for obligatoriska inspektioner. Statsrddet anség att en flexibel
kombination av olika alternativ ar viktig.

Miljoutskottet gav ett utldtande i drendet (MiUU 4/2017 rd), dér utskottet understodde statsra-
dets stindpunkt med betoning pd négra aspekter som bl.a. gillde forbédttring av byggnaders
energiprestanda och frimjande av infrastrukturen for elbilar i samband med nybygge och storre
renoveringar.

Europaparlamentet och radet antog tillsammans pé forslag av kommissionen (den 30 november
2016) enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet och i enlighet med medbeslutandeforfarandet
i artikel 289.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, nedan EUF-férdraget, Euro-
paparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/844 om dndring av direktiv 2010/31/EU om bygg-
naders energiprestanda och direktiv av 2012/27/EU om energieffektivitet, nedan EPBD 2018§-
direktivet. Direktivet undertecknades av Europaradet och parlamentet den 30 maj 2018. Direk-
tivet delgavs medlemsstaterna och offentliggjordes officiellt den 19 juni 2018 i Europeiska un-
ionens officiella tidning. Direktivet har tillimpats frdn och med den 9 juli 2018. Medlemssta-
terna ska sitta i kraft de lagar och andra forfattningar som &r nddvéindiga for att folja direktivet
senast den 10 mars 2020.

Regeringsprogrammet

Malet for regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering (Ett inkluderande och
kunnigt Finland — ett socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbart samhélle 10.12.2019) &r att
regeringen ska agera pd ett sétt som leder till att Finland &r klimatneutralt 2035 och uppvisar
negativa koldioxidutslapp kort darefter.

Regeringsprogrammets mal &dr ockséd att minska klimatavtrycket frén boende och byggande.
Som medel for att uppna detta mél ndmns bland annat foljande: “For fastigheter faststélls ett
minimiantal platser for sidan laddningsinfrastruktur for elbilar som ska byggas i samband med
storre renoveringar.” Dessutom dr utslédppssnal trafik ett mal for regeringsprogrammet och som
ett av sitten nadmns foljande: “Infrastrukturen for laddning av elbilar ska frimjas genom att man
enligt direktivet om byggnaders energiprestanda infor en nationell skyldighet att det i samband
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med stora renoveringar i bostadsaktiebolag eller affarslokaler ska byggas infrastruktur for ladd-
ning av elbilar.”

De ndmnda mélen i regeringsprogrammet och metoderna for att uppna dem &r ocksé en del av
EPBD 2018-direktivets innehdll och avsikten &r att de ska genomforas genom en regeringspro-
position.

2 Nulige
2.1 Lagstiftning och praxis
2.1.1 Markanvéndnings- och bygglagen

I Finland baserar sig bestimmelserna om byggnaders energiprestanda pa bestimmelserna om
visentliga tekniska krav i markanvéndnings- och bygglagen (132/1999) samt pa preciserande
bestdmmelser som utfirdats genom forordning av statsrddet och miljoministeriet med stdd av
markanvéindnings- och bygglagen. Hallbar energianvdndning &r en av utgdngspunkterna i mar-
kanvindnings- och bygglagen. Lagens syfte dr enligt 1 § att reglera omradesanviandningen och
byggandet for att pa det sittet skapa forutséttningar for en bra livsmiljo och framja en ekolo-
giskt, ekonomiskt, socialt och kulturellt hallbar utveckling,.

Bestimmelser om byggnaders energiprestanda finns i 17 kap. i markanvéndnings- och byggla-
gen. [ 117 a—117 g § i markanvdndnings- och bygglagen foreskrivs om vésentliga krav pa bygg-
nader. De visentliga tekniska kraven i fraga om byggnaders energiprestanda finns i 117 g §.
Paragrafens 1 mom. géller skyldigheter for den som pébdrjar ett byggprojekt, energiformsfak-
torer, krav pa energiprestanda och pavisande av att kraven uppfylls. I 2 mom. ingar en skyldig-
het att uppfora en ny byggnad som néra-nollenergibyggnad. Paragrafens 2 mom. géller ocksé
reparationer och dndringar eller dndringar av byggandens anvindningsdndamél som kréaver
bygglov eller atgirdstillstind. I momentet behandlas dessutom byggnader som befriats fran
krav. P& uppforande av nya byggnader, reparation och dndring av byggnader och dndring av
byggnaders anvandningsdndamal tillimpas samma forteckning 6ver de byggnadskategorier pa
vilka minimikraven pa energiprestanda inte behover tillampas.

I 18 kap. i markanvidndnings- och bygglagen foreskrivs om tillstdndsplikt f6r byggande och
andra atgirder. [ 125 § i markanvandnings- och bygglagen foreskrivs om behovet av bygglov.
For uppforandet av en byggnad kravs bygglov. Bygglov behdvs ocksa for sadana reparationer
och dndringar som kan jaimforas med uppforandet av en byggnad samt for utvidgning av en
byggnad eller utokning av det utrymme som riknas till byggnadens véningsyta.

Andra reparationer och dndringar i en byggnad 4n sddana som nimns ovan kraver bygglov, om
arbetet uppenbart kan inverka pa sikerheten for dem som anvinder byggnaden eller pd deras
hélsomaéssiga forhéllanden.

Bygglov behovs ocksa for sddan reparation eller andring av klimatskalet eller byggnadens in-
stallationssystem som kan ha stor inverkan pa byggnadens energiprestanda. Bygglov behovs
dock inte i fraga om en byggnad vars energiprestanda inte behover forbdttras pa det sétt som
foreskrivs 1 117 g § 2 mom.

En visentlig dndring av dndamélet med byggnaden eller en del av den krdver bygglov. Nar
tillstdndsplikten provas ska det beaktas vilken inverkan éndringen av det avsedda dndamaélet har
pa genomforandet av planen och annan markanvéndning samt pa de egenskaper som krévs av
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byggnaden. En sddan dndring av dndamalet som forutsitter tillstand ar bland annat att en fri-
tidsbostad borjar anvindas for permanent boende. Uppforandet av en stor detaljhandelsenhet
ska anses ha ovan avsedd inverkan pd markanvindningen, om inte omradet i detaljplanen sér-
skilt har anvisats for detta &ndamal.

1126 § i markanvéndnings- och bygglagen foreskrivs om behovet av atgirdstillstdnd. I stéllet
for bygglov kan for byggandet sokas atgérdstillstand for uppforande av sddana konstruktioner
och anldggningar betréffande vilka avgdrandet av tillstdndsédrendet inte till alla delar krdver den
styrning som annars behovs vid byggande.

Atgirdstillstind behdvs dessutom for uppforande och placering av sddana konstruktioner eller
anldggningar som inte betraktas som byggnader, om atgirden inverkar pa naturforhallandena,
markanvindningen pi det omgivande omradet eller stads- eller landskapsbilden. Atgirdstill-
stdnd behovs ocksa for andra atgdrder som dndrar en byggnads exterior 4n sadana som kréver
bygglov samt for ldgenhetsarrangemangen i ett bostadshus.

Atgirdstillstind behdvs ocksa for att dindra en byggnads fasad samt for byte av byggnadsdelar
eller installationssystem nir detta kan ha stor inverkan pa byggnadens energiprestanda. Atgérds-
tillstand behovs dock inte i friga om en byggnad vars energiprestanda inte behdver forbéttras
pa det sitt som foreskrivs i 117 g § 2 mom.

Energiprestandan ska forbéttras niar en byggnad repareras eller dndras eller dess anvindnings-
dndamal dndras pé ett sitt som kréver atgérdstillstind om det &r tekniskt, funktionellt och eko-
nomiskt genomforbart. Om atgédrden inte inverkar pa naturforhallandena, markanvandningen pa
det omgivande omradet eller stads- eller landskapsbilden behovs inte heller négot atgérdstill-
stand. I 126 a § i markanvandnings- och bygglagen preciseras projekt som kraver atgardstill-
sténd.

Enligt 124 § i markanvidndnings- och bygglagen ska kommunens byggnadstillsynsmyndighet
med tanke péd det allménna intresset Gvervaka byggandet samt for sin del se till att det som
foreskrivs eller bestdms i markanvandnings- och bygglagen och med stod av den iakttas i sam-
band med byggandet. I markanvéndnings- och bygglagen finns ndrmare bestimmelser om till-
stdndsforfarandet och tillstindsprovningen i frdga om bygglov och étgérdstillstand, Andringsso-
kande samt tillsynsmyndighetens tillsynsatgirder, pafoljder och avgifter.

1156 § 1 markanvédndnings- och bygglagen foreskrivs om anordnande av bilplatser. Enligt pa-
ragrafens ska de bilplatser som angetts for en fastighet i detaljplanen och bygglovet ska anord-
nas 1 samband med byggandet. Om sa bestdms i detaljplanen, kan kommunen anvisa och for
fastighetens bruk upplata behovliga bilplatser pa skéligt avstdnd. I detta fall uppbérs av fastig-
hetsdgaren en ersittning som motsvarar befrielsen fran skyldigheten att anordna bilplatser enligt
de grunder for avgifter som kommunen godként. Skyldigheten att anordna bilplatser giller inte
mindre tillbyggnader och inte reparationer och @ndringar av en byggnad. Nar dndamélet med
byggnaden eller en del av den dndras, ska dock behovet av bilplatser till foljd av detta beaktas.

2.1.2 Lagen om distribution av alternativa branslen
Genom lagen om distribution av alternativa brénslen for transport (478/2017, nedan infrastruk-
turlagen) har Europaparlamentets och radets direktiv 2014/94/EU om utbyggnad av infrastruk-

turen for alternativa branslen, nedan infrastrukturdirektivet, genomforts. Syftet med infrastruk-
turlagen éar att sdkerstélla att for allminheten tillgédngliga laddnings- och tankstationer for alter-
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nativa branslen uppfyller gemensamma tekniska specifikationer och att anvéndarna ges tillrack-
lig information om alternativa brénslen och distributionen av dem. Genom infrastrukturlagen
stravas efter att frimja anvéndningen av alternativa brénslen i trafiken.

Med en for allménheten tillgédnglig laddningspunkt avses en laddningspunkt till vilken alla an-
véndare har atkomst om tillgang till laddningspunkten erbjuds kommersiellt eller i samband
med kommersiell verksamhet eller om verksamhetsutovaren har definierat den som tillgdnglig
for allménheten. Om anvéndningen av laddningspunkten &r begrénsad till privat anvéindning
eller anvindning som baserar sig pé tillstdnd, t.ex. pd en bostadsfastighet eller en arbetsplats,
betraktas laddningspunkten inte som tillginglig for allmanheten.

I infrastrukturlagen foreskrivs om gemensamma tekniska specifikationer for laddningspunkter
som d&r tillgdngliga for allménheten. Enligt 4 § i infrastrukturlagen ska verksamhetsutdvaren
sdkerstilla att laddnings- eller tankstationerna for alternativa branslen uppfyller de tekniska spe-
cifikationer som anges i bilaga II till infrastrukturdirektivet. Syftet med de tekniska kraven &r
att sékerstélla att de elbilar som finns pa marknaden kan laddas vid alla laddningspunkter som
ar tillgdngliga for allménheten. Nér det géller laddningspunkter som éar tillgdngliga for allmén-
heten stélls ocksé krav pé information till konsumenter och anvéndare, t.ex. priset pa laddning
och laddningspunkternas placering.

2.1.3 Lagen om bostadsaktiebolag

Bostadsaktiebolagens beslutsfattande regleras av lagen om bostadsaktiebolag (1599/2009). La-
gen om bostadsaktiebolag tradde i kraft den 1 juli 2010. Enligt 1 kap. 1 § i lagen om bostadsak-
tiebolag ar ett bostadsaktiebolag ett aktiebolag som enligt bolagsordningen har till syfte att dga
och besitta minst en sddan byggnad eller del av en byggnad i vilken mer &n hilften av ldgenhet-
ens eller ldgenheternas sammanlagda golvyta enligt bolagsordningen upptas av bostadslédgen-
heter i1 aktiedgarnas besittning. Varje aktie i ett bostadsaktiebolag medfor ensam for sig eller
tillsammans med andra aktier ritt att besitta en ldgenhet som anges i bolagsordningen eller na-
gon annan del av en byggnad eller fastighet som bolaget besitter.

I lagen om bostadsaktiebolag foreskrivs inte om vilka tjanster forknippade med boendet ett hus-
bolag ska tillhandahélla eller tillata. Av denna anledning bedoms ocksa frigan om byggandet
av laddningspunkter for elbilar utifrdn lagens allménna likstéllighetsprincip och bestimmel-
serna om #dndringsarbeten och renoveringar. I 1 kap. 10 § i lagen om bostadsaktiebolag fore-
skrivs att alla aktier medfor lika rétt i bolaget, om inte ndgot annat foreskrivs i bolagsordningen.
Bolagsstamman, styrelsen eller disponenten far inte fatta beslut eller foreta ndgon annan atgérd
som &r dgnad att ge en aktiedgare eller nigon annan en otillborlig fordel till nackdel for bolaget
eller nigon annan aktiedgare.

Enligt 6 kap. 31 § i lagen om bostadsaktiebolag kan bolagsstimman genom majoritetsbeslut
besluta att med vederlagsfinansiering genomfora endast renoveringar som motsvarar vanlig
standard vid tidpunkten, dvs. dr sé kallad sedvanliga. Dessutom ska aktiedgarens betalnings-
borda forbli skilig. Syftet med bestimmelsen dr att skydda aktiedgarna. Lagstiftarens avsikt har
varit att begrédnsa majoritetens mojligheter att med de vederlag som tas ut av alla inleda projekt
som inte anses hora till den utrustningsniva som anses vara vanlig i bostadsfastigheten.

Vad som vid varje enskild tidpunkt kan betraktas som sedvanligt foréndras med tiden. Ledning
for tolkningen av den sedvanliga nivan fas bl.a. frdn nivan pa nyproduktionen, byggbestimmel-
serna samt utvecklingen av omradet och det omgivande samhéllet. Fran att ha varit ovanligt har
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det under arens lopp blivit vanligt med bl.a. datakommunikationsteknik (internetférbindelse)
och dndringar i uppvarmningssystemen, sisom jordvirme.

Byggandet av laddningspunkter for elbilar blir allt vanligare i husbolag. Understdd som ARA
Finansierings- och utvecklingscentralen fér boendet beviljar for byggande av en laddningsin-
frastruktur for elbilar har kunnat sdkas sedan hosten 2018. Dessutom élédgger EPBD 2018-di-
rektivet skyldigheter att bygga laddningspunkter for elbilar och beredskap for sdédana laddnings-
punkter i bostadsfastigheter och andra fastigheter. I praktiken kan det faktum att laddningspunk-
ter blir vanligare inverka pa bedomningen av ndr genomforandet av dem betraktas som en sadan
reform pé sedvanlig niva att genomforandet och uppborden av skéliga kostnader i form av ve-
derlag for dem av alla deldgare kan bestimmas av bolagsstimman med enkel majoritet.

I praktiken innebér detta att om laddning av elbilar for narvarande kunde betraktas som ett sed-
vanligt krav som inte medfor att aktiedgarens betalningsskyldighet blir oskéligt betungande,
kunde bolagsstimman med en majoritet av de roster som avgetts vid stimman besluta om for-
nyande av fastighetens elniit samt om anskaffning av laddningsanordningar. A andra sidan kan
ett beslut om fornyelse och om finansieringen av den sta i strid med likstillighetsprincipen, om
fordelningen av kostnaderna mellan aktiedgarna klart avviker frén hur fornyelsen paverkar vér-
deutvecklingen i bolaget nir det giller varje enskild aktiedgares lagenhet (RP 24/2009 rd, s. 58).
Vid bedomningen av iakttagandet av likstillighetsprincipen kan det saledes i praktiken vara av
betydelse hur forvaltningen av parkeringsplatserna har ordnats i bolaget. Om de lagstadgade
villkoren for arbetets sedvanlighet och aktiedgarens betalningsskyldighet inte uppfylls, kan be-
slutet om installering av laddningspunkter utformas sé att bolagsvederlag for att ticka kostna-
derna tas ut endast av de aktiedgare som ger sitt samtycke till det och som anviander tjansten och
av nya agare till dessa aktier.

Om bilplatserna déremot &r i aktiedgarnas besittning, t.ex. som separata bilplatsaktier, ska bil-
platsaktiedgarna sta for kostnaderna for laddningsanordningen och det kablage som den kréver.
Da fattas beslutet vid bolagsstimman i enlighet med 6 kap. 32 § 5 mom. i lagen om bostadsak-
tiebolag med s.k. dubbel majoritet. Utdver majoritetsbeslutet ska en majoritet av de réster som
bilplatsaktiedgarna avgett vid bolagsstimman understddja projektet. Mojligheten att ladda elbi-
lar hojer avsevart virdet pa bilplatsaktierna, varfor kostnaderna for att genomfora laddningsin-
frastrukturen till den del de enbart betjanar bilplatsaktier kan fordelas pé aktiedgarna i fraga pé
det sédtt som nimns ovan.

Syftet med lagen om bostadsaktiebolag &r att de tjanster forknippade med boendet som tillhan-
dahélls i bolaget ska baseras pa verkliga behov och att de kostnader som uppstér vid genomfo-
randet fordelas rattvist. I lagen om bostadsaktiebolag foreskrivs ocksd om underhallsansvar.
Enligt 4 kap. 3 § i lagen om bostadsaktiebolag ska varje aktiedgare underhalla sin aktieldgenhet
inviandigt och enligt 4 kap. 2 § i den lagen svarar bolaget for den del av underhéllet som inte
ankommer pé aktiedgarna.

2.1.4 Elsdkerhetslagen

Genom elsdkerhetslagen (1135/2016) sékerstills nationellt sdkerheten vid byggandet av elan-
laggningar samt vid anvéndningen av elektrisk utrustning och elanldggningar. Genom lagen
genomfors dessutom Europaparlamentets och radets direktiv 2014/30/EU om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning om elektromagnetisk kompatibilitet (omarbetning) och Europa-
parlamentets och radets direktiv 2014/35/EU om harmonisering av medlemsstaternas lagstift-
ning om tillhandahéllande pa marknaden av elektrisk utrustning (omarbetning).
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Den centrala materielltrittsliga bestimmelsen om elsékerhet finns i 6 § i elsdkerhetslagen. For
att elsékerheten ska kunna uppnés och storningar undvikas foreskrivs i paragrafen pa allmén
niva hur elektrisk utrustning och elanldggningar ska konstrueras, byggas, tillverkas och repare-
ras samt hur de ska underhallas och anvéndas. Utgdngspunkten for lagen &r att elektrisk utrust-
ning och elanldggningar inte far medfora fara for liv, hilsa eller egendom. Elektrisk utrustning
och elanldggningar far inte heller medfora oskilig elektrisk eller elektromagnetisk storning. En-
ligt 31 § i elsékerhetslagen ska elanlédggningar (elinstallationer) dessutom uppfylla vésentliga
sdkerhetskrav. De visentliga sdkerhetskraven omfattar skyddet mot elektriska stotar, skyddet
mot brand och hetta och andra skadeverkningar, kraven pé specialutrustning samt kraven under
exceptionella forhallanden, den 6msesidiga kompatibiliteten av olika anldggningar samt andra
visentliga strukturella krav. Kraven géller ocksd behovliga mérkningar och dokument. De vi-
sentliga sdkerhetskraven uppfylls enligt 32 § om elanldggningar konstrueras, byggs och repar-
eras med tillimpning av de standarder eller publikationer som avses i 33 § vilkas motsvarighet
med de visentliga kraven har faststéllts i enlighet med 33 §. Avvikelse fran standarderna far
goras enligt 34 §, om motsvarande niva av sdkerhet kan uppnas pé annat sitt.

Med elarbete avses enligt 53 § i elsdkerhetslagen reparations- och underhéllsarbeten pé elektrisk
utrustning samt byggnads-, reparations- och underhéllsarbeten pa elanldggningar. Ett grundlég-
gande krav for utforande av elarbeten &r enligt 54 § att den som utfor elarbete ska ha fortrogen-
het med eller vara instruerad for uppgiften och de relevanta elsékerhetskraven. I 55 § finns
bestdmmelser om forutsittningarna for utférande av elarbeten. Verksamhetsutovaren ska se till
att forutsittningarna for utférande av elarbete uppfylls. Verksamhetsutdvaren ska dessutom ha
en ansvarig person, ledare av elarbeten, som ar fortrogen med elsékerhetskraven. Ledaren av
elarbetena svarar for att sdkerhetskraven uppfylls. I 59 § finns bestimmelser om uppgifterna for
en ledare av elarbeten.

Niér laddningspunkter for elfordon och beredskap for sidana laddningspunkter planeras ska upp-
marksambhet fastas vid kraven enligt elsdkerhetslagen, sdsom att elarbeten utfors av en kompe-
tent person och att den elektriska utrustningen eller elanldggningen uppfyller kraven enligt el-
sikerhetslagen. Det ska ocksé sékerstéllas att huvudcentralens kapacitet ar tillracklig.

2.1.5 Lagen om maétinstrument

Bestimmelser om de krav som ska stillas pa matinstrument och métmetoder och om atgérder
for att verifiera dem finns i lagen om métinstrument (707/2011). Enligt lagen om métinstrument
svarar tillverkaren, den auktoriserade representanten, importoren och distributoren for att ett
métinstrument som &r avsett for anvindning i enlighet med lagen om métinstrument uppfyller
kraven i den lagen. Den som utnyttjar métresultatet ansvarar for att ett matinstrument som an-
vénds i1 enlighet med lagen om métinstrument uppfyller kraven. Om métresultatet utnyttjas, an-
svarar den som utnyttjar det for att det finns ett [dmpligt métinstrument som Overensstimmer
med kraven. Den som utnyttjar ett mitinstrument ansvarar ocksé for att anvindningen av mét-
instrumentet 6vervakas och att dess tillforlitlighet verifieras regelbundet.

2.1.6 Laddning av elbilar pa parkeringsplatser

Enligt 156 § i markanvéndnings- och bygglagen ska de bilplatser som angetts for en fastighet i
detaljplanen och bygglovet anordnas i samband med byggandet. Enligt 52 § i markanvéndnings-
och bygglagen godkénns detaljplanen av kommunfullméktige. Antalet bilplatser for en byggnad
anges 1 detaljplanen (s.k. krdvda parkeringsplatser). Byggnadstillsynen utdvar tillsyn dver att
dessa byggs. De kravda parkeringsplatserna for ett bostadsaktiebolag kan finnas pa den tomt
som bolaget innehar eller i ett parkeringsutrymme ovan eller under jord. De kan ocksé finnas
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pa motsvarande platser utanfor den egna tomten. Parkeringsplatser som kréavs for affars- och
kontorsutrymmen finns ocksé pa de ndimnda platserna och innehas endera av det aktiebolag som
innehar byggnaden eller av ett dmsesidigt fastighetsbolag. Utomstiaende parkeringsanlidgg-
ningar innehas i allménhet av parkeringsbolag.

I Finland finns inga bestdmmelser som giller byggande av laddningspunkter for elbilar eller
beredskap for sddana laddningspunkter pa parkeringsomraden for byggnader. Kommunerna kan
dock i villkoren for tomtoverlatelse forutsétta att laddningspunkter byggs pa parkeringsplat-
serna.

I infrastrukturlagen finns bestimmelser om de tekniska definitionerna av laddningspunkter som
ar tillgéngliga for allménheten. For allménheten tillgéngliga laddningspunkter ska &verens-
stimma med de tekniska specifikationer som anges i bilaga II till infrastrukturdirektivet.

2.1.7 Antalet elbilar, mal och stdd for att 6ka antalet elbilar

I september 2019 fanns det i Finland 25 033 elbilar, av vilka 4 204 var renodlade elbilar och
20 829 laddbara hybridbilar. I Finland finns det cirka 2,7 miljoner personbilar, s& andelen elfor-
don ér tills vidare liten. I den nationella energi- och klimatstrategin foreslas ett mal pa 250 000
elbilar fore 2030. Malet omfattar forutom renodlade elbilar och laddbara hybridbilar ocksa
branslecellsbilar (vitebilar). I rapporten fran den bredbasiga arbetsgruppen for klimatpolitiken
inom transportsektorn (ILMO 2045) stills som mal 670 000 elbilar fore 2030, om malséttningen
ar att helt och héllet eliminera vixthusgasutslappen frén trafiken fore 2045.

Enligt forskningsprojektet GASELLI (Kostnadseffektiva sétt att frimja el- och gasdrivna for-
don, Publikationsserie for statsradets utrednings- och forskningsverksamhet 3/2019), som Tek-
nologiska forskningscentralen VIT Ab, Motiva Oy och Finlands Fastighetsforbund rf fardig-
stéllde 2019, berdknas antalet laddbara bilar utan sérskilda atgérder stiga till cirka 80 000 renod-
lade elbilar och 290 000 laddbara hybridbilar fére 2030. Med hjilp av olika incitament kunde
antalet renodlade elbilar till och med vara 230 000 och antalet laddbara hybridbilar 300 000 fore
2030.

For att 6ka antalet elfordon betalas 2018-2021 anskaffningsstdd pa 2 000 euro till den som
koper eller langtidshyr en renodlad elbil. Stodet beviljas privatpersoner och bilens totalpris far
uppgé till hogst 50 000 euro (inklusive mervérdesskatt och bilskatt). Det anslag for anskaff-
ningsstdd och konverteringsstdod som i statsbudgeten reserverats for utbetalning av understod
uppgar till sammanlagt 6 miljoner euro per ar. Konverteringsstdod kan betalas nir en bensin-
eller dieseldriven personbil dndras sa att den drivs med gas eller etanol.

Under 2018 anvindes en skrotningspremie sé att privatpersoner kunde f stod for att kopa en
ny bil om den gamla bilen samtidigt skrotades. Stodet uppgick till 1 000 euro nér koldioxidut-
sléppen fran den nya personbil som koptes var hogst 110 gram/kilometer. Stodet var 2 000 euro,
om den bil som koptes var en etanol- eller gasbil eller en renodlad elbil eller laddbar hybridbil.

Okningen av antalet elbilar paverkas ocks& genom bil- och fordonsbeskattningen. En bilskatt av
engéngsnatur faststélls utifrdn bilens allménna konsumentpris. For bilar baserar sig skattesatsen
enligt huvudregeln pa de koldioxidutslépp (gram/kilometer) som biltillverkaren uppgett och
som motsvarar den specifika bransleforbrukningen (liter/100 kilometer) vid kombinerad stads-
och landsvagskorning. Skattesatsen dndras i enlighet med utsldppsméngden sa att den stiger nér
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koldioxidutsldppen okar. For bilskatten har maximi- och minimiskattesatser faststillts. Bilskat-
tens andel av konsumentpriset pa en ny bil dr 2019 minst 2,7 procent och hogst 48,9 procent.
For en renodlad elbil ar skattesatsen 2,7.

Den fordonsskatt som érligen betalas bestdr av grundskatt och drivkraftsskatt. Grundskatten
bestidms i forsta hand enligt de koldioxidutslédpp som tillverkaren uppgett. Drivkraftsskatten be-
talas utdver grundskatten for sddana personbilar dir annat brénsle &n bensin anvénds. Driv-
kraftsskatten for personbilar ar i princip 5,5 cent per dag for varje paborjat hundratal kilogram
totalmassa (t.ex. dieseldrivna bilar). Néar drivkraften &r el, &r motsvarande drivkraftsskatt 1,5
cent per dag.

2.1.8 Laddningspunkter och stod for att 6ka antalet laddningspunkter

Det finns inga statistiska uppgifter att tillgd om antalet privata laddningspunkter som installerats
pa parkeringsplatser for byggnader. Motiva Oy bedémde att privata fastigheter i slutet av 2018
uppskattningsvis hade 9 000-13 000 laddningspunkter, om man antar att varje renodlad elbil
och 50-80 procent av de laddbara hybridbilarna har en egen laddningspunkt pé forvaringsplat-
sen for bilen. Merparten av dessa torde vara stationer for langsamladdning (varmestolpar eller
andra eluttag i hushéllet) och inte laddningspunkter konstruerade for laddning av elbilar.

I september 2019 fanns det sammanlagt 905 for allménheten tillgéngliga laddplatser med 220
snabba laddningspunkter och 2 646 normala laddningspunkter. Cirka hilften av dessa finns i
huvudstadsregionen, Tammerfors och Abo. Under de senaste aren har bl.a. olika butikskedjor
meddelat att de bygger ett betydande antal laddningspunkter pa sina parkeringsplatser.

Storsta delen av laddningen av elbilar sker hemma eller pa arbetsplatser. ARA Finansierings-
och utvecklingscentralen for boendet har sedan augusti 2018 beviljat sammanslutningar som
dger ett bostadshus understdd for de dndringar i fastigheternas elsystem som installationen av
laddningspunkter for elbilar kraver. Med understodet frimjas hushéllens mdjligheter till ladd-
ning av elbilar och dirigenom en dkning av elbilsbestandet i enlighet med mélen i den nationella
klimat- och energistrategin. Det har fattats beslut om att bevilja statens understod via ARA
Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet till ett belopp av 1,5 miljoner euro 2018—
2021. I regeringens proposition till riksdagen med forslag till statsbudget for 2020 foreslas det
att anslaget hojs med 4 miljoner euro. Understddet dr 35 procent av de faktiska kostnaderna
(inklusive mervirdesskatt), dock hogst 90 000 euro. En forutsittning for understodet &r att sam-
manslutningen bygger beredskap for minst fem laddningspunkter. Understod kan ocksa fas for
anskaffning av laddningsanordningar.

Arbets- och ndringsministeriet har stott utvecklandet av den offentliga laddningsinfrastrukturen
for elbilar som en del av Sipilis regerings spetsprojekt Bioekonomi och ren energi. Aren 2017
2019 stdddes investeringar i laddningspunkter med sammanlagt 4,8 miljoner euro. Mélet ar att
fé igang investeringar pa ca 15 miljoner euro i laddningspunkter som ér tillgingliga for allmén-
heten och tredubbla det allmidnna laddningsnitet inom tva ar. Stodet begrdnsades endast till
laddningspunkter som &r tillgdngliga for allménheten och endast foretag som ansdkt om ener-
gistod kunde fa stdd. Hélften av stddbudgeten har i forsta hand reserverats for snabbladdnings-
system, som det 6nskades mer av i synnerhet for huvudvignétet. Fér snabbladdningssystem var
stodprocenten 35 procent. Stddprocenten for normala laddningspunkter var 30 procent. Stodet
beviljades endast for s.k. intelligenta laddningssystem.
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Hosten 2018 och 2019 ordnade Energimyndigheten ett anbudsforfarande for infrastrukturstdd
for frimjande av anvdndningen av el och biogas i trafiken. Stodet géllde investeringar i utbygg-
naden av niatverken med ladd- och gastankningsstationer. Av det anslag som stod till férfogande
2018 anvisades 0,5 miljoner euro till investeringsprojekt for fordonsladdningssystem med hog
prestanda och 0,25 miljoner till byggande av normala laddningspunkter for fordon. Fem projekt
for laddningssystem med hog prestanda beviljades stod. Det kom in ménga ansékningar vid
anbudsforfarandet 2019 och i borjan av 2020 blir det klart hur stoden ska riktas till olika projekt.
Energimyndighetens stod kan beviljas foretag, kommuner och andra sammanslutningar, dock
inte t.ex. bostadsaktiebolag, bostadsfastigheter eller projekt som genomfors i anslutning till
dem.

2.1.9 Radgivningssystem for uppvarmnings- och luftkonditioneringssystem

Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU om byggnaders energiprestanda (omarbet-
ning), nedan EPBD 2010-direktivet, har krévt att medlemsstaterna ska foreskriva om regelbun-
den inspektion av virmesystem med virmepannor med en nominell effekt for uppvarmning av
utrymmen pé mer dn 20 kilowatt. Inspektionsskyldigheten har géllt uppvarmningssystem som
drivs med olja, gas och biodrivmedel. Det har ocksa varit nddvéandigt att foreskriva om regel-
bundna inspektioner av luftkonditioneringssystem med en nominell effekt pd mer &n 12 kilo-
watt. Inspektionerna ska utforas av oberoende experter, 6ver inspektionerna ska utfirdas en
rapport som ldmnas till byggnadens &dgare eller hyresgést och inspektionsrapporterna ska vara
foremal for ett oberoende kontrollsystem.

EPBD 2010-direktivet har som ett alternativ till regelbundna inspektioner mojliggjort ett forfa-
rande dar medlemsstaterna vidtar atgérder for att sdkerstélla att anviandarna far rad om byte av
viarmepanna, andra dndringar av uppvarmningssystemet och alternativa 10sningar for att be-
déma virmepannans verkningsgrad och huruvida den ar av lamplig storlek. Ett motsvarande
forfarande dr mojligt for luftkonditioneringssystem. Genom det alternativa forfarandet har man
varit tvungen att uppnd motsvarande totala effekter som genom regelbundna inspektioner.

I Finland har EPBD 2010-direktivet till denna del genomforts genom alternativ som baserar sig
pa radgivning. Radgivningsforfarandet genomfors med hjélp av energieffektivitetsavtal. Till
uppvarmning med biobrinslen anknyter energieffektivitetsavtalet Kutteri och till oljeuppvarm-
ning energieffektivitetsavtalet Hoyl4. Parter i avtalen ar centrala aktorer inom branschen samt
miljoministeriet och i Hoyl4-avtalet ocksé arbets- och niringsministeriet. Ra&dgivningen omfat-
tar alla virmepannor som ar mindre &n 1 MW, varvid malgruppen ar betydligt storre dn vad den
vore vid regelbundna inspektioner. I radgivningen ingar bl.a. information och handledning om
anvandningen, underhallet och kontrollen av uppvarmningssystem samt byte av utrustning.

Motiva Oy ansvarar for radgivningsforfarandet for luftkonditioneringssystem pa uppdrag av
miljoministeriet. | friga om luftkonditioneringssystem fokuserar radgivningen pa system péa
over 12 kilowatt och i synnerhet pa byggnader inom afférs-, kontors- och vardbranschen. Tidi-
gare har inspektionen av luftkonditioneringssystemen omfattats av lagen om inspektion av ener-
gieffektiviteten hos kylanldggningarna i en byggnads luftkonditioneringssystem (489/2007). 1
praktiken gjordes inga granskningar med anledning av lagen. Lagen upphévdes 2013 genom
lagen om upphdvande av lagen om inspektion av energieffektiviteten hos kylanlédggningarna i
en byggnads luftkonditioneringssystem (52/2013), varvid ett alternativt rddgivningsforfarande
infordes for luftkonditioneringssystemens del.
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Radgivningsforfarandena for uppviarmningssystem och luftkonditioneringssystem har lett till
storre energibesparingar dn vad som skulle ha uppnatts genom regelbundna inspektioner. Over-
ensstimmelsen i1 friga om inspektionerna och ridgivningsférfarandena har rapporterats till
kommissionen vart tredje ar.

2.1.10 System for fastighetsautomation och fastighetsstyrning

Nivén pé systemen for fastighetsautomation och fastighetsstyrning regleras inte direkt i Finland
for niarvarande. Enligt 117 g § i markanvidndnings- och bygglagen ska de byggprodukter och
installationstekniska system som anvénds i byggnaden samt deras reglage och métare vara sad-
ana att energiforbrukningen och effektbehovet forblir laga nir byggnaden och dess system an-
véands for avsett syfte och sddana att energiforbrukningen kan f6ljas. Dessutom ska enligt 166 §
i markanvandnings- och bygglagen en byggnad och systemen inom dess energiférsorjning hal-
las i sadant skick att de med hénsyn till byggnadsséttet uppfyller kraven pé energiprestanda.

I markanvandnings- och bygglagen inférdes ocksa ett krav pa bruks- och underhallsanvisningar
for byggnader. Dessa kan anses gélla ocksa byggnadens automationssystem och dess anvénd-
ningstid. [ 117 1 § 2 mom. i markanvandnings- och bygglagen foreskrivs att bruks- och under-
héllsanvisningarna ska innehalla uppgifter som med beaktande av byggnadens anvindningsén-
damal och egenskaper samt byggnadens och dess byggdelars och anordningars planerade an-
viandningstid behdvs for att byggnaden ska kunna anvindas pa behorigt sétt och for fullgdrande
av underhallsskyldigheten.

2.2 Den internationella utvecklingen samt lagstiftningen i utlandet och i EU
2.2.1 Klimatavtalet fran Paris

Klimatavtalet fran Paris (Paris Agreement) ingicks i december 2015 och trddde i kraft i novem-
ber 2016. Klimatavtalet fran Paris dr en betydande prestation i den internationella klimatpoliti-
ken och det kompletterar FN:s ramkonvention om klimatférandring som ingicks 1992 (UN
Framework Convention on Climate Change, UNFCCC). Kyotoprotokollet (Kyoto Protocol)
kompletterar for sin del FN:s ramkonvention om klimatforandring och frimjar maluppfyllelsen
genom att faststilla juridiskt bindande ataganden for de utvecklade lindernas utslapp av vixt-
husgaser. Klimatavtalet frén Paris giller tiden efter 2020, dvs. tiden efter att den andra atagan-
deperioden enligt Kyotoprotokollet har avslutats.

Malet med klimatavtalet fran Paris ar att stirka de globala klimatatgdrderna bl.a. pa foljande
sétt:

1) begransa okningen i den globala medeltemperaturen betydligt under tvé grader Celsius dver
forindustriell niva och att fullfolja anstringningar for att begrénsa temperaturokningen till 1,5
grader Celsius dver forindustriell niva,

2) oka anpassningsformégan till skadliga konsekvenser av klimatférandringen och framja kli-
matméssig motstdndskraft och utvecklingen med 14ga utslépp av vixthusgaser pé ett sitt som
inte hotar livsmedelstryggheten, och

3) att anpassa finansfloden i en riktning mot 1aga utslapp av vixthusgaser och en klimatmaéssigt
motstandskraftig utveckling.
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For att malet med klimatavtalet fran Paris ska kunna nas kravs det att alla parter vidtar ambitidsa,
och med tiden allt striktare, atgérder for att minska utslédppen, frimja en anpassning till klimat-
fordndringen, oka klimatfinansieringen, utveckla och overfora teknik, stirka aktionsbered-
skapen och Oka transparensen.

Nir det géller minskningen av utslépp dr mélet med avtalet att na det globala hogsta vérdet for
utsldpp av vixthusgaser sa snart som mojligt och att darefter minska utsldppen snabbt sa att de
antropogena utslédppen av vixthusgaser och upptagen i sdnkorna &r i balans under den andra
hilften av detta arhundrade.

Parterna &r skyldiga att bereda ett nationellt utslappsminskningsmaél vart femte &r, sinda det till
avtalet och uppratthalla utslippsminskningsmalen, striva efter att uppnd mélen och utarbeta
nodvandiga politiska atgirder. Varje parts foljande nationellt faststéllda bidrag, Nationally De-
termined Contribution, NDC, bor gé langre an partens tidigare bidrag. Féljande bidrag ska ater-
spegla den hdgsta mdjliga ambitionen for en part, samtidigt som det aterspeglar dess gemen-
samma men olikartade ansvar och respektive formaga, i ljuset av olika nationella forhéllanden.

Europeiska unionen har redan ldnge haft virldens mest utvecklade klimatlagstiftning. EU och
dess medlemsstater genomfor tillsammans utsldppsminskningarna enligt klimatavtalet fran Pa-
ris. EU har antagit ett gemensamt mal att minska utsldppen med minst 40 procent fore 2030.
For att uppnd malet har EU reviderat sin lagstiftning om ansvarsfordelning som reglerar ut-
sldppshandeln och minskningen av utsldppen inom de sektorer som inte omfattas av utslépps-
handeln. EU-lagstiftningen for 2021-2030 har nyligen reviderats. Central lagstiftning nir det
giller genomforandet av EU:s energi- och klimatram for 2030 &r ocksa de mal for 6kad fornybar
energi och energieffektivitet som &r bindande for EU:s medlemsstater. I EU har antagits ett
gemensamt langsiktigt mal att minska utsldppen med 80—95 procent fore 2050.

2.2.2 Paketet om ren energi

EPBD 2018-direktivet dr en del av Europeiska kommissionens paket om ren energi. I denna
proposition presenteras nidrmare innehallet i det EPBD 2018-direktiv som ska genomforas.
EPBD 2018-direktivet har beréringspunkter med andra direktiv i paketet om ren energi, sérskilt
med Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2018/2002 om é&ndring av direktiv
2012/27/EU om energieffektivitet, nedan energieffektivitetsdirektivet (EED), Europaparlamen-
tets och rédets direktiv (EU) 2018/2001 om frdmjande av anvéindningen av energi fran fornybara
kéllor (omarbetning), nedan direktivet om fornybar energi (RED II) och dessutom ocksa med
europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1999 om styrningen av energiunionen och
av klimatatgdrder samt om &ndring av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr
663/2009 och (EG) nr 715/2009, Europaparlamentets och radets direktiv 94/22/EG, 98/70/EG,
2009/31/EG, 2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU och 2013/30/EU samt radets direktiv
2009/119/EG och (EU) 2015/652 och om upphévande av Europaparlamentets och rédets for-
ordning (EU) nr 525/2013, nedan forordningen om styrningen av energiunionen. Forfattning-
arna i det nimnda vinterpaketet om ren energi presenteras i denna proposition till den del de har
samband med EPBD 2018-direktivet.

2.2.3 Direktivet om byggnaders energiprestanda

Det ursprungliga Europaparlamentets och radets direktiv 2002/91/EG om byggnaders energi-
prestanda, nedan EPBD-direktivet, antogs den 16 december 2002. EPBD-direktivet omarbeta-
des genom EPBD 2010-direktivet. EPBD 2010-direktivet &ndrades genom EPBD 2018-direkti-
vet.
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2.2.4 EPBD 2018-direktivet
Definitioner (artikel 2)

Definitionen av ’byggnadens installationssystem” har i artikel 2.3 i EPBD 2018-direktivet ut-
vidgats sé att den utdver de tidigare anordningarna ocksa omfattar anordningar som hanfor sig
till fastighetsautomation och tillhorande reglering samt platsbaserad elproduktion. Enligt artikel
2.3 avses med byggnadens installationssystem teknisk utrustning for rumsuppvérmning, rums-
kylning, ventilation, varmvatten for hushallsbruk, fast belysning, fastighetsautomation och till-
horande reglering, platsbaserad elproduktion, eller en kombination dérav, inklusive sédana sy-
stem som utnyttjar energi fran fornybara energikéllor, i en byggnad eller en byggnadsenhet.

I artikel 2.3a har lagts till en ny definition av ”system for fastighetsautomation och fastighets-
styrning”. Med system for fastighetsautomation och fastighetsstyrning avses ett system som
omfattar alla produkter, all programvara och allt tekniskt underhéll som kan stddja en energief-
fektiv, ekonomisk och séker drift av byggnadens installationssystem genom automatisk styrning
och genom att underlétta den manuella hanteringen av byggnaders installationssystem.

I direktivets artikel 2.15a har lagts till en ny definition av “uppvarmningssystem”. Med upp-
varmningssystem avses en kombination av de komponenter som kravs for att d4stadkomma en
form av behandling av inomhusluft, i vilken temperaturen hojs.

En ny definition av ”virmegenerator” har lagts till i artikel 2.15b, med vilken avses en del av
ett uppvarmningssystem som genererar nyttig virme genom en eller flera av féljande processer:
a) forbranning av bréanslen t.ex. i en virmepanna, b) jouleeffekt i virmeelement med elektriska
motstand, ¢) virmeupptagning fran en varmekalla i form av omgivningsluft, ventilationsfran-
luft, vatten eller mark med hjélp av en virmepump.

Enligt den nya artikeln 2.15¢ avses med avtal om energiprestanda” ett avtal om energiprestanda
enligt definitionen i artikel 2.27 1 Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU om ener-
gieffektivitet, om dndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphévande av
direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG.

Enligt den i direktivet inforda artikeln 2.20 avses med ett ’enskilt mikrosystem” ett mikrosystem
enligt definitionen i artikel 2.27 1 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/72/EG.

Ldngsiktig renoveringsstrategi (artikel 2a)

Medlemslénderna &r skyldiga att faststilla en langsiktig renoveringsstrategi for att géra bygg-
nadsbestandet mycket energieffektivt och koldioxidsnélt senast 2050. I artikel 2a, som infogats
i EPBD 2018-direktivet, foreskrivs det om en ldngsiktig renoveringsstrategi for byggnader. Be-
staimmelser om detta finns sedan tidigare i artikel 4 i energieffektivitetsdirektivet (EED). Kravet
pa strategins innehdall har utvidgats betydligt jaimfort med tidigare med bl.a. mélet att frimja
atgirder som bidrar till att motverka energifattigdom.

For genomforandet av strategin ska det faststéllas en fardplan med atgérder och indikativa mil-
stolpar for 2030, 2040 och 2050 samt nationellt faststdllda framstegsindikatorer i anslutning till
malen pad EU-niva att minska véxthusgasutslappen med 80—95 procent fram till 2050 jamfort
med 1990 érs nivéer. Strategin ska uppdateras vart tionde ar och framstegen ska rapporteras till
kommissionen vartannat ar. Den forsta rapporten ska skickas till kommissionen 2023. For att
styra investeringsbesluten bor medlemsstaterna inféra mekanismer for a) sammanslagning av
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projekt for att gora det léttare for investerare att finansiera de nimnda ldngsiktiga renovering-
arna, b) minskning av riskerna for verksamhet som ror energieffektivitet for investerare och den
privata sektorn, och c¢) anvéndning av offentliga medel for att locka kompletterande investe-
ringar i den privata sektorn eller ta itu med specifika marknadsmisslyckanden.

Miljoministeriet bereder strategin i samarbete med Motiva Oy, Teknologiska forskningscen-
tralen VIT Ab och Tammerfors yrkeshogskola samt Finlands miljocentral. Vid beredningen av
strategin hors olika intressentgrupper och det ordnas workshoppar och informeras pé bred front.
Mer information om utarbetandet av den langsiktiga renoveringsstrategin for byggnader finns
pa Motiva Oy:s webbplats pd adressen www.motiva.fi/remppa (pé finska).

Laddningspunkter for eltrafik och beredskap for laddningspunkter (artikel 8.2-8.8)

I direktivet har som ett nytt tema i artikeln tagits in de punkter och led som géller beredskap for
laddningspunkter av och laddningspunkter for eltrafik (laddningspunkter kallas i den nationella
lagstiftningen dven laddningspunkter, i den foreslagna lagen anvinds laddningspunkter). Avse-
ende byggnader som inte &r avsedda for bostdder, bdde nya sddana och sddana som genomgér
storre renoveringar, med mer &n tio parkeringsplatser, ska enligt artikel 8.2 installeras minst en
laddningspunkt och ledningsinfrastruktur, dvs. kanaler for elektriska kablar, i enlighet med in-
frastrukturdirektivet for att i ett senare skede mojliggora installation av laddningspunkter for
var femte parkeringsplats. Nya bostadshus eller bostadshus som genomgér stérre renoveringar
med mer dn tio parkeringsplatser ska enligt artikel 8.5 forses med ledningsinfrastruktur som gor
det mojligt att senare installera laddningspunkter pa varje parkeringsplats.

Béde i bostadshus och i byggnader som inte dr avsedda for bostdder giller de ovan nimnda
skyldigheterna situationer dér a) bilparkeringen &r beldgen inuti byggnaden och renoveringsat-
géirderna innefattar, vid storre renoveringar, bilparkeringen eller byggnadens elektriska infra-
struktur, eller b) bilparkeringen angréinsar fysiskt till byggnaden, och renoveringsatgéirderna in-
nefattar, vid stdrre renoveringar, bilparkeringen eller bilparkeringens elektriska infrastruktur.

Enligt artikel 8.3 ska medlemsldanderna dessutom faststilla krav pé installation av ett ldgsta antal
laddningspunkter for alla byggnader som inte dr avsedda for bostdder och som har mer &dn 20
parkeringsplatser. Dessa ska vara installerade senast den 1 januari 2025.

Enligt artikel 8.4 f&r medlemsstaterna besluta att inte faststilla eller tillimpa kraven pa byggna-
der som inte dr avsedda for bostdder nér det géiller byggnader som dgs och anvidnds av sma och
medelstora foretag i enlighet med definitionen i avdelning I i bilagan till kommissionens rekom-
mendation 2003/361/EG. Enligt definitionen dr sméa och medelstora foretag sddana foretag som
har férre dn 250 anstéllda och en drsomséttning som inte dverstiger 50 miljoner euro eller en
balansomslutning som inte overstiger 43 miljoner euro.

Medlemsstaterna fér enligt artikel 8.6 besluta att pa specifika kategorier av byggnader inte till-
lampa skyldigheterna i anslutning till installation av obligatoriska laddningspunkter nir det gél-
ler nya byggnader, storre renoveringar och byggnader som inte dr avsedda for bostdder a) nér
ansdkningar om bygglov (eller motsvarande) for nya byggnader och renovering har ldmnats in
senast den 10 mars 2021, b) den nddvéndiga ledningsinfrastrukturen bygger pa enskilda mikro-
system eller byggnaderna dr beldgna i de yttersta randomradena i den mening som avses i artikel
349 i EUF-fordraget om detta skulle leda till vdsentliga problem for driften av det lokala ener-
gisystemet och dventyra det lokala nétets stabilitet, ¢) kostnaderna for laddnings- och lednings-
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installationer dverstiger sju procent av den totala kostnaden for en storre renovering av byggna-
den eller d) en offentlig byggnad redan omfattas av jamforbara krav enligt inforlivandet av in-
frastrukturdirektivet.

Enligt artikel 8.7 ska medlemsstaterna foreskriva dtgarder for att forenkla utbyggnaden av ladd-
ningspunkter och ta itu med eventuella hinder som grundar sig pa regelverk, bl.a. tillstdnds- och
godkénnandeforfaranden. Detta begransar dock inte tillimpningen av medlemsstaternas formo-
genhetsritt och hyreslagstiftning. Enligt artikel 8.8 krdvs dessutom att medlemsstaterna ska be-
akta behovet av konsekventa strategier for byggnader, mjuk och gréon mobilitet samt stadspla-
nering.

Inspektion eller radgivning avseende uppvirmningssystem (artikel 14)

Artikel 14 1 EPBD 2010-direktivet har ersatts med en helt ny artikel 14. I den nya artikeln géller
forpliktelserna storre uppvarmningssystem an tidigare och dessutom kombinerade uppvérm-
nings- och ventilationssystem. Till skillnad fran tidigare begrinsas skyldigheterna inte langre
enbart till uppvarmningssystem som drivs med olja, gas och biodrivmedel.

Medlemsstaterna ska i enlighet med artikel 14.1 faststilla de atgdrder som dr nodvéndiga for att
inrétta regelbundna inspektioner av de tillgdngliga delarna av uppvarmningssystem eller kom-
binerade rumsuppvarmnings- och ventilationssystem med en nominell effekt p4 rumsuppvarm-
ning pa dver 70 kW, t.ex. virmegeneratorer, styrsystem och cirkulationspumpar som anvénds
for att virma upp byggnader. Inspektionen ska inbegripa en beddmning av virmegeneratorns
verkningsgrad och storlek i forhallande till byggnadens uppvarmningsbehov, i forekommande
fall med beaktande av uppvarmningssystemets eller det kombinerade rumsuppvarmnings- och
ventilationssystemets formaga att optimera sin prestanda vid normala eller genomsnittliga drift-
forhéallanden. Om inga dndringar har gjorts med avseende pd uppviarmningssystemet eller det
kombinerade rumsuppvéirmnings- och ventilationssystemet eller byggnadens uppvarmningsbe-
hov sedan en inspektion i enlighet med denna punkt genomfordes, fir medlemsstaterna vilja att
inte krdva att bedomningen av virmegeneratorns storlek upprepas.

Enligt artikel 14.2 undantas fran inspektionsskyldigheten sddana installationssystem som ut-
tryckligen omfattas av ett verenskommet kriterium for energiprestanda eller ett avtal som anger
en 6verenskommen niva for energieffektivitetsforbattring, sisom avtal om energiprestanda eller
avtal som verkstélls av ett allménnyttigt foretag eller en nidtoperatdr och diarfor omfattas av at-
garder for resultatovervakning pa systemsidan. En forutséttning for undantaget ar dock att de
totala effekterna av ett sddant tillvigagingssétt motsvarar dem som foljer av inspektionsskyl-
digheten.

Som ett alternativ till den inspektionsskyldighet som foreskrivs i artikel 14.1, och forutsatt att
den totala effekten &r likvdrdig med den som anges dir, far medlemsstaterna vilja att vidta
atgarder for att sdkerstélla att anvandarna ges rdd om byte av virmegeneratorer, andra dndringar
av uppvarmningssystemet eller av det kombinerade rumsuppvarmnings- och ventilationssyste-
met och alternativa 16sningar for att beddma systemens verkningsgrad samt huruvida det ar av
lamplig storlek. Innan en medlemsstat tillimpar de alternativa &tgérder som avses i artikel 14.3
ska denna genom att dverlémna en rapport till kommissionen visa att dessa atgarder har mot-
svarande verkan som de atgérder som avses i artikel 14.1. Rapporten ska ldmnas in i enlighet
med de tillampliga planerings- och rapporteringsskyldigheterna.

Medlemsstaterna ska dessutom enligt artikel 14.4 faststilla krav for att, om detta &r tekniskt och
ekonomiskt genomforbart, sikerstélla att byggnader som inte &r avsedda for bostdder och vars
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uppvarmningssystem eller kombinerade rumsuppvéarmnings- och ventilationssystem har en no-
minell effekt pa dver 290 kW senast 2025 &r utrustade med system for fastighetsautomation och
fastighetsstyrning. Systemen for fastighetsautomation och fastighetsstyrning ska kunna fylla
foljande funktioner:

a) fortlopande Gvervaka, registrera, analysera och gora det mdjligt att anpassa energianvand-
ningen,

b) faststilla riktmérken for en byggnads energieffektivitet, uppticka effektivitetsforluster i
byggnadens installationssystem och informera den person som &r ansvarig for anldggningarna
eller for den tekniska fastighetsforvaltningen om mojligheter till forbattrad energieffektivitet,
och

c) mdjliggdra kommunikation med anslutna installationssystem i byggnaden och med andra
anordningar inuti byggnaden, och vara driftskompatibla med installationssystem i byggnaden
som dr baserade pa olika typer av dganderéttsligt skyddad teknik, som omfattar olika produkter
och som kommer fran olika tillverkare.

Medlemsstaterna fér i enlighet med artikel 14.5 faststilla krav for att sdkerstilla att bostadshus
ar utrustade med

a) en funktion for kontinuerlig elektronisk dvervakning som méter systemets effektivitet och
informerar byggnadens dgare eller forvaltare nér effektiviteten sjunker visentligt och nér syste-
met krdver service, och

b) effektiva regleringsfunktioner for att sikerstélla optimal produktion, distribution, lagring och
anvindning av energi.

Byggnader som uppfyller kraven enligt artikel 14.4 och 14.5 ska vara undantagna fran inspekt-
ionsskyldigheten enligt artikel 14.1.

Inspektion eller radgivning avseende luftkonditioneringssystem (artikel 15)

Artikel 15 1 EPBD 2010-direktivet har ersatts med en helt ny artikel 15. Enligt den nya artikeln
géller forpliktelserna storre luftkonditioneringssystem dn tidigare och dessutom kombinerade
luftkonditionerings- och ventilationssystem.

Medlemsstaterna ska i enlighet med artikel 15.1 faststélla de atgdrder som ar nédvandiga for att
inrétta regelbundna inspektioner av de tillgdngliga delarna av luftkonditioneringssystem eller
av kombinerade luftkonditionerings- och ventilationssystem med en nominell effekt pa 6ver 70
kilowatt. Inspektionen ska inbegripa en bedomning av luftkonditioneringens verkningsgrad och
storlek i forhallande till byggnadens kylbehov, i forekommande fall med beaktande av luftkon-
ditioneringssystemets eller det kombinerade luftkonditionerings- och ventilationssystemets for-
méga att optimera sin prestanda vid normala eller genomsnittliga driftférhallanden. Om inga
andringar har gjorts med avseende pa luftkonditioneringssystemet eller det kombinerade luft-
konditionerings- och ventilationssystemet eller byggnadens kylbehov sedan en inspektion i en-
lighet med punkten genomfordes, fir medlemsstaterna vélja att inte kréva att bedomningen av
luftkonditioneringssystemets storlek upprepas.

Enligt artikel 15.2 undantas fran inspektionsskyldigheten sddana installationssystem som ut-
tryckligen omfattas av ett 9verenskommet kriterium for energiprestanda eller ett avtal som anger
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en dverenskommen nivé for energieftektivitetsforbittring, sisom avtal om energiprestanda eller
avtal som verkstills av ett allménnyttigt foretag eller en nétoperatdr och dérfor omfattas av t-
gérder fOr resultatovervakning pé systemsidan. En forutsittning for undantaget dr dock att de
totala effekterna av ett sddant tillvigagangssétt motsvarar dem som foljer av inspektionsskyl-
digheten.

Som ett alternativ till den inspektionsskyldighet som foreskrivs i artikel 15.1, och under forut-
séttning att de totala effekterna ar likvardig med den som anges dér, far medlemsstaterna vélja
att vidta atgérder for att sikerstilla att anvéindarna ges rdd om utbyte av luftkonditioneringssy-
stem eller kombinerade luftkonditionerings- och ventilationssystem, andra @ndringar av luft-
konditioneringssystemet eller det kombinerade luftkonditionerings- och ventilationssystemet
och alternativa l6sningar for att bedoma systemens verkningsgrad samt huruvida de &r av 1amp-
lig storlek. Innan en medlemsstat tillimpar de alternativa atgarder som avses i artikel 15.3 ska
denna genom att dverldmna en rapport till kommissionen visa att verkan av dessa atgarder mot-
svarar verkan av de atgérder som avses i artikel 15.1. Rapporten ska l&dmnas in i enlighet med
de tillimpliga planerings- och rapporteringsskyldigheterna.

Medlemsstaterna ska dessutom enligt artikel 15.4 faststélla krav for att, om detta &r tekniskt och
ekonomiskt genomforbart, sdkerstélla att byggnader som inte ar avsedda for bostdder och vars
luftkonditioneringssystem eller kombinerade luftkonditionerings- och ventilationssystem har en
nominell effekt pd dver 290 kilowatt senast 2025 &r utrustade med system for fastighetsauto-
mation och fastighetsstyrning. Systemen for fastighetsautomation och fastighetsstyrning ska
kunna fylla f6ljande funktioner:

a) fortlopande Gvervaka, registrera, analysera och gora det mdjligt att anpassa energianvand-
ningen,

b) faststilla riktmérken for en byggnads energieffektivitet, uppticka effektivitetsforluster i
byggnadens installationssystem och informera den person som &r ansvarig for anldggningarna
eller for den tekniska fastighetsforvaltningen om mojligheter till forbattrad energieffektivitet,
och

¢) mojliggéra kommunikation med anslutna installationssystem i byggnaden och med andra
anordningar inuti byggnaden, och vara driftskompatibla med installationssystem i byggnaden
som dr baserade pa olika typer av dganderéttsligt skyddad teknik, som omfattar olika produkter
och som kommer fran olika tillverkare.

Medlemsstaterna fér i enlighet med artikel 15.5 faststilla krav for att sékerstilla att bostadshus
ar utrustade med

a) en funktion for kontinuerlig elektronisk dvervakning som méter systemets effektivitet och
informerar byggnadens &dgare eller forvaltare nir effektiviteten sjunker vésentligt och nér syste-
met krdver service, och

b) effektiva regleringsfunktioner for att sdkerstélla optimal produktion, distribution, lagring och
anvéndning av energi.

Byggnader som uppfyller kraven enligt artikel 15.4 och 15.5 ska vara undantagna frén inspekt-
ionsskyldigheten enligt artikel 15.1.
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Krav pd installationssystem (artikel 8.1 och 8.9)

Artikel 8 om byggnaders installationssystem har ersatts helt och hallet och artikeln har utvidgats
sé att den utdver byggnaders installationssystem ocksa omfattar elektromobilitet och indikatorer
for intelligenta 16sningar. Artikel 8.1 innehéller fortfarande en skyldighet att faststélla system-
krav avseende totala energiprestanda, korrekt installation samt lamplig dimensionering, juste-
ring och kontroll fér byggnadens installationssystem som &r installerade i befintliga byggnader.
Medlemsstaterna far dven tillimpa dessa systemkrav pa nya byggnader.

Andra stycket i artikel 8.1 om byggnaders installationssystem har inte dndrats. Dér foreskrivs
att systemkrav ska faststdllas for nya installationssystem, for installationssystem som byts ut
och for installationssystem som utrustas med nya delar, och ska tillimpas i den mén det &r tek-
niskt, ekonomiskt och funktionellt genomforbart.

Definitionen av byggnaders installationssystem i artikel 2.3 i EPBD 2018-direktivet utvidgades
till att omfatta system for fastighetsautomation och tillhérande reglering och system som an-
vinds for platsbaserad elproduktion inklusive sddana system som utnyttjar energi fran fornybara
energikillor. P4 dessa system ska dérfor i fortsdttningen stéllas systemkrav i form av verkstal-
lighetsatgirder i enlighet med artikel 8 i direktivet. Skyldigheten att uppfylla systemkraven &r
allmén och ska alltid gélla nir ett system installeras, byts ut eller forbattras i en befintlig bygg-
nad. Kraven &r alltsa inte begriansade enbart till storre renoveringar. De systemkrav som géller
fastighetsautomation och tillhérande reglering och system som anvinds for platsbaserad elpro-
duktion far enligt direktivet tillimpas ocksa pé uppfoérande av nya byggnader.

I EPBD 2018-direktivet fogades ett tredje stycke till artikel 8.1. Enligt det ska nya byggnader
utrustas med sjilvreglerande anordningar for separat reglering av rumstemperaturen i varje rum
eller, om det &r motiverat, i en angiven uppviarmd zon av byggnadsenheten. I befintliga bygg-
nader ska installation av sédana sjélvreglerande anordningar erfordras nidr virmegeneratorer
byts ut. I nya byggnader, eller befintliga byggnader dir virmegeneratorn byts, behover dock
inte sjdlvreglerande anordningar installeras, om det inte ar tekniskt och ekonomiskt genomfor-
bart. Enligt skél 21 1 EPBD 2018-direktivet ar installationen ekonomiskt genomforbar t.ex. nér
kostnaden utgdr mindre &n tio procent av den totala kostnaden for utbytet av virmegeneratorer.
Sjélvreglerande anordningar avsedda for reglering av rumstemperaturen ér enligt kommissionen
t.ex. termostatventiler for radiatorer eller andra mer avancerade anordningar med vilka upp-
varmningen kan styras enligt temperaturen.

Till artikel 8 har fogats en ny 9 punkt som forutsétter att nir ett installationssystem installeras,
byts ut eller uppgraderas ska energiprestandan for den dndrade delen av byggnadens installat-
ionssystem eller vid behov av hela det dndrade systemet bedomas och resultaten ska dokumen-
teras och ldmnas till byggnadens édgare. Resultaten ska kunna anvéndas vid pavisande av over-
ensstimmelse med kraven och vid utfardande av energicertifikat. Medlemsstaterna ska besluta
om det kridvs ett nytt energicertifikat eller inte.

Enligt Europeiska kommissionen kan medlemsstaterna besluta om detaljerna 1 friga om
hurudana dndringar som leder till att den dndrade delen eller hela systemet ska bedémas och hur
energieffektiviteten ska bedomas. Medlemsstaterna far ocksa fritt bestimma formen for doku-
mentationen och dess innehall och hur den ska lamnas till byggnadernas dgare.
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Nya byggnader (artikel 6)

Artikel 6 1 EPBD 2010-direktivet har ersatts med en ny artikel 6. Enligt artikel 6.1 {forutsétts att
nya byggnader motsvarar de minimikrav avseende energiprestanda som faststélls i enlighet med
artikel 4.

Enligt artikel 6.2 i EPBD 2018-direktivet ska det innan nya byggnader uppfors sikerstéllas att
hénsyn tas till huruvida det ar tekniskt, miljoméssigt och ekonomiskt genomforbart att anvénda
hogeffektiva alternativa system, om sddana finns att tillgé.

Sakinnehallet i artikeln har kvarstatt ofordndrat. I artikel 6.2 har den forteckning 6ver exempel
pa olika hogeffektiva alternativa system slopats. Artikeln innehéller inte langre nagon skyldig-
het att dokumentera bedémningen av systemen och inte heller ndgra bestimmelser om genom-
forandet av beddmningen.

Genomforandet av artikeln kréver inga lagstiftningsatgédrder. Bestimmelser om kraven pé ener-
giprestanda for nya byggnader finns i miljoministeriets forordning om nya byggnaders energi-
prestanda (1010/2017) och i statsradets forordning om de numeriska virdena pa energiforms-
faktorer for byggnader (788/2017). Bada forordningarna har utfardats med stod av 117 g § i
markanvandnings- och bygglagen.

Bestimmelser om genomforbarheten i fraga om hogeffektiva alternativa system finnsi 117 h §
i markanvindnings- och bygglagen, enligt vilken den som pabdrjar ett byggprojekt ska bedoma
uppvarmningssystemets tekniska, miljomassiga och ekonomiska genomforbarhet, om det sy-
stem som valjs for en ny byggnad eller en byggnad som ska renoveras inte &r ett decentraliserat
energiforsdrjningssystem baserat pa energi fran fornybara energikéllor, ett system baserat pa
kraftvirme, ett system for fjarrvirme, ndrvirme, fjirrkyla eller nirkyla eller virmepumpar,
fastdn ett sddant alternativ ar tillgdngligt och kan genomf6ras kostnadseffektivt. Bedomningen
ska fogas till de planer som géller byggnaden.

Befintliga byggnader (artikel 7 femte stycket)

I det nuvarande direktivet har artikel 7 femte stycket ersatts med ett nytt femte stycke. Enligt
det nya femte stycket ska medlemsstaterna avseende byggnader som genomgér strre renove-
ringar frimja hogeffektiva alternativa system, i den man detta dr tekniskt, funktionellt och eko-
nomiskt genomforbart, och ta hansyn till frigor som ror hdlsosamma inomhusklimatférhéllan-
den, brandsikerhet och risker i samband med intensiv seismisk aktivitet. Sakinnehéllet i femte
stycket kvarstar ndstan oforidndrat. Genom dndringen stryks ocks& hinvisningen till forteck-
ningen i artikel 6 6ver hogeffektiva alternativa system.

Genomforandet av dndringen i artikeln kréver inga lagstiftningsatgirder. Direktivet forutsétter
i frdga om storre renoveringar endast att man uppmuntrar anvindningen av alternativa system.
I samband med artikel 6 beskrivs 117 h § i markanvidndnings- och bygglagen som ocksa géller
byggnader som ska fornyas, sa bestimmelsen torde riacka till for att tacka skyldigheten att framja
sddana system.

Hilsosamma inomhusklimatforhéllanden bor ocksé i nulédget dstadkommas eller bibehallas vid
nybyggnad och ombyggnad. Enligt 117 § i markanvéndnings- och bygglagen ska vid reparat-
ioner och éndringar beaktas byggnadens egenskaper och sidrdrag samt byggnadens lamplighet
for den planerade anviandningen. Andringarna far inte leda till att sdkerheten for dem som an-
vénder byggnaden dventyras eller till att deras hadlsoméssiga forhallanden forsémras. I 11 § i
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miljoministeriets forordning om forbéttring av byggnaders energiprestanda vid reparations- och
andringsarbeten (4/13) foreskrivs dessutom att miljoministeriets forordning om byggnaders in-
omhusklimat och ventilation ska tillimpas vid planering av ventilationssystem. Dessa forfatt-
ningar torde tillsammans récka till for att ticka skyldigheten att beakta hilsosamma inomhus-
klimatforhallanden.

110 § 1 miljoministeriets forordning om forbéttring av byggnaders energiprestanda vid reparat-
ions- och @ndringsarbeten foreskrivs att ’vid planering och genomfSrande av reparation eller
byte av en byggnads klimatskdrm och tekniska system, ska sddana &tgirder véljas som gor att
konstruktionernas korrekta virme-, ljud- och fukttekniska funktioner samt deras brandtekniska
isolering sékras”. Miljoministeriets forordning om byggnaders brandsdkerhet (848/2017) till-
lampas ocksa pa reparation och dndring av byggnader, om byggnaden eller en del av den till
foljd av reparationen eller dndringen blir farligare med tanke pa brandsékerheten och det darfor
ar motiverat att forbéttra byggnadens brandsdkerhet med beaktande av reparations- och dnd-
ringsarbetets art och i syfte att forhindra att personsidkerheten dventyras. De ovan ndmnda f6r-
fattningarna récker tillsammans till for att fullgora skyldigheten enligt artikel 7 femte stycket
att beakta brandsékerheten.

Miljoministeriets forordning om barande konstruktioner (477/2014) och miljoministeriets for-
ordning om geokonstruktioner (465/2014) tacker skyldigheten enligt artikel 7 femte stycket att
ha beredskap for risker i samband med intensiv seismisk aktivitet.

Ekonomiska incitament och marknadshinder (artikel 10)

Artikel 10.6 har ersatts med en ny artikel 10.6 och till artikeln har dessutom fogats nya led 6a
och 6b. I artikel 10.6 i det tidigare gdllande direktivet forutsattes att medlemsstaterna ska beakta
energiprestandans kostnadsoptimala nivaer nér incitament ges for konstruktion eller storre re-
novering av byggnader. Artikel 10.6 har ersatts med nya skyldigheter enligt vilka medlemssta-
terna ndr de planerar eller genomfor ekonomiska atgirder for forbéttrad energieffektivitet ska
sdkerstélla att energibesparingarna faststélls enligt ett eller flera av de kriterier som ndmns i
direktivet. Det finns fem olika kriterier.

Genomforandet av artikel 10.6 kréver inga lagstiftningsétgérder. For ndrvarande beviljar miljo-
ministeriet och ARA Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet inte stod for forbatt-
ring av energiprestandan. Arbets- och ndringsministeriet beviljar energistod for vissa projekt for
vilka det foreskrivs om villkoren i statsradets forordning om allménna villkor for beviljande av
energistod aren 2018-2022 (1098/2017). Allmént taget har det i villkoren for energistod som
beviljas i Finland kravts utredningar och/eller kalkyler som torde motsvara de kriterier som
anges i direktivet.

Enligt den nya artikeln 10.6a ska databaserna for energicertifikat mojliggdra insamling av upp-
gifter om den uppmétta eller berdknade energianvandningen i de byggnader som omfattas. Till
denna del har sérskilt sédana offentliga byggnader lyfts fram som har energicertifikat. Dessutom
ska enligt den nya artikeln 10.6b dtminstone sammanstéllda och anonymiserade data som upp-
fyller unionens krav och nationella krav pa dataskydd goras tillgdngliga pé begiran for statistik-
och forskningsdndamal och fastighetségaren.

Artiklarna 10.6a och 10.6b kriver inga lagstiftningsatgérder. I lagen om informationssystemet

for byggnaders energicertifikat (147/2015) foreskrivs det om anvidndningen av uppgifterna i
certifikatdatabasen och bl.a. om offentligt framlédggande av uppgifter om certifikat.
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Enligt 5 § i den lagen fér bl.a. uppgifter om berdknad forbrukning av inképt energi vid standar-
danvéindning per energiform tillhandahallas, dock inte uppgifter som giller bostadsbyggnader
med en ldgenhet eller tvd ldgenheter. Vem som helst kan anvidnda registret sd att man i enlighet
med byggnadstyper sammanstéller utskrifter i tabellform 6ver energiférbrukningen. Informat-
ion om den faktiska energiforbrukningen dr inte offentligt tillginglig.

I certifikatdatabasen antecknas separat om byggnaden ar en offentlig byggnad. Den kalkylerade
energiforbrukningen dven i sddana offentliga byggnader finns tillgénglig i databasen for vem
som helst.

ARA Finansierings- och utvecklingscentralen fér boendet kan sjélv samla in uppgifter om bo-
stadshus som bestar av en eller tva ldgenheter. I regeringens proposition (RP 335/2014 rd) kon-
stateras det att ARA Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet kan utgéende fran re-
gistret producera nddvéndigt jamforelsematerial for alla som behdver information, genom att
utgdende fran certifikaten producera sammanfattande rapporter per omrade, byggnadsar, ener-
giklass och hustyp.

Frivillig indikator for smart beredskap (artikel 8.10 och 8.11)

Till artikel 8 i EPBD 2018-direktivet fogades nya punkter 10 och 11. Enligt artikel 8.10 ska
kommissionen genom en delegerad akt inrétta ett frivilligt gemensamt unionssystem for betyg-
séttning av byggnaders smarta beredskap. Betygséttningen ska grunda sig pd en beddmning av
byggnadens eller byggnadsenhetens formaga, dels att anpassa sig till den boendes behov och
till nétet, dels att forbattra sin energieffektivitet och sin prestanda dverlag. Systemet for betyg-
séttning av byggnaders smarta beredskap ska faststilla definitionen av indikatorn for smart be-
redskap och en metod for hur den ska berdknas. Enligt artikel 8.11 ska kommissionen anta en
genomforandeakt som anger de tekniska villkoren for ett effektivt genomforande av systemet
for betygsittning av byggnaders smarta beredskap, inbegripet en tidsplan for en icke-bindande
testningsfas pa nationell niva. Med genomforandeakten klargors ocksa pa vilket sétt systemet
for betygsittning av byggnaders smarta beredskap och systemet med energicertifikat komplet-
terar varandra. Enligt uppgift frin kommissionen kommer forfattningarna att antas sommaren
2020.

Medlemsstaterna ska sitta i kraft de lagar och andra forfattningar som dr nédvéndiga for att
iaktta EPBD 2018-direktivet senast den 10 mars 2020.

2.2.5 Energieffektivitetsdirektivet (EED)

Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet, om éndring av di-
rektiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphédvande av direktiven 2004/8/EG och
2006/32/EG triadde i kraft den 4 december 2012. Energieffektivitetsdirektivet (EED) antogs som
en del av EU:s paket for ren energi den 24 december 2018. Oversynen av energieffektivitetsdi-
rektivet (EED) bygger pé behovet av att skapa en réttslig ram for energieffektivitet efter 2020.
Det energieffektivitetsmal pa 20 procent som uppstilldes for 2020 fick som fortséttning ett ener-
gieffektivitetsmél for EU pa minst 32,5 procent for 2030. Dessutom alades medlemsstaterna
bindande arliga ackumulerade energibesparingsskyldigheter pa 0,8 procent for perioden 2021—
2030. Energieffektivitetsdirektivet (EED) géller tre sakkomplex: energieffektivitetsmélet for
2030 (artiklarna 1 och 3), energisparkrav (artiklarna 7, 7a och 7b) samt métning och f6rdelning
av kostnaderna for uppvarmning och varmvatten for hushallsbruk (artiklarna 9, 9a-9c, 10, 10a,
11 och 11a).
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Artikel 9 i energieffektivitetsdirektivet (EED) har éndrats sé att artikeln med avvikelse fran den
tidigare skyldigheten att tillhandahalla métare (el, naturgas, fjarrvirme, fjdrrkyla och varmvat-
ten for hushéllsbruk) endast omfattar tillhandahéllande av métare for slutanvéndare av el och
naturgas.

Enligt artikel 9a i energieffektivitetsdirektivet (EED) ska medlemsstaterna sékerstélla att slut-
kunder av fjarrvarme, fjarrkyla och varmvatten for hushallsbruk tillhandahéalls méitare till ett
konkurrenskraftigt pris som korrekt visar deras faktiska energianvindning. I artikel 9a ingar
dessutom en bestimmelse enligt vilken en métare ska installeras i en byggnads varmevéaxlare
eller leveranspunkt, om byggnaden forsorjs med virme, kyla eller varmvatten for hushallsbruk
frén en central kdlla som forsorjer flera byggnader, eller fran ett system for fjarrvirme eller
fjarrkyla.

I den nya artikeln 9b i energieffektivitetsdirektivet (EED) foreskrivs om individuell métning
och kostnadsfordelning for virme, kyla och varmvatten for hushallsbruk. Enligt artikel 9b.1
forsta stycket i energieffektivitetsdirektivet (EED) ska i flerbostadshus och byggnader med flera
anviandningsomraden som har en central kéilla for varme eller kyla, eller som forsorjs fran sy-
stem for fjarrvarme eller fjarrkyla, installeras individuella métare for att mita anvandningen av
virme, kyla eller varmvatten for hushallsbruk i varje enhet i byggnaden, dér det ar tekniskt
genomforbart och kostnadseffektivt i den meningen att det &r proportionellt i forhallande till
mdjliga energibesparingar.

Avvikelse fran skyldigheten far goras i enlighet med artikel 9b.1 andra stycket. Nir anvindning
av individuella métare inte ar tekniskt genomforbart eller nir det inte dr kostnadseffektivt for
att mita virmeanvandning i varje enhet i byggnaden ska enligt direktivet individuella virme-
kostnadsfordelare anviandas for att méta energianvandningen i varje radiator. Det dr ocksé moj-
ligt att avvika fran detta sekundira krav om medlemsstaten visar att det inte skulle vara kost-
nadseffektivt att installera sddana virmekostnadsfordelare.

Enligt artikel 9b.2 i energieffektivitetsdirektivet (EED) ska i nya flerbostadshus och i bostads-
delarna av nya byggnader med flera anvindningsomraden, som har en central varmekalla for
varmvatten for hushallsbruk eller forsorjs fran fjarrvarmesystem, individuella métare installeras
for varmvatten for hushallsbruk. Enligt artikeln blir métning och fakturering av varmvatten per
lagenhet i nya bostadshus obligatorisk frdn och med den 25 oktober 2020. Undantaget i fraga
om teknisk genomforbarhet och kostnadseffektivitet giller inte nya flerbostadshus och byggna-
der med flera anvdndningsomraden som har en central varmekélla for varmvatten for hushalls-
bruk eller forsorjs fran fjarrvairmesystem.

Enligt den nya artikeln 9b.3 ska medlemsstaterna sikerstilla att det finns transparenta, allmént
tillgdngliga nationella regler for férdelningen av kostnaden for anvindning av virme, kyla och
varmvatten for hushallsbruk i sddana byggnader, for att sékerstilla 6ppenhet och insyn samt
korrekt redovisning av individuell anvéndning for flerbostadshus eller byggnader med flera an-
vandningsomraden som forsorjs med fjarrvarme eller fjarrkyla, eller dir gemensamma virme-
eller kylsystem for sidana hus dominerar.

Den nya artikeln 9c innehéller krav pé fjarravldasning av métare och fordelningsanordningar som
anvénds for métning av vérme, kyla och vattenférbrukning.

I den nya artikeln 10a foreskrivs det om fakturerings- och anvéndningsinformation. Enligt arti-
kel 10a.1 ska medlemsstaterna, nir métare finns installerade, sékerstélla att fakturerings- och
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anvéndningsinformationen é&r tillforlitlig, korrekt och baserad pé faktisk anvédndning for alla
slutanvéndare.

I artikel 11a i energieffektivitetsdirektivet (EED) finns bestimmelser om de kostnader som far
tas ut for limnande av uppgifter om energiférbrukningen. Enligt den nya artikeln 11a ska med-
lemsstaterna sdkerstélla att slutanvéndare far alla sina fakturor och sin faktureringsinformation
om energianviandning utan kostnad och att slutanvindare utan kostnad och pé lampligt sitt kan
fa tillgéng till uppgifter om sin anvandning. I flerbostadshus och byggnader med flera anvénd-
ningsomraden ska fordelningen av kostnader for faktureringsinformation om den individuella
anvindningen dock goras utan vinstsyfte. Kostnader som hérrér fran dverlatandet av den upp-
giften till en tredje part, inklusive mitning, fordelning och redovisning avseende faktisk indivi-
duell anvindning i sidana byggnader, far 6verforas till slutanvindarna, om dessa kostnader ar
rimliga.

Medlemsstaterna ska sitta i kraft de lagar och andra forfattningar som dr nédvéndiga for att
folja direktivet i princip senast den 25 juni 2020. En del av bestimmelserna i direktivet (de lagar
och andra forfattningar som dr nédvéandiga for att iaktta artikel 1.5—1.10 och punkterna 3 och 4
i bilagan) ska dock séttas i kraft senast den 25 oktober 2020.

2.2.6 Direktivet om fornybar energi (RED II)

En 6kning av andelen fornybar energi i Europeiska unionen &r av central betydelse nér det géller
att minska vaxthusgasutsldppen. EU har férbundit sig till att minska vixthusgasutsléppen i un-
ionen med minst 40 procent fran 1990 &rs niva fram till 2030. Direktivet om fornybar energi
(RED II) antogs den 11 december 2018 och ska inforlivas i den nationella lagstiftningen senast
den 30 juni 2021. I direktivet faststills ett bindande unionsmal om att andelen fornybar energi
ska vara minst 32 procent ar 2030. I direktivet faststélls inga mal for de enskilda medlemssta-
terna, utan medlemsstaternas planer for utvecklingen av andelen férnybar energi ingér i de nat-
ionella energi- och klimatplaner som ska ldmnas till kommissionen.

Direktivet om fornybar energi (RED II) behandlar flera olika delomrdden. Nér det géller stod-
systemen for fornybar energi dr malet att 6ka stodsystemens marknadsméssighet och att beakta
teknikneutralitet. Medlemsldnderna uppmuntras att 6ppna sina stodsystem ocksa for institut-
ioner i andra medlemslidnder, men Gppnandet av stodsystemen forblir frivilligt. Direktivet syftar
pa manga sétt till att gora det lattare for konsumenterna att sjdlva bli elproducenter eller att delta
1 en sammanslutning som producerar fornybar energi. Systemet med ursprungsgarantier kom-
mer att utvidgas utdver till el ocksa till uppvarmning och kylning samt till biogas.

Andelen fornybar energi granskas separat i friga om elproduktionen, trafiken samt uppvéarm-
nings- och kylningssektorn. Det bindande malet p4 32 procent andel fornybar energi géller alla
dessa sammanlagt. Inom uppvérmnings- och kylningssektorn krévs dock en érlig 6kning av den
sammanlagda andelen fornybar energi och spillvirme och spillkyla i medlemsstaten. Storleken
pé malet for 6kningen beror pé andelen fornybar energi inom uppvérmnings- och kylningssek-
torn 1 medlemslandet i fraga. Nér det géller trafiksektorn &r malet att andelen fornybar energi
ska hojas till 14 procent fore 2030.

Hallbarhetskriterierna for biobaserade brénslen kommer utover flytande biodrivmedel och fly-
tande biobranslen ocksé att utvidgas till fasta och gasformiga biomassabrinslen. Hallbarhets-
kriterierna for skogsbaserad biomassa fungerar riskbaserat, dvs. om vissa kriterier uppfylls hor
marken till ett ldgriskomrade och det racker med att ursprungslandet for rdvaran pavisas for att
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bevisa hallbarheten. Genom verksamhetsutovarens hallbarhetssystem pavisas rdvarans héllbar-
het, foljs méngden hallbara ravaror upp och vid behov pévisas minskningen av véxthusgasut-
sldppen med en kalkyl.

Direktivet koncentrerar sig ocksd pad medlemslédndernas administrativa férfaranden i anslutning
till produktionen av fornybar energi. Produktionen och anvéndningen av fornybar energi ska
beaktas redan nar markanvindningen planeras. I direktivet stills krav pa varaktigheten och or-
ganisationen for tillstindsforfarandet nir det géller anlaggningar for produktion av fornybar
energi. Enligt artikel 16 i direktivet om fornybar energi (RED II) ska medlemsstaterna utse en
eller flera kontaktpunkter som ska ge projektutvecklare vid anldggningar for fornybar energi
rad genom tillstindsprocessen. Dessutom faststills tidsfrister for den totala lingden pé till-
standsforfarandena for elproducerande anldggningar.

Enligt artikel 15 ska medlemsstaterna infora lampliga atgérder i sina byggregler och byggnor-
mer for att oka andelen energi frén alla typer av fornybara energikéllor i byggsektorn. Dessa
atgérder kan vara till forman for 6kad egenanvindning av fornybar energi, for lokal energilag-
ring och for energieffektivitet, till formén for kraftvirme samt till forman for passiva byggnader
eller byggnader med lagt eller inget behov av energitillforsel. I sina byggregler och byggnormer
eller pa andra sitt som har motsvarande verkan ska medlemsstaterna kréva att miniminivaer av
energi fran fornybara energikillor anvédnds i1 nya byggnader och i befintliga byggnader som
genomgér betydande renoveringar i den utstriackning detta &r tekniskt, funktionellt och ekono-
miskt genomforbart och i den man detta inte inverkar negativt pa inomhusluftens kvalitet. Det
ska tillitas att dessa miniminivaer uppnas, bl.a. genom effektiv fjarrvirme och fjarrkyla som
produceras med hjélp av en avsevird andel fornybara energikéllor och spillvdrme och spillkyla.
Medlemsstaterna ska i sina byggregler och byggnormer frimja anviandningen av virme- och
kylsystem som drivs med energi fran fornybara energikillor och system som ger betydande
sdankningar av energianvindningen.

Enligt artikel 18 i direktivet om fornybar energi (RED II) ska medlemsstaterna ocksa i fortsétt-
ningen sikerstélla att konsumenter och bl.a. byggare, installatdrer och arkitekter har tillgang till
information om stddatgiarder samt om nettofordelarna med, kostnaderna for och energieffekti-
viteten hos utrustning och system for anvéndning av vérme, kyla och el frén fornybara energi-
kéllor. Medlemsstaterna ska ha ett certifieringssystem for installatorer av anldggningar for pro-
duktion av férnybar energi.

2.2.7 EU:s forordning om styrningen av energiunionen

Forordningen om styrningen av energiunionen antogs den 20 december 2018. Férordningen om
styrningen av energiunionen ir den enda helt nya réttsakten i paketet om ren energi for alla i
EU. Genom forordningen om styrningen av energiunionen styrs atgirderna i enlighet med ener-
giunionens malséttningar och klimatavtalet fran Paris. Det ar ett verktyg for att skdta samord-
ningen mellan EU-institutionerna och medlemsstaterna. Férordningen om styrningen av ener-
giunionen har en viktig betydelse vid genomforandet av EU:s energi- och klimatpolitik.

Forordningen om styrningen av energiunionen omfattar energiunionens fem pelare, dvs. 1)
energitrygghet, 2) den inre marknaden for energi, 3) energieffektivitet, 4) minskade koldioxid-
utslépp (stenkolen slopas och ersétts med fornybar energi) samt 5) forskning, innovation och
konkurrenskraft. Férordningen om styrningen av energiunionen forpliktar medlemsstaterna att
i fortsdttningen utarbeta en nationell integrerad energi- och klimatplan (National Energy and
Climate Plan, NECP) och en langsiktig strategi for laga utslapp (Long Term Strategy, LTS).
Dessutom foljer kommissionen upp medlemsstaternas mal i friga om samtliga fem dimensioner
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av energiunionen. Medlemsstaterna ska utarbeta en nationell energi- och klimatplan vart tionde
ar och rapportera till kommissionen vartannat &r om hur genomforandet framskrider. Kommiss-
ionen far utfarda rekommendationer till en medlemsstat om EU inte kan na de gemensamma
maélen eller om medlemsstaten inte gor framsteg enligt den plan som den har faststillt.

Genom artikel 53 i férordningen om styrningen av energiunionen éndras artiklar i EPBD 2010-
direktivet. Genom forordningen om styrningen av energiunionen éndras inledningen till artikel
2a.1 1 EPBD 2010-direktivet och till artikel 2a fogas en ny punkt enligt vilken varje medlems-
stats langsiktiga renoveringsstrategi ska ldmnas in till kommissionen som en del av den slutliga
integrerade nationella energi- och klimatplanen. Den forsta langsiktiga renoveringsstrategin ska
lamnas till kommissionen senast den 10 mars 2020. Enligt artikel 35.1 i i férordningen om styr-
ningen av energiunionen ska det dessutom vartannat ar upprattas en lagesrapport om den lang-
siktiga renoveringsstrategin.

Genom artikel 53.3 i férordningen om styrningen av energiunionen andras artikel 9.5 i EPBD
2010-direktivet.

I artikel 53.4 i forordningen om styrningen av energiunionen upphévs artikel 10.2 och 10.3 i
EPBD 2010-direktivet, dar medlemsstaterna aldaggs en skyldighet att utarbeta en forteckning
over och underritta Europeiska kommissionen om ekonomiska incitament. Denna rapporte-
ringsskyldighet slopas.

Genom dndringen av artikel 53.5 och 53.6 i forordningen om styrningen av energiunionen foljer
att nar det géller bade uppvarmningssystem och luftkonditioneringssystem ska en rapport om
likvardighet for alternativa forfaranden lamnas till kommissionen som en del av medlemssta-
ternas integrerade nationella energi- och klimatplaner som avses i artikel 3 i forordningen om
styrningen av energiunionen.

2.2.8 Infrastrukturdirektivet

I infrastrukturdirektivet faststills en gemensam atgardsram for utbyggnad av infrastrukturen for
alternativa brianslen och alternativ framdrivning i unionen. Som alternativa bréanslen betraktas
el, vite, biodrivmedel, syntetiska och paraffiniska brinslen, naturgas (CNG och LNG) och fly-
tande gas.

En central skyldighet for medlemsstaterna enligt infrastrukturdirektivet &r att utarbeta ett nat-
ionellt handlingsprogram for alternativa bréanslen och alternativ framdrivning. Handlingspro-
grammet ska bl.a. innehélla en bedomning av den aktuella situationen och utvecklingen av
marknaden for alternativa brianslen samt av utvecklingen av infrastrukturen, en bedomning av
de nationella mélen i friga om infrastrukturen for el, naturgas och vid behov vite pa grundval
av efterfrigan av branslen samt atgirder som dr nddvandiga for att sékerstilla att mélen i hand-
lingsprogrammet nés.

Infrastrukturdirektivet stiller inte upp ndgra bindande numeriska mal for distributionsinfra-
strukturen, utan frémjar ett d&ndamélsenligt bestimmande av distributionspunkter for olika
brénslen. Bilagorna till infrastrukturdirektivet innehéller tekniska specifikationer for olika typer
av tank- och laddningspunkter. De tekniska specifikationerna innehéller t.ex. krav pa att anslut-
ningsdon till laddningspunkter uppfyller en viss standard och krav pa att det bransle som distri-
bueras fran en tankstation, t.ex. vite, ar rent. Medlemsstaterna skulle senast den 18 november
2016 underritta kommissionen om sina nationella handlingsprogram. Infrastrukturdirektivet
skulle genomforas genom nationell lagstiftning senast vid samma tidpunkt.
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Statsradet godkénde i januari 2017 Finlands nationella program, som ldmnades till kommiss-
ionen. | samband med véagtransportpaket I har kommissionen offentliggjort ett meddelande en-
ligt vilket Finlands nationella plan uppfyller de skyldigheter som anges i infrastrukturdirektivet.

2.2.9 Lagstiftning och praxis i vissa av Europeiska unionens medlemsstater

Den internationella beddmningen i propositionen baserar sig i huvudsak pé Teknologiska forsk-
ningscentralen VTT Ab:s utredning “’Internationell utredning for regeringens proposition med
anledning av dndringen av EPBD” (19.3.2019, VTT-Cr-00353-19, pa finska).

Det ar svart att gora en jamforelse med utldndsk lagstiftning eftersom forfarandena for genom-
forandet av EPBD 2018-direktivet har framskridit parallellt i medlemsstaterna och &nnu inte har
genomforts helt. Det r sdrskilt svart att gora en internationell jaimforelse inom infrastrukturom-
radet for laddningspunkter for elfordon, eftersom detta tema &r helt nytt i EPBD 2018-direktivet.

Laddningspunkter for eltrafik och beredskap for sadana laddningspunkter

Man kan séga att en omvilvning av trafiken pagar internationellt, vilket syns samtidigt pd manga
fronter. Det forvintas att marknaden for elbilsteknik utvecklas kraftigt, i synnerhet nér priserna
pa elbilar sjunker, batteritekniken utvecklas och blir billigare och dessutom nir tekniken och
tjénsterna for intelligent laddning kommer in p&4 marknaden. P4 basis av de strategier som EU:s
biltillverkare har offentliggjort kommer det fram till 2025 att finnas minst 200 nya elbilsmo-
deller pa marknaden. Ett av syftena med EPBD 2018-direktivet &r att p4 EU-niva framja antalet
elbilar genom att 6ka de obligatoriska skyldigheterna i frdga om laddningsinfrastrukturen for
elbilar i hela Europeiska unionen. For ndrvarande finns det i manga medlemsstater i Europeiska
unionen ingen obligatorisk lagstiftning om privata laddningspunkter for elbilar.

Med stdd av infrastrukturdirektivet skulle alla medlemsldnder senast i november 2016 utarbeta
ett nationellt handlingsprogram for utveckling av marknaden for alternativa brinslen inom
transportsektorn och utbyggnad av den tillhdrande infrastrukturen. I det nationella handlings-
programmet ska anges bade malen for alternativa drivkrafter for trafiken och deras infrastruktur
for aren 2020 och 2030 samt de atgdrder genom vilka malen nés.

Dessutom paverkas 6kningen av fordon med sma eller inga utsldpp av de utslédppsgriansvirden
som faststélls for fordonstillverkare i EU enligt Europaparlamentets och rédets forordning (EU)
2019/631 om faststillande av normer for koldioxidutslapp for nya personbilar och for nya létta
nyttofordon och upphévande av forordningarna (EG) nr 443/2009 och (EU) nr 510/2011 (om-
arbetning) samt av hur snabbt bilbestdndet fornyas. Under de senaste aren har man kommit
Overens om nya gransvarden for 2025 och 2030 for person- och paketbilar samt tunga fordon,
eftersom det gillande gransvirdet for 2020 enligt bedomningar inte ar tillrackligt 1 forhallande
till de ambitidsa malen for minskning av utslédppen inom trafiksektorn. Genom malen for 2030
skapas den forutsdgbarhet som behovs for bilindustrin och en langsiktig riktlinje for att dessa
investeringar ska kunna fortsitta. Ett viktigt méal med forslaget r att pa ett betydande sétt fraimja
overgangen fran konventionella fordon med férbranningsmotorer till renare trafik.

Nir det giller laddning med el undersoktes ldget for lagstiftningen 1 Norge, Italien, Spanien,
Osterrike, Frankrike, Nederldnderna och Irland. De ldnder som valts ut for granskning var lander
dér elbilar snabbt har blivit vanligare eller dar det pa forhand var kédnt att de har bestimmelser
om laddningspunkter. Dessutom valdes Sverige till foreméal for granskning, eftersom rattskul-
turen i Sverige till stor del liknar den i Finland.
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Sverige

Svensk lagstiftning innehaller ingen speciallagstiftning om laddningspunkter for elbilar. I Sve-
rige dr det sdledes nddvandigt att anta ny lagstiftning om laddningspunkter och laddningsinfra-
struktur for eltrafik for genomforande av EPBD 2018-direktivet.

Norge

Norge ér en végvisare nér det giller att ta i bruk elbilar. I Norge var marknadsandelen for ladd-
bara bilar ca 60 procent 2018. Norge ér inte medlem i Europeiska unionen, men landet imple-
menterar de flesta direktiven i enlighet med EEA-avtalet (European Economic Area).

Norges nuvarande lagstiftning innehaller inga krav alls i enlighet med EPBD 2018-direktivet
nar det géller laddningspunkter i anslutning till byggnader. Tills vidare har de starka incitamen-
ten for elbilar lett till att bostadssammanslutningarna sjélv utan bestimmelser har hittat 16s-
ningar for installation av laddningspunkter, men det har varit nddvandigt att féra en hel del
diskussioner i frigan inom sammanslutningarna.

Italien

I Italien har lagstiftningen om laddning av elbilar redan framskridit ganska langt, men forfatt-
ningarna motsvarar inte kraven enligt EPBD 2018-direktivet. I Italien genomfors en del av kra-
ven enligt infrastrukturdirektivet genom lagstiftningsforordning 257/2016 (Decreto Legislativo
16/12/2016, n. 257 - Disciplina di attuazione della direttiva 2014/94/UE del Parlamento
europeo; andra stycket, artikel 15.1) dér det foreskrivs att parkeringsplatser i anslutning till nya
bostadssammanslutningar och byggnader som inte dr avsedda for bostader ska ha beredskap for
laddningspunkter for elbilar.

Kraven i den italienska forordningen delvis bade overskrider och understiger kraven i EPBD
2018-direktivet. Enligt férordningen ska nya bostadssammanslutningar med minst tio bostéder
ha beredskap for laddningspunkter for minst 20 procent av bilplatserna (understiger kravet pa
beredskap for alla bilplatser enligt EPBD 2018). Fér nya byggnader som inte dr avsedda for
bostdder och som har en anvindningsarea pa 500 kvadratmeter krivs beredskap for laddnings-
punkter for alla bilplatser (6verskrider kravet enligt EPBD 2018-direktivet pa en laddningspunkt
+ beredskap for 20 procent av bilplatserna).

Spanien

I Spaniens lagstiftning finns ndrmare bestimmelser om beredskapen for laddningspunkter for
elbilar. [ anslutning till artikel 8.7 i EPBD 2018-direktivet kompletterades lagen for elbranschen
(Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico) 2018 med en kunglig lagférordning
(Real Decreto-ley 15/2018, de 5 de octubre, de medidas urgentes para la transicion energética
y la proteccion de los consumidores). Genom forordningen upphédvdes kravet pa laddningsope-
rator vid offentliga laddningspunkter, kravet pa att endast energibolag ska kunna tillhandahalla
laddtjénster, kravet p& forhandsanmaélan till energiministeriet innan laddtjénsten inleds och kra-
vet pd en separat elanslutning till laddningspunkter i fastigheter. Samtidigt inférdes i forord-
ningen ett krav p& dppen data for laddningspunkter och insamling av data pa ett stille som &r
tillgéngligt for alla medborgare.
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I artikel 17 i lag 8/2013 (Ley 8/2013, de 26 de junio, de rehabilitacion, regeneracion y re-
novacion urbanas) har gjorts en betydande dndring som underlattar elektromobiliteten. I arti-
keln foreskrivs att installation av en laddningspunkt for ett eldrivet fordon for privat bruk i en
enskild ruta pa en parkeringsplats for en byggnad endast kréver forhandsanmélan till samman-
slutningen. Anvéndaren av laddningspunkten svarar for kostnaderna for installation av ladd-
ningspunkten och éven laddningspunktens elférbrukning hénfors till anvandaren. De dndringar
i bostadssammanslutningens husteknik som installationen av laddningspunkten kraver gors pa
det sétt som foreskrivs om beslutsfattandet i artikel 17.1 i lagen i fraga.

Bestimmelser om den ledningsinfrastruktur for laddningspunkter som krivs for nya byggnader
finns i1 en kunglig forordning (Real Decreto 1053/2014). Till stod for tillampningen av forord-
ningen har en installationsteknisk anvisning offentliggjorts (ITC BT 52). I nya bostadshus krivs
installationsberedskap for laddningspunkter genom antingen ledningsinfrastruktur, kabelrdnnor
eller kabelkanaler sa att det for varje 40:¢ parkeringsplats finns beredskap for en laddnings-
punkt.

Kablaget i en byggnad ska planeras sé att det maximala avstindet till vilken parkeringsplats som
helst dr hogst 20 meter. Dessutom krévs det att kablaget gor det mdjligt att installera laddnings-
punkter pa minst 15 procent av alla parkeringsplatser.

I en byggnads eltillforsel och dimensioneringen av huvudcentralen for byggnaden ska bered-
skapen for laddning av elfordon beaktas i enlighet med den installationstekniska anvisningen
ITC BT 52. Om byggnadens elsystem stdder belastningshantering (SPL = Sistema de Pro-
teccion de Lineas de alimentacion), kan den effekt som reserveras for inmatningen i laddnings-
punkterna multipliceras med en samtidighetsfaktor pa 0,3. I annat fall ska elsystemets dimens-
ionering goras enligt den maximala effekten for varje laddningspunkt och antalet laddnings-
punkter med en samtidighetsfaktor pa 1.

Den spanska lagstiftningen uppfyller &nnu inte kraven enligt EPBD 2018-direktivet, och darfor
maéste ocksé Spanien vidta atgérder i enlighet med EPBD 2018-direktivet i sin nationella lag-
stiftning.

Osterrike

Nir det géller Osterrike har delstaten Niederdsterreich granskats. Osterrike ir det enda av de
granskade ldnderna dir den gillande lagstiftningen uppfyller kraven for befintliga byggnader
som inte dr avsedda for bostdder enligt artikel 8.3 i EPBD 2018-direktivet. Dessa krav omfattar
endast byggnader som har godkénts efter 2011 och kraven &r dnnu inte férenliga med kraven i
EPBD 2018-direktivet.

164 § i det nuvarande byggnadsreglementet for Niederdsterreich (NO Bauordnung 2014) fast-
stélls minimikraven for beredskap for laddningspunkter. I nya byggnader med dver tva bostads-
lagenheter ska det finnas ledningsinfrastruktur och utrymmesreserveringar for elmétare och el-
distribution pé varannan parkeringsplats med en laddningseffekt pa minst 3 kilowatt. Alla andra
icke-offentliga parkeringsplatser med mer &n 10 platser ska ha beredskap (t.ex. ledningsinfra-
struktur) for minst en laddningspunkt for varje 10:e plats (laddningseffekt minst 3 kilowatt) eller
beredskap for en effektiv laddningspunkt (laddningseffekt > 20 kilowatt) for varje 25:e parke-
ringsplats. P& nya offentliga parkeringsomraden med &ver 50 parkeringsplatser ska det pa 10
procent av parkeringsplatserna finnas beredskap for installation av laddningsanordningar pé
minst 20 kilowatt.
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For befintliga offentliga parkeringar (som beviljats tillstdnd efter 2011) med 6ver 50 parkerings-
platser giller 64 § 6 och 7 punkten.

(6) Bei offentlich zugénglichen Abstellanlagen mit mehr als 50 Pflichtstellpldtzen, die seit dem
1. Janner 2011 bewilligt wurden, ist pro angefangenen 50 Pflichtstellpldtzen bis zum 31.
Dezember 2015 zumindest ein Stellplatz mit einer Ladestation fiir beschleunigtes Laden (min-
destens 20 kW Ladeleistung) fiir Elektrofahrzeuge auszustatten.

(7) Bei offentlich zugénglichen Abstellanlagen mit mehr als 50 Pflichtstellplitzen, die seit dem
1. Janner 2011 bewilligt wurden, ist pro angefangenen 25 Pflichtstellpldtzen bis zum 31.
Dezember 2018 zumindest ein Stellplatz mit einer Ladestation fiir beschleunigtes Laden (min-
destens 20 kW Ladeleistung) fiir Elektrofahrzeuge auszustatten.

For varje paborjad 25:e parkeringsplats krivs en laddningspunkt p& minst 20 kilowatt. Om den
genomsnittliga parkeringstiden for de parkeringsplatser som avses i 6 och 7 punkten dverstiger
sex timmar, sjunker effektkravet for den laddningspunkt som kravs till 3 kilowatt.

Pé forbundsstatsniva finns det fortfarande problem i fraga om beslutsfattandet i bostadssam-
manslutningar nir det géller kraven enligt artikel 8.7 i EPBD 2018-direktivet. I bostadssam-
manslutningar krévs ett majoritetsbeslut av deldgarna i sammanslutningen for installation av
laddningspunkter for gemensamt bruk, men delégarna har rétt att i efterhand [&mna in en protest
mot beslutet (WEG 2002; Gesamte Rechtsvorschrift fiir Wohnungseigentumsgesetz 2002; 7
stycket 29 §). Det behovs ett enhilligt beslut om en enskild deldgare vill installera endast en
laddningspunkt for eget bruk (BMNT 2018). Dessa problempunkter ska behandlas i Osterrikes
klimat- och energistrategi 2030.

Frankrike

I Frankrikes lagstiftning finns nidrmare bestimmelser om beredskapen for laddningspunkter for
elbilar. Forordningen om uppforande av laddningspunkter for elfordon och laddbara hybridbilar
nir det géller nya byggnader (Décret n°® 2016-968 du 13 juillet 2016 relatif aux installations
dédiées a la recharge des véhicules électriques ou hybrides rechargeables et aux infrastructures
permettant le stationnement des vélos lors de la construction de bdtiments neufs) uppdaterades
senast den 26 februari 2019. Vid uppdateringen anpassades forordningens krav i friga om an-
talet laddningspunkter dnnu inte helt till EPBD 2018-direktivet.

Uppdateringen av forordningen éndrar artikel R111-14-2 (nya bostadshus) i byggbestdmmel-
serna (L' article R. 111-14-2 du code de la construction et de I' habitation). Vid parkeringsan-
laggningar som byggs i anslutning till bostadsbyggnader med minst tvd bostadslidgenheter ska
man bereda sig pa laddning av elfordon och laddbara hybridbilar. P4 omraden med hogst 40
parkeringsplatser ska 50 procent av parkeringsplatserna (minst en) utrustas med beredskap for
installation av laddningspunkter (ledningsinfrastruktur, kabelrinnor) samt mdjlighet att méta
elforbrukningen pa varje parkeringsplats.

Pé& omréden med &ver 40 parkeringsplatser ska 75 procent av parkeringsplatserna for tva- och
fyrhjuliga fordon forses med en beredskap for installation av laddningspunkter och métning av
den platsspecifika elforbrukningen (ledningsinfrastruktur, kabelrénnor).

Vid dimensioneringen av huvudcentralen ska man bereda sig pé att det pa minst 20 procent av
parkeringsplatserna (minst en) kan installeras laddningsanordningar.
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Frankrike har ocksé ett krav pa minsta diameter for ledningsinfrastrukturen. Den minsta diame-
tern for ledningsinfrastruktur for kablage pa parkeringsplatser &r 100 millimeter.

I tillampningsanvisningen faststélls sérskilt t.ex. dimensioneringen av laddningspunkternas ef-
fekt.

Till artiklarna R111-14-3 (industribyggnader och andra nya byggnader som byggs for tertidr
anvéndning) och R111-14-3-1 (offentliga byggnader) har det gjorts foljande tilldgg som géller
genomforandet av laddningspunkternas installationsberedskap: P4 omraden med hogst 40 par-
keringsplatser ska 10 procent av platserna vara utrustade med beredskap for installation av ladd-
ningspunkter (ledningsinfrastruktur, kabelrdnnor). P4 omraden med 6ver 40 parkeringsplatser
ska 20 procent av platserna vara utrustade med beredskap for installation av laddningspunkter
(ledningsinfrastruktur, kabelrénnor).

I artikel R111-14-3-2 faststélls minimikraven for beredskapen for laddningspunkter nér det gil-
ler byggnader som byggs for kommersiellt bruk. For hogst 40 parkeringsplatser kriavs beredskap
for 5 procent av parkeringsplatserna och for mer dn 40 parkeringsplatser for 10 procent av par-
keringsplatserna.

Till alla de ndmnda artiklarna har fogats samma krav pa dimensioneringen av huvudcentralen
och minsta diameter for kabelkanalen som nimns ovan.

En tillimpningsanvisning for den tidigare forordningen (Guide de préconisation — Bdtiments
neufs. Installations dédiées a la recharge des véhicules électriques ou hybrides rechargeables.
Juin 2018) offentliggjordes i juni 2018 i samarbete mellan tvd ministerier (Ministére de la
Cohésion des territoires et des Relations avec les collectivités territoriales och Ministére de la
Transition écologique et solidaire). I anvisningarna anvéinds en effektreserv och belastningsfak-
tor av samma typ som i Spanien, forutsatt att olika elbilsmodeller har olika laddningseffekter
och att alla bilar inte laddas samtidigt. Koefficienten for samtidig laddning &r vanligen 0,4. An-
visningarna tillater temporér sénkning av laddningseffekten med tanke pa efterfrageflexibilite-
ten i en byggnad. Exempelvis kan byggnadens automationssystem programmeras for att tempo-
rart sdnka laddningseffekten nér elpriset Gverstiger det faststillda troskelvardet.

Avsikten &r att anvisningarna ytterligare ska uppdateras utifran den respons som samlats in om
dem. Ocksa i fraga om kraven pa ledningsinfrastrukturen kommer anvisningarna att uppdateras
sa att de Overensstimmer med EPBD 2018-direktivet. Beredningen pégér i frdga om de fore-
skrifter som kravs for storre renoveringar och befintliga byggnader.

Nederlinderna

I Nederldanderna kommer de artiklar som géller laddningsinfrastrukturen for elbilar att genom-
foras nationellt genom en dndring av 2012 ars byggforordning (Bouwbesluit 2012). Enligt ut-
kastet till &ndring av forordningen kommer Nederlédndernas nationella forfattningar att 6verens-
stimma med direktivets grundlaggande niva. I befintliga byggnader som inte dr bostadshus och
dér det finns mer dn 20 parkeringsplatser i byggnaden eller p4 samma tomt som byggnaden, ska
det finnas minst en laddningspunkt fran och med 2025.

Nar det géller de lattnader som EPBD 2018-direktivet medger kommer Nederldnderna endast

att infora lattnaden for storre renoveringar. Enligt denna ldttnad behdver kraven pa laddnings-
punkter och rérledningar inte uppfyllas om kostnaderna for laddnings- och ledningsinstallat-
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ioner Overstiger 7 procent av den totala kostnaden for en storre renovering av byggnaden. Kom-
missionen och medlemsstaterna fér [imna kommentarer om édndringen av forordningen fram till
den 9 januari 2020.

Irland

Irland kommer att &ndra del L i byggbestdmmelserna for att inforliva kraven 1 artikel 8.2 och
8.51 EPBD 2018-direktivet. Irland har for avsikt att i friga om byggnader som inte &r bostadshus
infora krav pa nya byggnader och storre renoveringar i enlighet med direktivets grundlaggande
niva. Nér det géller bostadshus har Irland for avsikt att inféra mer ambitiosa krav dn kraven
enligt direktivets grundldggande niva. Enligt utkastet till foreskrift ska ledningsinfrastruktur for
installation av elkablar byggas i alla bostadshus, oberoende av antalet parkeringsplatser, nir det
ar fraga om nybyggen och storre renoveringar i sddana fall av renovering som definieras i di-
rektivet.

Irland kommer dessutom att utfirda en administrativ foreskrift om installation av laddnings-
punkter 1 befintliga byggnader som inte dr bostadshus. Kravnivin kommer att vara densamma
som i EPBD 2018-direktivet. Agaren eller anviandaren ska installera en laddningspunkt senast
den 1 januari 2025 nér det i byggnaden eller pa ett parkeringsomréade i byggnadens fysiska an-
slutning finns over 20 parkeringsplatser. Irland har for avsikt att bevilja undantag fran kravet i
frdga om byggnader som &gs och anvénds av smé och medelstora foretag.

Kommissionen och medlemsstaterna kan 1dmna kommentarer till bada utkasten till foreskrifter
fram till och med den 10 mars 2020, varefter de avses trdda i kraft. Irland kommer dessutom att
dndra de tekniska instruktionsdokument som hénfor sig till foreskrifterna och som innehaller
tekniska anvisningar om hur foreskrifterna ska foljas i praktiken.

System for fastighetsautomation och fastighetsstyrning

Bestdmmelser om fastighetsautomation och fastighetsstyrning finns férutom i artikel 8 i EPBD
2018-direktivet dven i artiklarna 14 och 15 om uppvarmnings- och luftkonditioneringssystem.
I byggnader krivs enligt artiklarna 14 och 15 ett system for fastighetsautomation och fastighets-
styrning med vissa funktioner, om uppvéarmnings- eller luftkonditioneringssystemets effekt
overstiger troskelvirdet.

Sverige och Danmark har inga bestimmelser om byggnadsautomation pa den niva som kravs
enligt EPBD 2018-direktivet, och darfér maste nya foreskrifter meddelas.

Inte heller i Tyskland innehaller foreskrifterna négra klara krav pa egenskaperna hos automati-
seringssystemen. Det ramverk for energiredovisning som baserar sig pd en befintlig referens-
byggnad, dér det i friga om automation hénvisas till del 11 i standarden DIN V 18599 om
byggnadsautomation (DIN V 18599-11), utgdr dock en grund utifran vilken nya bestimmelser
sannolikt kan inforas.

Obligatorisk inspektion av uppvdrmnings- och luftkonditioneringssystem eller alternativt rad-
givningsforfarande

EPBD 2018-direktivet stiller krav pa obligatoriska inspektioner av luftkonditionerings- och

uppvarmningssystem och kombinationer av dessa. Direktivet mojliggdr ett alternativt radgiv-
ningsforfarande under forutséttning att dess energisparande effekt dr minst densamma som vid
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obligatoriska inspektioner. Med inspektionsforfarande avses obligatoriska inspektioner i anslut-
ning till uppvarmnings- och luftkonditioneringssystem. Det alternativa radgivningsforfarandet
ar ett alternativ som medlemsstaterna kan vélja och dir medlemsstaten ersétter de obligatoriska
inspektionerna med andra dtgidrder som ger samma totala effekt som de obligatoriska inspekt-
ionerna skulle ha gett.

Av de 29 medlemsstater i Europeiska unionen som granskades i Teknologiska forskningscen-
tralen VTT Ab:s utredning tillimpar 16 medlemsstater i Europeiska unionen och Norge obliga-
toriska inspektioner av bdde uppvarmnings- och luftkonditioneringssystemen, fem medlemssta-
ter i Europeiska unionen tillimpar béde inspektioner och ett raidgivningsforfarande och sju med-
lemsstater i Europeiska unionen anvinder endast ett rddgivningsforfarande for bade uppvéarm-
nings- och luftkonditioneringssystem.

Obligatoriska inspektioner av bada kategorierna av utrustning gors i Belgien, Bulgarien, Cy-
pern, Grekland, Italien, Kroatien, Lettland, Litauen, Luxemburg, Malta, Norge, Polen, Ruma-
nien, Slovakien, Spanien, Tjeckiska republiken och Osterrike.

Lander som tillimpar bade inspektioner och alternativa forfaranden &r Frankrike, Nederldn-
derna, Slovenien, Storbritannien och Tyskland.

Ett alternativt rddgivningsforfarande for bade uppvarmnings- och luftkonditioneringssystem an-
vinds forutom av Finland dven av Danmark, Estland, Irland, Portugal, Sverige och Ungern.

De obligatoriska inspektionerna har behandlats pa lite olika sétt i olika lander. Skillnader fore-
kommer bland annat i friga om effekten hos de system som inspektionerna géller och att séttet
for inspektionerna och deras cykel bestdms utifran systemets effektivitet. I de lander dar bade
inspektioner och alternativa forfaranden tillimpas finns det skillnader, sarskilt i friga om effek-
ten hos de system som &r foremal for inspektion och om systemet finns i ett bostadshus eller en
byggnad som inte &dr avsedd for bostdder. De alternativa forfarandena baserar sig i flera linder
pa radgivning (t.ex. i Sverige radgivning till fastighetsidgare och utbildning for bl.a. energirad-
givare) och pa kampanjer, t.ex. for att uppmuntra underhall av pannor (Irland), fastighetsbesikt-
ning, atgérder i anslutning till minimikraven pé utrustning (Estland) eller radgivning i anknyt-
ning till energicertifikat (Portugal). I friga om alternativa forfaranden kunde det inte utredas hur
likvardigheten har pavisats i varje land da det i en del lénder inte har gjorts ndgon likvardighets-
rapport och det darfor inte heller finns négra uppfoljningsuppgifter om verksamheten.

I och med EPBD 2018-direktivet dndras troskelvardena for inspektionerna. P& grund av dnd-
ringen har man i Sverige funderat pa vem radgivningen ska riktas till och vem som ska genom-
fora den. [ vissa mindre ldnder har man ddremot dvervégt att 6vergé fran radgivningsforfaranden
till ett mer direkt inspektionsforfarande, eftersom det i och med det nya troskelvérdet endast
finns ett litet antal byggnader som ska inspekteras.

2.3 Bedomning av nuliget
Laddningspunkter for eltrafik och beredskap for laddningspunkter
Av utslidppen frén inrikestrafiken uppkommer ca 90 procent i végtrafiken. Atgérderna for ut-

slappsminskning ska déarfor sarskilt riktas till vigtrafiken som har den storsta potentialen for
utslappsminskningar.
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I energi- och klimatstrategin faststélls som en utsldppsminskningsatgérd en forbéttring av for-
donens energiprestanda i och med de ambitiosa gransvarden for koldioxidutslapp fran fordon
som inforts pA EU-niva. Med hjéilp av de nya griansvirdena uppnas en utsldppsminskning pé
minst 0,6 miljoner tusen ton koldioxid (CO;). Hur gransvardena péverkar utsldppsminskningens
storlek beror ocksa pd hur fornyelsen av bilbestdndet framskrider. Om bilbestandet fornyas
snabbare, dstadkoms ocksé en storre utslappsminskning i frdga om griansvardet. Nar det géller
att uppnd utsldppsminskningar inom trafiken spelar egenskaperna hos nya bilar en viktig roll.
Om gréinsvérdena har satts pé en tillrdckligt ambitios niva dr de tillrdckliga for att sdkerstélla
produktionen av bilar med inga eller sma utslépp.

Utsldppsminskningen har varit mycket langsam och utslédppen frén trafiken minskar inte 1 till-
racklig utstrackning med nuvarande atgirder. Det bor beaktas att bilbestandet i Finland bor {or-
nyas betydligt snabbare dn for niarvarande for att vi ska uppna det uppstillda utslappsminsk-
ningsmalet nér det giller att forbattra fordonens energiprestanda. Fornyelsen av bilparken stods
for sin del av beredskap for laddningspunkter och laddningspunkter for elfordon i enlighet med
EPBD 2018-direktivet.

I Finland finns det ingen géllande lagstiftning om byggande av beredskap for laddningspunkter
for elfordon pa parkeringsplatser for byggnader. Genomforandet av EPBD 2018-direktivet for-
utsatter darfor lagstiftningsatgérder i friga om laddningspunkter for elfordon och beredskap for
sédana laddningspunkter.

I Teknologiska forskningscentralen VIT Ab:s, Motiva Oy:s och Finlands Fastighetsforbund rf:s
projekt ”Kostnadseffektiva sétt att framja el- och gasdrivna fordon, GASELLI” uppskattades att
antalet elbilar kommer att 6ka betydligt under de kommande aren. Enligt Gaselli-projektet &r
det i ljuset av den nuvarande utvecklingen mgjligt att uppna malet i den nationella energi- och
klimatstrategin pa 250 000 elbilar fore 2030, nir de nuvarande incitamenten for elbilar och
laddningsinfrastruktur anvénds. Da skulle ca 100 000 av bilarna vara renodlade elbilar och 150
000 laddbara hybridbilar. Antalet elfordon uppskattades 6ka dnnu mer genom att fler styrnings-
atgarder infors. De effektivaste av dessa pa kort sikt &r att hoja anskaffningsstodet for elbilar,
kommunikation och marknadsforing samt satsningar pa frimjande av laddningen av bilar
hemma.

I Finland har man 2018 och 2019 bedomt att malen &r litta att nd redan med de nuvarande
styrmedlen och med det utbud av bilar som for nérvarande finns i affarerna. Enligt olika pro-
gnoser ar antalet elbilar ca 350 000-370 000 ar 2030. Storsta delen av dem, ca 290 000, ar
laddbara hybridbilar. Det &r alltsa fullt mojligt, och i ljuset av de skdrpta klimatmalen ocksa
synnerligen motiverat, att elbilsmalen i Finland ytterligare bor skérpas under de narmaste aren.
Elbilarnas andel av handeln med nya bilar var i slutet av 2018 ca 4,7 procent. Elbilar importeras
i betydande mingder ocksa som begagnade. Elbilarnas andel av hela personbilsbestandet var
cirka 0,6 procent. Andelen forséljning av nya bilar har 6kat t.o.m. med 6ver 100 procent per ar,
och tillvixten forvéntas fortsitta. Det bedoms dirfor att behovet av beredskap for laddning och
laddningspunkter &r storre 4n kraven enligt direktivet. Detta talar darfor for att det nationellt ska
foreskrivas strangare krav pa beredskap for laddningspunkter for eltrafik och pa laddningspunk-
ter 4n i EPBD 2018-direktivet.

Enligt GASELLI-projektet finns f6r ndrvarande de storsta bristerna i frdga om laddningsinfra-
strukturen i husbolag, vid boendeparkering och laddning pé arbetsplatser. En av rekommendat-
ionerna fran projektet dr bl.a. att det 16nar sig att fortsétta satsningarna pa frimjande av hem-
laddningen av elbilar i synnerhet i olika husbolag. Enligt reckommendationerna ska arbetsplat-
serna uppmuntras och ocksa styras till att investera i laddningsmojligheter, eftersom avsaknaden
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av en laddningspunkt pa arbetsplatsen ofta utgor ett hinder t.ex. for den som dvervéger en be-
gagnad elbil for arbetsresor. Det &r viktigt att frimja privata laddningspunkter utdver utveckl-
ingen av det offentliga laddningsnitet, eftersom uppskattningsvis 90 procent av laddningen ut-
fors vid privata laddningspunkter, dvs. hemma eller pé arbetsplatser. Sarskild uppmarksamhet
bor fastas vid mojligheterna att ladda elbilar i bostadsaktiebolag. Genomf6randet av EPBD
2018-direktivet kommer att bidra till att privata laddningspunkter blir vanligare, men svarar inte
i tillracklig utstrdckning pa ett tillréckligt antal laddplatser i synnerhet med tanke pé bolag i
flervaningshus. Dessutom bor man i ett tidigt skede ocksa beakta sirskilt nybyggen, da behovet
av laddningspunkter och deras konsekvenser kan forutses i tillricklig omfattning ocksé pé
langre sikt.

Det finns inga statistiska uppgifter att tillgd om antalet privata laddningspunkter som installerats
pa parkeringsplatser for byggnader. Motiva Oy beddmer att de privata fastigheterna i slutet av
2018 grovt uppskattat hade 9 000—13 000 laddningspunkter. Merparten av dessa uppskattas vara
laddningspunkter for langsam laddning och inte laddningspunkter som 4r konstruerade for ladd-
ning av elbilar.

I och med att antalet elfordon dkar kommer efterfragan att leda till ett tryck att redan utifran
marknadsvillkor oka antalet laddningspunkter. Det bor dock beaktas att byggandet av en till-
racklig laddningsinfrastruktur for elbilar i rétt tid for sin del &r en forutsittning for att elfordons-
bestandet ska bli avsevirt vanligare.

System for fastighetsautomation och fastighetsstyrning

Nivan pa system for fastighetsautomation och fastighetsstyrning styrs inte direkt genom lag-
stiftning 1 Finland. Stora byggnader har redan nu system for fastighetsautomation och fastig-
hetsstyrning installerade utan att lagstiftningen forpliktar till det. I Finland kraver genomforan-
det av EPBD 2018-direktivet lagstiftningsatgérder i friga om uppvarmnings-, luftkonditioner-
ings- och ventilationssystem. Nationellt ska det foreskrivas om skyldighet att installera system
for fastighetsautomation och fastighetsstyrning for uppvarmningssystem med en nominell ef-
fekt pa mer dn 290 kilowatt i byggnader som inte dr bostadshus samt om kraven pa fastighets-
automation och fastighetsstyrning. Det mest problematiska kommer att vara att fullgéra skyl-
digheten i fraga om befintliga byggnader som inte ar bostadshus. Dessutom finns det inga upp-
gifter om vilka byggnader som har system med en nominell effekt pa mer 4n 290 kilowatt.
Uppskattningsvis finns det cirka 8 500 sddana byggnader.

Inspektion av uppvdrmnings- och luftkonditioneringssystem och alternativt radgivningsforfa-
rande

EPBD 2018-direktivet stiller krav pa obligatoriska inspektioner bade av luftkonditionerings-
och uppviarmningssystem och av kombinationer av dessa. Redan EPBD 2010-direktivet gor pa
samma sitt som EPBD 2018-direktivet ett alternativt forfarande mojligt 1 stéllet for obligato-
riska inspektioner, forutsatt att energispareffekten dr minst lika stor som genom inspektioner.

I Finland har man i stéllet for obligatoriska inspektioner av uppvarmningssystem genomfort ett
alternativ som baserar sig pa radgivning. Det alternativa forfarandet har géllt pannor som an-
vénder fossila olje- och gasbrénslen och virmepannor som anvénder biodrivmedel. Radgiv-
ningsforfarandet har genomforts genom frivilliga energieffektivitetsavtal, Hoyld-avtal inom ol-
jebranschen och Kutteri-avtal inom branschen for biodrivmedel. Inspektionsskyldigheten enligt
EPBD 2018-direktivet géller storre system, fler uppvarmningsformer och olika uppvarmnings-
system jamfort med tidigare.
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I Finland har man i stéllet for obligatoriska inspektioner av luftkonditioneringssystem genom-
fort ett alternativ som baserar sig pa rddgivning. Det alternativa forfarandet har genomforts av
Motiva Oy pa uppdrag av miljoministeriet. Den tidigare lagstiftningen om forfarandet for in-
spektion av luftkonditioneringssystem har upphévts. Inspektionsskyldigheten enligt EPBD
2018-direktivet giller storre system én tidigare och utdver luftkonditioneringssystem dven kom-
binerade luftkonditionerings- och ventilationssystem.

Det dr tungt och dyrt for alla parter att upprétthélla ett inspektionssystem. P& basis av de goda
erfarenheterna av det alternativa rddgivningsforfarandet foreslas det i propositionen att de be-
fintliga frivilliga energieffektivitetsavtalen ska fortsétta och utnyttjas och att man vid behov ska
ingd nya avtal for att de nya uppvarmningsformerna, dvs. virmepumpar, elvirme och fjarr-
virme, ska omfattas av forfarandet. Det dr ocksa nodvandigt att utvidga radgivningsmaterialet
till att omfatta hela det system som omfattas av forfarandet enligt EPBD 2018-direktivet. Det
alternativa radgivningsforfarandet kréver ingen lagstiftning.

3 Malséittning och de viktigaste forslagen
3.1 Milséttning

Det centrala syftet med propositionen &r att nationellt genomfora skyldigheterna enligt EPBD
2018-direktivet pa ett sa andamalsenligt sdtt som mdjligt. Syftet med propositionen é&r att fraimja
spridningen av system for fastighetsautomation och fastighetsstyrning i byggnader och 6ka an-
talet laddningspunkter for elfordon och beredskapen for sddana laddningspunkter i byggnader.
Genom propositionen genomfors de mal i regeringsprogrammet som géller minskat klimatav-
tryck av boende och byggande, byggande av ett klimatneutralt samhélle och forbattring av kva-
liteten 1 byggandet samt utslappssnal trafik.

3.2 De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslas att det stiftas en ny lag om laddningspunkter for elfordon och om
beredskap for sddana laddningspunkter i anslutning till byggnader samt om system for fastig-
hetsautomation och fastighetsstyrning.

Lagforslaget innehaller en skyldighet att planera och installera laddningspunkter for elfordon
och beredskap for sddana laddningspunkter. I nya bostadshus och bostadshus som genomgér
storre renoveringar och som har mer dn fyra parkeringsplatser ska det installeras beredskap for
laddningspunkter sé att det pa varje parkeringsplats senare kan installeras en laddningspunkt.

Vid andra byggnader dn bostadshus, bade nya byggnader och sddana som genomgér storre re-
noveringar, med fler &n tio parkeringsplatser ska det installeras minst en snabb laddningspunkt.
Alternativt kan i stéllet for en snabb laddningspunkt installeras en normal laddningspunkt nér
det finns 11-50 parkeringsplatser och tva normala laddningspunkter nér det finns 51-100 par-
keringsplatser samt tre normala laddningspunkter nér det finns mer dn 100 parkeringsplatser.
Minimum &r att laddningspunkten ska vara minst av normal karaktir, men den som pébdrjar
byggandet kan i stéllet for en sddan alltid installera en snabb laddningspunkt pa parkeringsplat-
sen. Utdver den ndmnda skyldigheten att installera laddningspunkter ska det i andra byggnader
an bostadshus med 11-30 parkeringsplatser installeras beredskap for laddningspunkter for minst
50 procent av parkeringsplatserna. Nér det finns mer &n 30 parkeringsplatser ska beredskap for
laddningspunkter installeras pa minst 20 procent av parkeringsplatserna, dock sa att det minsta
antalet parkeringsplatser med beredskap for laddning inte heller i detta fall far vara mindre &n
15. Skyldigheterna i fraga om nybyggen och byggnader som genomgér storre renoveringar och
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uppfyllandet av dem ska vara bundna till bygglovsprocessen enligt markanvéndnings- och
bygglagen.

Vid befintliga, andra byggnader dn bostadshus med &ver 20 parkeringsplatser ska det installeras
en laddningspunkt fore utgangen av 2024.

I lagforslaget foreslas nationella bestimmelser om att ett nytt parkeringshus eller ett parkerings-
hus som genomgar storre renoveringar och som ar avsett for ordnande av parkering for ett eller
flera bostadshus ska ha beredskap for laddningspunkter s& att en laddningspunkt senare kan
installeras pa varje parkeringsplats. Skyldigheten giller &ven om energin i parkeringshuset i
fréga inte anvénds for att uppritthélla ett inomhusklimat.

De skyldigheter i fraga om laddningspunkter for elfordon och beredskap for sddana laddnings-
punkter som foreslas for byggnader som inte dr bostadshus ska inte gilla byggnader som 4gs
och anvéinds av mikroforetag.

Lagforslaget innehéller ocksa en skyldighet att utrusta andra byggnader &dn bostadshus med ett
system for fastighetsautomation och fastighetsstyrning. Skyldigheten géller sidana nya bygg-
nader, byggnader som genomgar storre renoveringar eller befintliga byggnader, dér den nomi-
nella effekten for uppvéarmningssystemet eller lokalernas kombinerade uppvérmnings- och ven-
tilationssystem Overstiger 290 kilowatt och byggnader, dér den nominella effekten for luftkon-
ditioneringssystemet eller det kombinerade luftkonditionerings- och ventilationssystemet 6ver-
stiger 290 kilowatt. I frdga om befintliga byggnader ska skyldigheten fullgoras fore utgangen
av 2024. De nimnda skyldigheterna och uppfyllandet av dem ska vara bundna till processen for
bygglov och atgirdstillstand enligt markanvandnings- och bygglagen. I forslaget foreslas be-
stimmelser om de krav som géller system for fastighetsautomation och fastighetsstyrning.

Ett system for fastighetsautomation och fastighetsstyrning behdver inte installeras i en byggnad,
om installationen av ett system for fastighetsautomation och fastighetsstyrning inte ar tekniskt
eller ekonomiskt genomforbart eller byggnadens uppvarmnings-, luftkonditionerings- eller ven-
tilationssystem inte gér att styra automatiskt. Dessutom anses kraven pa en byggnads system
for fastighetsautomation och fastighetsstyrning vara uppfyllda, om kraven pa systemet for auto-
mation och styrning kan uppfyllas genom en helhet som bestér av flera system som ocksé kan
hinfora sig till flera byggnader.

Det foreslas att Transport- och kommunikationsverket Traficom ska vara tillsynsmyndighet for
laddningspunkter for elfordon i andra byggnader &n bostadshus och att kommunens byggnads-
tillsynsmyndighet ska vara tillsynsmyndighet i ovrigt.

Dessutom foreslas det i propositionen att markanviandnings- och bygglagen dndras s att install-
ation av ett system for fastighetsautomation och fastighetsstyrning i enlighet med den foreslagna
lagen blir en atgérd som kraver atgérdstillstand.

Nar det géller energieffektiviteten i byggnaders luftkonditioneringssystem och varmesystem ger
direktivet mgjlighet till antingen ett lagstadgat inspektionsforfarande eller ett alternativt forfa-
rande som baserar sig pa rddgivning, om verkningarna av det motsvarar de lagstadgade inspekt-
ionerna. I propositionen foreslas att alternativa rddgivningsforfaranden tas i bruk i frdga om
bade luftkonditioneringssystem och varmesystem.

3.3 Aland
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I 18 och 27 § i sjélvstyrelselagen for Aland (1144/1991) finns bestimmelser om fordelningen
av behorigheten mellan riket och landskapet Aland. Lagforslaget om laddningspunkter for el-
fordon och beredskap for sidana laddningspunkter samt om systemet for fastighetsautomation
och fastighetsstyrning giller drenden som enligt 18 § i sjdlvstyrelselagen for Aland hér till land-
skapet Alands lagstiftningsbehdrighet, eftersom forslaget giller byggnads- och planvisendet
samt bostadsproduktion enligt 7 punkten i den paragrafen. Siledes svarar landskapet Aland for
genomforandet av EPBD 2018-direktivet inom landskapet.

34 Alternativ for genomforandet
3.4.1 Alternativ for genomforandet av EPBD 2018-direktivet

I det nationella genomf6randet foreslas att Finland genomfér EPBD 2018-direktivet mer ambi-
tiost 4n vad som kravs enligt direktivets grundlaggande niva.

Utifran konsekvensbedémningen kommer de foreslagna bestimmelserna att leda till beredskap
for laddningspunkter pa cirka 560 000-620 000 parkeringsplatser i Finland, medan antalet i
enlighet med bestammelserna for den grundlaggande nivan i direktivet hade varit beredskap for
326 000 platser. Enligt konsekvensbedomningen kommer det pé basis av de foreslagna bestdm-
melserna att finnas cirka 73 00097 000 normala laddningspunkter i Finland, medan antalet i
enlighet med bestdmmelserna for den grundlédggande nivén i direktivet hade varit 73 000 nor-
mala laddningspunkter.

Enligt artikel 8.3 i EPBD 2018-direktivet ska medlemsstaterna senast den 1 januari 2025 fast-
stédlla krav for installation av ett lagsta antal laddningspunkter for alla byggnader som inte &r
avsedda for bostidder och som har mer &n 20 parkeringsplatser. Enligt artikeln far medlemssta-
terna fritt besluta om antalet laddningspunkter. Skyldigheten i friga om befintliga byggnader
ska vara inford i den nationella lagstiftningen den 10 mars 2020 och laddningspunkterna ska
vara installerade vid ingdngen av 2025. I det nationella genomforandet foreslés det att det vid
befintliga, andra byggnader &n bostadshus som &r i bruk och som har mer dn 20 parkeringsplat-
ser ska installeras en laddningspunkt senast den 31 december 2024. Kraven pé andra befintliga
byggnader dn bostadshus ar i enlighet med den grundldggande nivén i direktivet.

Vid det nationella genomforandet foreslas i fraga om bostadshus ambitidsare krav dn den grund-
laggande nivén i direktivet, sa att skyldigheterna i samband med nya byggnader och byggnader
som genomgar storre renoveringar ska gilla byggnader som har dver fyra parkeringsplatser. 1
frdga om bostadshus ska skyldigheterna gélla redan farre parkeringsplatser 4n vad som fore-
skrivs 1 direktivet. Enligt artikel 8.5 géller skyldigheterna byggnader med mer &n tio parkerings-
platser. I fraga om befintliga bostadshus stélls inga krav.

Vid det nationella genomforandet foreslas ambitidsare krav dn den grundliggande nivan i di-
rektivet i frdga om nya byggnader som inte &r bostadshus och vid stdrre renoveringar av sidana
nér det géller laddningspunkter for elbilar och beredskap for laddningspunkter. Enligt artikel
8.2 1 EPBD 2018-direktivet &r det tillrackligt att i byggnader som inte dr bostadshus med mer
an tio parkeringsplatser installera en laddningspunkt och beredskap for laddningspunkter sa att
det i ett senare skede &r mgjligt att installera laddningspunkter for elfordon pé var femte parke-
ringsplats. Utover de bestimmelser som baserar sig pé direktivet ska i 8 § i den foreslagna lagen
ocksa ingd nationella bestimmelser om laddningsinfrastruktur for elfordon i fraga om sddana
parkeringshus dar det ordnas parkering for bostadshus. Tillimpningsomradet for EPBD 2018-
direktivet omfattar byggnader dir energi anvéinds for att upprétthalla ett inomhusklimat. Detta
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g0rs vanligen inte i byggnader avsedda for parkering, och darfor faller de ofta utanfor tillamp-
ningsomradet for EPBD 2018-direktivet.

Vissa artiklar i EPBD 2018-direktivet gor det mojligt att nationellt foreskriva om lattnader. En-
ligt artikel 8.4 i EPBD 2018-direktivet har medlemsstaterna mdjlighet att avstd fran att fore-
skriva eller tillimpa skyldigheterna enligt artikel 8.2 och 8.3 for byggnader som inte &r avsedda
for bostéder nér det géller byggnader som 4gs och anvénds av sma och medelstora foretag.
Enligt artikel 8.6 ¢ fir medlemsstaterna besluta att inte tillimpa skyldigheterna i artikel 8.2, 8.3
och 8.5 pa specifika kategorier av byggnader, om kostnaderna for laddnings- och ledningsin-
stallationer Overstiger sju procent av den totala kostnaden for en storre renovering av byggna-
den. Vid det nationella genomforandet foreslds det att l14ttnaden enligt artikel 8.2 och 8.3 beaktas
sé att de skyldigheter i fraga om laddningspunkter for elfordon och beredskap for sddana ladd-
ningspunkter som foreslas for byggnader som inte dr bostadshus inte ska gélla byggnader som
dgs och anvéands av mikroforetag. I artikel 8.6 d i EPBD 2018-direktivet foreskrivs dessutom
att medlemsstaterna far besluta att inte tillimpa skyldigheterna i artikel 8.2, 8.3 och 8.55 pa
specifika kategorier av byggnader, om en laddningspunkt redan har installerats i en offentlig
byggnad i enlighet med infrastrukturdirektivet. I det nationella genomforandet beaktas detta i 9
§ 3 mom. i den foreslagna lagen.

Artikel 8.6 a1 EPBD 2018-direktivet gor det mojligt for medlemsstaterna att utnyttja dvergangs-
bestdmmelsen i friga om skyldigheterna enligt direktivet pa foljande sétt: Medlemsstaterna far
besluta att inte tillimpa artikel 8.2, 8.3 och 8.5 pa specifika kategorier av byggnader om bygg-
lovsansokningar eller motsvarande ans6kningar har 1dmnats in senast den 10 mars 2021. I det
nationella genomforandet beaktas dvergangsbestimmelsen i 23 § 2 mom. i speciallagen.

Artiklarna 14 och 15 i EPBD 2018-direktivet stiller krav pa obligatoriska inspektioner bade av
luftkonditionerings- och uppvarmningssystem och av kombinationer av dessa. Artiklarna 14.3
och 15.3 i EPBD 2018-direktivet mojliggdr ett alternativt radgivningsforfarande under forut-
séttning att dess energispareffekt 4r minst densamma som vid obligatoriska inspektioner. Det
alternativa rddgivningsforfarandet ar ett alternativ som medlemsstaterna kan vélja och diar med-
lemsstaten ersétter de obligatoriska inspektionerna med andra dtgérder som ger samma totala
effekt som de obligatoriska inspektionerna skulle ha haft. I propositionen foreslés det att man i
Finland fortsétter det radgivningsforfarande som utifran tidigare erfarenhet beddmts vara bra
och effektivt. Inforandet av ett obligatoriskt inspektionsforfarande skulle forutsitta ny inspekt-
ionslagstiftning i friga om uppvarmnings- och luftkonditioneringssystem, vilket ytterligare
skulle 6ka antalet normer och orsaka en administrativ borda samt merkostnader. I en ny inspekt-
ionslagstiftning borde det foreskrivas om ett helt nytt inspektionsforfarande med bestammelser
om bl.a. inspektionsorgan, kompetenskrav for inspektorer, tillsynsatgérder, ett registersystem
och dndringssokande.

Enligt artiklarna 14.5 och 15.5 i EPBD 2018-direktivet kan medlemsstaterna i friga om system
for fastighetsautomation och fastighetsstyrning foreskriva krav ocksé pa bostadshus. I proposit-
ionen foreslas att det i det nationella genomforandet i Finland inte ska foreskrivas om krav pa
system for fastighetsautomation och fastighetsstyrning i friga om bostadshus.

3.4.2 Lagstiftningstekniska alternativ for genomforandet

I samband med lagberedningsarbetet for genomforandet av EPBD 2018-direktivet granskades
tre olika lagtekniska alternativ for genomforande.

Alternativ [
41



RP 23/2020rd

De bestdmmelser om laddningspunkter for elfordon och beredskap for sddana laddningspunkter
som genomforandet av EPBD 2018-direktivet forutsitter infors i infrastrukturlagen, som hor till
kommunikationsministeriets behorighet, och bestimmelser om systemet for fastighetsautomat-
ion och fastighetsstyrning utfirdas i en ny speciallag som hor till miljoministeriets behorighet.
Pé sa sitt skulle lagstiftningen om laddningspunkter for elfordon och beredskap for sadana ladd-
ningspunkter ha koncentrerats till samma lag. Detta alternativ gallrades dock bort, eftersom det
inte dr dandamalsenligt att foreskriva om byggnadens egenskaper i den infrastrukturlag som hor
till kommunikationsministeriets behorighet. I infrastrukturlagen foreskrivs om gemensamma
tekniska specifikationer for laddningspunkter som éar tillgdngliga for allménheten. I infrastruk-
turlagen foreskrivs dessutom i frdga om laddningspunkter som ér tillgdngliga for allménheten
om krav pd information till konsumenter och anvindare, t.ex. i friga om priset pa laddning och
laddningspunktens placering. Det vore mer systematiskt att foreskriva om laddningspunkter for
elfordon och beredskap for sdédana laddningspunkter i den lagstiftning som reglerar byggnadens
egenskaper, eftersom aktualiseringen av skyldigheterna dr bunden till ansékan om bygglov eller
atgérdstillstdnd eller vissa egenskaper hos byggnaden. Darfor vore det ocksé naturligt att binda
tillsynen 6ver skyldigheterna enligt EPBD 2018-direktivet till byggnadstillsynsmyndigheten till
den del det &r fraga om atgéirder som kréver atgérdstillstdnd eller bygglov. Diaremot foreslas det
att tillsynen dver laddningspunkter for befintliga byggnader ska skotas av samma tillsynsmyn-
dighet som i infrastrukturlagen. En ny speciallag med endast bestimmelser om system for fas-
tighetsautomation och fastighetsstyrning skulle ha blivit mycket kort i friga om de materiella
paragraferna.

Alternativ 2

Det stiftas tva nya speciallagar, en lag om laddningspunkter for elfordon och beredskap for
sddana laddningspunkter i anslutning till byggnader samt en lag om system for fastighetsauto-
mation och fastighetsstyrning. Denna modell ansags inte vara bra, eftersom 6verlappande lag-
stiftning skulle ha forekommit i storre utstrackning i friga om lagarnas forfarandebestimmelser.
I tva olika lagar hade man varit tvungen att skriva samma slags forfarandebestimmelser, vilket
skulle ha 6kat det sammanlagda antalet paragrafer. Antalet materiella paragrafer skulle ha varit
mycket litet i bada speciallagarna. I denna modell hade genomftrandelagstiftningen blivit
mycket splittrad och man hade varit tvungen att géra manga hanvisningar till olika forfattningar.

Alternativ 3

Det foreslas att det stiftas en enda ny speciallag som ar gemensam for laddningspunkter for
elfordon och beredskap for sdédana laddningspunkter i anslutning till byggnader samt for system
for fastighetsautomation och fastighetsstyrning. Man stannade for detta alternativ pa grund av
dess enkelhet och klara lagsystematik. Kraven enligt EPBD 2018-direktivet giller byggnader
och byggnaders egenskaper. Manga av skyldigheterna enligt EPBD 2018-direktivet uppkommer
nir bygglov eller atgirdstillstand soks for ett nybygge eller for en storre renovering av en bygg-
nad. Av denna anledning ldmpar sig fragan som helhet bést bland de forfattningar som géller
byggnaden, och det 4r motiverat att av flera olika orsaker koppla den nya lagen till markanvand-
nings- och bygglagen. Dessutom genomfors en del av EPBD 2018-direktivet genom forord-
ningar som utfardas med stdd av markanvéndnings- och bygglagen. Stiftandet av tva nya spe-
ciallagar kan undvikas genom att det i den nya speciallagen tas in egna kapitel for de tvé olika
sakkomplexen och att lagens forfarandebestammelser dr gemensamma. Med hjélp av denna mo-
dell blir lagens struktur en tydlig helhet och den nya speciallagen &r forenlig med den lagstift-
ningssystematik som géller byggande.
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4 Propositionens konsekvenser
4.1 Allmént

I forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv om éndring av direktiv 2010/31/EU om
byggnaders energiprestanda COM(2016) 765 final, som Europeiska kommissionen lade fram i
november 2016, ingick en konsekvensbedémning SWD (2016) 414 final samt ett sammandrag
av konsekvensbedomningen SWD(2016) 415 final. Enligt kommissionens konsekvensbeddm-
ning fortskrider omvandlingen av det befintliga byggnadsbestandet relativt 1dngsamt och det
finns fortfarande stor potential for ytterligare kostnadseffektiva energibesparingar fram till
2030. Det grundlidggande problemet &r att en betydande del av denna potential inte kommer att
forverkligas med of6rdndrade forhallanden, eftersom ett stort antal kostnadseffektiva investe-
ringar i byggnaders energieffektivitet inte kommer att dga rum. Forbattrade energiprestanda for
byggnader innebér dessutom, utover att de mildrar klimatforandringen och skapar tillvaxt och
arbetstillfdllen, manga andra fordelar som bidrar till uppniendet av miljé- och socialpolitiska
mal. Enligt kommissionens beddmning kommer forslaget ocksa att bidra till den europeiska
industrins konkurrenskraft (sérskilt i fraga om isolering och planglas), 6ka vérdet pa EU-mark-
naden med 23,8 miljarder euro fram till ar 2030 och skapa en renoveringsmarknad fér sma och
medelstora foretag pa 80—120 miljarder euro. Det kommer ocksé att skapa cirka 220 000 nya
arbetstillféllen fram till 2030.

Beddmningen av regeringspropositionens konsekvenser baserar sig huvudsakligen pa foljande
utredningar som miljoministeriet 1atit genomfora:

1. Finlands miljocentral, Tammerfors yrkeshogskola, Teknologiska forskningscentralen VI'T
Ab, Benviroc Oy och handelshdgskolan vid Aalto-universitetet: ”Rakennusten energiatehok-
kuusdirektiivin muutosten kansallisen toimeenpanon vaikutusten selvitys ja arviointi: Automaa-
tiovelvoite, tekniset jarjestelmat sekd lammitys- ja ilmastointijarjestelmien tarkastukset”
(RESA-rapporten).

2. Motiva Oy: “Rakennusten energiatehokkuusdirektiivin (EPBD) mukaiset séhkdautojen la-
tausvalmiudet ja latauspistevaatimukset (Latauspiste-rapporten).

3. Motiva Oy: ”Rakennusten energiatehokkuusdirektiivin artikloiden 14 ja 15 mukaisen vaihto-
chtoisen menettelyn vaikutusarvio” (NEVA-rapporten).

Dessa utredningar finns i statsrddets tjanst for projektinformation pa adressen valtion-
euvosto.fi/sv/projekt med identifieringskoden YM007:00/2019.

4.2 Ekonomiska konsekvenser

Laddningspunkter for eltrafik och beredskap for sadana laddningspunkter

De ekonomiska konsekvenserna av beredskapen for laddning av elbilar och laddningspunkter
bedomdes med avseende pé situationen 2030. I enlighet med utgéngspunkterna i direktivet
géllde de ekonomiska konsekvensbedomningarna byggnadsbestandet och nybygge. Det finns

inga uppgifter om parkeringsplatser i anslutning till byggnaderna, s& bedémningen av antalet
parkeringsplatser grundar sig pé antalet byggnader och bestimmelserna om bilplatser, med be-
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aktande av bl.a. den 6kande bilismen i Finland och dess inverkan pa uppkomsten av parkerings-
platser i anslutning till byggnader under de senaste artiondena. Egnahemshus togs inte med i
studierna.

Den ekonomiska konsekvensbedomningen resulterade i uppskattningar av antalet laddnings-
punkter och omfénget av beredskapen for sddana laddningspunkter samt av kostnadseffekterna
for de olika alternativen. I avsaknad av statistiska uppgifter kan méngderna och kostnadseffek-
terna narmast betraktas som riktgivande. Konsekvensbedomningarna géllde byggnader och par-
keringsplatser i anslutning till dem, men inte byggnadernas dgarfoérhallande eller nivan pé dgar-
nas eventuella affarsverksamhet.

I Motiva Oy:s rapport om laddningspunkter, Latauspiste-rapporten, granskades tre olika alter-
nativ: ett begrénsat alternativ, ett medelvégsalternativ och ett framétstravande alternativ. Alter-
nativen avvek fran varandra med avseende pa ledningsinfrastrukturens omfattning, antalet ladd-
ningspunkter och typen av laddningspunkter. Som enhetskostnader i berékningarna (inklusive
arbetskostnader och 0 procent mervérdesskatt) anvindes 60—80 euro per meter for ledningsin-
frastrukturen, 1 100-2 300 euro styck for normala laddningspunkter och 25 000-50 000 euro
styck for snabba laddningspunkter.

Inom det begriansade alternativet motsvarade kraven for ledningsinfrastrukturen och laddnings-
punkterna kraven i EPDB 2018-direktivet. Det ska foreskrivas pa nationell nivd om det antal
laddningspunkter som ska installeras fore den 1 januari 2025 i befintliga byggnader som inte ar
avsedda for bostidder och som har mer 4n 20 parkeringsplatser. I studierna anvéindes méngden 5
procent av antalet parkeringsplatser for sidana byggnader. Aren 2020-2024, da laddningspunk-
ter utdver vid nybyggen och storre renoveringar ocksa ska installeras i befintliga byggnader som
inte dr avsedda for bostdder, berdknas de totala kostnaderna uppga till i medeltal 43 miljoner
euro per ar. Av detta dr andelen for ledningsinfrastruktur i medeltal 15,5 miljoner euro per ar
och andelen for normala laddningspunkter i medeltal 26,5 miljoner euro per &r. Fran och med
2025 och framét giller granskningarna endast nybyggen och ombyggnader dér de totala kost-
naderna inom det begriansade alternativet &r i medeltal 21 miljoner euro per ar. Ledningsinfra-
strukturens andel ar lika stor som tidigare, dvs. ca 15,5 miljoner euro per ar, medan andelen for
normala laddningspunkter i medeltal ar 4,5 miljoner euro per ar. Inom det begriansade alterna-
tivet installeras 326 000 rorledningar och 92 000 normala laddningspunkter fore &r 2030. I bo-
stadsbyggnader installeras inga laddningspunkter.

I studierna av medelvégsalternativet krévdes fler rorledningar och laddningspunkter for bygg-
naderna jamfort med det begransade alternativet. Ocksa i fraga om nya bostadsbyggnader som
har hogst 10 laddningspunkter kriavdes ledningsinfrastruktur till alla bilplatser. I nya byggnader
och byggnader som genomgar storre renoveringar vilka inte &r avsedda for bostider och har mer
an tio parkeringsplatser ska det utéver en laddningspunkt installeras ledningsinfrastruktur till
alla parkeringsplatser och inte bara till en femtedel av platserna. Kravet att installera en ladd-
ningspunkt vid 10 procent av bilplatserna fore ar 2025 antogs gélla andra byggnader &n bostads-
hus som har &ver 20 bilplatser. Aren 2020-2024 beriknas de totala kostnaderna uppga till i
medeltal 77 miljoner euro per ar. Av detta &r andelen for ledningsinfrastruktur i medeltal 25,5
miljoner euro medan andelen for normala laddningspunkter uppgér till i medeltal 51 miljoner
euro. Fradn och med 2025 berédknas de totala kostnaderna uppgé till i medeltal 33 miljoner euro
per ar. Ledningsinfrastrukturens andel &r lika stor som tidigare, medan andelen fér normala
laddningspunkter i medeltal &r 7 miljoner euro per ar. Inom medelvégsalternativet installeras
sammanlagt cirka 717 000 rorledningar och 171 000 normala laddningspunkter fram till ar 2030.
I bostadsbyggnader installeras fortfarande inga laddningspunkter med anledning av genomfo-
randet av direktivet.
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Det framstegsvénliga studiealternativet dr &nnu mera krivande &n medelvégsalternativet. Ocksé
i frdga om nya byggnader som inte dr avsedda for bostéder och har hogst 10 parkeringsplatser
kravs ledningsinfrastruktur till varje parkeringsplats. Dessutom hodjdes antalet obligatoriska
laddningspunkter jamfort med medelvégsalternativet sé att det i bade i nya byggnader som inte
ar avsedda for bostéder och befintliga sdidana som genomgar storre renoveringar, vilka har mer
an tio parkeringsplatser, dr obligatoriskt att installera tvd normala laddningspunkter i stillet for
bara en. Enligt det framstegsvinliga alternativet ska det vid alla byggnader som inte &r avsedda
for bostéder och har 6ver 20 bilplatser installeras en normal laddningspunkt vid minst 20 procent
av platserna och dessutom minst en snabb laddningspunkt fore ingangen av 2025. Aren 2020
2024 berédknas de totala kostnaderna for det framstegsvénliga alternativet uppga till i medeltal
631 miljoner euro per ar. Av detta dr andelen for ledningsinfrastruktur i medeltal 90,5 miljoner
euro medan andelen for normala laddningspunkter uppgar till i medeltal 102 miljoner euro och
andelen for snabba laddningspunkter i medeltal till 438 miljoner euro. Fran och med ar 2025
berdknas de totala kostnaderna uppga till i medeltal 152 miljoner euro per &r. Ledningsinfra-
strukturens andel ar dé lika stor som tidigare, medan andelen for normala laddningspunkter i
medeltal &r 15 miljoner euro och andelen fo6r snabba laddningspunkter 46,5 miljoner euro per
ar. I det framstegsvénliga studiealternativet uppkommer 844 000 rorledningar, 342 000 normala
laddningspunkter och 61 000 snabba laddningspunkter fore ar 2030.

I sin utredning bedémde Motiva Oy ockséd hur antalet laddningspunkter skulle 6ka enbart pa
marknadsvillkor, dvs. utan de bestimmelser som utfardas med anledning av direktivet. Bedom-
ningen gjordes utifran BAU-prognosen (Business as Usual) inom ramen for GASELLI-pro-
jektet. Enligt BAU-prognosen finns det 80 000 renodlade elbilar och 290 000 laddbara hybrider
ar 2030. Om man antar att det for varje renodlad elbil och 50-80 procent av de laddbara hybri-
derna installeras en egen laddningspunkt, berdknas antalet laddningspunkter vid privata fastig-
heter &r 2030 uppga till 226 000-312 000. Enligt expertutlatandet & omkring hélften av dessa i
egnahemshus, vilka inte omfattas av kraven i direktivet. Dessutom berdknar Motiva Oy att det
2020-2030 installeras sammanlagt ca 46 000—-66 000 laddningspunkter i anslutning till arbets-
platsernas parkeringsplatser.

Utifran Motiva Oy:s rapport om laddningspunkter verkar 6kningen av antalet laddningspunkter
i bostadsfastigheter enligt en utveckling pad marknadsvillkor, dvs. till foljd av antalet laddbara
bilar, vara storre 4n den 6kning av antalet laddningspunkter som uppkommer med anledning av
genomforandet av EPBD 2018-direktivet. Den ledningsinfrastruktur som uppkommer till f61jd
av genomforandet av EPBD 2018-direktivet kommer dock sannolikt att sdnka troskeln for att
skaffa en laddningspunkt till en bilplats nér ett sidant behov uppkommer. Kablage och install-
ation av laddningspunkter ar lattare och forménligare ndr gardsplanen inte behdver gravas upp.
En befintlig ledningsstruktur kan ocksé underlétta beslutet att skaffa elbil. PA motsvarande sétt
kan avsaknaden av beredskap for laddningspunkter skjuta upp anskaffningsbeslutet. Dessutom
underlattar och fraimjar laddningspunkter som installeras annanstans &n vid bostadsfastigheter
den dagliga anviandningen av en laddbar bil.

Med Motiva Oy:s utredningar som grund granskades vid miljoministeriet Ilonsamheten i fraga
om det lagforslag som séndes pa remiss. I detta alternativ géller skyldigheterna i fraga om be-
redskap for laddningspunkter vid nybygge och storre renoveringar av bostadshus objekt med
fler &n fyra parkeringsplatser, i friga om andra byggnader dn bostadshus géller kravet pa led-
ningsinfrastruktur nybygge och storre renovering hilften av parkeringsplatserna och dessutom
ska det installeras minst en laddningspunkt. I fraga om byggnader som inte dr bostadshus och
som har mer dn 20 parkeringsplatser ska vid nybygge och storre renoveringar samt i befintliga
byggnader installeras laddningspunkter p& minst tio procent av parkeringsplatserna. Aren 2020—
2024 beraknas de totala kostnaderna enligt detta alternativ uppga till ca 74 miljoner euro per ar.
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Fran och med 2025 berdknas de totala kostnaderna uppgé till omkring 30 miljoner euro per ar.
Ledningsinfrastrukturens andel beréknas uppga till cirka 23 miljoner euro per ar. Enligt detta
alternativ installeras cirka 171 000 laddningspunkter och 621 000 rérledningar fore ar 2030.

I den nu foreslagna lagen ér skyldigheterna i fraiga om beredskap for laddning i friga om ny-
byggen och stdrre renoveringar av bostadshus likadana som i det lagforslag som skickades pa
remiss. Kraven pa laddningspunkter och beredskap for sddana i byggnader som inte 4r bostads-
hus graderas i enlighet med antalet parkeringsplatser och giller nybyggen av objekt med Gver
10 parkeringsplatser och storre renoveringar. I befintliga byggnader som inte ar bostadshus med
over 20 parkeringsplatser ska det dessutom finnas en laddningspunkt foére ingdngen av 2025.
Aren 20202024 beriiknas de totala kostnaderna enligt detta alternativ uppga till 41-49 miljoner
euro. Fran och med 2025 berdknas de totala kostnaderna uppga till omkring 26—34 miljoner
euro per ar. Ledningsinfrastrukturens andel av detta berdknas uppgé till cirka 22—-26 miljoner
euro per ar. Genom den foreslagna lagen berdknas det uppsta cirka 73 000-97 000 laddnings-
punkter och beredskap for laddningspunkter pa 560 000—-620 000 platser fore 2030.

I konsekvensbedomningarna studerades det inte hur kostnaderna fordelade sig pa olika typers
byggnadsédgande eller olika dgare utifran nivan pa deras eventuella affarsverksamhet. Med sma
och medelstora foretag avses sma och medelstora foretag enligt kommissionens rekommendat-
ion 2003/361/EG om definitionen av mikroforetag samt sméa och medelstora foretag. Enligt de-
finitionen dr smé och medelstora foretag sddana foretag som har féarre dn 250 anstéllda och en
arsomsdttning som inte dverstiger 50 miljoner euro eller en balansomslutning som inte dversti-
ger 43 miljoner euro. Mikroforetag hor till denna stora grupp. Med mikroforetag avses ett fore-
tag som har féarre dn 10 anstdllda och en arsomséttning eller en balansomslutning som uppgér
till hogst 2 miljoner euro.

Av foretagen i Finland 4r néstan alla smé& och medelstora foretag. Endast 0,2 procent av foreta-
gen 4r stora foretag. Andelen mikroforetag med farre dn 10 anstéllda ar 93,3 procent. Sméa f6-
retag som har 10-50 anstillda utgér 5,5 procent medan medelstora foretag med 50-249 an-
stédllda utgdr 1 procent av foretagen i Finland.

Enligt Statistikcentralen dger privata foretag totalt ca 65 000 byggnader i Finland. Av dessa
byggnader &r de storsta grupperna industribyggnader (22 041), affarsbyggnader (12 937) och
lagerbyggnader (12 442). Av statistiken framgar inte vilka byggnader som égs av mikroforetag
eller av sma och medelstora foretag. Det finns inte heller nidgra uppgifter om hur stor andel av
de byggnader som &dgs av mikroforetag eller smé och medelstora foretag anvénds av dem.

Om man antar att ett foretag har lika manga parkeringsplatser som det har anstéllda och beaktar
att skyldigheterna enligt den foreslagna lagen géller byggnader som inte ar bostadshus och har
over 10 parkeringsplatser, omfattas sannolikt storsta delen av de 292 000 foretagen i Finland
inte alls av skyldigheterna i lagen, oberoende av om det i lagforslaget foreslés ett undantag for
dem frén lagens tillimpningsomrade eller inte.

Finlands Kommunforbund rf bedémer att det inom kommunsektorn finns cirka 40 000 byggna-
der som dgs av kommuner, samkommuner eller kommunala affarsverk, av vilka cirka tva tred-
jedelar dr byggnader som inte dr bostadshus. Finlands Kommunforbund rf kénner inte till det
totala antalet parkeringsplatser for dessa byggnader, men bedomer att det finns cirka en halv
miljon parkeringsplatser. Dessutom finns det manga bilplatser pa parkeringsplatserna for be-
fintliga kommunéigda dottersammanslutningar (fastighetsbolag, hyreshusbolag). Finlands Kom-
munfoérbund rf uppskattar att det finns hundratusentals bilplatser. Finlands Kommunférbund rf
bedomer att det finns sammanlagt 0,5-1 miljon bilplatser vid kommunégda byggnader.
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Finlands Kommunférbund rf bedémde att kostnadskonsekvenserna av det lagutkast som var pa
remiss var 50—100 miljoner euro aren 2020-2030, men konstaterade att bedomningen forsvaras
av att utgdngsuppgifterna &r bristfélliga. Sarskilt kraven i friga om det befintliga byggnadsbe-
stdndet bedomdes forsvara bl.a. utvecklandet av byggnadsbestandet i en mer energieffektiv rikt-
ning. Enligt Finlands Kommunférbund rf kan kostnaderna fo6r laddningspunkter f6r det befint-
liga byggnadsbestandet nir det giller stora fastigheter i vérsta fall vara mangdubbla jamfort med
de kostnader som presenteras i konsekvensbedomningen. Det bedomdes att dessa pengar direkt
maste tas fran den Ovriga utvecklingen av fastigheterna i en mer ansvarsfull riktning (energief-
fektivitet, anvindning av fornybar energi). I den lag som nu foreslas har kraven i friga om
antalet laddningspunkter lindrats betydligt jaimfort med det forslag som var pa remiss, sarskilt i
frdga om befintliga fastigheter. Saledes kan ocksd kostnadseffekterna bedomas bli betydligt
mindre &n enligt Finlands Kommunférbund rf:s uppskattningar.

Byggandet av laddningspunkter och beredskap for laddningspunkter for elbilar 6kar sysselsitt-
ningen for elinstallationsforetag. Det kan ocksa antas att affarsverksamheten okar for de foretag
som tillverkar laddningspunkter och tillhandahaller olika slags laddningstjanster.

System for fastighetsautomation och fastighetsstyrning

I Finlands miljocentrals RESA-rapport utvirderas effekterna av olika automationskrav i Fin-
land. EPBD 2018-direktivets automationskrav for andra &n bostadsbyggnader géller cirka 8 500
byggnader dir behovet av uppvarmningseffekt eller kombinerad uppvirmnings- och ventilat-
ionseffekt 4r mer dn 290 kilowatt. I praktiken har alla byggnader av denna storlek redan auto-
mationssystem och storsta delen av systemen uppdateras till den niva som kravs i direktivet fore
ar 2025 ocksa utan ndgon styrning. Styrningen géller ca 1 440-2 015 byggnader dér uppdate-
ringen av automations- och styrningssystemen i praktiken infaller 1-5 ar tidigare till foljd av
direktivstyrningen. Den arliga effekten av automationskravet pa energisparandet ér fram till ar
2025 195-270 gigawattimmar och pé utsldppen -40...-55 ton CO,. Nettoinbesparingen av auto-
mationskravet dr beroende av t.ex. teknologin hos det system som uppdateras och byggnadens
storlek. P& grund av de osékerhetsfaktorer som hénfor sig till kalkyleringen och utvecklingen
av automationssystemen ar nettokostnadernas variationsintervall stort. Kostnaderna blir mindre
an de uppnadda inbesparingarna i energikostnader, nettokostnaderna &r mellan -0,7 miljoner
euro och -5,9 miljoner euro. Om kostnaderna jamfors med de uppnédda utsléppsminskningarna,
ar nettokostnaden per minskat ton koldioxid negativ mellan -18 euro/ton Co2; ...och -105
euro/ton CO». I berdkningen har det inte beaktats att systemen i alla fall uppdateras med négra
ars mellanrum, s berdkningen hanfor alla kostnader for forbéttrandet av automationssystemet
till politikatgarden. Med avseende pa byggnadens dgare beror 1onsamheten pa objektets storlek
och hurudan teknologi som uppdateras.

Automationskravet kan utvidgas att gélla ocksa bostadsbyggnader. Om det automationskrav
som anges i EPBD 2018-direktivet riktas till nya stora bostadsbyggnader och stora bostads-
byggnader som genomgar grundlig renovering med avseende pa uppvarmningssystemet giller
styrningen cirka 22 000 flervaningshus som har en genomsnittlig vaningsyta pa 2 800 kvadrat-
meter och som nédstan alla har fjarrvirme. Styrningen minskar energikonsumtionen for dessa
byggnader med 37 gigawattimmar &r 2021 och 328 gigawattimmar ar 2030. Vixthusgasutslap-
pen minskar i sin tur med 7 700 ton CO, ar 2021 och 69 000 ton CO; &r 2030. For stora bostads-
hus minskar automationskravet energikostnaderna mer &n det orsakar tilliggskostnader, dvs.
kravet medfor nettoinbesparingar. Nettokostnaderna for automationskravet i stora bostadsbygg-
nader &r beroende pa antagandena mellan -0,5 miljoner och -0,7 miljoner euro &r 2021 och mel-
lan -4,5 miljoner och -6,3 miljoner euro ar 2030. Nettokostnaden per ton minskad véxthusgas
ar alltsé negativ mellan -65 och -90 euro/t CO, aren 2021 och 2030. Med tanke pé byggnadernas
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dgare ar en investering i automation av effektivitetsnivan lonsam da aterbetalningstiden &r ca
2,5-3 ar.

EPBD 2018-direktivet ger medlemsstaterna mojlighet att gora det obligatoriskt att installera ett
automations- och styrningssystem i alla nya byggnader. Enligt resultaten av denna utredning
géller automationskravet som utvidgats till alla nya byggnader i praktiken smahus, eftersom det
med stdd av utredningen pa 2020-talet installeras automations- och styrningssystem i varje fall
i andra nya byggnader. Styrningen inverkar pa ca 5070 procent av de nya separata smahusen
eller arligen ca 3 000—4 000 byggnader. Som en effekt av styrningen sparas ca 0,4-0,5 gigawat-
timmar energi ar 2021 och utslippen minskar med ca 60-80 ton CO,. Ar 2030 sparas 3,6-6
gigawattimmar energi och utsléppen minskar med ca 600—-800 ton CO,. Styrningens nettokost-
nad dr 1-2 miljoner euro &r 2021 och 10-20 miljoner euro ar 2030. Styrningens nettokostnad i
forhallande till de utsldppsminskningar som kan uppnas &r dock hdg, ca 21 500 euro/ton CO,
under bada aren. Styrningens miljéverkan blir liten och kostnaderna stora, eftersom nya smahus
redan i utgdngsliget &r energisparande, varfor energispareffekten av automations- och styr-
ningssystemet ir liten. A andra sidan stiller elbilarna och den allt vanligare egna produktionen
av solcellsenergi samt fordndringarna pa energimarknaden nya krav pa automationssystem for
sméhus.

Automations- och styrningssystemen har ocksé andra betydande effekter utover kontrollen av
energianvindningen. Dessa hanfor sig t.ex. till kvalitetsledning, sdkerhet och efterfrageflexibi-
litet 1 frdga om inomhusforhallandena. Sélunda investeras det ofta i automations- och styrnings-
system av andra orsaker dn enbart for att spara energi. Eftersom de nuvarande automations- och
styrningssystemen mojliggor att byggnadsbestandet omfattas av en efterfrageflexibilitet och
man pé det sdttet kan minska fororenande toppar i efterfragan pa energi dr de utsléppsminsk-
ningar som systemen ger upphov till i praktiken ofta storre 4n de genomsnittliga virden som
anges i RESA-rapporten.

Inspektion av uppvdrmnings- och luftkonditioneringssystem och alternativt radgivningsforfa-
rande

Om man i Finland tar i bruk de obligatoriska inspektionerna av virmesystem och luftkondition-
eringssystem som avses i artiklarna 14 och 15.1 i EPBD 2018-direktivet, géller inspektionsfor-
farandet enligt Finlands miljocentrals RESA-rapport cirka 75 000—-80 000 byggnader i Finland.

Inspektionsforfarandet kriaver inrdttande och uppratthallande av ett inspektionssystem. Kostna-
derna for detta pa 185 000 euro per ar foranleds staten, om inte kostnaderna allokeras till bygg-
nadsdgare eller behoriga inspektdrer som anvindaravgifter. Inspektionsforfarandet dr delvis
overlappande med dagens politik, sdsom energieffektivitetsavtalen, varfor genomforandet i
praktiken kan vara en utmaning. Inspektionsforfarandet medfor efterfrigan pa utbildning av
kompetenta granskare. Kostnaderna for utbildningen har inte bedomts.

De kostnader som byggnadsédgarna orsakas av inspektionerna av uppvarmningssystemen och
luftkonditioneringssystemen berdknas sammanlagt uppga till cirka 12 miljoner euro per ar. De
kostnader som inspektionsforfarandet medfor &r sé stora att den sdnkning av energikostnaderna
som kan uppnés genom inspektionerna (1,7-8,6 miljoner euro per &r) inte tdcker dessa tilldggs-
kostnader. erkostnaden for inspektionerna, dvs. inspektionskostnaden fordelad enligt inspekt-
ionsintervallen &r for ett enskilt objekt cirka 140-280 euro, da fem ar anvénds som inspektions-
intervall.
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Om man i Finland fortsétter med det forfaringssétt dar man i stéllet for obligatoriska inspekt-
ioner genomfor det alternativa forfarandet i artiklarna 14 och 15.3 i direktivet, kan radgivnings-
atgdrderna riktas antingen till byggnader som omfattas av inspektionskraven eller i storre om-
fattning till ndstan hela byggnadsbestindet. Enligt beddmningen i Motiva Oy:s NEVA-rapport
uppnér man pd bdda séitten minst motsvarande energibesparingar som med hjilp av obligato-
riska inspektioner. Inom radgivningen ska den information och de férfaranden som producerats
i de nuvarande radgivningsforfarandena (med anledning av EPBD 2010-direktivet) utnyttjas
liksom annan radgivning om uppvarmnings- och luftkonditioneringssystem som ges i Finland.

Enligt Motiva Oy:s beddmning anvéndes ar 2017 sammanlagt cirka 867 000 euro for allméin
radgivning om uppvarmningssystem och luftkonditioneringssystem i Finland. Av detta var sta-
tens finansieringsandel cirka 365 000 euro, i vilket kostnader pd sammanlagt 92 650 euro som
hénfor sig till det alternativa forfarandet enligt EPBD 2010-direktivet (artiklarna 14 och 15)
ingick.

I fortséttningen ska det alternativa forfarandet enligt EPBD 2018-direktivet omfatta alla upp-
viarmningssystem, medan forfarandet enligt det tidigare géillande direktivet i friga om virmesy-
stem endast omfattade system som anvénder olja, gas och biobrinsle. Med anledning av den
storre malgruppen och ocksa om radgivningsforfarandet i fortsittningen riktas till ndstan hela
byggnadsbestandet och inte enbart till malgruppen for inspektionskravet bor mer statlig finan-
siering an tidigare riktas till koordineringen av radgivningsforfarandet.

Byggnadernas dgare orsakas inga kostnader for genomforandet av det alternativa forfarandet.
Till £61jd av radgivningsforfarandet berdknas energikostnaderna for byggnadsidgarna minska at-
minstone lika mycket som till f6ljd av obligatoriska inspektioner, dvs. med cirka 1,7-8,6 miljo-
ner euro per ar.

4.3 Konsekvenser for myndigheterna
Laddningspunkter for eltrafik och beredskap for sadana laddningspunkter

Enligt markanvéndnings- och bygglagen ska kommunens byggnadstillsynsmyndighet behandla
och avgora ansdkan om bygglov som inletts. Byggnadstillsyn ankommer ocksa pa kommunens
byggnadstillsynsmyndighet.

Den som paborjar ett byggprojekt i sddana situationer som avses i 5, 6 och 8 § ska se till att det
i anslutning till byggnaden planeras och installeras laddningspunkter eller beredskap for ladd-
ningspunkter i enlighet med lagforslaget. Det att skyldigheterna i1 foreslagna lagen binds till
byggnadslovsprocessen berdiknas medfora betydande nytta jamfort med att man skulle bygga
ett helt nytt tillstdnds- och tillsynsmaskineri som ska overvaka att skyldigheterna i den fore-
slagna lagen iakttas. Forslaget mojliggor utnyttjande av det nuvarande bygglovssystemet utan
att 1 ndgon ndmnvérd utstridckning orsaka mer arbete. Genom bra styrning kan sdkanden végle-
das sé att ocksa skyldigheterna enligt den foreslagna lagen beaktas vid ansékan om bygglov och
inte 1 onddan orsakar kommunens tillsynsmyndighet arbete med att komplettera bygglovsanso-
kan. Att de foreslagna tillstands- och tillsynsfrdgorna koncentreras till byggnadstillsynsmyndig-
heten kan ocksé beréknas medfora en battre rittslig expertbas.

Det att skyldigheterna kopplas till bygglovsprocessen orsakar inte i sig nya tillstdndsbehov. In-

stallation av enskilda laddningspunkter kraver inte bygglov enligt markanvandnings- och bygg-
lagen.
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Forslaget dndrar inte bygglovsprocessen och det kommer inga nya faser i processen. Faserna i
bygglovsprocessen (komplettering av ansdkan, horande, utlatanden, information om inledande
och beslut) 4r samma som for nérvarande, varfér myndigheternas uppgifter i huvudsak inte for-
dndras. Forslaget berdknas inte inverka pa tiden for behandlingen av tillstdndsansdkningarna.
Tillsynsmetoderna f6r den kommunala byggnadstillsynsmyndigheten ér till denna del férenliga
med markanvindnings- och bygglagen. Kommunens byggnadstillsynsmyndighet kan anvinda
administrativa tvangsmedel enligt 182 och 183 § i markanvindnings- och bygglagen i tillsyns-
uppgifter i enlighet med den foreslagna lagen.

Forslaget medfor i praktiken att bygglovsmyndigheten far en extra sak att granska och 6vervaka,
d& myndigheten avgor bygglovsansdkningar som inletts. Det kan antas att propositionen har
mycket smé konsekvenser for kommunens byggnadstillsynsmyndighets arbetsvolym. Den kom-
munala byggnadstillsynsmyndighetens tillsynsarbete forsvéras nigot av att det i det nationella
genomforandet av EPBD 2018-direktivet foreslas en lattnad i enlighet med artikel 8.4. Bedom-
ningen av undantag for mikroforetag avviker frén den tillstindsprovningen inom den nuvarande
byggnadstillsynen. Den kommunala byggnadstillsynsmyndighetens tillsynsarbete skulle delvis
underlittas om den ldttnad som avses 1 artikel 8.6 ¢ i EPBD 2018-direktivet inte beaktades i den
nationella lagstiftningen. Det bedoms att tillsynsuppgiften inom byggnadstillsynen i enlighet
med den foreslagna lagen kan skotas utan extra resurser. Kommunens byggnadstillsynsmyndig-
het kommer att behdva utbildning sa att myndigheten kan beakta de foreslagna nya kraven vid
behandlingen och 6vervakningen av bygglov.

I 145 § i markanvéndnings- och bygglagen foreskrivs det om tillstdnds- och tillsynsavgifter.
Enligt paragrafen dr den som ansdker om tillstand eller vidtar en atgérd skyldig att for inspekt-
ions- och tillsynsuppgifter samt for andra uppgifter som ankommer pa myndigheterna betala en
avgift till kommunen enligt grunder som bestdms i en av kommunen godkénd taxa. Forslaget
kan mdjligen ha en liten betydelse for avgiften for bygglov, eftersom kommunen sjélv kan be-
stimma dess storlek i sin taxa. De kostnader som forslaget medfor for kommunens byggnads-
tillsynsmyndighet kan salunda tickas med den avgift som tas ut for behandlingen av tillstands-
ansokan.

117 § i lagforslaget foreslas det att Transport- och kommunikationsverket ska ha till uppgift att
Overvaka laddningspunkter for elfordon i anslutning till befintliga byggnader. Ett undantag fran
tillstandsplikten enligt markanvéndnings- och bygglagen ar befintliga byggnader som inte ar
avsedda att anvindas for bostéder dér det finns 6ver 20 parkeringsplatser. De skyldigheteri 7 §
som géller befintliga byggnader &r inte beroende av tillstand, utan i frdga om dem uppkommer
skyldigheten inom en tidsfrist, eftersom det for dessa byggnader ska installeras en laddnings-
punkt senast den 31 december 2024. Overvakningen av installeringen av dessa laddningspunk-
ter som inte dr bundna till bygglov hor enligt forslaget till Transport- och kommunikationsver-
ket. Transport- och kommunikationsverket &r for nirvarande den tillsynsmyndighet som avses
i infrastrukturlagen och Overvakar offentliga laddningspunkter. Sélunda bekraftar dvervak-
ningen av laddningspunkter for befintliga byggnader Transport- och kommunikationsverkets
stillning som tillsynsmyndighet i friga om laddningspunkter. Tillsynsarbetet ska skdtas utifran
de anméilningar som kommer in, t.ex. om en elbilsanvidndare eller ndgon annan anmaéler till
tillsynsmyndigheten att en byggnadsédgare inte har uppfyllt sin skyldighet enligt 7 § i lagen.
Transport- och kommunikationsverket har mdjlighet att utova tillsyn pé eget initiativ t.ex. med
stickprov. I praktiken inleds tillsynsarbetet 2025, men byggnadségarna ska redan tidigare infor-
meras om den skyldighet som géller redan befintliga byggnader. Enligt bedodmningen i La-
tauspiste-rapporten finns det 50 200 byggnader som inte dr bostadshus och har Gver 20 parke-
ringsplatser. Fran denna siffra ska dock de byggnader dras av som inte uppfyller direktivets

50



RP 23/2020rd

definition av byggnad, sdsom byggnader utan viaggar eller byggnader som inte varms upp. Uti-
fran statistikcentralens indelning av uppvarmningssétt beréknas det finnas cirka 30 000 upp-
viarmda byggnader som Transport- och kommunikationsverket ska 6vervaka. Det beréknas att
tillsynen sysselsatter Transport- och kommunikationsverket aren 2024—2030 motsvarande cirka
0,51 arsverke.

I inledningsfasen &r det skél for bdda myndigheterna att ordna utbildning infor den nya situat-
ionen. Personalen vid kommunens byggnadstillsynsmyndighet bor utbildas att beakta skyldig-
heterna i den foreslagna lagen nér ans6kan om bygglov och atgérdstillstdnd behandlas och till-
syn utdvas. Personalen vid Transport- och kommunikationsverket bor ocksa utbildas i friga om
den foreslagna lagens innehdll nir det géller andra byggnader én bostadshus. Personalen vid
kommunikationsministeriet redan fran tidigare teknisk kompetens i frdga om laddningspunkter
for elfordon och tillsynen dver dem. Den nya tillsynsuppgiften utvidgar och starker ytterligare
personalens kunnande och ger en dnnu battre helhetsbild av laddningsinfrastrukturen for elfor-
don.

System for fastighetsautomation och fastighetsstyrning

Hela tillsynen av systemen for fastighetsautomation och fastighetsstyrning i byggnader enligt
den foreslagna lagen foreslds ankomma pa kommunens byggnadstillsynsmyndighet. I anslut-
ning till detta foreslas en &dndring i 126 § i markanvidndnings- och bygglagen s att det for atgér-
der enligt 11-13 § i den foreslagna lagen, beroende av projektets storlek, krdvs antingen &t-
gérdstillstand eller bygglov. Av detta foljer att skyldigheterna enligt 11 § i den foreslagna lagen
omfattas av kommunens byggnadstillsynsmyndighets tillsyn med anknytning till antingen &t-
gérdstillstdnd eller bygglov. Den foreslagna éndringen av 126 § i markanvéndnings- och bygg-
lagen medfor ett nytt behov av att ansoka om atgardstillstand jamfort med den gillande lagstift-
ningen. Det beréknas att det finns endast cirka 2 000 byggnader i den storleksklass som avses i
11 § i1 den foreslagna lagen, varfor forslaget inte berdknas ha ndgon betydande effekt pa arbets-
volymen vid kommunens byggnadstillsynsmyndighet. De kostnader som forslaget orsakar kom-
munens byggnadstillsynsmyndighet kan tdckas genom avgifter som tas ut for behandlingen av
tillstindsansokningar.

Inspektion av uppvdrmnings- och luftkonditioneringssystem och alternativt radgivningsforfa-
rande

Inférandet av obligatoriska inspektioner av viarme- och luftkonditioneringssystem forutsitter
tillsynsatgarder frin myndigheterna som riktas till inspektorer eller inspektionsforetag, kvali-
teten pa inspektionsrapporterna och genomforandet av inspektionerna. Enligt Finlands milj6-
centrals bedomning kommer det att goras upp cirka 13 000 inspektionsrapporter per ar. For
inspektionen bor myndigheterna inritta ett inspektionsregister. I praktiken bor tillsynsmyndig-
heten inrétta ett inspektionsregister i form av ett informationssystem, vilket ocksa kraver upp-
datering och granssnitt med andra nuvarande system som géller byggnader. Inrdttande och upp-
ritthallandet av ett informationssystem samt évervakningen av inspektionsrapporterna kréaver
behovliga resurser for tillsynsmyndigheten.

Ett alternativt forfarande som baserar sig pé radgivning i stéllet for obligatoriska inspektioner
kraver ingen tillsynsmyndighet eller andra myndighetsatgidrder. Ekonomiska resurser bor anvi-
sas dem som genomfor det alternativa forfarandet s att radgivningsverksamheten kan genom-
foras och uppfoljas.

4.4 Konsekvenser for miljon
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Laddningspunkter for eltrafik och beredskap for sadana laddningspunkter

Vilken betydelse beredskapen for laddningspunkter (ledningsinfrastrukturen) och laddnings-
punkterna har nir antalet elbilar 6kar samt de konsekvenser detta eventuellt har for miljon kan
inte direkt bedomas. I sin rapport om laddningspunkter (Latauspiste-rapporten) har Motiva Oy
granskat miljokonsekvenserna av det dkande antalet elbilar med GASELLI-projektets bilbe-
stdndsprognos som utgangspunkt for berdkningarna (basscenariot, BAU). Enligt prognosen be-
raknas antalet laddbara bilar utan sérskilda atgirder oka till cirka 80 000 renodlade elbilar och
290 000 laddbara hybridbilar fore ar 2030.

De laddbara bilarnas konsekvenser for miljon beddms vanligen enligt en fordndring i vaxthus-
gasutsldppen. En nuvarande elpersonbil som har en genomsnittlig forbrukning pa 20 kilowat-
timmar/100 kilometer sldpper ut cirka 20—40 gram koldioxid per kilometer i Finland. Detta ar
ungefér en tredjedel av utsldppen av en energieffektiv utslappssnél personbil med bensin- eller
dieselmotor, vars utslépp ar cirka 100 gram per kilometer.

Enligt Motivas utredning dkar utsldppsminskningen pé grund av laddbara bilar dren 2020-2029
sé att det ar 2029 ar cirka 0,5 miljoner ton koldioxid berdknat enligt antalet elbilar i basscenariot.
I Motivas utredning bedoms det hur ett begrinsat alternativ, ett medelvagsalternativ och ett
framstegsvénligt alternativ av genomforandet av direktivet fér till stdnd en stdrre minskning av
koldioxidutsléppen én detta.

Med antalet bilar och korda kilometrar enligt basscenariot okar Finlands arliga elférbrukning
med 0,6-0,8 terawattimmar. Méangden ar en jamforelsevis liten del av Finlands elforbrukning,
som &r 2018 var 87 terawattimmar.

Onddiga laddningspunkter tar resurser fran andra ansvarsfulla investeringar utan att medfora
nagra miljofordelar. Av denna anledning &r det inte till nigon nytta att man genom lagstiftning
tvingas till ett dverdrivet byggande. Det bor vidare noteras att det pad grund av den tekniska
utvecklingen inte 16nar sig att alltfér mycket binda sig vid den nuvarande tekniken for ladd-
ningspunkter eller investera i fel sorts laddningspunkter. I enlighet med behovet kan négra ef-
fektiva laddningspunkter vara ett bttre alternativ &n tiotals normala laddningspunkter som inte
anvinds. Dessutom tas pengarna frdn mer verkningsfulla investeringar i energieffektivitet.
Andra konsekvenser for miljon, t.ex. for hélsan skadliga avgasutslépp (kolos, kolvéten, kvéve-
oxider och partiklar) och buller utvirderades inte, trots att dessa minskar da de laddbara bilarna
blir allménnare. Inte heller byggande av laddningsinfrastruktur utanfor fastigheterna har be-
domts.

System for fastighetsautomation och fastighetsstyrning

Forslagets automationskrav for andra &n bostadsbyggnader géller cirka 8 500 byggnader dér
behovet av uppvarmningseffekt eller kombinerad uppvarmnings- och ventilationseftekt &r mer
an 290 kilowatt. I praktiken har alla byggnader av denna storlek redan automationssystem och
storsta delen av systemen uppdateras till den niva som krdvs i EPBD 2018-direktivet fore ar
2025 ocksé utan nagon styrning. Styrningen géller ca 1 440-2 015 byggnader dér uppdateringen
av automations- och styrningssystemen i praktiken infaller 1-5 &r tidigare till foljd av direktiv-
styrningen. Den arliga effekt som automationskravet for byggnader enligt 11, 12 och 13 § i
forslaget har pa energisparandet fram till ar 2025 dr 195-270 gigawattimmar och pa utslappen
-40...-55 ton COx.
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Inspektion av uppvdrmnings- och luftkonditioneringssystem och alternativt radgivningsforfa-
rande

Forfarandet for inspektion av uppvarmningssystem och ventilationssystem enligt artiklarna 14
och 15.1 i dndringen av direktivet géller i Finland cirka 75 000—80 000 byggnader. Enligt Fin-
lands miljocentrals utredning orsakar inspektionerna av uppvirmningssystem och luftkondit-
ioneringssystem energibesparingar pa sammanlagt 26—155 gigawattimmar per ar och ddrmed
en minskning av utslédppen pa 5 500-27 550 ton CO». Av dessa besparingar kan storsta delen
uppnés med hjélp av de &tgirder som foranleds av forfarandet for inspektion av uppvarmnings-
systemen.

Enligt Finlands miljocentrals utredning kan man med hjélp av forfarandet for inspektion av
uppvarmningssystemen arligen spara 26—133 gigawattimmar kopt energi for uppvarmning och
minska de arliga koldioxidutsldppen med 5 50027 300 ton CO». Stdrsta delen av besparingarna
och minskningarna uppnas i frdga om byggnader som ér kopplade till fjarrvirme (14,2-107,0
gigawattimmar per ar) eftersom det dr det vanligaste uppvarmningssystemet for stora bostads-
byggnader. Koldioxidutsldppen i dessa kan minskas med 3 000-22 400 ton CO; berdknat med
dagens utsldppskoefficienter. Situationen haller emellertid snabbt pa att fordndras i frdga om
utsldppen, eftersom det for fjarrvirme i allt storre utstrackning anvénds fornybara energikallor.

Enligt Finlands miljocentrals utredning minskar inspektionerna av luftkonditioneringssystemen
den kopta energin med 0,1-1,6 gigawattimmar per &r och utsldppen med 17-245 ton CO; per
ar.

Om man i stillet for obligatoriska inspektioner i Finland fortsétter med det alternativa forfarande
baserat pa radgivning som mojliggors i artikel 14 och 15 i direktivet, bor de energibesparingar
som uppnds motsvara de som uppnas med obligatoriska inspektioner. Motiva Oy har i NEVA-
rapporten granskat alternativ déar radgivningsverksamheten antingen riktas bara till byggnader
som omfattas av inspektionskraven (begrinsad mélgrupp) eller i stérre omfattning till néstan
hela byggnadsbestandet. Vid beddmningen av besparingarna och miljokonsekvenserna har man
i fraga om den begrdnsade mélgruppen anvént samma preliminéra antaganden avseende bygg-
nadsbestandet, sparprocentenheterna och besparingarnas livsldngd som i Finlands miljocentrals
utredning om de obligatoriska inspektionerna.

Enligt Motiva Oy skulle man genom alternativa férfaranden baserade péd radgivning béde i fraga
om uppvarmningssystemen och luftkonditioneringssystemen uppné ett storre energisparande
och en storre minskning av CO»-utsldppen dn genom obligatoriska inspektioner. Redan i fraga
om de begrinsade malgrupperna uppnas storre besparingar.

Spareffekten av de alternativa atgidrderna i frdga om uppvarmningssystemen beréknas uppga till
65-333 gigawattimmar per ar i friga om den begrdnsade malgruppen och 989-1 072 gigawat-
timmar per ar i fraga om den mera omfattande malgruppen. Nar det géller den begransade mal-
gruppen berdknas utslappen minska med 14 000—-68 000 ton CO; per ar och i friga om den mera
omfattande malgruppen med 190 000—2 600 ton CO; per ér.

Spareffekten av de alternativa &tgirderna i fraga om luftkonditioneringssystemen beréknas
uppga till 0,3-3,8 gigawattimmar per r i friga om den begransade malgruppen och 6,4—17,6
gigawattimmar per ar i friga om den mera omfattande malgruppen. Nar det géller den begran-
sade malgruppen berdknas utsldppen minska med 400—-600 ton CO; per ar och i fraga om den
mera omfattande malgruppen med 1 0002 600 ton CO; per ar.
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4.5 Samhiilleliga konsekvenser

P& samhillsnivd 6kar den 6kande fastighetsautomationen resurseffektiviteten och underléttar
uppfyllandet av energieffektivitetsmalen genom att integrera byggnaderna som en del av ener-
gisystemet. Detta forvintas producera ny affarsverksamhet och exportmdjligheter och darige-
nom ocksa arbete och skatteinkomster. Automationen mojliggdér okad flexibilitet pa el- och
fjarrvdrmemarknaden. Nyttan for fastighetségare och investerare hénfor sig till kostnads- och
energisparande samt till battre riskhantering. Nyttan erhélls genom effektiviserad energianvénd-
ning, utnyttjande av efterfrdgeflexibilitet och tariffpolitik samt foregripande och effektivare un-
derhall och service. Det bor dock beaktas att inte alla automationslosningar passar for alla fas-
tigheter. Nyttan under anvindningen av fastigheten inkluderar léttare anvindning och underhall,
bittre hanterbarhet och mojlighet att omvandla byggnaden enligt anvindningsbehov samt till
foljd av detta en hogre kvalitet pa inomhusluften och hogre sékerhet.

Nér automations- och styrningssystemen blir mangsidigare dkar ocksa kompetensbehoven och
kraven pa yrkesskicklighet. Sannolikt klarar inte den traditionella personalen vid servicebolag
av underhallet av systemen for fastighetsautomation, utan det utvecklas en ny serviceverksam-
het och servicepersonal for den uppgiften med ldmpligt nytt utbildningsinnehall. Fastighets-
automationsutbildning finns i mycket liten omfattning vid yrkesinstituten, yrkeshogskolorna
och universiteten, varfor utbildningen inom branschen maste utvecklas sé att den motsvarar
behoven da tekniken utvecklas och blir vanligare.

4.5.1 Konsekvenser for regionutvecklingen

Den foreslagna lagstiftningen bidrar till att alla i landet ska f& samma forutsittningar att anvinda
elfordon. Detta kan pa langre sikt bidra till att antalet elfordon 6kar ocksa pa annat hall 4n i
Trangselfinland. Byggandet av laddningsmojligheter for elfordon kan ha en styrande betydelse
for valet av elfordon. I borjan kan det antas att det finns storre behov av laddningspunkter for
elfordon i Trangselfinland 4n annanstans i landet.

Fordelarna med och kostnaderna for laddningspunkterna fordelas ojamnt mellan dgare till bygg-
nader pa olika hall i Finland, om EPBD 2018-direktivet genomfors nationellt pa ett betydligt
mer ambitiost sétt 4n den grundldggande nivan. Inom kommuner och stider med flyttningsvins-
ter skulle laddningspunkterna anvéndas, men pa parkeringsplatser for privata och offentliga
byggnader som inte dr bostadshus i de regioner som lider av flyttningsforlust skulle man bli
tvungen att bygga onddiga laddningspunkter, eftersom antalet bilplatser i tiden dimensionerats
for ett storre antal anvindare 4n det aktuella antalet. Ett genomforande i enlighet med den grund-
laggande nivan i EPBD 2018-direktivet beaktar séledes bittre den regionala differentieringen.
Det kan bedomas att propositionen i liten utstrickning forbattrar foretagens konkurrenskraft.
Foretagen kan fa utbildad arbetskraft att lattare rora sig utanfor Triangselfinland om arbetsgi-
varna kan erbjuda arbetstagarna mdjlighet att ladda elfordon.

Det kan anses att propositionen balanserar utvecklingen av infrastrukturen samt stéder en hall-
bar utveckling och minskar miljobelastningen och anvéndningen av fossila brénslen i hela Fin-
land.

5 Beredningen av propositionen

5.1 Beredningsskeden och beredningsmaterial

54



RP 23/2020rd

Miljoministeriet har latit gora fyra utredningar i anslutning till genomférandet av EPBD 2018-
direktivet. Teknologiska forskningscentralen VIT Ab:s utredning "EPBD:n muutoksen toime-
enpano sdddoksin erdissd muissa EU-maissa” (VIT-CR-00353-19) fardigstélldes i mars 2019.
RESA-rapporten, som utarbetats av Finlands miljocentral, Tammerfors yrkeshdgskola, Tek-
nologiska forskningscentralen VIT Ab, Benviroc Oy och handelshdgskolan vid Aalto-univer-
sitetet, fardigstilldes i mars 2019. De tva rapporter som utarbetats av Motiva Oy, Latauspiste-
rapporten och NEV A-rapporten, fardigstélldes i april 2019. Fore offentliggérandet av utred-
ningarna ordnade miljoministeriet den 7 mars 2019 ett seminarium om utredningsprojekten, till
vilka de viktigaste intressentgrupperna hade bjudits in. Utredningarna har publicerats pd webb-
platsen Statsradets tjénst for projektinformation (YMO007:00/2019) samt pd miljoministeriets
webbplats.

Regeringspropositionen har beretts vid miljoministeriet. Under beredningen hordes kommuni-
kationsministeriet, arbets- och ndringsministeriet, justitieministeriet, Finansierings- och ut-
vecklingscentralen for boendet, Finlands Kommunforbund rf, Motiva Oy, Teknologiska forsk-
ningscentralen VIT Ab, Finlands miljocentral, Teknologiindustrin rf, Finlands Naringsliv rf,
Rakennustieto Oy, Piivittiistavarayhdistys ry, Finsk Handel rf, Energiindustri rf och Livsme-
delsindustrin rf.

5.2 Remissyttranden och hur de har beaktats
Utkastet till proposition var pa remiss 3.10-8.11.2019 i webbtjénsten utlatande.fi.

Det lamnades in 124 remissyttranden. Begédran om remissyttrande och de svar som inkommit
finns pa webbplatsen utlatande.fi och i statsradets tjanst for projektinformation.

Allméint taget kan det av remissvaren konstateras att remissinstanserna motsatte sig skyldigheter
som dr striktare dn den grundldggande nivan enligt direktivet och foreslog att direktivet ska
genomforas i enlighet med dess grundlidggande niva. I synnerhet motsatte man sig sddana krav
pa befintliga byggnader som Overstiger direktivets grundlaggande niva. Nedan behandlas re-
missvaren i enlighet med kapitlen i lagforslag 1 i propositionen.

Kap. 1 Allméinna bestdmmelser
Tillampningsomrade (2 §)

I flera yttranden konstaterades foljande i fraga om paragrafen om tilléimpningsomradet att den
barande grundprincipen &r att det inte ska goras dndringar i gamla byggnader nér bestimmel-
serna i markanvéndnings- och bygglagen och de férordningar som lyder under den &ndras.

Byggnaden har godkants for anvindning i byggnadstillstdindsprocessen med stdd av de bestdm-
melser som gallde nér ans6kan om bygglov gjordes anhéngig. Andringar i det befintliga bygg-
nadsbestandet maste goras endast och bara nér en byggnad saneras eller anvindningsandamalet
dndras. Dé beaktas de nya bestimmelserna pa ett andamélsenligt sitt och i tillimpliga delar.
Skyldigheten enligt direktivet om byggnaders energiprestanda att installera laddningspunkter
for elbilar i anslutning till parkeringsplatser 1 befintliga byggnader som inte &r bostadshus strider
mot den grundlidggande pr1nc1pen Detta framhéver vikten av att det vid implementeringen av
energieffektivitetsdirektivet nér det géller det befintliga byggnadsbesténdet inte ska foreskrivas
krav som dverskrider direktivets miniminiva och som i praktiken ocksé skulle leda till omfat-
tande elsaneringar pa fastigheter.
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Utifran remissvaren har ambitionsnivén for det nationella genomférandet av EPBD 2018-direk-
tivet sénkts, sérskilt i friga om just befintliga byggnader. For detta redogdrs ndrmare i det avsnitt
som géller 2 kapitlet.

Forsvarsministeriet foreslar i sitt yttrande att inspektioner pa forsvarsmaktens omréde inte ska
f& gbras utan forsvarsmaktens tillstand. Vid den fortsatta beredningen har det i samarbete med
forsvarsministeriet gjorts en avgriansning av tillimpningsomrédet for den foreslagna lagen ge-
nom vilket de byggnader som anvénds av forsvarsforvaltningen har ldmnats utanfor lagens till-
lampningsomrdde. Saken motiveras ndrmare i detaljmotiveringen till 2 §.

Definitioner (3 §)

I vissa yttranden foreslogs det att parkeringsomrade ska definieras. Termen parkeringsomrade
anvinds inte i den foreslagna lagen, och darfor behdver begreppet inte definieras. Dessutom
foreslogs det i yttrandena att parkeringsplats ska definieras. Vid den fortsatta beredningen an-
sags det dock inte nddvindigt att definiera parkeringsplats i genomforandelagen for det direktiv
som reglerar byggnaders egenskaper, eftersom den inte har definierats i EPBD 2018-direktivet.
En definition av parkeringsplats lampar sig béttre i ndgon annan lagstiftning.

[ yttrandena framfordes kompletteringsforslag till definitionen av beredskap for laddning. Ensto
Chago Oy konstaterade att beredskap for laddning bor definieras bredare sé att den gor det moj-
ligt att genomfora 16sningar pé olika sitt. Centralhandelskammaren ansag i sitt yttrande att de-
finitionen av beredskap for laddning &r méngtydig. I yttrandet frain SESKO Electrotechnical
Standardization in Finland konstateras att definitionen av beredskap for laddning bor utvidgas
sa att ocksé andra tekniska anordningar som ar vésentliga med tanke pa eltillforselsystemet och
deras egenskaper beaktas i beredskapen for laddning, t.ex. att den central som matar laddnings-
punkterna har tillracklig kapacitet och tillrdckligt utrymme med tanke pd utvidgning, bade i
frdga om elteknik och i fraga om behovet av utrymme. Suomen opiskelija-asunnot SOA ry f6-
reslog att beredskapen for laddning bor definieras sa att det framgér vad den innebdr med tanke
pa elsystemet. Sdhko- ja teleurakoitsijaliitto STUL ry anser att hela eldistributionen fran fastig-
hetens elanslutning till laddningspunkten for elfordon ska beaktas i beredskapen for laddning. I
remissyttrandena framfordes att det borde ricka med mindre beredskap for laddning, sa att
kablaget kunde utforas med rimliga anstringningar. Vid den fortsatta beredningen ansags det
inte nodvéndigt att &ndra definitionen av beredskap for laddning.

I yttrandena fran Nédendal stad, Suomen Arkkitehtiliitto - Finlands Arkitektférbund ry, Fin-
lands Fastighetsforbund rf och Abo stad konstateras att definitionen av storre renoveringar bor
vara densamma som i den forordning som utfardats med stdd av markanviandnings- och bygg-
lagen. Vid den fortsatta beredningen foreslogs det inte att definitionen éndras, eftersom den &r
exakt densamma som i miljoministeriets forordning om &ndring av miljoministeriets férordning
om forbéttring av byggnaders energiprestanda vid reparations- och dndringsarbeten (2/17). 1
askadliggora hurdana storre renoveringar som utldser skyldigheterna enligt den foreslagna lag-
stiftningen. Vid den fortsatta beredningen fogades till propositionen askadliggérande exempel
pé storre renoveringar.

Forhallande till annan lagstiftning (4 §)

Finlands Fastighetsforbund rf anser att propositionens forhallande till lagen om bostadsaktiebo-
lag bor granskas.

56



RP 23/2020rd

Finlands Radioamatorforbund rf foreslar att fordonens laddningspunkter med anordningar ska
uppfylla kraven enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2014/30/EU om harmonisering
av medlemsstaternas lagstiftning om elektromagnetisk kompatibilitet (omarbetning), (EMC-di-
rektivet).

Sédkerhets- och kemikalieverket samt arbets- och niringsministeriet konstaterar i sina yttranden
att vid byggandet av beredskapen for laddning av elfordon och vid laddningen ska de krav pa
tillforlitligheten hos métningen av elenergi som anges i lagen om métinstrument beaktas nér
maétresultatet anviands som grund for faktureringen.

Utifran remissvaren foreslés inga dndringar i lagforslaget, eftersom forhéllandet till annan lag-
stiftning beskrivs i avsnitt 2.1 ”Lagstiftning och praxis” i propositionens allmidnna motivering.
Denna punkt har kompletterats utifran remissvaren.

2 kap. Laddningspunkter for elfordon och beredskap for sidana laddningspunkter

I remissvaren riktades den storsta kritiken mot kraven pé laddningspunkter for elfordon och
beredskapen for laddning. I synnerhet motsatte man sig de krav som géller befintliga byggnader.
Av remissinstanserna ansag cirka 80 procent att genomforandet av EPBD 2018-direktivet i en-
lighet med det utkast till regeringsproposition som var pa remiss nationellt skulle ha varit for
ambitiost i friga om beredskap for laddning av elbilar och laddningspunkter. Endast cirka sju
procent av remissinstanserna understddde ett mer ambitiost genomforande dn direktivets grund-
laggande niva. Av remissinstanserna tog ca 13 procent inte stéllning till ambitionsnivan vid
genomforandet av direktivet. En striktare genomforande dn direktivets grundlaggande niva mot-
satte sig bl.a. Finlands Kommunf6rbund rf, 20 enskilda kommuner som ldmnat yttrande, Fin-
lands Naringsliv rf, Livsmedelsindustriférbundet rf, HOK-Elanto, IGL-Technologies Oy, IKEA
Oy, K-kauppiasliitto ry, Finsk Handel rf , Lidl Suomi Ky, kommunikationsministeriet, Turism-
och Restaurangforbundet rf, Finlands Dagligvaruhandel rf, Byggnadsindustrin RT rf, RAKLI
ry, SOK/S-ryhmé, Suomen Terveystuotekauppiaiden Liitto, Foretagarna i Finland rf och Tek-
nologiindustrin rf. En striktare genomforande én direktivets grundldggande niva understdoddes
bl.a. av Schneider Electric Oy, Finlands miljocentral, Sdhkd- ja teleurakoitsijaliitto STUL ry
och Elektrotekniska Handelsforbundet i Finland rf.

Vid den fortsatta beredningen sénktes utifrin remissvaren ambitionsnivén for genomforandet
av direktivet sa att den ndrmar sig den grundldggande nivén enligt direktivet. I frdga om befint-
liga byggnader atergick man till direktivets grundldggande niva. I friga om nya byggnader som
inte dn bostadshus och renovering av sddana holls ambitionsnivan kvar pé en hogre niva &n i
direktivet. Nar det giller bostadshus &r det nationella genomférandet ocksa mer ambitidst dn
den grundldggande nivéan enligt direktivet, eftersom skyldigheterna redan géller farre parke-
ringsplatser dn vad som foreskrivs i direktivet.

Utifran remissvaren har i lagforslaget strukits den paragraf enligt vilken i situationer dér bered-
skap for laddning forverkligats i enlighet med 5 § 2 mom., 6 § 2 mom. och 8 § ska byggnadens
dgare ge invanare tillgang till en laddningspunkt utan onddigt dréjsmal ndr invanaren skriftligen
har meddelat om anskaftning av elbil for eget bruk. Paragrafen bedémdes orsaka forvirring och
passa ddligt in i den nuvarande lagstiftningen om bostadsaktiebolag och hyresbostdder. Bland
annat Finlands Néringsliv, Finsk Energiindustri rf, Ensto Chargo Oy, Omsesidiga arbetspens-
ionsbolaget Varma, justitieministeriet, Finlands Fastighetsforbund rf, Suomen opiskelija-asun-
not SOA ry och Suomen Vuokranantajat ry ansag innehdllet i paragrafen vara problematiskt.
Innehéllet i paragrafen understdddes av Finsk Energiindustri rf, Elektrotekniska Handelsforbun-
det i Finland rf, Sdhko- ja teleurakoitsijaliitto STUL ry och Teknologiindustrin rf.
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I remissbegiran stélldes en fraga om huruvida méjligheten till undantag fér sméa och medelstora
foretag enligt EPBD 2018-direktivet bor beaktas i propositionen. Enligt artikel 8.4 i direktivet
har medlemsstaterna mojlighet att avsta fran att foreskriva eller tillimpa skyldigheterna enligt
artikel 8.2 och 8.3 for byggnader som inte dr avsedda for bostdder nér det giller byggnader som
dgs och anvénds av smé och medelstora foretag. I det lagutkast som foljde med remissbegéran
beaktades inte undantaget. Av remissinstanserna svarade 62 av 124 pé fragan om huruvida latt-
naden for smé och medelstora foretag bor beaktas. Av dessa 62 remissinstanser ansag 21 att
lattnaden for sma och medelstora foretag bor beaktas, 7 ansag att littnaden inte bor beaktas och
34 ville inte ta stillning till frigan. Finlands Kommunférbund rf konstaterar i sitt yttrande att
om mojligheterna till undantag fér smé& och medelstora foretag eller mikroforetag i den fortsatta
beredningen kommer att inforlivas i den nationella lagstiftningen, ska beddémningen av propo-
sitionens konsekvenser kompletteras. Finlands Kommunforbund rf anser att bedémningen av
saddana undantag avviker fran tillstindsprovningen inom den nuvarande byggnadstillsynen. Det
foreslas att mojligheten till undantag for mikroforetag beaktas vid den fortsatta beredningen av
lagforslaget sa att skyldigheterna i frdga om andra byggnader dn bostadshus inte giller byggna-
der som 4gs och anvinds av mikroforetag. I friga om mikroforetag motiverades undantaget med
att kravet kan leda till en oskilig situation for vissa mikroforetag och i vérsta fall till att fore-
tagsverksamheten helt laggs ned.

3 kap. System for fastighetsautomation och fastighetsstyrning

Det tredje substanskapitlet i lagforslaget fick betydligt mindre remissrespons dn kapitlet om
laddningspunkter for elfordon och beredskap for laddning av sédana i anslutning till en bygg-
nad. Utifrdn remissvaren preciserades definitionen av nominell effekt. Dessutom preciserades
15 §, ”Undantag fran skyldigheten att installera ett system for fastighetsautomation och fastig-
hetsstyrning”, sé att skyldigheterna i fradga om ett system for fastighetsautomation och fastig-
hetsstyrning inte géller om kraven kan uppfyllas genom en helhet som bestédr av flera system
som ocksa kan hinfora sig till flera byggnader. Aven motiveringen till de nimnda paragraferna
preciserades till dessa delar.

4 kap. Tillsyn

Utifrén justitieministeriets yttrande har paragraferna om arbetsfordelningen mellan de tvé till-
synsmyndigheterna och motiveringen till dem fortydligats och preciserats. Paragraf 17 har pre-
ciserats s& att kommunens byggnadstillsynsmyndighet ska kunna anvinda administrativa
tvangsmedel enligt 182 och 183 § i markanvidndnings- och bygglagen i tillsynsuppgifter i en-
lighet med den foreslagna lagen. De foreslagna paragraferna om inspektioner och tvangsmedel
(18 och 19 §) har preciserats sa att de endast géller 7 § som hor till Transport- och kommuni-
kationsverkets behorighet. Utifran justitieministeriets yttrande har paragrafen om ritt till in-
formation strukits som onddig.

Finlands Kommunforbund rf foreslog i sitt yttrande att tillsynen 6ver systemen for fastighets-
automation och fastighetsstyrning i1 friga om befintliga byggnader ska foreskrivas for nagon
annan aktor &n kommunens byggnadstillsynsmyndighet. Vid den fortsatta beredningen kom
man vid miljoministeriet dock fram till att uppgiften bést 1dmpar sig for kommunens byggnads-
tillsynsmyndighet. Overvakningen av system for fastighetsautomation och fastighetsstyrning
nér det giller befintliga byggnader kommer att gélla ca 8 500 byggnader, och uppskattningsvis
ca 6 000 av dem kommer redan 2025 att ha bytt till nya system for fastighetsautomation och
fastighetsstyrning. Det kommer didrmed att finnas mindre dn 2 000 byggnader under tillsyn.
Tillsynen 6ver dessa under 2 000 byggnader forutsitter inte nddvandigtvis objektsovervakning
eller kontinuerlig tillsyn, utan tillsynen kan utdvas i samband med att tillstindsansdkan gors
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anhingig vid kommunens byggnadstillsynsverk. Vid behov ska det vara mojligt att utfora stick-
provsovervakning, om t.ex. tillsynsmyndigheten av en utomstdende far vetskap om eventuella
forsummelser av skyldigheterna enligt den foreslagna lagen. Overvakningen kan saledes anses
vara lamplig for kommunens byggnadstillsynsmyndighet, som 6vervakar bygglov och atgérds-
tillstdnd i enlighet med markanvéndnings- och bygglagen. I flera yttranden ansigs overvak-
ningen av befintliga byggnader vara problematisk.

Ministerarbetsgruppen for klimat- och energipolitik

Ministerarbetsgruppen for klimat- och energipolitik drog den 9 september 2019 upp riktlinjer
for utkastet till regeringsproposition fore det sdndes pa remiss. Ministerarbetsgruppen beslutade
att den ska aterkomma till drendet efter remissbehandlingen. Efter remissbehandlingen behand-
lades propositionen i ministerarbetsgruppen den 16 december 2019 och den 8 januari 2020.

Behandling i delegationen f6r kommunal ekonomi och kommunalférvaltning

Utkastet till regeringsproposition behandlades den 12 februari 2020 i den i kommunallagen
(410/2015) avsedda delegationen for kommunal ekonomi och kommunalférvaltning.

Forslaget till proposition har granskats av laggranskningen vid justitieministeriet.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag

Lag om laddningspunkter for elfordon och beredskap for sddana laddningspunkter i anslutning
till byggnader samt om system for fastighetsautomation och fastighetsstyrning

1 kap. Allméinna bestimmelser

1 §. Lagens syfte. Det foreslés att det 1 paragrafen ska konstateras att Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2018/844 om dndring av direktiv 2010/31/EU om byggnaders energipre-
standa och av direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet ska genomforas genom lagen.

2 §. Tillimpningsomrade. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om lagens tillimpningsomrade.
Enligt paragrafens / mom. ska det i lagen foreskrivas om laddningspunkter for elfordon och
beredskap for sddana laddningspunkter i anslutning till byggnader samt pa system for fastig-
hetsautomation och fastighetsstyrning. De krav som foreskrivs i lagen géller byggnader och ar
bundna till byggnadens egenskaper.

Enligt 2 mom. ska lagen tillimpas endast pa sddana byggnader dér energi anvéands for att pa-
verka inomhusklimatet. Byggnader som inte anvénder energi for att paverka inomhusklimatet
ska inte omfattas av de skyldigheter som géller byggnader i den foreslagna lagen. Enligt artikel
2.1 i EPBD 2018-direktivet avses med byggnad en takforsedd konstruktion med véggar, for
vilken energi anvinds for att pdverka inomhusklimatet.

Enligt 3 mom. ska bestimmelserna i 8, 9, 16, 17 och 21-23 § i den foreslagna lagen dessutom
tillimpas pa parkeringshus som &r avsedda for ordnande av parkering for ett eller flera bostads-
hus, dven om det i parkeringshuset i fraga inte anvédnds energi for att paverka inomhusklimatet.
Ett sddant parkeringshus kan séledes vara en helt ouppvarmd byggnad. Skyldigheten enligt 8 §
i den foreslagna lagen géller inte alla parkeringshus. Till exempel parkeringshus som ar avsedda
for infartsparkering for trafiknétet omfattas inte av skyldigheten.

Enligt 4 mom. ska lagen inte tillimpas pa byggnader som anvinds av forsvarsforvaltningen.
Parkeringsomradena pa forsvarsforvaltningens och dér ndrmast pd omrdden som anvénds av
Forsvarsmakten ligger huvudsakligen pa militiromraden eller i omedelbar nérhet till dessa. Par-
keringsplatsernas anvindningsindamal och materiel for parkering kan av utbildningsskél, ope-
rativa orsaker eller av skél som beror pé effektivisering eller hojning av beredskapen dndras
tillfalligt eller permanent. Parkeringsomradena anvinds saledes inte nddvéandigtvis enbart for
parkering av fordon. Sadant byggande av laddningspunkter som avses i propositionen kan in-
verka pa skotseln av Forsvarsmaktens lagstadgade uppgifter. En dndring av omradets anvand-
ningsdndamal pa det sitt som beskrivs ovan kan leda till att laddningspunkterna méste avldgsnas
eller att de inte alls kan anvidndas. Darfor &r det Andamalsenligt att forsvarsforvaltningen sjéalv
kan besluta inom vilka omraden det &r d&ndamalsenligt och fornuftigt att installera laddnings-
punkter.

3 §. Definitioner. 1 fraga om definitionerna &r syftet att huvudsakligen f6lja terminologin i
EPBD 2018-direktivet. I paragrafen har i den nationella lagstiftningen forklarats motsvarande
begrepp som i artikel 1 1 EPBD 2018-direktivet, genom vilket definitioner” i artikel 2 i EPBD-
direktivet har dndrats. I paragrafen definieras dessutom de termer som anvénds i den nationella
lagstiftningen.
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I den foreslagna 3 § / punkten definieras beredskap for laddningspunkter. Med beredskap for
laddningspunkter avses antingen en ledningsinfrastruktur eller andra ledningsvégar i vilka man
senare kan installera kablage som behdvs for laddningspunkter for elfordon eller kablage for
laddningspunkter. Ledningsinfrastrukturen gor det mojligt att kablage och laddningspunkter in-
stalleras senare utan att man behdver utféra nigra storre jordbyggnadsarbeten eller ingripa i
konstruktionerna. Med ledningsinfrastruktur jamstélls ocksd andra ledningsvigar langs vilka
kablar kan installeras, sisom kabelrdnnor och kabelstegar. Kablage kan omfatta bade el- och
telekommunikationskablar och det kan utforas forutom med kablar ocksd med andra ledare.
Kommissionen har utfardat riktlinjer for genomférandet av energiprestandadirektivet i sin re-
kommendation (EU) 2019/1019 av den 7 juni 2019 om modernisering av byggnader. I enlighet
med dessa riktlinjer géller energiprestandadirektivet enligt definitionen endast laddningsinfra-
struktur for personbilar och paketbilar.

Enligt 2 punkten avses med bostadshus en byggnad som &r avsedd for boende dar minst hélften
av vaningsytan anvénds for boende. Definitionen foljer den motsvarande definitionen i Statistik-
centralens byggnadsklassificering med undantag for att det i samband med denna lag inte krivs
att byggnaden anvénds for boende av permanent natur. Om det kridvs boende av permanent natur
ar en sadan bostadsbyggnad som inte anvéinds for boende av permanent natur inte en bostads-
byggnad. Detta innebar att en sddan byggnad hor till gruppen andra byggnader dn bostadshus
enligt denna lag.

I 3 punkten definieras storre renovering. Med storre renovering avses en renovering dér de pé
ateruppbyggnadskostnaderna baserade totala kostnaderna for renoveringen av klimatskalet eller
byggnadens installationssystem dverstiger 25 procent av byggnadens vérde, exklusive vardet av
den mark dér byggnaden é&r beldgen. Definitionen &r densamma som i miljoministeriets forord-
ning om dndring av miljoministeriets forordning om forbéttring av byggnaders energiprestanda
vid reparations- och éndringsarbeten (2/17). I artikel 2 i EPBD 2010-direktivet definieras storre
renovering pa tvd olika sétt. Medlemsstaten far besluta vilken metod som ska anvéndas, an-
tingen genom tilldimpning av en procentandel (25 %) av byggnadens klimatskalarea eller bygg-
nadens viarde. Om en medlemsstat beslutar att definiera en storre renovering i forhallande till
byggnadens virde, kan man enligt direktivets inledning t.ex. utga fran det forsakringsmatema-
tiska vardet eller det verkliga virdet baserat pa ateruppbyggnadskostnaderna, exklusive vardet
av den mark dér byggnaden &r beldgen. I miljoministeriets férordning utgdrs definitionens grund
av ett virde som baserar sig pa ateruppbyggnadskostnaderna, och samma grund ska anvéndas i
den foreslagna lagen.

VTT har i samband med beredningen av foreskrifterna om energieffektivitet vid reparations-
byggnad sett 6ver definitionen av stdrre renovering och vilka kombinationer av reparationer av
byggnadens klimatskal och tekniska system som oOverstiger 25 procent av byggnadens vérde,
exklusive virdet av den mark dér byggnaden &r beldgen” i enlighet med definitionen av storre
renovering. Granskningen omfattade bostadshus, afférs- och kontorsbyggnader samt byggnader
inom vard- och undervisningsbranschen. Enligt VTT behdvs det for att troskeln pa 25 procent
ska overskridas for alla de byggnadstyper som granskats reparationer av klimatskalet, dvs. att
atminstone fasaden och fonstren fornyas samt reparation av ett eller flera tekniska system. Sa
stora reparationer som genomfors pé en gang kréver alltid bygglov.

1 4 punkten definieras byggnadens system for fastighetsautomation och fastighetsstyrning. Med
system for fastighetsautomation och fastighetsstyrning avses ett system som omfattar produkter,
programvara och tekniskt underhall som kan stodja en energieffektiv, ekonomisk och saker drift
av byggnadens installationssystem genom automatisk styrning och genom att underlétta den
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manuella hanteringen av ifrigavarande byggnaders installationssystem. Definitionen motsvarar
artikel 1.1 b led 3a i EPBD 2018-direktivet.

I 5 punkten definieras begreppet uppvirmningssystem. Med uppvdrmningssystem avses en
kombination av de komponenter som kravs for att astadkomma en form av behandling av in-
omhusluft, i vilken temperaturen hojs.

1 6 punkten definieras begreppet luftkonditioneringssystem. Med luftkonditioneringssystem av-
ses en kombination av de komponenter som krivs for att d&stadkomma en form av behandling
av inomhusluft i vilken temperaturen regleras eller kan sénkas.

I 7 punkten definieras begreppet nominell effekt. Med nominell effekt avses storsta mojliga
varmeeffekt eller kyleffekt uttryckt i kilowatt, faststélld och garanterad av tillverkaren och som
under kontinuerlig drift kan produceras genom den verkningsgrad som tillverkaren uppger.

Den virmeeffekt som behdvs for varmvatten for hushéllsbruk réknas inte med i den nominella
viarmeeffekten for uppvarmning. Enligt markanvandnings- och bygglagen och forfattningar som
utfardats med stod av den ska byggnadens viarmeeffekt anpassas enligt den dimensionerande
utetemperaturen for den ort diar byggnaden ar beligen. Med nominell effekt for Iuftkondition-
ering avses den av tillverkaren faststéllda maximala nominella kyleffekten i kilowatt under drift.
I allménhet bestar systemen av fler &n en del som verkar tillsammans. Den nominella effekten
motsvarar dd summan av de enskilda enheternas nominella effekt. Nominell virme och nomi-
nell kyleffekt berdknas separat och inte samman.

Vid berdkning av den nominella effekten for uppvarmningssystemet i utrymmenas kombinerade
uppvarmnings- och ventilationssystem adderas effekten for utrymmenas uppvarmningssystem
och den uppviarmningseffekt som ventilationssystemet behdver. Varmeétervinning minskar be-
hovet av uppvarmningseffekt. Den nominella effekten for kombinerade virme- och ventilat-
ionssystem dr summan av den nominella effekten for de olika virmegeneratorer som installerats
1 systemet.

Vid berékning av luftkonditioneringssystemets nominella kyleffekt i friga om kombinerade
luftkonditionerings- och ventilationssystem riknas den nominella kyleffekten for de anord-
ningar som ingar i systemet samman.

Definitionen motsvarar artikel 2.17 1 EPBD 2010-direktivet.

1 8 punkten definieras byggnadens installationssystem. Med byggnadens installationssystem av-
ses teknisk utrustning for rumsuppvarmning, rumskylning, ventilation, varmvatten for hushalls-
bruk, fast belysning, fastighetsautomation och tillhdrande reglering, platsbaserad elproduktion,
eller en kombination dérav, inklusive sddana system som utnyttjar energi fran fornybara ener-
gikéllor, i en byggnad eller en byggnadsenhet. Definitionen motsvarar artikel 1 a 3 i EPBD
2018-direktivet.

1 9 punkten definieras en tekniskt genomforbar 16sning. Med en tekniskt genomforbar 16sning
avses en losning som kan genomforas utan att vésentliga dndringar genomfors i byggnaden eller
dess uppvarmnings-, kylnings- eller ventilationssystem eller en kombination dérav.

1 10 punkten definieras en ekonomiskt genomforbar 16sning. Med en ekonomiskt genomforbar
16sning avses en 16sning dir den forvintade totala nyttan av investeringarna &r storre dn inve-
sterings- och driftskostnaderna.
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4 §. Forhallande till annan lagstifining. | paragrafen hianvisas informativt till annan central lag-
stiftning med avseende pa tillimpningen av den foreslagna lagen. I 7 mom. hénvisas det till
markanvéndnings- och bygglagen. Lagen (5, 6, 8, 11 och 12 §) &r sdledes ldnkad till paragrafen
som giller bygglov (125 §) eller atgérdstillstdnd (126 §) i markanvdndnings- och bygglagen.
Det foreslas att kommunens byggnadstillsynsmyndighet ska 6vervaka efterlevnaden av den f6-
reslagna lagen i samband med projekt som kréver tillstand enligt markanvandnings- och bygg-
lagen. Bestdmmelser om kommunens byggnadstillsynsmyndighets tillsyn finns saledes i mar-
kanvandnings- och bygglagen.

Enligt 2 mom. finns det bestimmelser om krav pa laddningspunkter som ar tillgdngliga for all-
ménheten i lagen om distribution av alternativa trafikbrinslen, genom vilken infrastrukturdirek-
tivet har satts i kraft i Finland. I infrastrukturlagen foreskrivs om gemensamma tekniska speci-
fikationer for laddningspunkter som &r tillgdngliga for allmédnheten. Syftet med de tekniska kra-
ven dr att sékerstilla att de elbilar som finns pa marknaden kan laddas vid alla laddningspunkter
som dr tillgdngliga for allménheten. Nar det géller laddningspunkter som ér tillgdngliga for all-
ménheten stélls ocksa krav pd information till konsumenter och anvéndare, t.ex. i friga om pri-
set pd laddning och laddningspunkternas placering. Med en for allminheten tillgénglig ladd-
ningspunkt avses en laddningspunkt till vilken alla anvéndare har atkomst om tillgéng till ladd-
ningspunkten erbjuds kommersiellt eller i samband med kommersiell verksamhet eller om verk-
samhetsutovaren har definierat den som tillgénglig for allmdnheten. Om anvéndningen av ladd-
ningspunkten &r begrénsad till privat anvdndning eller anvéindning som baserar sig pa tillstand,
t.ex. pa en bostadsfastighet eller en arbetsplats, betraktas laddningspunkten inte som tillginglig
for allménheten.

2 kap. Laddningspunkter for elfordon och beredskap for sidana laddningspunkter i an-
slutning till byggnader

5 §. Utrustande av nya byggnader med laddningspunkter for elfordon eller beredskap for sdad-
ana laddningspunkter. 1 1 mom. foreskrivs om skyldigheten for den som pabdrjar ett byggpro-
jekt att se till att det i anslutning till byggnaden planeras och installeras laddningspunkter for
elfordon och beredskap for sddana laddningspunkter i enlighet med den foreslagna lagen, om
det ar fraga om en sddan ny byggnad for vilken det ska ansokas om bygglov enligt 125 § i
markanvéandnings- och bygglagen for uppforande av en ny byggnad.

Enligt 2 mom. giller skyldigheterna i bostadshus endast sidana nya byggnader som har mer dn
fyra parkeringsplatser. Beredskap for laddningspunkter ska installeras sa att det pa varje parke-
ringsplats senare kan installeras en normal eller snabb laddningspunkt enligt de tekniska speci-
fikationer som avses i bilaga II till infrastrukturdirektivet. Bestimmelser om de krav som géller
laddningspunkter ingari 9 §.

Med beredskap for laddningspunkter avses i enlighet med definitionen i den foreslagna lagen
en ledningsinfrastruktur eller andra ledningsvégar i vilka man senare kan installera kablage som
behovs for laddningspunkter for elfordon, samt kablage for laddningspunkter for elfordon. Led-
ningsinfrastrukturen gor det mojligt att behovligt kablage och laddningspunkter installeras se-
nare utan att man behover utfora nagra storre jordbyggnadsarbeten eller ingripa i konstruktion-
erna. Den som paborjar byggandet kan vélja mellan ledningsinfrastruktur eller kablage enligt
vad som dr d&ndamalsenligt i det objekt som ska byggas. Pa parkeringsplatserna kan man dven
om man sa Onskar installera laddningspunkter redan under byggnadsskedet, varvid de krav pa
beredskap for laddningspunkter som foreslés i paragrafen uppfylls till den del parkeringsplatsen
far en laddningspunkt i stillet for beredskap for laddningspunkt.
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Ledningsinfrastrukturen eller kablaget ska i ett senare skede mojliggora installation av normala
eller snabba laddningspunkter, beroende pa hurudana laddningspunkter som senare ska install-
eras pé parkeringsplatserna. Det 4r mojligt att installera enbart normala laddningspunkter eller
enbart snabba laddningspunkter eller att installera bdde normala och snabba laddningspunkter.
Laddningspunkterna ska stimma 6verens med de tekniska specifikationerna i bilaga II till in-
frastrukturdirektivet.

Med normal laddningspunkt avses enligt infrastrukturdirektivet en laddningspunkt dir el kan
overforas till ett elfordon med en effekt pa hogst 22 kilowatt, med undantag foér anordningar
med en effekt pa hogst 3,7 kilowatt, som har installerats i privata hushall eller som inte i forsta
hand 4r avsedda for laddning av elfordon, och som inte &r tillgingliga for allmdnheten. Enligt
infrastrukturdirektivet ska medlemsstaterna dessutom sikerstélla att normala laddningspunkter
for elfordon, med undantag for tradldsa eller induktiva enheter, som tas i bruk eller férnyas fran
och med den 18 november 2017 uppfyller &tminstone de tekniska specifikationerna i punkt 1.1
i bilaga II och de sarskilda sédkerhetskrav som giller pa nationell niva. Enligt punkt 1.1 i bilaga
IT till infrastrukturdirektivet ska véixelstromsbaserade normala laddningspunkter for elfordon av
driftskompatibilitetsskdl minst utrustas med de uttag eller anslutningsdon for fordon av typ 2
som beskrivs i standarden EN 62196-2. Samtidigt som typ 2-kompatibiliteten bibehalls kan
dessa uttag utrustas med sddana anordningar som mekaniska skjutlock.

Med snabb laddningspunkt avses en laddningspunkt dér el kan dverforas till ett elfordon med
en effekt pd mer &n 22 kilowatt. Enligt punkt 1.2 i bilaga II till infrastrukturdirektivet ska véx-
elstromsbaserade snabba laddningspunkter for elfordon av driftskompatibilitetsskél utrustas
minst med de anslutningsdon av typ 2 som beskrivs i standarden EN 62196-2. Likstrémsbase-
rade snabba laddningspunkter for elfordon ska av driftskompatibilitetsskil minst utrustas med
anslutningsdon av de kombinerade laddningssystemen av typ "Combo 2” som beskrivs i stan-
darden EN 62196-3.

I 3 mom. foreskrivs om skyldigheter som géller nya andra byggnader &n bostadshus som har
mer an tio parkeringsplatser. Dessa ska utrustas med en snabb laddningspunkt. Alternativt kan
det i stéllet for en snabb laddningspunkt installeras minst en normal laddningspunkt nér det finns
11-50 parkeringsplatser, minst tva normala laddningspunkter nir det finns 51-100 parkerings-
platser och minst tre normala laddningspunkter nér det finns 6ver 100 parkeringsplatser. Ladd-
ningspunkterna ska stimma 6verens med de tekniska specifikationerna i bilaga II till infra-
strukturdirektivet. Den som pébdorjar byggandet kan alltid i stéllet for en normal laddningspunkt
installera en snabb laddningspunkt pa parkeringsplatsen.

I 4 mom. foreskrivs dessutom om installation av beredskap for laddningspunkter, som gor det
mojligt att i ett senare skede installera normala eller snabba laddningspunkter pa minst hélften
av parkeringsplatserna nir det i en ny annan byggnad &n bostadshus kommer 11-30 parkerings-
platser. Nar det finns mer &n 30 parkeringsplatser ska beredskap for laddningspunkter installeras
pa minst 20 procent av parkeringsplatserna, dock s att beredskapen for laddningspunkter inte
heller i detta fall far vara mindre 4n 15 parkeringsplatser. Om en laddningspunkt har installerats
pa en parkeringsplats uppfyller den kravet pa beredskap for laddningspunkter for parkerings-
platsen.

I enlighet med 5 mom. ska installation av en laddningspunkt och beredskap for laddningspunkter
gilla sddana parkeringsplatser som &r beldgna inuti byggnaden eller pa den fastighet pa vilken
byggnaden &r beldgen. Med placering inuti en byggnad avses parkeringsplatser pa byggnadens
kéllar-, vanings- eller takplan. Parkeringsplatsernas placering pa den fastighet pa vilken bygg-
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naden ir beldgen motsvarar formuleringen “angrénsar fysiskt” i artikel 8 i EPBD 2018-direkti-
vet. Beslut som géller denna typ av parkeringsplatser ska hora till byggnadens dgare. Skyldig-
heterna omfattar inte en byggnads parkeringsplatser som byggs t.ex. invid gatan eller pa nagon
annan fastighet.

Den som pébdrjar byggandet ska vid paborjandet bedoma hurudana laddningspunkter som se-
nare ska installeras pa parkeringsplatserna i byggnaden, sé att framtida behov beaktas i tillrack-
lig omfattning vid dimensioneringen av elsystemet och vid utrymmesreserveringarna. Vikt ska
fastas vid de tekniska anordningar som &r vasentliga med tanke pé eltillforselsystemet och deras
egenskaper, sdsom att den central som matar laddningspunkterna har tillracklig kapacitet och
tillrackligt utrymme med tanke pa utvidgning bade i frdga om elteknik och i frdga om behovet
av utrymme. Att minska behovet av elektrisk toppeffekt och forbéttra styrningen av eleffekten
ar ocksa viktiga fragor som ska granskas nér byggandet inleds. I anslutning till beredskapen for
laddningspunkter bedoms att det vid sedvanligt byggande for ledningsinfrastrukturen behdvs
ror med en diameter pa minst 100 millimeter for att tillricklig médngd matningskabel ska f2 plats
1 dessa.

Skyldigheterna i paragrafen giller i enlighet med 2 mom. endast bostadshus med mer an fyra
parkeringsplatser, vilket innebér att de i praktiken inte omfattar egnahemshus och parhus. Enligt
3 mom. omfattar skyldigheterna inte heller andra byggnader dn bostadshus som har hogst 10
parkeringsplatser. [ sidana byggnader har den som pabdrjar ett byggprojekt inte med stdd av
denna lag négra skyldigheter i frdga om installation av laddningspunkter for elfordon eller be-
redskap for laddningspunkter under bygglovsfasen. Det ar formanligast att installera laddnings-
punkter eller beredskap for sddana under byggnadsskedet. Det dr sdledes bra att forbereda sig
for kommande behov dven i denna typ av byggnadsobjekt trots att lagens bestdmmelser inte
giller dem.

Skyldigheterna enligt denna paragraf foranleder inte heller nagon skyldighet att ansdka om
bygglov eller atgirdstillstand for installation av laddningspunkter eller beredskap for laddnings-
punkter, utan dessa skyldigheter giller endast ansékan om bygglov for en ny byggnad i sddana
situationer som anges i paragrafen.

Genom paragrafen genomfors i friga om nya bostadshus och andra byggnader dn bostadshus
artikel 8.2 och 8.5 1 EPBD 2018-direktivet.

6 §. Utrustande av byggnader som genomgdr storre renoveringar med laddningspunkter for
elfordon eller beredskap for sadana laddningspunkter. 1 1 mom. foreskrivs om skyldigheten for
den som pabdrjar ett byggprojekt att se till att det i anslutning till byggnaden planeras och in-
stalleras laddningspunkter for elfordon eller beredskap for sddana laddningspunkter i enlighet
med den foreslagna lagen, nér det dr fraga om en storre renovering for vilken det ska ansokas
om bygglov enligt 125 § i markanvindnings- och bygglagen. En definition av stdrre renovering
finns i 3 § i den foreslagna lagen.

Enligt 2 mom. giller skyldigheterna for bostadshus som &r féoremél for en storre renovering
endast byggnader dér det finns mer &n fyra parkeringsplatser. Kraven pé beredskap for ladd-
ningspunkter dr desamma som i 5 § 2 mom. i den foreslagna lagen. Enligt slutrapporten fran
Gaselli-projektet dr bostadsfastigheternas parkeringsomréden till stor del redan utrustade med
elanslutningar avsedda for forvarmning av bilarnas férbranningsmotorer och eventuellt ocksa
av kupén. De har i allménhet en kapacitet pa cirka 1-2 kilowatt per anslutning, vilket endast ar
tillrackligt for en langsammare laddning. Enligt den foreslagna lagen forutsitts i samband med
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en storre renovering att det installeras beredskap for laddningspunkt, sé att det pa parkerings-
platsen senare kan installeras en normal eller snabb laddningspunkt.

I 3 och 4 mom. foreskrivs om skyldigheter som giller andra byggnader &n bostadshus som é&r
foremal for en storre renovering och dér det finns mer &n tio parkeringsplatser. Laddningspunk-
ter och beredskap for laddningspunkter omfattas av samma krav somi 5 § 3 och 4 mom.

Enligt 5 mom. giller bade for bostadshus och for andra byggnader én bostadshus de skyldigheter
som anges i paragrafen nir parkeringsplatserna dr beldgna inuti byggnaden och renoveringen
omfattar byggnadens parkeringsplatser eller byggnadens elsystem. Med placering inuti bygg-
naden kan avses parkeringsplatser pa byggnadens kéllar-, vanings- eller takplan, pd samma sétt
som i 5 §. Nér en byggnads parkeringsplatser dr beldgna utanfor byggnaden, men dock pa
samma fastighet som byggnaden, tilldimpas kravet endast om renoveringen omfattar parkerings-
platserna eller parkeringsplatsernas elsystem.

Niér skyldigheterna enligt 6 § tillimpas vid en stdrre renovering dir byggnadens eller parke-
ringsplatsernas elsystem fornyas, ska den som inleder byggandet bedoma hurudana laddnings-
punkter som ska installeras eller kommer att installeras pa byggnadens parkeringsplatser sa att
framtida behov med tanke pad dimensioneringen av elsystemet och utrymmesreserveringarna
beaktas i tillrdcklig omfattning. Vikt ska féstas vid de tekniska anordningar som &r vésentliga
med tanke pé eltillforselsystemet och deras egenskaper, sdsom att den central som matar ladd-
ningspunkterna har tillricklig kapacitet och tillrackligt utrymme med tanke pa utvidgning bade
i frdga om elteknik och i fraga om behovet av utrymme. Att minska behovet av elektrisk topp-
effekt och forbattra styrningen av eleffekten ar ocksa viktiga fragor som ska granskas nér byg-
gandet inleds.

Aven om det i 6 § foreskrivs om installation av laddningspunkter och beredskap for laddnings-
punkter endast i samband med storre renoveringar, ar det i praktiken fornuftigt att &tminstone
installera beredskap for laddningspunkter alltid nir ytbeldggningen repareras pad byggnaders
parkeringsomraden eller andra arbeten utfors i samband med vilka ledningsinfrastruktur eller
kablage kan installeras. Sddana situationer omfattas dock inte av skyldigheterna enligt denna
paragraf att installera laddningspunkter eller beredskap for laddningspunkter.

Skyldigheterna enligt denna paragraf foranleder inte heller ndgon skyldighet att ansdka om
bygglov eller atgirdstillstand for installation av laddningspunkter eller beredskap for laddnings-
punkter. Skyldigheterna ska endast gélla en storre renovering av en byggnad, for vilken bygglov
ska sokas. Med stod av denna lag forutsitts det saledes inte att bygglov ansoks t.ex. for install-
ation av laddningspunkter i ett befintligt bostadsbolag, och inte heller att skyldigheterna enligt
lagen iakttas, om det inte dr fraga om en storre renovering.

Skyldigheterna enligt paragrafen géller i friga om bostadshus sddana byggnader som ér foremal
for en storre renovering och som har mer dn fyra parkeringsplatser, vilket innebér att egnahems-
hus och parhus i praktiken inte omfattas av skyldigheterna. Sddana byggnader som inte ar av-
sedda for boende och dér det finns hogst 10 parkeringsplatser ska inte heller omfattas av skyl-
digheterna enligt paragrafen. I sddana byggnader behdver man inte iaktta skyldigheterna med
stdd av denna lag i frdga om installation av laddningspunkter eller beredskap for laddnings-
punkter.

Genom paragrafen genomfors i fraiga om bostadshus som genomgar en storre renovering och
andra byggnader dn bostadshus artikel 8.2 och 8.5 i EPBD 2018-direktivet.
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7 §. Utrustande av befintliga byggnader med laddningspunkter for elfordon. 1 paragrafen fore-
slés att byggnadens dgare ska se till att det vid ibrukvarande andra byggnader &n bostadshus dar
det finns mer dn 20 parkeringsplatser som dr beldgna inuti byggnaden eller pa fastigheten finns
minst en laddningspunkt senast den 31 december 2024. Parkeringsplatserna kan finnas pé olika
hall 1 byggnaden eller pa den fastighet pa vilken byggnaden &r beldgen. Om byggnaden inte dr
i bruk eller om rivning av byggnaden planeras, foreligger ingen skyldighet att installera en ladd-
ningspunkt.

Laddningspunkten kan vara antingen en snabb eller en normal laddningspunkt, beroende pa hur
byggnadens dgare beslutar. Genom paragrafen genomfors artikel 8.3 i EPBD 2018-direktivet.

8 §. Utrustande av parkeringshus med beredskap for laddningspunkter for elfordon. 1 I mom.
foreskrivs om skyldigheten for den som pabdrjar ett byggprojekt att se till att det vid uppforan-
det av ett nytt parkeringshus planeras och installeras beredskap for laddningspunkter i parke-
ringshuset sa att en laddningspunkt kan installeras pa varje parkeringsplats senare. Skyldigheten
giéller projekt for vars genomforande bygglov ska sokas enligt 125 § i markanvéndnings- och
bygglagen. Skyldigheten i paragrafen ska tillimpas pa sddana parkeringshus som &r avsedda for
ordnande av parkering vid ett eller flera bostadshus. Det kan t.ex. vara ett parkeringshus dér
minst hélften av parkeringsplatserna stér till invanarnas férfogande. Parkeringshus for bostads-
hus avviker fran andra byggnader som omfattas av lagens tillimpningsomrade enligt 2 § sé att
det inte behdver vara en byggnad som anvinder energi for att paverka inomhusklimatet. Ett
sadant parkeringshus kan séledes vara en helt ouppvarmd byggnad men 4nda omfattas av skyl-
digheterna enligt lagen. Skyldigheten i paragrafen géller inte heller alla parkeringshus. Till ex-
empel parkeringshus for kontorsbyggnader och parkeringshus som ar avsedda for infartsparke-
ring for trafiknit omfattas inte av skyldigheten.

I 2 mom. foreskrivs om skyldigheten for den som pébdrjar en storre renovering av ett parke-
ringshus, for vilken det ska ansdkas om bygglov enligt 125 § i markanvéndnings- och byggla-
gen, att se till att det i anslutning till byggnaden planeras och installeras beredskap for ladd-
ningspunkter for elfordon i enlighet med den foreslagna lagen. Skyldigheten i paragrafen giller
sddana parkeringshus som &r avsedda for ordnande av parkering vid ett eller flera bostadshus.
Skyldigheten géller den som paborjar ett byggprojekt for ett parkeringshus endast nir det &r
frdga om en storre renovering och nér parkeringshuset inte dnnu har beredskap for laddnings-
punkter som avses i paragrafen.

Den skyldighet som foreslas i paragrafen &r nationell reglering och det handlar saledes inte om
genomforande av EPBD 2018-direktivet. Med hjélp av paragrafen sikerstills att laddningsin-
frastrukturen for elfordon utvecklas ocksa i sddana situationer dér parkering for byggnadens
invanare har ordnats i ett separat parkeringshus, som ocksé kan vara gemensamt for flera bo-
stadshus och finnas pa en annan fastighet 4n bostadshuset.

9 §. Krav som géller laddningspunkter for elfordon och beredskap for sadana laddningspunkter.
Enligt 7 mom. ska de laddningspunkter som avses i 5—7 § till sina tekniska egenskaper vara
normala eller snabba laddningspunkter enligt de tekniska specifikationer som avses i bilaga II
till infrastrukturdirektivet.

Med normal laddningspunkt avses enligt infrastrukturdirektivet en laddningspunkt dér el kan
overforas till ett elfordon med en effekt pa hogst 22 kilowatt, med undantag for anordningar
med en effekt pd hogst 3,7 kilowatt, som har installerats i privata hushall eller som inte i forsta
hand ar avsedda for laddning av elfordon, och som inte &r tillgingliga for allmdnheten. Enligt
infrastrukturdirektivet ska medlemsstaterna dessutom sikerstélla att normala laddningspunkter
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for elfordon, med undantag for tradlsa eller induktiva enheter, som tas i bruk eller fornyas fran
och med den 18 november 2017 uppfyller atminstone de tekniska specifikationerna i punkt 1.1
i bilaga II och de sérskilda sékerhetskrav som giller pa nationell niva. Enligt punkt 1.1 i bilaga
IT till infrastrukturdirektivet ska véixelstromsbaserade normala laddningspunkter for elfordon av
driftskompatibilitetsskidl minst utrustas med de uttag eller anslutningsdon for fordon av typ 2
som beskrivs i standarden EN 62196-2. Samtidigt som typ 2-kompatibiliteten bibehalls kan
dessa uttag utrustas med sddana anordningar som mekaniska skjutlock.

Med snabb laddningspunkt avses en laddningspunkt dér el kan &verforas till ett elfordon med
en effekt pd mer &n 22 kilowatt. Enligt punkt 1.2 i bilaga II till infrastrukturdirektivet ska vix-
elstromsbaserade snabba laddningspunkter for elfordon av driftskompatibilitetsskél utrustas
minst med de anslutningsdon av typ 2 som beskrivs i standarden EN 62196-2. Likstrémsbase-
rade snabba laddningspunkter for elfordon ska av driftskompatibilitetsskdl minst utrustas med
anslutningsdon av de kombinerade laddningssystemen av typ "Combo 2” som beskrivs i stan-
darden EN 62196-3.

Enligt 2 mom. ska beredskapen for laddningspunkter i sddana situationer som avses i 5, 6 och 8
§ i den foreslagna lagen vara sddan att det pa en parkeringsplats senare kan installeras en normal
eller snabb laddningspunkt enligt de tekniska specifikationer som avses i bilaga II till infra-
strukturdirektivet.

Enligt 3 mom. kan laddningspunkten i de situationer som avses i 5—7 § ocksé vara en sédan for
allménheten tillginglig laddningspunkt enligt lagen om distributionsinfrastruktur. Pa sa sitt kan
skyldigheterna enligt den foreslagna lagen fullgéras ocksa genom en for allménheten tillgidnglig
laddningspunkt. Med en for allménheten tillgénglig laddnings- eller tankstation avses enligt in-
frastrukturlagen en laddnings- eller tankstation for distribution av alternativt bréansle till vilken
alla anvindare har atkomst om tillgéng till laddnings- eller tankstationen erbjuds kommersiellt
eller i samband med kommersiell verksamhet eller om verksamhetsutdvaren har definierat den
som tillgdnglig for allmédnheten. Sddana for allménheten tillgdngliga laddningspunkter kan fin-
nas t.ex. pa parkeringsplatser for butiker eller kopcentrum.

Enligt 4 mom. foreslés att bland de laddningspunkter som avses 1 5 § 3 mom. och 6 § 3 mom.
ska det finnas minst en laddningspunkt som ér tillgénglig for alla p& en parkeringsplats som ar
minst 3,6 meter bred och minst 5,0 meter l4ng. Det foreslagna kravet pa parkeringsplatsen be-
hovs for att dven personer med nedsatt rorelse- eller funktionsféormaga ska ha mojlighet att an-
vinda en laddningspunkt som avses i den foreslagna lagen. Parkeringsplatsens matt 4r desamma
som i statsradets forordning om byggnaders tillginglighet (241/2017). Enligt 2 § i den forord-
ningen ska en parkeringsplats som &r avsedd for personer med nedsatt rorelse- eller funktions-
forméga vara minst 3,6 meter bred och minst 5,0 meter ldng och den ska forses med symbolen
for tillgénglighet. Enligt den foreslagna lagen ska laddningspunkten placeras pa en parkerings-
plats som emellertid dr avsedd att anvidndas av vem som helst, och den ska inte forses med
symbolen for tillgdnglighet. Om det pa en byggnads parkeringsplatser installeras flera &n en
laddningspunkt, behover dessa andra parkeringsplatser inte till sin bredd eller 1dngd Gverens-
stimma med vad som foreskrivs i paragrafen.

For en parkeringsplats i en befintlig byggnad som det foreskrivs om i 7 § och dir laddnings-
punkten ska installeras krévs inte samma minimimétt somi 5 och 6 §. Parkeringsplatsernas antal
kan saledes efter installeringen av laddningspunkten forbli detsamma som fore installeringen,
vilket kan vara nddvéndigt t.ex. pa grund av forsdljning eller uthyrning av parkeringsplatser.
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10 §. Undantag som gdller laddningspunkter for elfordon och beredskap for sadana laddnings-
punkter. 1 enlighet med 5 § 3 och 4 mom. och 6 § 3 och 4 mom. i den foreslagna lagen ska
skyldigheterna inte gilla byggnader som dgs och anvidnds av mikroforetag. Med mikroforetag
avses mikroforetag enligt kommissionens rekommendation 2003/361/EG om definitionen av
mikroforetag samt sma och medelstora foretag. Enligt definitionen i fraga avses med mikrofo-
retag ett foretag som har farre dn 10 anstéllda och en arsomséttning eller en balansomslutning
som uppgar till hogst 2 miljoner euro.

Enligt artikel 8.4 i EPBD 2018-direktivet har medlemsstaterna mdjlighet att avsté frén att fore-
skriva eller tilldimpa skyldigheterna enligt artikel 8.2 och 8.3 fo6r byggnader som inte ar avsedda
for bostdder nér det giller byggnader som 4gs och anvénds av smé och medelstora foretag.

3 kap. System for fastighetsautomation och fastighetsstyrning

11 §. Utrustande av nya byggnader med system for fastighetsautomation och fastighetsstyrning.
Enligt paragrafen ska den som pabdrjar ett byggprojekt se till att det i byggnaden planeras och
installeras ett system for fastighetsautomation och fastighetsstyrning, om det ar friga om en
sddan ny annan byggnad 4n ett bostadshus for vars uppforande bygglov enligt 125 § i markan-
vandnings- och bygglagen ska sokas. Ett system for fastighetsautomation och fastighetsstyrning
ska installeras i sddana byggnader dir den nominella effekten for uppvarmningssystemet eller
utrymmenas kombinerade uppvarmnings- och ventilationssystem overstiger 290 kilowatt och i
byggnader dédr den nominella effekten for luftkonditioneringssystemet eller det kombinerade
luftkonditionerings- och ventilationssystemet overstiger 290 kilowatt.

I fridga om uppvirmning avses med nominell effekt den av tillverkaren faststdllda maximala
nominella virmeeftekten i kilowatt for uppvarmningssystem i drift. Den virmeeffekt som be-
hovs for varmvatten for hushallsbruk ridknas inte med i den nominella virmeeffekten. Enligt
markanvéandnings- och bygglagen och forfattningar som utfirdats med stéd av den ska byggna-
dens virmeeffekt anpassas enligt den dimensionerande utetemperaturen for den ort dér byggna-
den dr beldgen. I fraga om luftkonditionering avses med nominell effekt den av tillverkaren
faststillda maximala nominella kyleffekten i kilowatt for luftkonditioneringssystem i drift. I
allménhet bestar systemen av fler d4n en del som verkar tillsammans. Den nominella effekten
motsvarar dd summan av de enskilda enheternas nominella effekt. Nominell virme och nomi-
nell kylkapacitet berdknas separat och riknas inte samman.

Vid berdkning av den nominella effekten for uppvarmningssystemet i utrymmenas kombinerade
uppvarmnings- och ventilationssystem adderas effekten for uppvarmningssystemet i utrym-
mena och den uppvarmningseffekt som ventilationssystemet behdver. Varmeatervinning mins-
kar behovet av uppvarmningseffekt. Den nominella effekten for det kombinerade virme- och
ventilationssystemet d4r summan av den nominella effekten for de olika virmegeneratorer som
installerats i systemet.

Vid berdkning av luftkonditioneringssystemets nominella kylkapacitet i friga om det kombine-
rade luftkonditionerings- och ventilationssystemet rdknas den nominella kylkapaciteten for de
anordningar som ingar i systemet samman.

Sadana system som hor till industrins processer och vilkas spillvirme anvédnds for uppvarmning
av byggnader betraktas inte som uppvarmningssystem. Utrustningsholjen for industriella an-
ordningar ska inte heller betraktas som séddana byggnader dér energi anvéinds for att paverka
inomhusklimatet. Skyldigheterna enligt paragrafen giller inte dessa byggnader.
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For nya byggnader ér det skil att faststilla samma krav som framgér av artikel 14.4 och artikel
15.4 1 EPBD 2018-direktivet for motsvarande, befintliga byggnader som inte 4r bostadshus, for
att byggnaden inte pd nytt ska behova utrustas med ett system for fastighetsautomation och
fastighetsstyrning enligt 13 § senast den 31 december 2024.

12 §. Utrustande av byggnader som dr foremdl for renoverings- och dndringsarbeten med sy-
stem for fastighetsautomation och fastighetsstyrning. Enligt paragrafen foreslas att vid ansdkan
om i 125 § i markanvéndnings- och bygglagen avsett bygglov eller i 126 § i den lagen avsett
atgérdstillstdnd for renoverings- och dndringsarbeten i uppvarmnings- eller ventilationssystem
i andra byggnader @n bostadshus ska den som péborjar byggprojektet se till att ett system for
fastighetsautomation och fastighetsstyrning planeras for och installeras i bygganden. Ett system
for fastighetsautomation och fastighetsstyrning ska installeras i sdidana byggnader, dir den no-
minella effekten for uppvirmningssystemet eller utrymmenas kombinerade uppvérmnings- och
ventilationssystem overstiger 290 kilowatt och i byggnader, dir den nominella effekten for luft-
konditioneringssystemet eller det kombinerade luftkonditionerings- och ventilationssystemet
overstiger 290 kilowatt.

Den nominella effekten berdknas pa samma sitt somi 11 §.

For byggnader som dr foremal for renoverings- och éndringsarbeten ar det skil att faststélla
samma krav som framgar av artikel 14.4 och artikel 15.4 i EPBD 2018-direktivet for motsva-
rande befintliga byggnader som inte dr bostadshus, for att byggnaden inte ska behdva utrustas
pa nytt med ett system for fastighetsautomation och fastighetsstyrning enligt 13 § senast den 31
december 2024.

13 §. Utrustande av befintliga byggnader med system for fastighetsautomation och fastighets-
styrning. Enligt I mom. ska byggnadens dgare se till att en ibrukvarande annan byggnad &n ett
bostadshus, ddr den nominella effekten for uppvarmningssystemet eller det kombinerade upp-
varmnings- och ventilationssystemet overstiger 290 kilowatt, utrustas med ett system for fastig-
hetsautomation och fastighetsstyrning senast den 31 december 2024,

Enligt 2 mom. ska byggnadens dgare se till att en ibrukvarande annan byggnad &n ett bostadshus,
dér den nominella effekten for luftkonditioneringssystemet eller det kombinerade luftkondition-
erings- och ventilationssystemet overstiger 290 kilowatt, utrustas med ett system for fastighets-
automation och fastighetsstyrning senast den 31 december 2024.

Den nominella effekten berdknas pa samma sitt som i 11 §. Den nominella varmeeffekten for
en befintlig byggnad kan bedomas enligt byggnadens alder, forbrukningen av specifik energi
och den konstruktionstemperatur som bestdms pa basis av byggnadens lige.

Den tidsfrist som anges i 1 mom. for installation av byggnadens system for fastighetsautomation
och fastighetsstyrning stimmer dverens med artikel 14.4 i EPBD 2018-direktivet och den tids-
frist som anges i 2 mom. for installation av byggnadens system for fastighetsautomation och
fastighetsstyrning stimmer overens med artikel 15.4.

14 §. Krav som gdller system for fastighetsautomation och fastighetsstyrning. Enligt paragrafen
ska det system for fastighetsautomation och fastighetsstyrning som avses i 11-13 § kunna 1)
fortlopande Gvervaka, registrera, analysera och gora det mojligt att anpassa energianvind-
ningen, 2) faststilla riktméarken for en byggnads energieffektivitet, uppticka effektivitetsforlus-
ter i byggnadens installationssystem och informera den person som &r ansvarig for anldggning-
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arna eller for den tekniska fastighetsforvaltningen om mojligheter till forbéttrad energieffekti-
vitet, och 3) mojliggdra kommunikation med anslutna installationssystem i byggnaden och med
andra anordningar i byggnaden, och vara driftskompatibla med installationssystem i byggnaden
som dr baserade pa olika typer av dganderéttsligt skyddad teknik, som omfattar olika produkter
och som kommer frén olika tillverkare. Kravet motsvarar artikel 14.4 a—c och 15.4 a—c 1 EPBD
2018-direktivet.

15 §. Undantag frdn skyldigheten att installera ett system for fastighetsautomation och fastig-
hetsstyrning. 1paragrafen foreskrivs om de undantagsfall da ett system for fastighetsautomation
och fastighetsstyrning inte behdver installeras i byggnader i enlighet med 12 och 13 §. Paragra-
fen medger undantag fran skyldigheten att i byggnader installera system for fastighetsautomat-
ion och fastighetsstyrning i friga om reparations- och dndringsarbeten och befintliga byggnader.
Installation av system for fastighetsautomation och fastighetsstyrning ér i princip tekniskt och
ekonomiskt genomforbart vid planering och byggande av en ny byggnad som ska omfattas av
den foreslagna lagen.

Enligt 1 mom. / punkten kan man befrias frén skyldigheterna enligt 12 och 13 § att installera
ett system for fastighetsautomation och fastighetsstyrning, om installationen av ett sddant inte
ar tekniskt eller ekonomiskt genomforbart. En tekniskt genomforbar 16sning definieras i 3 § 9
punkten och en ekonomiskt genomforbar 10sning definieras i 3 § 10 punkten.

Enligt 1 mom. 2 punkten ska skyldigheterna enligt 12 och 13 § inte tillimpas, om byggnadens
uppvarmnings-, luftkonditionerings- eller ventilationssystem inte gar att styra automatiskt.

Enligt 1 mom. 3 punkten ska skyldigheterna enligt 12 och 13 § inte tillimpas, om kraven enligt
14 § kan uppfyllas med en helhet som bestér av flera system som ocksé kan hinfora sig till flera
byggnader. I en helhet som bestér av flera system inkluderas ett gemensamt 6vervaknings- och
styrsystem for flera byggnader, till vilket byggspecifika automationssystem kan anslutas.

Genom paragrafen genomfors forsta meningen i artikel 14.4 och forsta meningen i artikel 15.4
i EPBD 2018-direktivet.

4 kap. Myndigheter och tillsyn

16 §. Ministeriets uppgifter. Enligt paragrafen hor den allménna styrnings-, uppfoljnings- och
utvecklingsbehdrigheten i fraga om verksamhet enligt lagen till miljoministeriet, som foljer och
styr verkstélligheten och tillimpningen av lagen.

17 §. Tillsynsmyndighet. Tva olika myndigheter, Transport- och kommunikationsverket och
kommunens byggnadstillsynsmyndighet, ska 6vervaka efterlevnaden av den foreslagna lagen.
Behorigheten mellan dessa tvd myndigheter ska fordelas sé att Transport- och kommunikations-
verket Overvakar efterlevnaden av 7 § i den foreslagna lagen och kommunens byggnadstillsyns-
myndighet efterlevnaden av 5, 6, 8, 11-13 § i den foreslagna lagen.

I 1 mom. foreslas att Transport- och kommunikationsverket ska 6vervaka att 7 § i den foreslagna
lagen f06ljs. Bestimmelser om de krav som géller laddningspunkter ingér i 9 §. Bestdmmelser
om Transport- och kommunikationsverkets tillsyn ingér i 4 kap. i den foreslagna lagen.

Enligt 2 mom. ska kommunens byggnadstillsynsmyndighet ha till uppgift att 6vervaka efterlev-
naden av 5, 6, 8 och 11-13 § i samband med projekt som kraver tillstdnd enligt markanvand-
nings- och bygglagen. Den foreslagna lagen (5, 6, 8, 10 och 11 §) &r lénkad till paragrafen som
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géller bygglov (125 §) eller till paragrafen som géller atgérdstillstand (126 §) i markanvénd-
nings- och bygglagen. Kommunens byggnadstillsynsmyndighet ska ocksa dvervaka utrustandet
av befintliga byggnader med system for fastighetsautomation och fastighetsstyrning (13 §). P&
tillsynen tillimpas markanvindnings- och bygglagen. Vid tillsynen &ver efterlevnaden av lagen
far kommunens byggnadstillsynsmyndighet emellertid tillimpa det som foreskrivs om tvangs-
medel endast i 182 och 183 § i markanvidndnings- och bygglagen.

18 §. Rdtt att utfora inspektioner. Med stod av paragrafen har Transport- och kommunikations-
verket rétt att for tillsynen 6ver 7 § fa tilltrdde till omrdden, ldgenheter och andra sddana utrym-
men till vilka tilltride behdvs for tillsynen enligt denna lag samt rétt att dér utfora inspektioner
i anknytning till tillsynen. P4 grund av hemfridsskyddet enligt 10 § i grundlagen ska rétten att
utfora inspektioner dock inte utstrickas till utrymmen som anvinds for boende av permanent
natur. I den foreslagna lagen foreskrivs det inte om étgérder som ingriper i hemfriden. Vid in-
spektioner ska 39 § i forvaltningslagen (434/2003) iakttas.

19 §. Tvdngsmedel. Om byggnadens dgare inte iakttar skyldigheten enligt 7 § att installera en
laddningspunkt, ska Transport- och kommunikationsverket uppmana édgaren att ritta till situat-
ionen inom en bestdmd tidsfrist. Om laddningspunkten inte installeras inom tidsfristen, ska
Transport- och kommunikationsverket aldgga byggnadens dgare att installera en laddningspunkt
inom en ny tidsfrist.

I artikel 27 i EPBD 2010-direktivet finns bestimmelser om péfoljder. Enligt artikel 27 i EPBD
2010-direktivet ska pafoljder for overtriddelser av bestimmelserna faststéllas och alla nodvén-
diga atgirder vidtas for att se till att de genomfors. Sanktionerna ska vara effektiva, proportion-
ella och avskriackande.

20 §. Vite och hot om tvangsutforande. Transport- och kommunikationsverket kan forena ett
alaggande som det meddelat med stod av 19 § med hot om vite eller med hot om att den for-
summade atgirden vidtas pa den forsumliges bekostnad. Bestimmelser om vite och hot om
tvangsutforande finns 1 viteslagen (1113/1990).

21 §. Avgifter. 1 1 mom. ingér en informativ hdnvisning till lagen om grunderna for avgifter till
staten (150/1992), med stdd av vilken de allminna grunderna for nir Transport- och kommuni-
kationsverkets prestationer ska vara avgiftsbelagda och for storleken av avgifterna samt 6vriga
grunder for avgifter bestdms.

Enligt 2 mom. ska pa de avgifter som tas ut for kommunens tillsyn med stdd av 17 § tillimpas
vad som foreskrivs i 145 § i markanvindnings- och bygglagen.

22 §. Sékande av dndring. | paragrafen konstateras att bestimmelser om sékande av dndring vid
forvaltningsdomstol finns i lagen om rittegéng i forvaltningsérenden (808/2019). Vad som f6-
reskrivs i den lagen tillimpas ocksa nér dndring soks i ett beslut som en kommunal myndighet
har fattat med stdd av denna lag.

5 kap. Sirskilda bestimmelser
23 §. lkrafitrddande. Enligt 1 mom. foreslds att lagen ska tréda i kraft s& snart som mdjligt.

Medlemsstaterna ska sitta i kraft de lagar och andra forfattningar som dr nédvéindiga for att
folja EPBD 2018-direktivet senast den 10 mars 2020.
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I 2 mom. finns en 0vergangsbestammelse enligt vilken vad som foreskrivs i 5, 6, 8, 11 och 12 §
ska tillimpas péa byggprojekt for vilka ansokan om bygglov gors anhéngig den 11 mars 2021
eller darefter. Skyldigheterna enligt 5, 6, 8, 11 och 12 § ska alltsa inte tillimpas pa ans6kningar
om bygglov som blir anhidngiga fore den 11 mars 2021. Enligt artikel 8.6 a i EPBD 2018-direk-
tivet ”far medlemsstaterna besluta att inte tillimpa punkterna 2, 3 och 5 pa specifika kategorier
av byggnader om med beaktande av punkterna 2 och 5, bygglovsansdkningar eller motsvarande
ansOkningar har ldmnats in senast den 10 mars 2021”.

1.1 Markanvindnings- och bygglagen

126 §. Atgdirdstillstind. Det foresls att 3 mom. dndras si att tgérdstillstind behdvs ocksa for
byggande av system for fastighetsautomation och fastighetsstyrning. Bestimmelser om detta
finns 1 11-13 § i lagen om laddningspunkter for elfordon och beredskap for sddana laddnings-
punkter i anslutning till byggnader samt om system for fastighetsautomation och fastighetsstyr-
ning. For byggande av ett sddant system for fastighetsautomation och fastighetsstyrning som
avses 1 den ovan nimnda lagen behdvs beroende pé projektets storlek antingen atgérdstillstdnd
eller bygglov.

Syftet med propositionen ar att de byggnader som ndmns i 117 g § 2 mom. 1-7 punkten i mar-
kanvandnings- och bygglagen ocksa ska omfattas av skyldigheterna enligt 11-13 § i lagen om
laddningspunkter for elfordon och beredskap for sédana laddningspunkter i anslutning till bygg-
nader samt om system for fastighetsautomation och fastighetsstyrning. I dvrigt foreslds inga
andringar i momentets innehall.

2 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trdda i kraft s snart som mgjligt, eftersom de lagar och andra forfattningar
som dr nddvéndiga for iakttagandet av EPBD 2018-direktivet maste trdda i kraft senast den 10
mars 2020.

3 Forhillande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Den foreslagna lagen om laddningspunkter for elfordon och om beredskap for sdidana laddnings-
punkter i anslutning till byggnader samt om system for fastighetsautomation och fastighetsstyr-
ning behdver granskas med tanke pa grundlagen. I synnerhet behdver de skyldigheter som gil-
ler befintliga byggnader i 7 och 13 § i lagforslaget bedomas med tanke pé tryggandet av egen-
domsskyddet i 15 § och de grundliaggande réttigheterna i fraga om miljon i 20 § 1 grundlagen.
Lagforslagets 18 § dr av betydelse med tanke pa tryggandet av privatliv, heder och hemfrid i
enlighet med 10 § i grundlagen.

Egendomsskyddet

Enligt 15 § 1 mom. som géller egendomsskydd i Finlands grundlag (731/1999) ar vars och ens
egendom tryggad enligt 2 mom. bestdms angdende expropriation av egendom for allmént behov
mot full erséttning genom lag. I 15 § 1 mom. i grundlagen ingér en allméin klausul om egen-
domsskydd, utgdende fran vilken det bl.a. bedoms i vilken mén olika begransningar av dgarens
frihet att anvénda sin egendom kan tillatas. Egendomsskyddet enligt momentet innefattar bl.a.
den frihet som &dgaren i regel har att anvédnda sin egendom. Fragan har behandlats av grundlags-
utskottet t.ex. 1 utlatandena GrUU 10/2014 rd, GrUU 24/2012 rd och GrUU 6/2010 rd.
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Grundlagens 15 § 2 mom. géller expropriation, dvs. 6verforing av dganderitt eller annan for-
mogenhetsritt frén ett privat rattssubjekt till ett annat réttssubjekt pa ett sitt som kan genomforas
oberoende av den ursprungliga rittsinnehavarens samtycke och i detta avseende ’genom tvang”.
Bestimmelserna om expropriation i 15 § 2 mom. i grundlagen géller situationer dir en formo-
genhetsriéttslig forman verfors fran ett subjekt till ett annat. Grundlagsutskottet har dock i vissa
fall ansett att en begriansning av anvindningen av egendom ar si betydande att den till sina
faktiska verkningar har jamstéllts med expropriation. Fragan har behandlats t.ex. i grundlagsut-
skottets utldtanden GrUU 8/2017 rd och GrUU 32/2010 rd. Eftersom propositionen inte inne-
haller nagra forslag om expropriation eller motsvarande atgérder, ska forslaget vad géller 15 §
i grundlagen bedomas endast med avseende pa begrinsning av utnyttjandet av egendom. I den
foreslagna regleringen &r det frdga om inskrankningar i anvindningen av egendom.

Egendomsskyddet omfattar rétt for en dgare att disponera och anviinda egendom samt dven ritt
att bestimma Over den. Agarens rittigheter kan begrinsas genom lag t.ex. genom olika forbud,
begransningar och skyldigheter som géller anvindningen av egendom, forutsatt att bestimmel-
serna uppfyller de allmidnna villkoren for en lag som inskrinker en grundlidggande réttighet.
Bedomningen av vad som dr godtagbara grunder for att inskrinka egendomsskyddet ska basera
sig pé grundréttssystemet som helhet, dér dessutom i synnerhet kravet pa exakt och noga av-
griansad reglering, proportionalitetskravet och réttsskyddskravet ar centrala.

I lagforslaget ingér flera skyldigheter som géller byggnadens dgare. Skyldigheterna géller ny-
byggen, storre renoveringar av byggnader och befintliga byggnader. Den foreslagna lagens
skyldigheter i friga om nybyggen (5, 8 § 1 mom. och 11 §) och stérre renoveringar (6, 8 § 2
mom. och 12 §) dr jaimforbara med andra skyldigheter som ska beaktas vid nybyggen och som
begrinsar dgarens anviandningsrétt och bestimmanderitt. Den som framover inleder ett bygg-
projekt ska se till att utover de krav som géller for narvarande dven kraven enligt den féreslagna
lagen uppfylls. Detta kan inverka pa kostnaderna for byggandet. Propositionen innebér inga
sadana begrinsningar i egendomsskyddet att den paverkar dgarens frihet att anvdnda sin egen-
dom (GrUU 25/2014 rd, GrUU 10/2014 rd, GrUU 36/2013 rd). Av de foreslagna skyldigheterna
kan sirskilt de som géller nya byggnader i konstitutionellt hdnseende anses innebéra sadan re-
glering av anvéndningen av egendom som inte kan anses vara en begriansning av egendoms-
skyddet.

Den foreslagna lagen innehaller retroaktiva skyldigheter som géller befintliga byggnadsbestand.
Av de foreslagna skyldigheterna kan som anvindningsbegriansningar som tydligt riktar sig mot
det egendomsskydd som foreskrivs i 15 § i grundlagen betraktas skyldigheterna i fraga om be-
fintliga byggnader (7 och 13 §) och som kan anses vara av betydelse ocksa med tanke pé skyddet
for avtalsforhallandenas varaktighet. Bestimmelsen om egendomsskydd i 15 § 1 mom. i grund-
lagen tryggar lagligen uppkomna rittsférhallanden och deras varaktighet, &ven om férbudet mot
retroaktiva ingrepp i sddana forhéllandens integritet inte varit en absolut regel i grundlagsut-
skottets praxis (GrUU 25/2005 rd, GrUU 31/2006 rd och GrUU 4/2008 rd). Bakom skyddet
ligger en tanke om att man ska skydda rattssubjektens berittigade forvantningar i ekonomiska
fragor (GrUU 13/2003 rd, GrUU 21/2004 rd, 25/2005 rd och GrUU 4/2008 rd). I skyddet {or
berittigade forvantningar ingar en ratt att lita pa att lagstiftningen om viktiga réttigheter och
skyldigheter i verksamheten dr bestaende och att dessa fragor darfor inte kan regleras pé ett sétt
som urholkar parternas rittsliga stéllning i oskélig grad (GrUU 45/2002 rd, GrUU 13/2003 rd,
GrUU 21/2004 rd, GrUU 25/2005 rd och GrUU 4/2008 rd). Den reglering som ingriper i egen-
domsskyddet bedomdes av grundlagsutskottet &ven med tanke pa de allmédnna forutsattningarna
for att begransa de grundldggande réttigheterna, t.ex. huruvida lagstiftningens syfte kan god-
kdnnas och huruvida lagstiftningen ar proportionerlig (t.ex. GrUU 63/2002 rd, GrUU 1/2003 rd,
GrUU 13/2003 rd, GrUU 21/2004 rd och GrUU25/2005 rd).
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I propositionen foreslas det att byggnadens édgare ska aldggas skyldigheter for att den grundlag-
gande rittigheten till miljon ska kunna tryggas. Det foreslés att byggnadens dgares beslutande-
ratt begrénsas till denna del. Grundlagsutskottet har beddmt sddana inskrankningar i anvind-
ningen av egendom med avseende pa bestimmelsen om egendomsskyddet i 15 § 1 mom. i
grundlagen och bestimmelsen om ansvar for miljon i 20 § i grundlagen. Frdgan har behandlats
av grundlagsutskottet t.ex. i utlaitandena GrUU 55/2018 rd, GrUU 10/2014 rd, GrUU 36/2013
rd, GrUU 32/2010rd, GrUU 20/2010 rd, GrUU 6/2010 rd, GrUU 38/1998 rd och GrUU 21/1996
rd. Genom propositionen efterstrivas en lagstiftningslosning som frimjar balansen mellan mén-
niskor och miljon.

11995 ars reform av de grundlaggande fri- och réttigheterna inkluderades bestimmelsen om de
grundldggande réttigheterna i fraiga om miljon i 20 § i grundlagens bestimmelser om de grund-
laggande fri- och réttigheterna. Darfor baserar sig bedomningen av begransningar i anvand-
ningen av egendom inte ldngre till alla delar pa samma utgéngspunkter som fore reformen av
de grundldggande fri- och réttigheterna. De grunder fér miljo-, natur- och landskapsskydd som
aterfaller pa den grundldggande miljoréttigheten enligt 20 § 1 grundlagen &r sérskilt vigande vid
beddomningen av det aktuella lagstiftningsforslaget, vars syfte ar att minska de koldioxidutslapp
som &r skadliga for naturen och miljon samt for minniskors hélsa och att stdvja klimatférand-
ringen. Grundlagsutskottet har papekat att utlaitandena om forsskydd har getts innan den nuva-
rande bestimmelsen om grundldggande rattigheter i friga om miljon inférdes (GrUU 61/2010
rd och GrUU 8/2007 rd). I sin bedomning av huruvida inskrédnkningar i anvéndningsritten &r
godtagbara och proportionella har grundlagsutskottet lagt sirskild vikt vid de grunder som é&r
forankrade i grundlagens 20 §.

Skyldigheten enligt 7 och 13 § i den foreslagna lagen innebér i praktiken att de begrinsar réitten
for byggnadens dgare att sjalv bestimma med vilka egenskaper en befintlig byggnad ska utrus-
tas. Skyldigheterna enligt 7 och 13 § i lagforslaget géller inte bostadshus. Skyldigheten enligt 7
§ géller inte heller byggnader som &4gs och anvénds av mikroforetag. Skyldigheten enligt 7 § &r
begrénsad till byggnader dir det finns mer &n 20 parkeringsplatser. Skyldigheten géller i regel
juridiska personer och i allménhet storre foretag. Installation av laddningspunkter giller sddana
parkeringsplatser som ar beldgna inuti byggnaden eller pa den fastighet pa vilken byggnaden &r
beldgen. De skyldigheter i 7 § som géller befintliga byggnader ar inte beroende av tillstind, utan
i fraiga om dem uppkommer skyldigheten inom en tidsfrist, eftersom det for dessa byggnader
ska installeras en laddningspunkt senast den 31 december 2024. Enligt bedomningen i Motiva
Oy:s Latauspiste-rapport finns det 50 200 byggnader som inte dr bostadshus och har dver 20
parkeringsplatser. Fran denna siffra ska dock de byggnader dras av som inte uppfyller EPBD-
direktivets definition av byggnad, sdsom byggnader utan viggar eller byggnader som inte virms
upp. Utifran statistikcentralens indelning av uppvarmningssétt berdknas det finnas cirka 30 000
uppvéarmda byggnader. | Latauspiste-rapporten har som kostnad for en normal laddningspunkt
anvints 1 100-2 300 euro per styck (moms 0), inklusive arbetskostnader. Troligtvis kommer
priset pd laddningspunkter att sjunka pa 2020-talet.

Skyldigheten enligt 13 § har begrinsats till att gélla storre andra byggnader dn bostadshus dar
energiforbrukningen vanligen ar stor. Byggnader av denna storlek 4gs i allménhet av foretag
och offentliga samfund, i allménhet inte av fysiska personer. Det har uppskattats att det finns
cirka 8 500 byggnader av denna storleksklass. I praktiken har alla byggnader av denna storlek
redan automationssystem och storsta delen av systemen uppdateras till den niva som krévs en-
ligt direktivet fore ar 2025 ocksa utan nidgon styrning. Styrningen giller ca 1 440-2 015 bygg-
nader dér uppdateringen av systemen for fastighetsautomation och fastighetsstyrning i praktiken
infaller 1-5 ar tidigare till f6ljd av styrningen genom EPBD 2018-direktivet. Enligt grundlags-
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utskottets praxis har lagstiftaren med avseende pa egendomsskyddet som regel storre rorelseut-
rymme i en situation nér de bestimmelser som inskrianker egendomsskyddet giller borsnoterade
bolag eller andra med avseende pa sin formogenhetsmassa betydande juridiska personer jAmfort
med situationer nir bestimmelserna far direkta konsekvenser for de fysiska personerna bakom
den juridiska personen (GrUU 55/2018 rd, GrUU 10/2014 rd, GrUU 21/2010 rd, GrUU 9/2008
rd, GrUU 32/2004 rd, GrUU 61/2002 rd och GrUU 34/2000 rd). Miljéskyddet och stivjandet
av klimatfordndringen kan anses vara sddana samhaélleliga intressen som motiverar att de fore-
slagna bestimmelserna utfardas. Begransningar av nyttjanderitten till befintliga byggnader kan
anses vara nodvéndiga for att klimatmalen ska kunna uppnés och klimatforindringen begrénsas.
Ett viktigt allmént intresse talar fér en minskning av koldioxidutslédppen och att trafiken ska bli
utsléppsfri for att klimatforandringen ska kunna begrinsas. En 6kning av laddningsinfrastruk-
turen for elfordon kan anses nodvandig for att koldioxidutslédppen fran trafiken ska kunna mins-
kas och antalet elfordon i trafiken dka. Byggandet av en tillrdcklig laddningsinfrastruktur for
elbilar i rdtt tid dr for sin del en forutsattning for att elfordonsbestandet ska bli avsevirt vanli-
gare. Den foreslagna regleringen gagnar forutom samhéllet ocksé byggnadernas édgare. I storre
byggnader som avses i 13 § i den foreslagna lagen finns det i allménhet flera tekniska system,
varvid det 4r mojligt att de fungerar mot varandra t.ex. sa att det ena systemet virmer upp och
det andra systemet kyl ned. I och med den reform av systemen for fastighetsautomation och
fastighetsstyrning som avses i 13 § i den foreslagna lagen kan man sékerstilla att olika system
fungerar béttre tillsammans i en byggnad. Om byggnadens energiprestanda ar effektivare blir
energikostnaderna for byggnaden ldgre under byggnadens livscykel och medfor pé sa sétt be-
sparingar for byggnadens dgare. Tack vare systemen for fastighetsautomation och fastighets-
styrning kan man forvénta sig att fi god inomhusluft pa ett energieffektivt sitt och att reformen
darmed ocksa har hilsoeffekter. Aven i sddana situationer som avses i 7 § i den foreslagna lagen
kommer byggandet av laddningsinfrastruktur att ha en positiv inverkan pa befintliga byggnaders
véarde och samtidigt for sin del indirekt paverka luftkvaliteten, nar man i och med den eldrivna
trafiken kan minska pa koldioxidutslédppen.

17 och 13 § i lagforslaget foreslas att byggnadens dgare far en tid pa néstan fem ar for att
forbereda sig for att fullgdra skyldigheten. Det dr alltsa fraga om en relativt lang tid under vilken
byggnadens dgare ska kunna forbereda sig for att fullgéra skyldigheten innan den blir forplik-
tande.

Niér det giller erséttningsskyldigheten i anslutning till anvindningsbegrinsningar har grund-
lagsutskottet ansett att det av 15 § 1 mom. i grundlagen inte foljer ndgot krav pa att ersétta
dgaren for vilken inskrankning av anviandningen som helst och inte négot krav pé full erséttning
nér ersittningar beviljas. Enligt utskottets tolkningspraxis &r ersittning for inskrdnkning i an-
vindningen av egendomen bara en delfaktor som inverkar p& den samlade bedémningen och
som tas i beaktande vid bedomningen av om en begrinsning i rétten att anvinda egendom &r
tilldten eller inte med avseende péd grundlagsskyddet for egendom (t.ex. GrUU 10/2014 rd,
GrUU 24/2012 rd, GrUU 20/2010 rd och GrUU 6/2010 rd).

De foreslagna bestimmelserna dr exakta och noggrant avgriansade. De kan anses sta i rétt pro-
portion till uppndendet av klimatmalet. For nybyggen och byggnader som renoveras i stor skala
har det foreslagits mer ambitidsa krav &n den grundldggande nivan enligt EPBD 2018-direkti-
vet, men for befintliga byggnader foreslas krav i enlighet med den grundldggande nivén enligt
EPBD 2018-direktivet. De foreslagna bestimmelserna kan anses nodvéindiga for att EPBD
2018-direktivet ska kunna genomféras fullt ut.
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Ansvar for miljon

Enligt 20 § 1 mom. i grundlagen bér var och en ansvar for naturen och dess méngfald samt for
miljon och kulturarvet. Ansvar for miljon enligt bestimmelsen konkretiseras genom materiell
lagstiftning. Bestimmelsen tillimpas savél pa atgirder for att hindra att miljon forstors eller
fororenas som pa aktiva atgirder som gynnar naturen. Enligt 20 § 2 mom. i grundlagen ska det
allménna verka for att alla tillforsékras en sund miljo och att var och en har mojlighet att paverka
beslut i fragor som géller den egna livsmiljon.

Syftet med propositionen ir att frdmja spridningen av system for fastighetsautomation och fas-
tighetsstyrning och 6ka méingden infrastruktur for laddningspunkter for elfordon i anslutning
till byggnader for att begrénsa den tilltagande klimatférandringen. Dessa mél dr vil forenliga
med den grundldggande rittigheten till miljon enligt 20 § 1 grundlagen, eftersom det foreslagna
lagforslaget for sin del tryggar tillgodoseendet av den grundldaggande miljoratten.

I propositionen ingér skyldigheter som géller byggnadens dgare och som har betydelse vid be-
domningen av skyldigheten enligt grundlagens 20 § 2 mom., enligt vilken det allminna ska
verka for att alla tillforsdkras en sund miljo. Syftet med de foreslagna bestimmelserna ar att
tillforsdkra alla en sund milj6 sé att det for byggnadens dgare foreslas obligatoriska skyldigheter
att bygga laddningsinfrastruktur for elfordon och system for fastighetsautomation och fastig-
hetsstyrning i syfte att begransa klimatférandringen.

Propositionen tryggar a ena sidan den grundldggande réttigheten till miljon och begrénsar &
andra sidan den grundldggande rittigheten till egendomsskydd. Narmare bestimmelser om
aganderiattsligt skydd finns i foregédende avsnitt ”Egendomsskyddet”.

Skydd for privatlivet

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen &r vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Narmare
bestammelser om skydd for personuppgifter utfardas genom lag.

118 § i lagforslaget foreskrivs om Transport- och kommunikationsverkets rétt att utfora inspekt-
ioner. Det foreslds att Transport- och kommunikationsverket ska ha rétt att for tillsynen over
lagen fa tilltrdde till omraden, l1agenheter eller andra sddana utrymmen till vilka tilltrdde behovs
for tillsynen enligt den foreslagna lagen samt rtt att dér utfora inspektioner som anknyter till
tillsynen. Med beaktande av grundlagsutskottets tidigare tolkningspraxis har inspektionsritten
inte utstrackts till utrymmen som anvands for boende av permanent natur. Fragan har behandlats
t.ex. 1 grundlagsutskottets utladtanden GrUU 6/2010 rd och GrUU 65/2010 rd. I 18 § i lagforsla-
get har tagits in en sddan hénvisning till 39 § i forvaltningslagen som grundlagsutskottet forut-
sétter. Grundlagsutskottet har ansett (GrUU 5/2010 rd, GrUU 32/2010 rd, GrUU 5/2013 rd) att
nir det dr friga om inspektioner som har karaktiren av tillsyn ska tillsynsbestimmelsen inne-
halla en hanvisning till 39 § i forvaltningslagen for att fullgoda processer och rittssdkerhetsga-
rantier for detta ska sikerstillas. Den foreslagna regleringen beddms inte vara problematisk med
tanke pa 10 § 1 grundlagen.

Regeringen anser att det i propositionen inte foreslas sddana dndringar som skulle medfora att
den inte kan behandlas i1 vanlig lagstiftningsordning. Med tanke pa de forfattningsréttsliga
aspekter som &r forknippade med propositionen anser regeringen édnda att ett utlatande om pro-
positionen bor begéras av grundlagsutskottet.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om laddningspunkter for elfordon och beredskap for sidana laddningspunkter i anslutning
till byggnader samt om system for fastighetsautomation och fastighetsstyrning

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.

Allménna bestimmelser

1§
Lagens syfte

Genom denna lag genomfors vissa bestimmelser i Europaparlamentets och rédets direktiv
(EU) 2018/844 om andring av direktiv 2010/31/EU om byggnaders energiprestanda och av di-
rektiv 2012/27/EU om energieffektivitet.

28
Tilldmpningsomrdde

Denna lag innehéller bestimmelser om laddningspunkter for elfordon och beredskap for sad-
ana laddningspunkter i anslutning till byggnader samt om system for fastighetsautomation och
fastighetsstyrning.

Denna lag tillampas endast pa sddana byggnader dir energi anvénds for att paverka inomhus-
klimatet.

Bestimmelserna i 8, 9, 16, 17 och 21-23 § tillimpas emellertid dven pa parkeringshus som &r
avsedda for ordnande av parkering for ett eller flera bostadshus, 4ven om det i parkeringshuset
inte anvénds energi for att paverka inomhusklimatet.

Denna lag tillampas inte pa byggnader som anvénds av forsvarsforvaltningen.
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38
Definitioner

I denna lag avses med

1) beredskap for laddningspunkter kanaler eller andra ledningsvégar i vilka senare kan in-
stalleras kablage som behdvs for laddningspunkter for elfordon, samt kablage for laddnings-
punkter for elfordon

2) bostadshus en byggnad som ar avsedd for boende dér minst hélften av vaningsytan anvands
for boende,

3) storre renovering en renovering dir de pd dteruppbyggnadskostnaderna baserade totala
kostnaderna for renoveringen av klimatskalet eller byggnadens installationssystem Overstiger
25 procent av byggnadens virde, exklusive véirdet av den mark dér byggnaden &r belégen,

4) system for fastighetsautomation och fastighetsstyrning ett system som omfattar produkter,
programvara och tekniskt underhall som kan stodja en energieffektiv, ekonomisk och séker drift
av byggnadens installationssystem genom automatisk styrning och genom att underlétta den
manuella hanteringen av byggnadens installationssystem,

5) uppvdrmningssystem en kombination av de komponenter som kravs for att dstadkomma en
form av behandling av inomhusluft genom vilken temperaturen kan hojas,

6) luftkonditioneringssystem en kombination av de komponenter som krivs for att astad-
komma en form av behandling av inomhusluft, genom vilken temperaturen kan kontrolleras
eller sénkas,

7) nominell effekt den maximala virmeeftfekt, uttryckt i kilowatt, som tillverkaren faststéllt
och garanterar vid kontinuerlig drift om de av tillverkaren angivna verkningsgraderna respekt-
eras,

8) byggnadens installationssystem teknisk utrustning for rumsuppvarmning, rumskylning,
ventilation, varmvatten for hushéllsbruk, fast belysning, fastighetsautomation och tillhdrande
reglering, platsbaserad elproduktion, eller en kombination dirav, inklusive sddana system som
utnyttjar energi fran fornybara energikéllor, i en byggnad eller en byggnadsenhet,

9) tekniskt genomforbar losning en 16sning som kan genomforas utan att visentliga dndringar
genomfors 1 byggnaden eller dess uppvarmnings-, kylnings- eller ventilationssystem eller en
kombination déirav,

10) ekonomiskt genomférbar losning en 16sning dér den forvintade totala nyttan av investe-
ringarna ar storre dn investerings- och driftskostnaderna.

48
Férhallande till annan lagstiftning
Bestimmelser om tillsyn 6ver bygglov och étgirdstillstind utfardade av kommunens bygg-
nadstillsynsmyndighet finns i markanvandnings- och bygglagen (132/1999).

Bestdmmelser om krav pa for allménheten tillgéngliga laddningsstationer finns i lagen om
distribution av alternativa trafikbranslen (478/2017).
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2 kap.

Laddningspunkter for elfordon och beredskap for sidana laddningspunkter i anslutning
till byggnader

58§

Utrustande av nya byggnader med laddningspunkter for elfordon eller beredskap for sadana
laddningspunkter

Den som péabdrjar ett byggprojekt ska se till att det planeras och installeras laddningspunkter
for elfordon eller beredskap for sddana laddningspunkter i byggnaden i enlighet med denna lag,
om det dr fradga om en séddan ny byggnad for vilken det ska ansdokas om bygglov enligt 125 § i
markanvéndnings- och bygglagen.

I ett nytt bostadshus med mer adn 4 parkeringsplatser ska det installeras beredskap for ladd-
ningspunkter sa att det pa varje parkeringsplats senare kan installeras en laddningspunkt.

I en sddan ny byggnad som inte ar ett bostadshus och som har mer &n 10 parkeringsplatser ska
det installeras en laddningspunkt for snabbladdning eller alternativt

1) minst en laddningspunkt f6r normalladdning om det finns 11-50 parkeringsplatser,

2) minst tva laddningspunkter for normalladdning om det finns 51-100 parkeringsplatser,

3) minst tre laddningspunkter fér normalladdning om det finns mer dn 100 parkeringsplatser.

Utover vad som foreskrivs i 3 mom. ska det i sédana nya byggnader som inte ar bostadshus
och som har 11-30 parkeringsplatser installeras beredskap for laddningspunkter pad minst 50
procent av parkeringsplatserna. Om det finns mer &n 30 parkeringsplatser ska beredskap for
laddningspunkter installeras pa minst 20 procent av parkeringsplatserna, dock sa att det finns
beredskap for laddningspunkter p& minst 15 parkeringsplatser. Om det installeras en laddnings-
punkt pé en parkeringsplats, uppfylls kravet pa beredskap for laddningspunkter for den parke-
ringsplatsen.

Skyldigheterna enligt 2—4 mom. géller parkeringsplatser som &r beldgna inuti byggnaden eller
pa den fastighet pa vilken byggnaden &r beldgen.

6§

Utrustande av byggnader som genomgar storre renoveringar med laddningspunkter for elfor-
don eller beredskap for sadana laddningspunkte

Den som pabdrjar ett byggprojekt ska se till att det planeras och installeras laddningspunkter
for elfordon eller beredskap for sdidana laddningspunkter i byggnaden i enlighet med denna lag,
om det dr fraga om en storre renovering for vilken det ska ansdkas om bygglov enligt 125 § i
markanvandnings- och bygglagen.

I ett sddant bostadshus dar det gors en storre renovering och dar det finns mer &n 4 parkerings-
platser ska det installeras beredskap for laddningspunkter s& att det pa varje parkeringsplats
senare kan installeras en laddningspunkt.

I en séddan byggnad som inte &r ett bostadshus, dir det gors en storre renovering och dér det
finns mer dn 10 parkeringsplatser ska det installeras en laddningspunkt for snabbladdning eller
alternativt

1) minst en laddningspunkt fér normalladdning om det finns 11-50 parkeringsplatser,

2) minst tva laddningspunkter f6r normalladdning om det finns 51-100 parkeringsplatser,

3) minst tre laddningspunkter for normalladdning om det finns mer dn 100 parkeringsplatser.
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Utover vad som foreskrivs i 3 mom. ska det i sddana byggnader som inte adr bostadshus och
som har 11-30 parkeringsplatser installeras beredskap for laddningspunkter pd minst 50 procent
av parkeringsplatserna. Om det finns mer dn 30 parkeringsplatser ska beredskap for laddnings-
punkter installeras p& minst 20 procent av parkeringsplatserna, dock sé att det finns beredskap
for laddningspunkter pa minst 15 parkeringsplatser. Om det har installerats en laddningspunkt
pa en parkeringsplats, uppfylls kravet pa beredskap for laddningspunkter for den parkerings-
platsen.

Vad som i 2—4 mom. foreskrivs géller saidana byggnader dér

1) parkeringsplatserna ar beldgna inuti byggnaden och renoveringen omfattar byggnadens par-
keringsplatser eller byggnadens elsystem, eller

2) parkeringsplatserna ér beldgna pa den fastighet pd vilken byggnaden ar beldgen och reno-
veringen omfattar parkeringsplatserna eller parkeringsplatsernas elsystem.

78§
Utrustande av befintliga byggnader med laddningspunkter for elfordon

Byggnadens dgare ska se till att ibrukvarande byggnader som inte &r bostadshus och som har
mer dn 20 parkeringsplatser inuti byggnaden eller pé fastigheten har minst en laddningspunkt
senast den 31 december 2024.

8§
Utrustande av parkeringshus med beredskap for laddningspunkter for elfordon

Den som paborjar byggandet av ett nytt parkeringshus som ér avsett for ordnande av parkering
for ett eller flera bostadshus ska se till att det planeras och installeras beredskap for laddnings-
punkter for elfordon i parkeringshuset sa att det pa varje parkeringsplats senare kan installeras
en laddningspunkt, om det ar fraga om ett sadant projekt for vilket det ska ansdkas om bygglov
enligt 125 § i markanvéndnings- och bygglagen.

Den som paborjar en storre renovering av ett parkeringshus som &r avsett fér ordnande av
parkering for ett eller flera bostadshus ska i se till att det planeras och installeras beredskap for
laddningspunkter for elfordon i parkeringshuset sé att det pd varje parkeringsplats senare kan
installeras en laddningspunkt, om det ar fraga om ett sddant projekt for vilket det ska ansdkas
om bygglov enligt 125 § i markanvindnings- och bygglagen.

93§
Krav som giller laddningspunkter for elfordon och beredskap for sddana laddningspunkter

De laddningspunkter som avses i 5—8 § ska till sina tekniska egenskaper utgdra sddana nor-
mala eller snabba laddningsstationer som avses i de tekniska specifikationerna i bilaga II till
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/94/EU om utbyggnad av infrastrukturen for alter-
nativa brénslen.

Den beredskap for laddningspunkter som avses i 5, 6 och 8 § ska vara sadan att det pa parke-
ringsplatsen senare kan installeras en laddningspunkt som &verensstimmer med de tekniska
specifikationer som avses i 1 mom.
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De laddningspunkter som avses i 5—7 § kan ocksa vara sddana for allménheten tillgingliga
laddningsstationer som avses i lagen om distribution av alternativa trafikbrénslen.

Bland de laddningspunkter som avses i1 5 § 3 mom. och 6 § 3 mom. ska det finnas minst en
laddningspunkt som &r tillgénglig for alla pa en parkeringsplats som &r minst 3,6 meter bred och
minst 5,0 meter 1ang.

10 §

Undantag som gdller laddningspunkter for elfordon och beredskap for sadana laddningspunk-
ter

Vad som foreskrivs i 5 § 3 och 4 mom. och 6 § 3 och 4 mom. géller inte installation av ladd-
ningspunkter eller beredskap for laddningspunkter i byggnader som dgs och anvénds av sddana
mikroforetag som avses i kommissionens rekommendation 2003/361/EG om definitionen av
mikroforetag samt sma och medelstora foretag.

3 kap.

System for fastighetsautomation och fastighetsstyrning

11§
Utrustande av nya byggnader med system for fastighetsautomation och fastighetsstyrning

Den som péborjar ett byggprojekt ska se till att det planeras och installeras ett system for
fastighetsautomation och fastighetsstyrning i byggnaden, om det ar fraga om en sddan ny bygg-
nad som inte &r ett bostadshus och for vilket det ska ans6kas om bygglov enligt 125 § i markan-
vandnings- och bygglagen. Ett system for fastighetsautomation och fastighetsstyrning ska in-
stalleras i byggnader dér den nominella effekten hos uppvérmningssystemet eller utrymmenas
kombinerade uppvirmnings- och ventilationssystem overstiger 290 kilowatt och i byggnader
dér den nominella effekten hos luftkonditioneringssystemet eller det kombinerade luftkondit-
ionerings- och ventilationssystemet dverstiger 290 kilowatt.

12§

Utrustande av byggnader som dr foremdl for renoverings- och dndringsarbeten med system
for fastighetsautomation och fastighetsstyrning

Vid ansokan om i 125 § i markanvdndnings- och bygglagen avsett bygglov elleri 126 § i den
lagen avsett atgardstillstdnd for renoverings- och dndringsarbeten som géiller uppvarmnings-
eller ventilationssystem i en byggnad som inte &r ett bostadshus, ska den som pabdrjar bygg-
projektet se till att det planeras och installeras ett system for fastighetsautomation och fastig-
hetsstyrning i byggnaden. Ett system for fastighetsautomation och fastighetsstyrning ska instal-
leras i sddana byggnader dar uppvarmningssystemet eller det kombinerade rumsuppvarmnings-
och ventilationssystemet har en nominell effekt som Gverstiger 290 kilowatt och 1 byggnader
dar luftkonditioneringssystemet eller det kombinerade luftkonditionerings- och ventilationssy-
stemet har en nominell effekt som dverstiger 290 kilowatt.
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13§

Utrustande av befintliga byggnader med system for fastighetsautomation och fastighetsstyr-
ning

Byggnadens édgare ska se till att en ibrukvarande byggnad som inte &r ett bostadshus och som
har ett uppvarmningssystem eller kombinerat rumsuppvérmnings- och ventilationssystem med
en nominell effekt som dverstiger 290 kilowatt har utrustats med ett system for fastighetsauto-
mation och fastighetsstyrning senast den 31 december 2024.

Byggnadens édgare ska se till att en ibrukvarande byggnad som inte &r ett bostadshus och som
har ett ventilationssystem eller kombinerat luftkonditionerings- och ventilationssystem med en
nominell effekt som overstiger 290 kilowatt har utrustats med ett system for fastighetsautomat-
ion och fastighetsstyrning senast den 31 december 2024.

14§
Krav som gdller system for fastighetsautomation och fastighetsstyrning

System for fastighetsautomation och fastighetsstyrning som avses i 11-13 § ska kunna fylla
foljande funktioner:

1) fortlopande Gvervaka, registrera, analysera och gora det mojligt att anpassa energianvind-
ningen,

2) faststdlla riktmérken for en byggnads energiprestanda, uppticka effektivitetsforluster i
byggnadens installationssystem och informera den person som &r ansvarig for anldggningarna
eller for den tekniska fastighetsforvaltningen om mojligheter till forbattrad energiprestanda, och

3) mojliggéra kommunikation med anslutna installationssystem i byggnaden och med andra
anordningar inuti byggnaden, och vara driftskompatibla med installationssystem i byggnaden
som dr baserade pa olika typer av dganderéttsligt skyddad teknik, som omfattar olika produkter
och som kommer fréan olika tillverkare.

15§

Undantag fran skyldigheten att installera ett system for fastighetsautomation och fastighets-
styrning

Vad som foreskrivs i 12 och 13 § ska inte tillimpas, om

1) installationen av ett system for fastighetsautomation och fastighetsstyrning inte ar tekniskt
eller ekonomiskt genomforbart,

2) byggnaden har ett sddant uppvarmnings- eller luftkonditioneringssystem som inte gar att
styra automatiskt, eller

3) kraven enligt 14 § kan uppfyllas genom en helhet bestadende av flera system, som ocksa kan
hanfora sig till flera byggnader.
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4 kap.

Myndigheter och tillsyn

16 §
Ministeriets uppgifter

Miljéministeriet svarar for den allménna styrningen, uppfoljningen och utvecklingen av verk-
samheten enligt denna lag.

17 §
Tillsynsmyndighet

Transport- och kommunikationsverket ska utova tillsyn dver efterlevnaden av 7 §.

Kommunens byggnadstillsynsmyndighet ska utova tillsyn &ver efterlevnaden av 5, 6, 8 och
11-13 § i samband med 6vervakningen av projekt som kraver tillstind enligt markanvandnings-
och bygglagen. P4 tillsynen tillimpas markanvidndnings- och bygglagen. Av de tvingsmedel
som anges i den lagen fir kommunens byggnadstillsynsmyndighet dock endast anvénda sig av
de som avses i 182 och 183 § i den lagen vid tillsynen 6ver efterlevnaden av denna lag.

18 §
Rdtt att utfora inspektioner

Transport- och kommunikationsverket har rétt att for tillsynen over 7 § fa tilltride till omra-
den, lagenheter och andra utrymmen till vilka tilltrdde behdvs for tillsynen samt ritt att dar
utfora inspektioner i anknytning till tillsynen. Inspektionsratten omfattar dock inte utrymmen
som anvinds for boende av permanent natur. Vid inspektionen ska 39 § i forvaltningslagen
(434/2003) iakttas.

19§
Tvdangsmedel
Om byggnadens édgare inte iakttar skyldigheten enligt 7 § att installera en laddningspunkt, ska
Transport- och kommunikationsverket uppmana dgaren att avhjilpa situationen inom en tidsfrist
som verket bestimmer. Om laddningspunkten inte installeras inom denna tidsfrist, ska Trans-

port- och kommunikationsverket forordna byggnadens dgare att installera en laddningspunkt
inom en ny tidsfrist som verket bestdmmer.
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20§
Vite och hot om tvdngsutforande
Transport- och kommunikationsverket kan férena ett forordnande som meddelas med stod av
19 § med vite eller med hot om att den forsummade atgirden vidtas pa den forsumliges bekost-
nad. Bestdmmelser om vite och hot om tvangsutforande finns i viteslagen (1113/1990).
21§
Avgifter
Bestimmelser om de allminna grunderna for nar Transport- och kommunikationsverkets pre-
stationer enligt denna lag ska vara avgiftsbelagda och for storleken av de avgifter som tas ut for
prestationerna samt om &vriga grunder for avgifterna finns i lagen om grunderna for avgifter till
staten (150/1992).
Pa avgifter som tas ut for den tillsyn enligt 17 § som utdvas av kommunen tillimpas vad som
foreskrivs i 145 § i markanvandnings- och bygglagen.
22§
Sokande av dndring
Bestdmmelser om sdkande av dndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om réttegéng i for-
valtningsdrenden (808/2019). Vad som foreskrivs i den lagen ska ocksa tillimpas nir dndring
soks 1 ett beslut som en kommunal myndighet har fattat med st6d av denna lag.

5 kap.

Sarskilda bestimmelser

23§
Ikrafitridande
Denna lag trader i kraft den 20 .

Vad som foreskrivs i 5, 6, 8, 11 och 12 § tillimpas pa byggprojekt for vilka anskan om
bygglov blir anhéngig den 11 mars 2021 eller dérefter.
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Lag
om findring av 126 § i markanvindnings- och bygglagen
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 markanvindnings- och bygglagen (132/1999) 126 § 3 mom., sddant det lyder i lag
958/2012, som foljer:
126 §
Atgdrdstillstind

Atgirdstillstdnd behdvs ocksa for att dindra en byggnads fasad samt for byte av byggnadsdelar
eller installationssystem nér detta kan ha stor inverkan pé byggnadens energiprestanda. I fraga
om en byggnad vars energiprestanda inte behover forbéttras pé det sitt som foreskrivsi 117 g §
2 mom. behdvs emellertid inget atgérdstillstdnd, om det inte ar frdga om byggande av system
for fastighetsautomation och fastighetsstyrning i enlighet med 11-13 § i lagen om laddnings-
punkter for elfordon och beredskap for sddana laddningspunkter i anslutning till byggnader samt
om system for fastighetsautomation och fastighetsstyrning (/).

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 19 mars 2020

Statsminister

Sanna Marin

Milj6- och klimatminister Krista Mikkonen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 126 § i markanvindnings- och bygglagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 markanvandnings- och bygglagen (132/1999) 126 § 3 mom., sddant det lyder i lag

958/2012, som foljer:

Gdllande lydelse

126 §

Atgdrdstillstind

Atgirdstillstdnd behdvs ocksa for att indra
en byggnads fasad samt for byte av bygg-
nadsdelar eller installationssystem nér detta
kan ha stor inverkan pa byggnadens energi-
prestanda. Atgdrdstillstind behévs dock inte i
frdga om en byggnad vars energiprestanda
inte behéver forbdttras pd det sdtt som fore-
skrivs i 117 g § 2 mom.

87

Foreslagen lydelse

126 §

Atgdrdstillstind

Atgirdstillstind behdvs ocksd for att dndra
en byggnads fasad samt for byte av byggnads-
delar eller installationssystem nér detta kan ha
stor inverkan pa byggnadens energiprestanda.
1 frdaga om en byggnad vars energiprestanda
inte behéver forbdttras pa det sdtt som fore-
skrivs i 117 g § 2 mom. behovs emellertid
inget dtgdrdstillstand om det inte dr fraga om
byggande av system for fastighetsautomation
och fastighetsstyrning i enlighet med 11-13 §
i lagen om laddningspunkter for elfordon och
beredskap for sadana laddningspunkter i an-
slutning till byggnader samt om system for
fastighetsautomation och fastighetsstyrning (

Denna lag trdder i kraft den 20 .



