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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
upphiivande av vissa lagar som hiinfor sig till lantbruket

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att det skall
stiftas en lag om upphédvande av vissa lagar
som hinfor sig till lantbruket. Vissa lagar som
hinfor sig till marknadssystemet for lantbruks-
produkter, import och export av lantbrukspro-
dukter samt stod- och produktionsstyrningsat-
girder som giller lantbruksprodukter skall
upphidvas, om Finland ansluter sig till Euro-
peiska unionen (EU). De lagar som foreslds bli
upphivda giller bl.a. marknadssystemet for
lantbruksprodukter, systemen med importav-
gifter, acciser och prisskillnadsersittningar, till-
stdnds- och kvotsystem som reglerar husdjurs-
produktionen, systemen med exportkostnads-
avgifter, atgirder som regleras av lagen om
balansering av lantbruksproduktionen, dkerrdj-
ning samt lagar om specialvixter.

De forfattningar som foreslas bli upphdvda
ersitts 1 Finland av Europeiska gemenskaper-

nas (EG) forordningar om marknadssystem fér
lantbruksprodukter, som triader i kraft till foljd
av Finlands mediemskap i1 EU.

Upphdvandet av gillande lagar i Finland
kriver vissa overgdngsarrangemang som hén-
for sig ndrmast till uppbidrandet av sddana .
avgifter eller betalningen av sidana arvoden,
stdd och ersdttningar, for vilka betalningsgrun-
den har uppstétt innan lagarna upphivs.

Den foreslagna lagen hdnfor sig till Finlands
medlemskap i Europeiska unionen, och av-
sikten 4r att den skall trid4 i kraft samtidigt
som medlemskapet. Om tidspunkten for ikraft-
tridandet bestims genom férordning.

Propositionen hinfor sig till budgetproposi-
tionen for 1995, och avsikten dr att den skall
bli behandlad i samband med budgetpropositio-
nen.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nuliige
1.1. Lagstiftning och praxis

I Finland regleras priserna pid och markna-
derna for lantbruksprodukter av lagen om
marknadssystemet  for  lantbruksprodukter
(1518/93). Med lagen ersattes det tidigare sys-
temet enligt lantbruksinkomstlagen (736/89).
Den forst nimnda lagens syfte dr att trygga
inkomstnivdn  for lantbruksproducenterna,
trygga marknadsforingen av lantbruksproduk-
ter och utveckla dessa produkters kvalitet,
frimja produktiviteten inom lantbruket och
sinka kostnadsnivin samt garantera tillgingen

341024M

pa livsmedel och fi till stind skiliga konsu-
mentpriser. De medel som anvidnds for att
dessa mal skall kunna nds utgors av rikt- och
minimipriser som bestims for lantbrukspro-
dukter, importskydd och exportstdd, atgarder
for tryggande av marknadsforingen, pris- och
inkomststod samt vid behov andra atgirder.
Lantbruksprodukter och foradlade lantbruks-
produkter kan dven kopas i lager, och subven-
tioner kan betalas fér upplagringen av dem och
fér konsumtionen i Finland. Fér frimjande av
marknadsforingen av lantbruksprodukter kan i
samband med exporten av dessa produkter
betalas prisskillnadsersdttning enligt lagen om
prisskillnadsersdttning  for  lantbrukspro-
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dukter (1521/93). For tickande av de kostnader
som exporten foranleder staten uppbirs av
producenterna exportkostnadsavgifter bl.a. en-
ligt lagen om exportkostnadsavgift for mjolk,
svinkott och spannmadl (1062/90). Om import-
avgifterna, vilkas syfte &r att hoja priserna pa
importvaror till samma nivd som priserna for
inhemska varor, stadgas i lagen om importav-
gifter (1519/93). For import av livsmedelspro-
dukter uppbdrs accis enligt lagen om accis pd
livsmedelprodukter (1520/93).

P4 grund av 6verproduktionen inom lantbru-
ket har man redan ldnge strdvat efter att
reglera produktionen genom olika produk-
tionsstyrningssystem.  Husdjursproduktionen
har sedan &r 1975 begrinsats med ett system
for husdjurstillstdnd som f6r nirvarande regle-
ras av lagen om styrning av husdjursproduk-
tionen (1305/90). Lagen giller grundande och
utvidgande av nétboskaps-, svinhushdllnings-
och fjaderfahushallningsforetag. Honsdggspro-
duktionen begrinsas dessutom av ett kvotsys-
tem som baserar sig pd statsrddets beslut om
tilldggspris for honsidgg (29/91) som utfiardats
med stéd av den upphivda lantbruksinkomst-
lagen. Likasd har kldckningen av hoénsidgg och
fjaderfiavel, maskinell ruvning samt uppfod-
ning, forsiljning och férmedling av ungar av
fjaderfa begridnsats redan sedan 1977 med
lagen om begrinsning av kldckningen av hons-
dgg (303/77) samt med lagen om fjiderfaavel
samt klickning, uppfédning, forsiljning och
formedling av ungar av fjaderfi (302/77).
Mjolkproduktionen har sedan 1985 styrts ge-
nom lagar som hdnfor sig till tvdprissystemet,
dvs. lagen om temporira produktionskvoter
for mjolk (570/84) och lagen om temporir
kvotavgift for mjolk (569/84).

Inom vixtproduktionen har akerrdjningen
forbjudits genom lagen om tidsbestimd be-
grinsning av dkerréjning (1385/91). Lagen gil-
ler till utgangen av 1995. Spannmélsproduktio-
nen styrs ocksd genom lagen om exportkost-
nadsavgift enligt dkerarealen (1314/90). Enligt
lagen kan man befrias frdn betalningsskyldig-
heten genom att ligga en bestimd del av
dkerarealen i trdda. Sddant stod enligt &kerare-
alen som betalas enligt lagen om marknadssys-
temet for lantbruksprodukter betalas inte en
producent som skall betala exportkostnadsav-
gift. P4 den akerstorlek som ligger som grund
for stodet inverkar dessutom tradesékerns stor-
lek.

Man har dessutom forsdkt begrinsa lant-

bruksproduktionen med frivilliga dtgirder for
styrning av produktionen. I lagen om balanse-
ring av lantbruksproduktionen (1261/89) stad-
gas om grunderna fér minskning, nedliggelse
eller omstéllning av produktionen samt om
avtal och atgdrder for beskogning av dker.
Produktionen av specialvéxter regleras och
stods genom betalning av stod i form av
prissinkningsersdttningar till industrin enligt
lagen om inhemsk produktion av oljevixter
(675/92), lagen om stirkelseproduktionen i
Finland (674/92) och lagen om socker (673/92)
si, att industrin fir de rdvaror som den
behover till virldsmarknadspris. Froproduktio-
nen regleras och stdds genom lagen om sékers-
tillande av tillgdngen pd vallviaxtfrd (566/86).
Produktionen av lin har reglerats med stéd av
lagen om stabilisering av prisen pd lin och
hampa, som producerats i hemlandet (1040/43).

1.2. Europeiska gemenskapernas lagstiftning

Madlen och principerna for en gemensam jord-
brukspolitik

Mailen for Europeiska gemenskapens (EG:s)
jordbrukspolitik har bestimts 1 fordraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen
(Romfordraget). Malen dr att hoja produktivi-
teten inom jordbruket, att tillférsikra jord-
bruksbefolkningen en skilig levnadsstandard,
att stabilisera marknaderna, trygga livsmedels-
forsorjningen och tillforsikra konsumenterna
tillgang till varor till skdliga priser. Malen
motsvarar i stort mdlen for Finlands jordbruks-
politik. EG har givits exklusiv behorighet for
genomforande av de atgirder som leder till
malen inom jordbrukspolitiken. Medlemssta-
terna kan inte iaktta nationell jordbrukspolitik
elier meddela nationella foreskrifter i drenden
som regleras pa gemenskapsniva.

EG foljer tre principer vid sin utdvning av
jordbrukspolitik. Dessa &r principen for en
gemensam inre marknad, gemenskapspreferens
och gemensam finansiering. En gemensam inre
marknad innebdr att tullar, importavgifter,
kvantitativa begrdnsningar och andra handels-
hinder mellan mediemsstaterna 4r forbjudna. I
handeln med stater utanfér gemenskapen iakt-
tar medlemsstaterna gemensamma regler. Ock-
sd regler for livsmedlens kvalitet och sdkerhet
4r gemensamma inom hela gemenskapen. Ge-
menskapspreferensen innebdr att gemenska-
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pens egna produkter favoriseras i forhdllande
till tredje land. Denna princip tillimpas genom
importskydd. Den gemensamma jordbrukspo-
litiken finansieras frdn EG:s budget via utveck-
lings- och garantifonderna for jordbruket.

Den gemensamma jordbrukspolitiken kan i
princip indelas i pris- och marknadspolitik
(marknadssystemen for jordbruket) samt struk-
turpolitik (strukturstdd). Bestimmelser gillan-
de jordbrukspolitiken har dessutom utfirdats
om veterindrvisendet och vixtskydd, skogs-
bruk samt forvaltning av dessa system.

Marknadssystemen for jordbruket

EG:s marknadssystem for jordbruket ligger
pd méinga nivier. Systemen for de olika pro-
duktgrupperna (19) baserar sig dock huvudsak-
ligen pd samma grunder: ett gemensamt pris-
system, importskydd, exportstdd samt olika
stéd- och produktionsstyrningssystem.

Det gemensamma prissystemet bestr av
forvaltningspriser, som i allmédnhet bestdr av
ett riktpris, ett interventionspris och ett tros-
kelpris eller pris som motsvarar dessa. Riktpri-
set 4r det pris som en producent bor fa for sin
produkt d& marknaden ir i balans. Interven-
tionspriset 4r det pris till vilket EG koper till
interventionslager vissa produkter som blivit
over pd marknaden. Interventionspriset 4r si-
ledes 1 aliménhet det ldgsta mojliga pris som en
odlare kan fi pd marknaden. Troskelpriset
hinfér sig till gransskyddet och ir i praktiken
det ligsta importpriset.

Med importskyddet hindras import till ett
lagre pris dn riktpriset sd att importpriserna
hédlls pd en hogre nivd 4n virldsmarknadspri-
serna och hemmamarknadspriserna. Import-
skyddet bestar av varierande importavgifter
och tullar. Inom EG begrinsas importen i
allminhet inte med licenser.

Exportskydd anvédnds fér utjaimning av pris-
skillnaden mellan EG:s priser och priserna pi
virldsmarknaden.

Utover det prisstod som tillimpas med hjilp
av importskydd tillimpas for vissa produkter
produktionspremier samt direkt inkomststod.
Produktionsstyrningssystemen bestdr bl.a. av
kvotsystem for mjolk, ndtkétt och farkott samt
triada.

2. Propositionens mil och de
viktigaste férslagen

Syftet med propositionen &r att anpassa
Finlands marknadssystem for lantbrukspro-
dukter, import- och exportstadgandena samt
den lagstiftning som giller st6d- och produk-
tionsstyrningsdtgirder till EG:s marknadssys-
tem for jordbruket. I Finland méste nedan
nimnda 19 lagar som hinfor sig till denna
helhet upphavas. Darefter tillimpas i Finland i
stillet for dessa lagar direkt EG:s férordningar
om marknadssystem.

3. Propositionens verkningar

Propositionens ekonomiska verkningar hén-
for sig till en storre helhet dir stora fordnd-
ringar i friga om jordbruket och tradgardshus-
hdllningen sker pa badde inkomstsidan och
utgiftssidan i statshushillningen. Av de nuva-
rande inkomsterna till staten forsvinner in-
komsterna frdn exportkostnaderna och kvotav-
gifterna (ca 460 milj. mk ar 1994), med vilka
lantbrukets andel av exportkostnaderna for
lantbruksprodukter delvis har tickts (ca 1160
milj. mk ar 1994), samt inkomsterna fran
importavgifterna och acciserna (ca 400 milj. mk
dr 1994) med undantag av den uppbordsprovi-
sion p4 10 % som Finland fir halla kvar av
importavgifterna. Motsvarande system med
uppbordsprovision giller den importavgift for
socker som uppbdrs inom gemenskapen. I
friga om mjolkproduktionen méste de stater
som hor till gemenskapens system betala boter
till gemenskapen om mjolkkvoten for staten i
fréga Overskrids.

P4 utgiftssidan Gvergdr exportstddet (i bud-
geten for 1994 totalt 3 690 milj. mk, av vilket
statens ande! inklusive omsittningsskattestodet
for exporten utgdr 2490 milj. mk) till EU:s
ansvarsomride. P4 utgiftssidan forsvinner dess-
utom de stdd som beviljas enligt lagen om
marknadssystemet  for  lantbruksprodukter
(4 564,7 milj. mk ar 1994) samt de stéd som
beviljas enligt lagarna om specialvixter (650
milj. mk ar 1994). I stillet for dessa stod
kommer sddana stod som EG enligt sin gemen-
samma jordbrukspolitik finansierar helt eller
delvis samt det nationella stodet for jordbruk
och tridgdrdshushdllning. For stddsystemen
och deras verkningar redog6rs nirmare i den
regeringsproposition med forslag till lag om
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nationella stdd till jordbruket och tradgérds-
hushéllningen som avlits sdrskilt. Den totala
verkningen av dessa forindring berdknas vara
att statens utgifter 6kar med ca 100 miljoner
mark i forhallande till 4r 1994. 1 denna
berdkning ingdr inte strukturstdden (tilligget
ca 300 milj. mk jaimfort med &r 1994) och inte
de ersittningar om ca 1 400 miljoner mark som
betalas till industrin och handeln pad grund av
att lagrens virde minskar.

Propositionen har inga betydande organisa-
toriska verkningar.

4. Beredningen av propositionen

Lagforslaget har beretts som tjinsteuppdrag
vid jord- och skogsbruksministeriet.

S. Andra omstindigheter som inver-
kat pa propositionens innehdll

Propositionen ansluter sig till Finlands med-
lemskap i EU och till budgetpropositionen for
1995. Propositionen avses bli behandlad i
samband med budgetpropositionen.

Angéende Finlands medlemskap i EU har till
riksdagen avlatits regeringens proposition om
godkinnande av vissa bestdmmelser i fordraget
om Finlands anshitning till Europeiska union-
en (RP 135/1994 rd), nedan EU-propositionen.
I propositionen redogdrs nirmare bl.a. for
EG:s marknadssystem som nidmns i férevaran-
de regeringsproposition samt om de dvergangs-
perioder och andra specialarrangemang i fraga

om inférandet och tillimpningen av EU:s
system som Overenskommits i fordraget om
Konungariket Norges, Republiken Osterrikes,
Republiken Finlands och Konungariket Sveri-
ges anslutning till Europeiska unionen (anslut-
ningsfordraget).

Propositionen ansluter sig dessutom till den
regeringsproposition med forslag till lag om
nationella st6d till jordbruket och triddgdrds-
hushéllningen som ndmns ovan i avsnitt 3. De
nationella stoden kommer delvis att ersitta
stoden enligt lagen om marknadssystemet for
lantbruksprodukter och lagarna om specialvix-
ter, vilka lagar i denna proposition foresids bli
upphivda.

Inforandet av EU:s marknadssystem i Fin-
land forutsitter att en lag om en allmin
fullmakt att verkstilla systemen stiftas. Av-
sikten dr att regeringens proposition med for-
slag till lag om verkstillighet av Europeiska
gemenskapens gemensamma jordbrukspolitik
avlits sidrskilt till riksdagen. Genom den fore-
slagna lagen ges jord- och skogsbruksministe-
riet fullmakt att meddela ndrmare foreskrifter
om verkstélligheten av gemenskapens forord-
ningar om marknadssystem och 6vriga férord-
ningar som hidnfor sig till EG:s gemensamma
jordbrukspolitik till den del gemenskapens for-
ordningar forutsitter kompletterande nationel-
la bestdmmelser eller forordningarna ger de
nationella myndigheterna beslutanderitt i fra-
gan. I lagen stadgas dessutom om EU-tjdnste-
minnens ritt att fi information och att delta i
granskning och ¢vervakning i Finland samt om
foljderna av brott mot gemenskapens férord-
ningarna.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslaget

1§. Lagar som upphdivs. 1 denna paragraf
foreslds att vissa lagar som hinfor sig till
marknadssystemet for lantbruksprodukter, till
import och export av lantbruksprodukter samt
till stdd- och produktionsstyrningsdtgirder for
lantbruksprodukter upphévs pd grund av Fin-
lands EU-medlemskap. De lagar som f{oreslds
bli upphéivda giller bl.a. marknadssystemet fér

lantbruksprodukter, systemen med importav-
gifter, acciser och prisskillnadserséttningar, sys-
temen med tillstdnd och kvoter som reglerar
husdjursproduktionen, systemen med export-
kostnadsavgifter, dtgirder enligt lagen om ba-
lansering av lantbruksproduktionen, &kerrdj-
ning samt lagar om specialvixter. Nedan redo-
gors skilt for varje lag det system som giller i
Finland och det EG:s system som ersitter det i
den situation dir Finland ansluter sig till EU.
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Lagen om stabilisering av prisen pd lin och
hampa, som producerats i hemlandet

Med den i 1 punkten nidmnda lagen om
stabilisering av prisen pa lin och hampa, som
producerats i hemlandet forsdkte man i Fin-
land i slutet av 1940-talet frimja den inhemska
spanadsvixtproduktionen. Priset pd skiktade
lin-stjilkar och priset pd hicklat lin och hick-
lad hampa samt priset pd linbldnor och hamp-
bldnor stabiliserades till utgingen av ar 1950
till en viss del av priset p4 rig. Statsrddet fick
ritt att besluta att utlindska radvaror fér
importeras endast med importtilistdnd. Statsra-
det har pd grundval av nimnda lag utfirdat ett
beslut om kvalitetsklassificering och prissitt-
ning av lin- och hampstjilkar som producerats
i Finland och av fibrer som fis av dem (SRb
127/44).

1 gemenskapen baserar sig regleringen av
produktionen och marknadsforingen for lin
och hampa pd radets forordning (EEG) nr
1308/70 om den gemensamma organisationen
av marknaderna for lin och hampa. I detta
system stadgas bl.a. om det importstdd av lin
och hampa som skall betalas producenterna,
om statistikférings- och rapporteringsskyldig-
heter, om forsiljningsavtal, atgirder foér fraim-
jande av 4tgingen samt om lagringsavtal och
lagringsstod.

Om Finland ansluter sig till EU tillampas
den gemensamma organisationen av marknad-
erna for lin och hampa ocksi i Finland.
Samtidigt boér den lagstiftning i Finland som
giller detta upphdvas.

Lagen om infirsel av vissa husdjur

Den i 2 punkten nimnda lagen om inférsel
av vissa husdjur reglerar importen av husdjur
som #r avsedda for husdjursproduktion. Lagen
giller inforsel av notkreatur, svin, far, getter,
fiaderfd, bin och farmpilsdjur samt sidesvits-
ka och avelsigg av dem. Inforseln dr mojlig
endast med jord- och skogsbruksministeriets
tillstdnd. Tillstdnd har kunnat beviljas endast
om inforseln av djur, sddesvitska eller avelsigg
har kunnat anses &ndamalsenlig med tanke pa
produktionspolitiken, avelsverksamheten och
andra synpunkter som hinfor sig till utveck-
landet av husdjurshushdllningen. Lagen har i
friga om inforseln av avelsdjur dndrats 1993 i
samband med att avtalet om Europeiska eko-

nomiska samabetsomradet tradde i kraft. I
detta sammanhang stiftades lagen om husdjurs-
avel (794/93), med stod av vilken inforseln for
ndrvarande regleras. Stadgandena i denna lag
motsvarar EG-direktiven.

Inforseln av djur som avses i lagen om
inforsel av vissa husdjur har varit liten. Unge-
fir 100—150 notkreatur och ett tiotal far har
importerats per 4r. Ett tiotal ansokningar om
inforsel av sperma frin notkreatur och svin
samt av pilsdjur, bin och kalkoner har inkom-
mit per ar. Storsta delen av importen har varit
import av avelsdjur.

Lagen har i praktiken under de senaste aren
tillimpats i begransande syfte endast pd impor-
ten av honsmaterial. Ett av syftena med stif-
tandet av lagen var i tiden att sikerstilla den
inhemska honsforadlingen. 1 slutet av 1980-
talet bdrjade man dock bevilja tillstand for
import av utlindska honshybrider, nir man
ansig att utvecklandet av hdonshushallningen s&
krdvde. Under de senaste dren har fritt beviljats
tillstdind for import av material for mor- och
farfordldragenaration till hénshybrider pd det
enda villkoret att hilsokraven for djuren upp-
fylls. Av produktionspolitiska skil har tills
vidare inte beviljats tillstdnd fo6r import av
fordldrageneration till hybridmaterial. For-
utom inhemska hybrider finns det inom #gg-
produktionen i virt land ocksd tre utlindska
hybrider.

P4 EU:s inre marknad dr importbegrins-
ningar forbjudna. I férhallande till tredje land
iakttas inom gemenskapen EU:s grianspolitik,
som for levande djurs del genomférs med
importavgifter. Ett forfarande med importtill-
stind 41 omojligt inom gemenskapen. P4 grund
hérav foreslds att lagen om inforsel av vissa
husdjur upphévs.

Lagen om begrdnsning av klickningen av
hinsdgg

Med den lag om begrinsning av klickningen
av honsigg som ndmns i 3 punkten har
kldckningen av honsigg begrinsats i Finland
sedan 1977. Syftet med lagen ér att balansera
produktionen av honsigg sd att den motsvarar
marknadssituationen. Enligt lagen har statsra-
det rdtt att bestdimma i vilken omfattning
maskinell klickning av kycklingar far bedrivas
vid respektive tidpunkt. Statsrddet har dven
ritt att forbjuda att klickerier med maskinell
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ruvning utvidgas och att nya kldckerier grun-
das.

Inom EG utgér produktionsstyrningsitgir-
derna en del av de gemensamma marknadssys-
temen. Om produktionsstyrningssystemen stad-
gas produktsvis och endast atgirder som hin-
for sig till ett visst marknadssystem kan tas i
bruk. Bestimmelserna om hoénsidgg ingar i
ridets forordning (EEG) nr 2771/75 om den
gemensamma organisationen av marknaden for
dgg. Eftersom det i EG:s organisation av
marknaden for dgg inte ingdr ett system for
begransning av klickningen av honsigg som
motsvarar det i Finland foreslds det att lagen
om begrinsning av klickningen av honsigg
upphévs.

Lagen om fjiderfiavel samt klickning, uppfid-

ning, forsdlining och formedling av ungar av
fjdderfd

Syftet med den i 4 punkten ndmnda lagen
om fjiaderfaavel samt klickning, uppfédning,
forsiljning och formedling av ungar av fjiderfa
ir att hoja nivan pa fjaderfiavel och pé sanitet
och hygien. Med lagen har ocksi det allmidnna
hilsotillstindet for fjaderfi och djurskyddet
framjats. Enligt lagen far fjdderfdavel, maski-
nell ruvning av dgg och uppfodning av ungar
av fjdderfd for forsidljning eller for néringsid-
kares dggproduktion ske endast med tillstind.
Tillstdnd kan beviljas endast niringsidkare vars
produktionsinrittning uppfyller tillstindsmyn-
dighetens, for ndrvarande jord- och skogs-
bruksministeriets, krav betriffande sanitet och
hygien och vars djurbestind uppfyller till-
stindsmyndighetens villkor i friga om sanitet
och forddling.

Om Finland ansluter sig till EU kommer
ovan nimnda bestimmelser om dvervakning av
uppfodningen av ungar att hora till gemenska-
pens marknadssystem for honsidgg och fjider-
fakott. I dessa marknadssystem, som baserar
sig pd rddets forordning (EEG) nr 2771/75 om
den gemensamma organisationen av markna-
den for dgg samt radets forordning (EEG) nr
2777/75 om den gemensamma organisationen
av marknaden for fjaderfakott, ingdr inga
sidana tillstindssystem som det finns enligt
gillande finsk lagstiftning. Darfor foreslds det
att lagen upphiévs.

Lagen om tempordr kvotavgift for mjolk och
lagen om tempordra produktionskvoter for mjolk

Mijslkproduktionen i Finland har sedan 1985
styrts med lagen om temporir kvotavgift for
mjolk och lagen om tempordra produktions-
kvoter for mjolk, vilka hinfor sig till tvapris-
systemet for mjolk. Lagarna nimns i paragraf-
ens 5 och 6 punkt. Produktionskvoten utgdr
inte ndgon ovillkorlig grins for den mjdlk som
produceras eller den mj6lk som mejerierna tar
emot. Ett mejeri skall fér den mjdlkmingd som
Sverstiger producentens kvot betala en kvotav-
gift som mejeriet drar av frdn det mjolkpris
som betalas producenten. Kvotperioden infaller
mellan den 1 september och den 31 augusti.

Inom EG har mjolkproduktionen reglerats
sedan 1984 med produktionskvoter. Géllande
mjolkkvotsystem baserar sig pd rddets foérord-
ning (EEG) nr 3950/92 om tilliggsavgifter
inom sektorn fér mjolk och mjolkprodukter
och pd kommissionens forordning (EEG) nr
536/93 om tillimpningsforeskrifter for tillaggs-
avgiften for mjolk och mjolkprodukter. Inom
systemet har varje medlemsstat beviljats en viss
kvot per land bade for den mjolk som levereras
till mejeriet och for den mjolk som siljs direkt
fran ligenheten. Om kvoten 6verskrids, betalas
en kvotavgift som utgoér 115 % av riktpriset.
Medlemsstaterna kan oOverfora outnyttjade
kvoter inom eller mellan regionerna och vidta
atgirder for utbyte av kvoter for direktforsil-
ning och mejerikvoter sivitt den totala natio-
nella kvoten inte oOverskrids. Kvoterna kan
overforas fran en ldgenhet till en annan genom
forsiljning eller utarrendering av ligenheten
eller genom arv. Dessutom kan kvoter beviljas
frin den nationella reserven. Kvotperioden i
gemenskapen borjar den | april och slutar den
31 mars. I medlemsstaterna faststills for varje
mjolkproducent en kvot fér mejerimjolk och/el-
ler en kvot for direktforsiljning. Forhillandet
mellan en mjdlkproducents mejerimjolkkvot
och direkforsiljningskvot kan dndras pad moti-
verad anhdllan av producenten, dock endast
under férutsittning att bildande eller 6kande
av en kvot sanker en annan kvot i motsvarande
grad. En 4ndring av foérhéllandet mellan kvo-
terna far inte heller leda till en situation déir
medlemsstaternas mejeriforsiljnings-och direkt-
forsiljningskvot dverskrids.

Om Finland ansluter sig till EU ersatter
gemenskapens  kvotsystem helt Finlands
mjolkkvotsystem, som foreslas bli slopat. Lag-
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stiftningen bor dock fortfarande kunna tillim-
pas pd mjolk som levererats till mejeri innan
lagstiftningen upphivdes. Eftersom EG:s kvot-
period dessutom borjar forst den 1 april bor de
produktionskvoter som har faststillts och de
stadganden som giller faststdllandet av kvot-
erna enligt gillande lagstiftning i Finland kun-
na tillimpas till dess. Det foreslds att Over-
gangsstadganden om detta tas in i 3§ 1 mom.
1 och 2 punkten.

I anslutning till férvaltningen av gemenska-
pens kvotsystem skall i Finland dessutom
stadgas om uppritthdllande av ett kvotregister,
som omfattar bl.a. overféring av kvoter, den
nationella kvotreserven samt utjimning av kvot-
overskridelser. Avsikten 4r att fullmakter som
giller detta tas in i forslaget till lag om
inforande av Europeiska gemenskapens gemen-
samma jordbrukspolitik.

I anslutningsférdraget kom man 6verens om
att Finlands mejerimjélkkvot dr 2 342 milj. kg
och ldgenheternas kvot for direktférsiljning 10
milj. kg. Kvoten for mejerimjolk far dessutom
hojas med sammanlagt 200 milj. kg. Denna
tillaggskvot skall reserveras for sddana produ-
center som nu tillfilligt inte producerar mjolk
och pa vilkas ritt att pd nytt inleda produk-
tionen anslutningsfordraget inverkar. For spe-
cialarrangemang som giller mjsélk redogors
nirmare i EU-propositionen.

Lagen om sdkerstdillande av tillgdngen pd
vallvaxtfro

Produktionen av vallvidxtfré har i Finland
stotts genom tempordra lagstiftning sedan
1940-talet. Det har ansetts nodvindigt att
sdkerstilla den inhemska fréproduktionen déir-
for att det for att froproduktionen skall lyckas
i Finland fordras vallvixtsorter som har anpas-
sat sig till vart klimat och véra véixtforhillan-
den. Det idr i allmidnhet omojligt att fi sidana
vallvixtfrosorter fran utlandet. Lagen om si-
kerstillande av tillgdngen pd vallvdxtfrs, som
ndmns i 7 punkten, giller till utgdngen av ir
1996.

Enligt lagen stéds produktionen av vallvaxt-
fré sa att for odling, som baserar sig pa
odlingskontrakt som godkédnts av Statens
spannmdalsférrdd, betalas ett stod pd grundval
av den odlade arealen samt for frovara som
producerats enligt kontrakt ett pris som fast-

stdlls enligt lagen och den forordning som
utfdrdats med stod av lagen (1033/86).

Inom EG baserar sig regleringen av produk-
tionen och marknadsforingen av frovara pa
rddets forordning (EEG) nr 2358/71 om den
gemensamma organisationen av marknaden for
utsdde. Systemet giller bl.a. frovara frin alla
vallvixter som produceras i Finland. Enligt
férordningen betalas for frovara som produce-
rats enligt avtal som registrerats av myndighe-
terna ett pris som faststills av kommissionen.

Om Finland ansluter sig till EU kommer
gemenskapens marknadssystem for frovara att
ersitta de nuvarande arrangemangen for frop-
roduktion i Finland och dirfér foreslds att
lagen om sdkerstdllande av tillgingen pé vall-
vixtfré upphdvs. Avsikten dr att de odlingsav-
tal som ingitts med stéd av lagen registreras
som avtal som stimmer Overens med EG:s
system efter att Finland har anslutit sig. Fér
den hindelse att detta forfarande dr omojligt
foreslas att i den nu foreslagna lagen tas in ett
overgingsstadgande som giller betalningen av
sadant stod for fréoproduktion for vilket betal-
ningsgrunden har uppstdtt innan lagen upp-
hivs. Upphdvandet av lagen forutsitter dess-
utom overgingsarrangemang i friga om an-
vindningen av medel for sdkerstillande av
froproduktionen efter att lagens tillimpningstid
16pt ut. Det foreslds att dvergdngsstadgandena
tas in i 3§ 1 mom. 3 punkten.

I anslutningsfordraget har avtalats om vissa
specialarrangemang gillande inforandet av
EU:s organisation for marknaden for utside i
Finland. Fér dessa arrangemang redogors nir-
mare i EU-propositionen.

Lagen om balansering av lantbruksproduktionen

Enligt den i 8 punkten nimnda lagen om
balansering av lantbruksproduktionen far i
Finland under aren 1990—1994 vidtas atgirder
som krdvs for att styra och balansera lant-
bruksproduktionen inom ramen fér de anslag
som nidmns i lantbruksinkomstlagen och lagen
om marknadssystemet for lantbruksprodukter.
Den sistndmnda lagen tridde i kraft vid in-
gingen av ar 1994 och ersitter lantbruksin-
komstlagen. Med stdd av lagen kan avtal ingés
om minskning, nedldggelse eller omstillning av
bl.a. odling av dkervixter, mjolkboskaps-, not-
boskaps-, svinhushillnings- eller fjdderfaihus-
héllningsforetag, om laggande av dker i trada
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och om frimjande av ekologisk produktion
samt betalning av arvoden for beskogning av
dker och ersittning av kostnader for beskog-
ning. For omstédllning av lantbruksproduktio-
nen har ingéatts produktionsavtal om bl.a. drter
och gronmjoishd samt avtal om dikor.

Inom EG #r systemen foér produktionsstyr-
ning och balansering delar av gemensamma
marknadssystem. Om 4tgdrderna stadgas pro-
duktvis och endast dtgirder som hor till mark-
nadssystemet for produkten i friga kan vidtas.
Sélunda tillimpas inom marknadssystemet for
spannmdl ett system med skyldighet att ligga
dkern i trida. For detta system redogors
nirmare nedan i samband med lagen om
exportkostnadsavgift som betalas enligt dker-
arealen. 1 marknadssystemet fér spannmal in-
gar ocksd Atgirder som giller 4rter och bénor.
Inom marknadssystemet for mjolk kan till
producenterna under vissa forutsittningar be-
talas bla. ersdttningar foér nedliggelse av
mjodlkproduktionen som sker i syfte att utveck-
la strukturen fér mjolkproduktion. Inom mark-
nadssystemet for notkott betalas produk-
tionsarvoden for tjurar och arvoden for dikor
som under vissa forutsittningar kan hojas.
Inom marknadssystemet for torkat fodermedel
kan stod betalas till gronmjolstorkar. Bestim-
melserna om beskogning av dker ingdr i radets
forordning (EEG) nr 2080/92 om en gemen-
skapsordning for stod till skogsbruksatgirder
inom jordbruket. Enligt forordningen kan stod
beviljas for beskogningskostnader, beskog-
ningsarvoden, ersittning fér inkomstbortfall pa
grund av beskogning samt investeringsstod
bl.a. for forbattring av skogsmark. Dessutom
kan inom gemenskapen betalas stod for 4nd-
ring av produktionen. Syftet med stéd for
produktionséindring 4r att flytta produktionen
bort frin branscher med o6verproduktion och
underlitta ligenheternas anpassning till nya
marknader. Stéd kan ocksd betalas vid Sver-
ging fradn produktion av &verproduktionspro-
dukter till specialproduktion. I den lagstiftning
inom gemenskapen som giller ekologisk pro-
duktion ingar inga bestimmelser om sirskilda
styrnings- eller balanseringsatgirder.

Om Finland ansluter sig till EU ersétter ovan
ndmnda styrnings- och balanseringssystem
inom gemenskapen de i Finland gillande &t-
girder som avses i lagen om balansering av
lantbruksproduktionen och darfor foreslas att
lagen upphivs. Lagen bor dock fortfarande
kunna tillimpas pd avtal som slutits innan

lagen upphivdes samt pa andra balanseringsat-
girder om vilka ans6kan gjorts innan lagen
upphdvdes. De sista av sddana avtal eller
atgirder upphor att gilla ar 2002. Det foreslds
att ett overgangsstadgande om detta tasini 3§
2 mom..

Enligt anslutningsférdraget kan Finlands
stodsystem for torkat fodermedel (gronmjols-
ho) gradvis under en Svergingsperiod av tvd
marknadsar anpassas till EG:s stddsystem. For
saken redogors ndrmare i EU-propositionen.

Lagen om exportkostnadsavgift for mjolk,
svinkdtt och spannmdl

For tickande av lantbrukets exportkostnads-
andel uppbérs i Finland av producenterna for
finansiering av exporten exportkostnadsavgifter
enligt den i 9 punkten nimnda lagen om
exportkostnadsavgift for mjolk, svinkott och
spannmdl. Exportkostnadsavgift for spannmaél
har inte uppburits efter den 1 juli detta ar.

Inom EG finansieras exporten med gemen-
skapens medel, vilket innebdr att den lag om
exportkostnadsavgift for mjolk, svinkétt och
spannmal som giller i Finland boér upphivas
nér Finland ansluter sig till EU. Lagen bor
dock kunna tillimpas dnnu péd exportkostnads-
avgifter som skall betalas for dren 1991—1994.
Det foreslds att ett Overgdngsstadgande om
detta tas in 1 3§ 1| mom. 4 punkten.

Lagen om exportkostnadsavgift enligt
dkerarealen

Spannmdlsproduktionen styrs 1 Finland bl.a.
genom lagen om exportkostnadsavgift enligt
dkerarealen. Lagen nidmns i 10 punkten. Med
exportkostnadsavgifter som betalas enligt lagen
técks lantbruksproducenternas andel av export-
kostnaderna fér lantbruskprodukter. Export-
kostnadsavgiften uppgér i regel till 1000 mk
for varje hektar dkermark som utgoér grund for
betalningsskyldigheten. Fysiska personer befri-
as frin betalningsskyldigheten om de liter
minst 15 % av A&kerarealen ligga i tridda.
Befrielse fran avgiften beviljas ocksd ifall minst
85 % av den betalningsskyldiges &kerareal
bestir av vall och om brukningsen hetens
dkerareal 4r mindre dn tre hektar. Stod enligt
dkerarealen (direkt stod) betalas inte om pro-
ducenten har dlagts att betala exportkostnads-
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avgift. Stod betalas for hela dkerarealen om
producenten har lagt minst 25 % av &kerare-
alen i trida och for 75 % av &kerarealen om
producenten har lagt minst 15 % men mindre
in 25 % av dkerarealen i trdda.

Inom EG reviderades tridessystemet i sam-
band med revideringen av den gemensamma
jordbrukspolitiken ar 1992. Systemet ansluter
sig till gemenskapens marknadssystem for
spannmdlsbranschen. Systemet baserar sig pé
ridets forordning (EEG) nr 1765/92 om upp-
rittande av ett stodsystem for producenter av
vissa jordbruksgrodor. I forordningen stadgas
forutom om trida dven om direkt stéd till
producenterna. Systemet indelas i tvd program,
ett enklare for smaproducenter och ett alimint
program f6r ovriga producenter. Smaprodu-
centerna, som &r producenter vilkas produk-
tion av odlingsvéixter som ger skord motsvarar
en spannmdlsskord pd hogst 92 ton enligt den
regionala genomsnittliga skorden, far direkt
stod enligt det enklare programmet. I detta
program ingdr ingen skyldighet att ligga dkern
1 trida. I det allmdnna programmet utgdr
skyldigheten att ligga &kern i trida 15 % av
den odlade arealen di det giller sida trida
som cirkulerar och 20 % av sidan trida som
inte cirkulerar. Sist nimnda skyldighet sjunker
dock till 17 %, om anvindningen av godsel har
minskats pa vissa omrdden enligt radets direk-
tiv om skydd mot att vatten fororenas av
nitrater frdn jordbruket (91/676/EEG). Den
dkerareal som Finland enligt EG-bestimmel-
serna ir skyldig att ligga i trdda nidr Finland
har anslutit sig till gemenskapen &r hogst
100 000 hektar.

Det direkta stodets storlek fér spannmal
bestdms enligt regionens genomsnittliga skord.
Under marknadsforingséret 1995/96 uppgér det
direkta stodet for spannmaél till 45 ecu per ton
samt for bonor och érter till 65 ecu per ton.
Stodet for oljevixter berdknas enligt priset pa
virldsmarknaden och gemenskapens riktpris
sd, att malet 4r en avkastning om 359 ecu pd
gemenskapens genomsnittliga skdrdenivd. For
det omrdde som ligger i trida 4r stodet per
hektar 57 ecu per ton.

Till EG:s lagstiftning hor ocksd system for
frivillig trida enligt vilka en &ker kan ldggas i
trida eller en produktion gbras mera omfatt-
ande mot ersdttning. Dessa system baserar sig
pad radets forordning (EEG) nr 2328/91 om
forbittring av jordbruksstrukturernas effektivi-
tet, samt pd réddets foérordning (EEG) nr
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2078/92 om produktionsmetoder inom jordbru-
ket som &r forenliga med kraven pd miljohin-
syn och naturvird. I Finland berdknas ca
50000 hektar per ar overgd till systemet nir
Finland ansluter sig till gemenskapen forutsatt
att for avtalen anvisas tillrickligt medel.

Om Finland ansluter sig till gemenskapen
kommer gemenskapens marknadssystem for
spannmdl och system for direkt stdd och trada
att helt ersitta lagen om exportkostnadsavgift
enligt dkerarealen, som foreslds bli upphivd.
Lagen bor dock kunna tillimpas &dnnu pi
exportkostnadsavgifter som skall betalas for
dren 1991—1994. Det fOreslds att ett Over-
géngsstadgande om detta tas in 1 3§ 1 mom. 4
punkten.

Lagen om styrning av husdjursproduktionen

Husdjursproduktionen har i Finland sedan
1975 reglerats med systemet med husdjurstill-
stind. Syftet med den i 11 punkten nimnda
lagen om styrning av husdjursproduktionen ar
att utveckla husdjursforetagens storlek och att
styra deras produktion pé ett sidtt som beaktar
produktions- och marknadsliaget. I lagen stad-
gas om storleken pa notboskaps- och svinhus-
hdlinings- samt fjiderfihushillningsforetag.
For grundande av storre foretag dn sddana om
vilka stadgas i lagen krivs myndigheternas
tillstdnd. Produktion som krdver tillstind &r
notkottsproduktion som omfattar mer dn 30
Over 4tta méanader gamla notkreatur, svin-
kottproduktionen som omfattar med 4n 25
over 12 veckor gamla svin, varvid en sugga
anses motsvara fem svin, sidan produktion av
dgg for konsumtion och avel som omfattar mer
4n 100 viarphonor i produktiv dlder och sidan
produktion av fjdderfakétt som samtidigt om-
fattar ssmmanlagt mer 4n 1000 fjaderfdn vilka
fods upp for slakt. Sedan 1985 har tillstdnd inte
kravts for mjolk- eller dikor. Den nuvarande
lagen géller till utgdngen av ar 1996.

Inom EG &dr produktionsstyrningssystemen
en del av det gemensamma marknadssystemet.
Om styrningsatgirder bestims produktsvis och
endast atgiarder som hor till ett visst marknads-
system kan tilldmpas. Inom gemenskapen finns
inget system som motsvarar Finlands system
med tillstdnd for husdjursproduktion och dir-
for bor lagen om styrning av husdjursproduk-
tionen upphivas pd grund av Finland anslut-
ning till EU.
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Lagen om tidsbestdmd begrinsning av
dkerrdjning

For att forhindra att produktionen av spann-
mél 6kar och for att minska overskottet frin
lantbruksproduktionen har dkerrdjning i regel
forbjudits genom lagen om tidsbestimd be-
grinsning av dkerrdjning. Lagen nimns i 12
punkten. Enligt lagen &r rojning av skog,
torvproduktionsomrade eller annat ouppodlat
omréde till aker, dng eller betesmark utan
tillstind av myndigheterna forbjudet. Jord-
bruksmyndigheterna har med stdd av lagen i
vissa sirskilda fall kunnat bevilja tillstand till
rojning. Lagen 4r i kraft till utgdngen av ar

Inom EG finns inget motsvarande system
med forbud mot réjning eller tillstindssystem
och ddrfor bor lagen om tidsbestimd begrins-
ning av akerrdjning upphdvas pd grund av
Finland anslutning till EU. Akerrdjning skulle
efter det vara tillitet, dock inom grinsen for
det basomrade for oljevixter som gemenskapen
har faststillt for Finland.

Lagen om socker

Syftet med lagen om socker, som ndmns i 13
punkten, dr att trygga sockerproduktionen i
Finland genom att betala prissinkningsersitt-
ning for anvindningen av inhemska sockerbe-
tor. Den lag som for ndrvarande &r i kraft
giller sockerbetor som odlas i Finland under
dren 1993—1995 och socker som framstills av
dem. Prissinkningsersittning betalas  till
sockerfabrikerna for att de rdvarukostnader
som anvindningen av inhemska sockerbetor
fororsakar skall kunna minskas, For dandamaélet
har 1 statsbudgeten for 1994 anvisats 235
miljoner mark. Kostnaderna ticks med socker-
accis enligt lagen om sockeraccis (872/79).

Regleringen av produktionen och marknads-
foringen av socker inom EG baserar sig pd
rddets forordning (EEG) nr 1785/81 om den
gemensamma organisationen av marknaden for
socker. Systemet omfattar bestimmelser om
bl.a. forvaltningspriset pd socker, kvoter, kva-
litetskrav, importavgifter och exportstéd samt
specialarrangemang f6ér import frin vissa lin-
der utanfér gemenskapen. Kostnaderna for
systemet for socker ticks inom gemenskapen i
regel med en produktionsavgift som uppbirs av
sockertillverkarna.

Om Finland ansluter sig till EU kommer

gemenskapens marknadssystem for socker att
tillimpas ocksa i Finland. Samtidigt bor den
lagstiftning om socker som dad &4r i kraft i
Finland upphivas. Lagen skall dock fortfaran-
de tillimpas pi sddana stdd, for vilka betal-
ningsgrunden har uppstatt innan lagen upphiv-
des. Det foreslas att ett dvergangsstadgande om
detta tas in i 3§ 1 mom. 5 punkten.

I anslutningsférdraget bestimdes att Fin-
lands A-kvot for socker dr 133433 ton och
B-kvot 13343 ton. For isoglukosens del be-
stimdes att A-kvoten dr 10 845 ton och B-kvo-
ten 1085 ton. Kvoten for importerat socker,
som faststilldes till 40000 ton det forsta
medlemséret, blev for kommande ars del delvis
beroende av huruvida de forbindelser, som
Finland har ingatt inom ramen fér allminna
avtalet rorande tulltariffer och handel (GATT)
overfors till gemenskapens forbindelser. Om
specialarrangemangen i friga om socker redo-
gors ndrmare i EU-propositionen.

Lagen om inhemsk produktion av oljeviixter

Med lagen om inhemsk produktion av olje-
véxter, som ndmns i 14 punkten, strdvar man
efter att i Finland trygga den inhemska pro-
duktionen av oljevixter genom att frdn statens
medel betala stod till industrin i form av
prissdnkningsersittning sa att industrin fir den
rdvara som den behover till virldsmarknads-
pris. For detta 4ndamal har i statsbudgeten for
ar 1994 beviljats 346 miljoner mark.

Om Finland ansluter sig till EU kommer i
Finland att tillimpas EG:s lagstiftning om
oljeviixter som for nirvarande baserar sig pa
radets forordning (EEG) nr 1765/92 om upp-
rittande av ett stodsystem for producenter av
vissa jordbruksgrodor. Inom detta stdodsystem
far en odlare oljevixtfron till viarldsmarknads-
pris samt direkt stod som betalas enligt dker-
arealen och som varierar enligt den genomsnitt-
liga skorden i regionen. Forutsittning for
direkt stod dr att dkerna liggs i trida di
tridesskyldigheten 4r 15 % av &kerarealen.
Liagenheter dir produktionen av odlingsvixter
som ger skord blir under 92 ton omriknat till
spannmél berors inte av tridesskyldigheten.
Systemet ar detsamma for spannmal, oljevixter
och proteinvixter och for systemet har redo-
gjorts ndrmare ovan i samband med lagen om
exportkostnadsavgift enligt dkerarealen.

P4 grund av att EG-systemet infors foreslds
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att den lagstiftning om produktion av oljevéx-
ter som géller i Finland upphivs. Upphivandet
av lagen forutsitter dock motsvarande over-
gingsarrangemang som har foreslagits ovan for
lagen om socker. Det foreslds att ett dvergdngs-
stadgande om detta tas in i 3§ 1 mom. 5
punkten.

Lagen om stdrkelseproduktionen i Finland

Syftet med lagen om stérkelseproduktionen i
Finland som nimns i 15 punkten, ir att trygga
stirkelseproduktionen i Finland genom att med
statens medel betala stdd till industrin 1 form
av prissinkningsersittningar si att industrin
far den rdvara som den behdver till virlds-
marknadspris. For 4ndamélet har i statsbudge-
ten anvisats 69 miljoner mark ir 1994.

Om Finland ansluter sig till EU kommer
gemenskapens bestimmelser om potatisstirkel-
se och stirkelse frdn spannmaél att tillimpas i
Finland. Sidana bestdmmelser finns bla. i
ridets férordningar om den gemensamma or-
ganisationen av marknaden for spannmél och
om upprittande av ett stédsystem for produ-
center ov vissa jordbruksgrodor (EEG) nr
1766/92 och (EEG) nr 1765/92. Inom detta
system har producentpriset sdnkts och sink-
ningen ersatts med ett direkt stdd som varierar
beroende pd den genomsnittliga skorden. For
att en odlare skall f4 direkt stdd bor han ligga
en del av sin akerareal i trdda. Tradesskyldig-
heten dr 15 % av dkerarealen. Ligenheter dir
produktionen av odlingsvixter som ger skord
stannar under 92 ton riknat i spannmél har
dock ingen tradesskyldighet. Systemet dr det-
samma som for spannmal, oljevixter och pro-
teinvixter och for systemet har redogjorts
ndrmare ovan i samband med lagen om export-
kostnadsavgift enligt dkerarealen. Inom gemen-
skapens system betalas dessutom exportstéd
for majs-, vete- och potatisstirkelse nir de
anvidnds for tillverkningen av stdrkelsemodifi-
kationer. Till producenter av potatisstirkelse
betalas stod for stdrkelsepotatis. Stédet be-
stims for den potatismingd som behdvs for
tillverkningen av ett ton stirkelse.

P4 grund av att EG:s system inf6rs foreslés
att den lagstiftning om stirkelse som giller i
Finland upphdvs. Upphéivandet av lagen for-
utsdtter dock motsvarande 6vergdngsarrange-
mang som har foreslagits ovan fér lagen om

socker. Det foreslas att ett Gvergdngsstadgande
om detta tas in i 3§ 1 mom. 5 punkten.

Enligt anslutningsfordraget kan ocksd pro-
duktionen av havre- och kornstirkelse stodas i
Finland, dock hogst inom grinsen for den
tradiotionella produktionsmingden om 50 000
ton. For frigan redogdrs nirmare i EU-
propositionen.

Lagen om marknadssystemet for
lantbruksprodukter

Syftet med det marknadssystem fér lant-
bruksprodukter som avses i den i 16 punkten
nimnda lagen om marknadssystemet for lant-
bruksprodukter ir att trygga en rittvis in-
komstnivd for lantbruksproducenterna, trygga
marknadsforingen av lantbruksprodukter och
utveckla dessa produkters kvalitet, frimja pro-
duktiviteten inom lantbruket och sinka kost-
nadsnivdn samt garantera tillgdngen pa livsme-
del och fa till stind skidliga konsumentpriser.
For att dessa mal skall uppnds regleras priserna
pd lantbruksprodukter med hjilp av riktpris
och minimipris och marknaderna fér lant-
bruksprodukter med importskydd, exportstdd
och olika produktionsstyrningsmedel samt med
pris- och inkomststdd som betalas av statens
medel. Lantbruksprodukter och foradlade pro-
dukter kan ocksd kopas i lager och stod kan
betalas for lagring och anvindningen av dem
pa den inhemska marknaden. Beslutsfattandet
sker enligt det forhandlings- och avtalsforfa-
rande om vilket det stadgas i lagen. Till
skillnad fran tidigare lantbruksinkomstsystem
ar lagen inte temporar.

Om Finland ansluter sig till EU kommer
gemenskapens bestimmelser om marknadssys-
tem att helt ersitta marknadssystemet for
lantbruksprodukter i Finland. P4 grund hérav
foreslds att lagen om marknadssystemet for
lantbruksprodukter upphdévs, dock sa, att lagen
fortfarande kan tillimpas pd ersdttningar som
betalas till jordbrukarna ar 1995 pd grund av
att gardsbruksenheternas lager minskar i virde
samt pd andra stéd och arrangemang som har
avialats eller for vilka betalningsgrunder har
uppstétt innan lagen upphévdes. Eftersom stor-
leken pa den andel av marknadsforingskostna-
derna for lantbruksprodukter som lantbruks-
producenterna enligt lagen skall std for dess-
utom klarnar foérst 1995, d& det finns tillgéng
till de slutgiltiga uppgifterna dels om
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intdkterna av importavgifter, acciser och vissa
tullar pé livsmedelsprodukter, dels om de skat-
ter och avgifter som uppburits av lantbruksp-
roducenterna och exportbehovet under inneva-
rande 4r, forutsitter upphivandet av lagen
vissa Overgdngsarrangemang betriffande ut-
jimningen av lantbruksproducenternas andel.
Avsikten dr att producenternas andel fore
utgéngen av 1996 skall utjimnas sd att det som
uppburits till ett fér hogt belopp betalas
tillbaka av de anslag som anvisats for 4nda-
malet i statsbudgeten, pd det sitt statsradet
nirmare bestimmer, och den andel som inte
uppburits pd motsvarande sitt avdras fran det
anslag som i statsbudgeten anvisas fér natio-
nellt stod for jordbruket och tradgérdshus-
héllningen. Enligt forslaget skall de ovan
ndmnda Overgingsstadgandena ingd i 3§ 1
mom. 6 punkten och 3§ 3 mom. Syftet med
och medlen for gemenskapens marknadsar-
rangemang motsvarar i det stora hela Finlands
gillande system. For innehdllet i gemenskapens
bestdmmelser redogdrs nirmare i avsnitt 1.2, i
den allminna motiveringen ovan samt i EU-
propositionen.

Lagen om prisskillnadsersdttning for
lantbruksprodukter

Enligt lagen om prisskillnadsersittning for
lantbruksprodukter, som ndmns i 17 punkten,
kan i1 Finland for frimjande av marknadsfo-
ringen av lantbruksprodukter betalas prisskill-
nadsersdttning for export, prissinkningsersitt-
ning for inhemsk anvindning och stod for
upplagring. Lagen ansluter sig till ovan nimn-
da lag om marknadssystemet for lantbrukspro-
dukter.

Bestimmelser som motsvarar systemet med
prisskillnadsersittning i Finland ingér i EG:s
lagstiftning om gemenskapens marknadssystem
som, ifall Finland ansluter sig till EU, kommer
att tillimpas som sddan. P4 grund héirav
foreslas att lagen om prisskillnadserséttning for
lantbruksprodukter upphivs. Lagen bor dock
fortfarande kunna tillimpas pd sddana pris-
skillnadserséttningar, prissinkningsersittningar
och stdd for upplagring, fér vilka betalnings-
grunden har uppstétt innan lagen upphivdes.
Det foreslds att ett Overgidngsstadgande om
detta tas in i 3§ | mom. 7 punkten.

Lagen om importavgifter

Syftet med lagen om importavgifter, som
ndmns i 18 punkten, ir att skydda den inhems-
ka lantbruksproduktionen och livsmedelsin-
dustrin. Med hjilp av importavgifter hojs priset
pa importerade lantbruksprodukter och primi-
ra foriddlingsprodukter och halvfabrikat av
ravaror av lantbruksursprung till den inhemska
prisnivdn. P4 detta sitt forhindras att import
till véarldsmarknadspris sidnker de inhemska
priserna frdn den nivd som efterstrdvas och
tryggas att den inhemska livsmedelsindustrin
dd den anvinder rdvaror till hemmamark-
nadspris héller sin konkurrensposition i for-
héllande till importen.

Finlands medlemskap i EU skulle innebéra
att gemenskapens tulltariff borjar tillimpas i
Finland. I tulltariffen ingdr ocksd bestimmelser
om de importavgifter som skall uppbiras for
lantbruksprodukter. Inom gemenskapen har
varje produkt inom marknadssystemet ett eget
importavgiftssystem. Syftet med importavgif-
terna 4r detsamma som i Finland, dvs. att hoja
priset pd importprodukter till nivin pd hem-
mamarknaden. Till gemenskapens system for
importavgifter hor dessutom den sk. gemen-
skapspreferensen, vars syfte dr att ge rdvaror
som producerats i gemenskapen en béttre
stéllning i forhallande till importerade rdvaror.
Det foreslas att den lagstiftning om importav-
gifter som giller i Finland upphéivs. Eftersom
importavgifterna enligt géillande lagstiftning
faststélls enligt den dag da en produkt utlim-
nas frin tullkontroll och eftersom tulldeklara-
tion (tullklarering) enligt lagen kan goras se-
nare, inom 15 dagar efter importdagen, bor
dock lagen fortfarande kunna tillimpas pé
sddana produkter som har utlimnats frin
tullkontroll innan lagen upphivdes. For att
forhindra spekulation bor den lag som upphévs
kunna tillimpas ocksé pd produkter, som
borde ha anmilts for fortullning innan lagen
upphévdes. Det foreslds att dvergdngsstadgan-
dena tas in 1 3§ 1 mom. 8 punkten.

Lagen om accis pd livsmedelsprodukter

Syftet med lagen om accis pa livsmedelspro-
dukter som ndmns i punkt 19 i denna paragraf
dr att for den inhemska livsmedelsindustrin
sikerstilla samma konkurrenssituation som for
importprodukter. Med hjilp av accis hojs
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priset pd de ravaror av lantbruksursprung som
ingdr i livsmedel till den inhemska nivin. P4
detta sdtt kommer importprodukter och in-
hemska produkter da det giller ravaruinnehal-
let i samma stillning,

Nir Finland ansluter sig till EU tas gemen-
skapens tulltariff i bruk. I tulltariffen ingér
ocksd bestimmelser om de importavgifter som
uppbirs for livsmedel. Syftet med gemenska-
pens system med importavgifter ir detsamma
som med Finlands accissystem, dvs. att héja
priset pd ravaror av lantbruksursprung till
prisnivin pd hemmamarknaden. Det foreslds
att den lag om accis pa livsmedelsprodukter
som giller i Finland upphédvs. Upphidvandet av
lagen forutsdtter dock motsvarande évergangs-
arrangemang som har foreslagits ovan for
lagen om importavgifter. Det foreslds att ett
overgdngsstadgande om detta tas in i 3§ 1
mom. 8 punkten.

2§. Ikrafttradande. Det foreslas att tidpunk-
ten for lagens ikrafttridande bestims genom
forordning. Atgirder som verkstilligheten av
lagen forutsdtter far vidtas innan den trider i
kraft.

3§. Overgdngsstadganden. 1 friga om vissa
lagar som f6reslds bli upphidvda har betal-
ningsgrunden for uppbdrandet av avgifter eller
betalningen av arvoden, st6d och ersittningar
uppstatt innan lagen upphivdes. P4 grund
hirav dr det dndamélsenligt att vissa stadgan-
den i de lagar som det nu 4r friga om tillimpas
dnnu i dylika fall. Dessutom bor det stadgas

bl.a. om att de produktionskvoter for mjolk
som giller i Finland och de stadganden som
giller faststillandet av kvoterna tillimpas dnda
till den 31 mars 1995 och likasd bor det stadgas
om vissa Overgdngsarrangemang som ansluter
sig till uppbdrandet av importavgifter och
acciser samt till marknadssystemet for lant-
bruksprodukter. Det foreslds att Overgangs-
stadgandena tas in i 3§ Angdende detta
hédnvisas till motiveringen for 1§.

2. lkrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft vid en tidpunkt
som bestdms genom forordning. Lagen foreslds
trdda i kraft samtidigt som Finlands EU-
medlemskap.

3. Lagstiftningsordning

Av de lagar som foreslds bli upphivda har
lagen om tidsbestimd begrinsning av dkerroj-
ning stiftats i den ordning som stadgas i 67§
riksdagsordningen. Eftersom den foreslagna
lagen innebdr att en avvikelse frdn grundlag
upphivs, kan den enligt hivdvunnen tolkning
stiftas 1 vanliga lagstiftningsordning.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om upphivande av vissa lagar som héinfor sig till lantbruket

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:
1§

Lagar som upphdivs

Hirmed upphivs foljande lagar, i 2, 4—6,
8—15 samt 17 och 18 punkten nimnda lagar
jimte dndringar:

1) lagen den 22 december 1943 om stabilise-
ring av prisen pd lin och hampa, som produ-
cerats i hemlandet (1040/43);

2) lagen den 30 november 1973 om inforsel
av vissa husdjur (871/73);

3) lagen den 7 april 1977 om begrinsning av
kliackningen av honsigg (303/77);

4) lagen den 7 april 1977 om fjiderfiavel
samt klackning, uppfédning, forsiljning och
formedling av ungar av fjaderfa (302/77);

5) lagen den 27 juli 1984 om temporir
kvotavgift for mjolk (569/84);

6) lagen den 27 juli 1984 om temporira
produktionskvoter for mjoik (570/84);

7) lagen den 11 juli 1986 om sikerstillande
av tillgdngen pa vallvaxtfrd (566/86);

8) lagen den 22 december 1989 om balanse-
ring av lantbruksproduktionen (1261/89);

9) lagen den 10 december 1990 om export-
kostnadsavgift for mjolk, svinkodtt och spann-
mél (1062/89);

10) lagen den 28 december 1990 om export-
kostnadsavgift enligt dkerarealen (1314/90);

11) lagen den 28 december 1990 om styrning
av husdjursproduktionen (1305/90);

12) lagen den 5 december 1991 om tidsbe-
stimd begrdnsning av dkerrojning (1385/91);

13) lagen den 3 augusti 1992 om socker
(673/92);

14) lagen den 3 augusti 1992 om inhemsk
produktion av oljevixter (675/92);

15) lagen den 3 augusti 1992 om stirkelse-
produktionen i Finland (674/92);

16) lagen den 30 december 1993 om mark-
nadssystemet for lantbruksprodukter (1518/93);

17) lagen den 30 december 1993 om prisskill-
nadsersidttning for lantbruksprodukter (1521/
93);

18) lagen den 30 december 1993 om import-
avgifter (1519/93); och

19) lagen den 30 december 1993 om accis pa
livsmedelsprodukter (1520/93).

2§
Ikrafttridande

Denna lag trdder i kraft vid en tidpunkt som
bestdms genom forordning.

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter far vidtas innan den trdder i kraft.

38
Overgdngsstadganden

Efter att denna lag har tritt i kraft tillimpas
dock fortfarande:

1) 1 1§ 5 punkten ndmnda lag pa mjolk som
levererats till mejeri innan denna lag har tritt i
kraft;

2) kvoter enligt 1§ 6 punkten i nimnda lag
och de stadganden som giller faststdllandet av
dem till den 31 mars 1995;

3) i 1§ 7 punkten nimnda lag pa betalning
av sddan froproduktion, foér vilken debite-
ringsgrunden har uppkommit innan denna lag
trdder i kraft, om inte ifrdgavarande odlingsav-
tal overfors till odlingsavtal som avses i radets
forordning (EEG) nr 2358/71 om den gemen-
samma organisationen av marknaden for utsi-
de, samt lagens 15§ 2 mom. pd anvéndningen
av de medel for sikerstdllande avi tillgdngen
pa forvara som finns nér tilldmpningstiden for
lagen 1oper ut;

4) 1 1§ 9 och 10 punkten nimnda lagar pd
exportkostnadsavgifter som skall betalas for
aren 1991—1994;

5) i 1§ 13—15 punkten nimnda lagar pd
sddana stdd for vilka betalningsgrunden har
uppstdtt innan denna lag har triitt i kraft;

6) 1 1§ 16 punkten nimnda lag pa ersitt-
ningar till jordbrukarna dr 1995 for att girds-
bruksenheternas lager minskar i virde samt pé
andra stdéd och arrangemang om vilka har
avtalats eller for vilka betalningsgrunden har
uppstatt innan denna lag trider i kraft;

7y i 1§ 17 punkten ndmnda lag pa sédana
prisskillnadsersidtiningar, prissankningsersitt-
ningar och stéd for upplagring, for vilka
betalningsgrunden har uppstatt innan denna
lag har trdtt i kraft; och

8) 11§ 18 och 19 punkten ndmnda lagar pa
varor som har utlimnats frin tullkontroll
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innan denna lag trédder i kraft samt pd varor,
som borde ha anmilts for fortullning innan
denna lag trider i kraft.

Likasd tillimpas fortfarande den lag som
ndmns i 1 § 8 punkten pa avtal som har slutits
innan denna lag har tritt i kraft samt pd andra
balanseringsitgirder for vilka ansdkan har
anhingiggjorts innan denna lag har tritt i
kraft. En odlare har ritt att frangd ett avtal
som avses 1 lagens 18 § 2 mom. endast om jord-
och skogsbruksministeriet av rimliga orsaker
pa ansdkan beviljar tillstdnd till det. Tillstidndet
kan beviljas ndr det finns sirskilt vigande skél
till det.

Nir det hos lantbruksproducenterna innan

Helsingfors den 2 september 1994

denna lag trdder i kraft har uppburits mera
skatter och avgifter enligt den lag som nidmns i
1§ 16 punkten &n vad som forutsitts 1 8§ 1
sagda lag, skall det overstigande beloppet pd
det sdtt som statsridet nidrmare bestimmer
aterbetalas till producenterna fore utgingen av
1996 av anslag som har anvisats i statsbudge-
ten. PA motsvarande séitt skall den andel av
marknadsforingskostnaderna for lantbrukspro-
dukter som dr ouppburen nir denna lag trader
i kraft avdras fore utgdngen av 1996 frdn de
anslag som i statsbudgeten har anvisats for
stod enligt 5 eller 6§ lagen om nationella stod
till jordbruket och tradgardshushéllningen
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