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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
findring av 9 § lagen om gottgorelse for bolagsskatt

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslds att stadgandena om
kompletteringsskatt i lagen om gottgorelse for
bolagsskatt dndras. Enligt propositionen skall
kompletteringsskatt inte paforas till den del
som bolaget till sina utlindska deldgare delar
sadan dividend vidare som den under skatte-
dret erhallit frdn utlandet och som ir undan-
tagen fran finsk skatt. Befrielsen frdn komplet-

teringsskatt skall gilla dividend som betalats
till utléindska samfund som innehar minst 25
procent av kapitalet i det finska bolaget.

Lagen avses trada i kraft den 1 januari 1995.
Den skall forsta gdngen tillimpas vid beskatt-
ningen for 1995. Propositionen ansluter sig till
budgetpropositionen fér 1995 och avses bli
behandlad med den.

MOTIVERINGAR

1. Nulidge

Bade dividend som erhallits frdn utlandet
och dividend som betalats till utlandet utgér
som utgdngspunkt skattepliktig inkomst i Fin-
land. 1 lagstiftningen ingdr emellertid flera
specialstadganden om beskattningen av dessa
dividender. Dividend som betalas frin en skat-
teavtalsstat till finska bolag 4r vanligen be-
friade fran finsk skatt om det finska bolaget
behidrskar minst 10 procent av rostetalet i det
bolag som betalar dividenden. Skattefriheten
kan grunda sig antingen pi en bestimmelse i
ett skatteavtal eller pa ett stadgande i lagen om
beskattning av inkomst av néringsverksambhet,
hiidanefter NSL.

I 7§ lagen om gottgorelse for bolagsskatt
(1542/92) hidanefter BSkKGL stadgas att kill-
skatt som har betalts i en frimmande stat for
dividend som &r skattefri i Finland skall tas
med i jimforelseskatten vid berdkningen av en
eventuell kompletteringsskatt.

Dividend som betalas frdn Finland till ut-
landet ar foremal for en kallskatt pd 25 procent
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enligt 7§ lagen om beskattning av begrinsat
skattskyldig for inkomst och férmégenhet
(1544/92). 1 de finska skatteavtalen har denna
skatteprocent emellertid sinkts betydligt eller
killskatten undanréjts. Finlands nuvarande
skatteavtalspolitiska linje 4r att helt forséka
undanrdja killbeskattningen av dividender.

Trots specialstadgandena &4r dividend som
betalas till Finland och hirifrdn vidare till
utlandet foremdl for beskattning i Finland.
Eftersom minimibeloppet f6r bolagets inkomst-
skatt enligt 6 § BSKGL ir en tredjedel av den
dividend som enligt beslut av bolaget skall
betalas ut, skall bolaget betala kompletterings-
skatt enligt 9§ d& det delar vidare dividend
som det erhallit frin utlandet. Bakgrunden till
detta dr principen om systemet med gottgorelse
for bolagsskatt enligt vilken inkomst som ett
finskt bolag delar ut som dividend skall be-
skattas en ging i Finland. Principen om enkel
beskattning géller dven sddan dividend fran
utlandet som delas vidare till utlandet d4ven om
det faktum att den utlindska killskatten inrdk-
nas i jimforelseskatten enligt vad som redo-
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gjorts ovan innebdr en liten avvikelse frin
denna princip.

2. Lagstiftningen i dvriga linder

Beskattningen av dividend frin utlandet som
delas vidare till utlandet paverkas av beskatt-
ningen av dividend d4 den erhills, en eventuell
kompletteringsskatt vid vidareutdelning av di-
vidend samt kéllskatten som i sista hand péfors
den slutliga dividendtagaren.

I stater dir systemet for gottgdrelse av
bolagsskatt inte tillimpas nyttjas inte komplet-
teringsskatt. Dividend pd direkta investeringar
kan i manga fall utan skattepafoljder cirkuleras
via exempelvis Sverige, Danmark eller Holland.

I stater som tillimpar systemet med gottgs-
relse for bolagsskatt dr huvudregeln att trygga
en enkel beskattning pd ett liknande sitt som i
Finland. Under de senaste dren har man gjort
undantag fran denna regel i synnerhet i friga
om dividend frén utlandet som delas vidare till
utlandet.

I Tyskland reformerades systemet med gott-
gorelse for bolagsskatt 1993 pd si sitt att
kompletteringsskatt inte lingre pafors vidareut-
delning av skattefria inkomster fran utlandet,
men till en sddan dividend hénfor sig inte heller
gottgorelse for bolagsskatt. Om dividendtaga-
ren inte heller annars skulle erhalla gottgérelse
for bolagsskatt, vilket dr fallet i friga om
utlindska dividendtagare, blir beskattningen i
Tyskland vid kompletteringsskattens bortfall
beroende av en eventuell killbeskattning.

1 Storbritannien reformerades systemet med
gottgorelse for bolagsskatt 1993 bla. genom
stadganden om s.k. internationella huvudkon-
torbolag. Dessa giller sddana brittiska bolag
som innehas av hogst fem aktiedgare och som
till minst 80 procent 4gs av utlinningar. Sida-
na bolag kan som dividend dela ut inkomst
frin utlandet utan forhandsbolagsskatt (advan-
ce corporation tax) vars verkningar kan jim-
foras med befriande frdn kompletteringsskatt.
Dividend som delas ut till utlandet dr inte
heller foremdl for kéllskatt i Storbritannien.
Dividend fran utlandet 4r emellertid inte skat-
tefri utan pad den tillimpas i regel en s.k.
indirekt avridkning varvid dividend kan paforas
skatt dven i Storbritannien.

I Frankrike kan holdingbolag vars tillgdngar
huvudsakligen bestdr av andelar i utlindska
dotter- eller andelsbolag under vissa férutsitt-

ningar dela ut dividend vidare utan komplet-
teringsskatt (précompte). Dividendtagarna #ir
hirvid inte berittigade till gottgodrelse for bo-
lagsskatt.

3. Bedomningen av nuliiget och
behovet av dndringar

Principen om enkel beskattning innehar en
central roll i1 sysiemet med gottgorelse for
bolagsskatt. I samband med internationella
inkomststrommar kan verkningarna av denna
princip emellertid avvika frdn ovriga situation-
er. Skillnaden ligger framfor allt déri att da
man med enkelbeskattning avser enkel beskatt-
ning i Finland kan inkomsten allt som allt bli
beskattad flera glnger. Inkomst som delas ut
till Finland i form av dividend kan forst ha
blivit beskattad i killstaten som inkomst for
bolaget som delar ut dividenden och sedan som
inkomst for finsk dividendtagare och efter
Finland kan inkomsten beskattas dnnu i den
slutliga dividendtagarens hemviststat.

En ekonomisk dubbelbeskattning, eller en
ytterligare mdangdubblare beskattning, vilket
det nuvarande finska systemet for sin del kan
leda till, kan inverka pa organiseringen av
internationella foéretagsgrupper. Det dr vanligt
att det i en koncern finns t.ex. underkoncerner
som grundar sig pé en geografisk eller bransch-
vis indelning. Det 4r inte endast friga om
placeringen av holdingbolag inom koncernen,
utan dven om strukturen pd den internationella
foretagsgruppen i ovrigt. En beskattning av
nuvarande typ gynnar inte arrangemang déir
utlindska enheter som hor till utlindska kon-
cerner #igs av ett koncernbolag beldget i Fin-
land.

4. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

Det dr inte formanligt fér Finland om
beskattningsmissiga skl hindrar internationel-
la koncerner frin att etablera moderbolag for
sina underkoncerner i Finland. Vid utform-
ningen av strukturen pd en koncern spelar
beskattningssynpunkter ofta en betydande roll.
Dirfor cirkulerar i dag inte just ndgon dividend
via Finland. Silunda skulle en lindring av
beskattningen av dessa dividendstrémmar inte
mirkbart sinka skatteintdkterna och avligs-



1994 rd — RP 156 3

nandet av hinder av beskattningsnatur kunde
dven locka sddana nya investeringar till Fin-
land som indirekt skulle leda till att skattein-
tikterna okar.

Det har i stor utstreckning ansetts dnskvirt
att Finland kunde inneha en slags stdlining som
stodpunkt i samband med investeringar i syn-
nerhet fridn vist till Ryssland och de baltiska
staterna. Till en siddan uppstillning kunde
naturligt hora att en internationell koncern
skulle ha ett bolag i Finland som skulle 4ga
dotterbolagen som 4r beldgna i staterna i friga.
Skattekostnaderna for en genomgéing av divi-
dend forsvagar emellertid Finlands konkur-
rensmissiga stillning exempelvis jimfort med
Sverige. For tillfillet hinfor sig det inte ndgot
problem med kompletteringsskatt vad giller
vidareutdelningen av dividend frdn Ryssland
eftersom dividenden utgdr skattepliktig in-
komst i Finland. I regeringens proposition med
forslag till 4ndring av lagen om beskattning av
niringsverksamhet som avges samtidigt med
denna proposition foreslds emellertid att divi-
dend som erhdlls frin Ryssland for direkta
investeringar undantas frian skatt i Finland.

1 propositionen foreslds att kompletterings-
skatten slopas under vissa bestimda forutsitt-
ningar i situationer dd dividend som ett finskt
bolag erhiller frin utlandet delas vidare till
bolagets utlindska aktiedgare. Kompletterings-
skatten skall undanrdjas helt i friga om divi-
dend som uppfyller detta krav. Om komplette-
ringsskatten skulle undanrdjas endast delvis
skulle forverkligandet av de verkningar som
efterstriivas kunna ifrdgasittas eftersom foretag-
en skulle ha ménga ur beskattningshinseende
formanligare alternativ #n Finland. Att helt
avligsna kompletteringsskatten kan inte heller
virderas som en fiskal bérda. Detta 4r dven en
enklare 18sning 4n att delvis undanrdja skatten.

Undanréjandet av kompletteringsskatten be-
ror endast dividend som betalas for direkta
investeringar. Att utvidga skatteférmanen till
dividend frdn portféljinvesteringar inverkar
inte pd samma sitt pd foretagens placerings-
beslut som behandlingen av direkta investering-
ar. Finlands skattemissiga konkurrenskraft ir
inte ens i dag dilig ur en portféljinvesterares
synvinkel. Att minska kompletteringsskatten
for dividend som betalas for portfoljinveste-
ringar innebir nirmast en allmén skatteforman
for de bolag vars aktier till en stor del innehas
av utlindska investerare. Det finns inte tillrack-

liga grunder for att beskatta ett sddant bolag
lindrigare &n bolag vars &dgostruktur &r en
annan,

Som grinsen for direkt investering skall vara
en andel pd 25 procent av kapitalet i bolaget
som betalar dividenden. Den féreslagna andel-
en pd 25 procent motsvarar grinsdragningen
mellan direkta investeringar och portf6ljinves-
teringar 1 OECD:s modellskatteavtal, Europeis-
ka gemenskapernas rads direktiv 90/435/EEG
om ett gemensamt beskattningssystem for mo-
der- och dotterbolag i olika medlemsstater och
dven i flera finska skatteavtal. Eftersom befri-
elsen fran kompletteringsskatt endast kommer
till nytta for varje deldgare i forhdllande till
dennes dgoandel kan investeringar med andelar
pid mindre 4n 25 procent i finska bolag inte
frimjas genom en lindring av kompletterings-
skatten.

Propositionen giller endast vidareutdelning
av dividend som erhdllits under skattedret. Ett
system som mojliggér en vidareutdelning som
ar befriad fran kompletteringsskatt efter flera
ar frdn det att dividenden erhdllits skulle i
praktiken bli fér komplicerat. I ett sédant
system borde ingd ett tungrott forfarande om
beaktande av fordndringar i dgandet for att det
inte skall uppstd incentiv att Overfora bolag
som fitt dividend frdn utlandet i utlindskt &go
fore dividenden delas vidare.

Aven 1 ovrigt kunde mojligheten till en
utdelning som ir befriad frin kompletterings-
skatt sporra finska dgare att overfora aktier i
finska bolag pd holdingbolag som bildas utom-
lands. Eftersom detta inte 4r férenligt med
propositionens syfte skall befrielsen fran kom-
pletteringsskatt inte gélla dividend som delats
ut till utlindska samfund over vilka i Finland
allmint skattskyldiga personer utdvar bestdm-
manderitt.

5. Propositionens verkningar

Syftet med propositionen dr att avldgsna
skattemissiga hinder for internationella fore-
tagsgrupper att etablera sig i Finland. Eftersom
skattefaktorerna ofta dr av en visentlig bety-
delse vid utformningen av strukturen for inter-
nationella foretagsgrupper cirkulerar nufortid-
en inte just ndgon dividend via Finland. Slun-
da minskar reformen inte i praktiken skatteta-
garnas inkomster fastdn propositionen innebir
en lindring av beskattningen. I och med att
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Finlands konkurrensmissiga stillning som
etableringsort for enheter inom internationella
foretagsgrupper forbittras leder reformen i sin
tur i en riktning som frimjar ekonomiska
aktiviteter i Finland.

Propositionen ansluter sig till budgetpropo-
sitionen for 1995.

6. Arendets beredning

Propositionen grundar sig pd mellanrapport-
en frin arbetsgruppen for reformeringen av den
internationella beskattningen som tillsatts av
finansministeriet den 28 januari 1994 (VM
1994:13).

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslagets motiveringar

9§. Enligt det nya 2 mom. som foreslds
inforas till 9 § lagen om gottgorelse f6r bolags-
skatt skall kompletteringsskatt i vissa fall inte
piforas till den del som den dividend som
enligt beslut av bolaget skall delas ut inte
overstiger beloppet av dividend som erhillits
frédn utlandet och som &r undantagen fran finsk
skatt. Den foreslagna dndringen giller endast
situationer dir kompletteringsskatt i annat fall
skulle pdforas. Forutsittningarna for tillimp-
ningen av det nya 2 mom. skall granskas i det
skede dd bolagets jamforelseskatt har klargjorts
och eventuella skattedverskott har beaktats.
Vid tillimpningen av lagrummet beaktas som
dividend endast den dividend som erhéllits
under det skattedr for vilket kompletterings-
skatt faststills.

Med dividend fran utlandet som 4r undan-
tagen fran finsk skatt avses p4d samma sitt som
i 7§ dividend som med stéd av skatteavtal och
intern lagstiftning, nufértiden NSL 61a§, ir
undantagen frin skatt. Till dividend som &r
undantagen fridn skatt riknas endast det be-
lopp som resterar efter att killskatt eller annan
skatt betalats i en frimmande stat.

Befrielsen frin kompletteringsskatt skall gil-
la utdelad dividend till den del dividenden inte
overstiger beloppet av dividend som 4r fri frin
finsk skatt. Det att bolagets utdelning av
dividend Overstiger beloppet av den dividend
som erhdllits hindrar inte tillimpningen av 2
mom. men befrielsen frin kompletteringsskatt
giller endast den andel av dividenden som
enligt beslut av bolaget skall delas ut som
motsvarar beloppet av den erhdllna dividenden.

Befrielsen fran kompletteringsskatt giller en-
dast dividend som betalats till en siddan ut-

l4ndsk dividendtagare som vid utgingen av det
skattedr for vilket dividend betalas innehaft
minst 25 procent av kapitalet i det bolag som
betalar dividenden. Andelen av kapitalet ir
sdlunda avgdrande och t.ex. andelen i rostetalet
skall inte ha nagon inverkan. Att férutsittning-
arna for grinsen pa 25 procent uppfylls grans-
kas sdrskilt for varje dividendtagare. Av del-
dgare i exempelvis samma koncern géller formén-
en endast dividend som betalats till sidana
dividendtagare som ensamma uppfyller den
nimnda forutsdttningen. Endast ett direkt in-
nehav beaktas. Befrielsen frdn kompletterings-
skatt giller inte dividend som erhdllits av
person som enligt en bestimmelse i skatteavtal
har ritt till gottgorelse for bolagsskatt frén
Finland. Dividend kan inte heller delas ut utan
kompletteringsskatt till den del som i Finland
bosatta personer direkt eller indirekt utévar
bestimmander#tt over dividendtagaren. Med
bestimmanderitt avses samma som i proposi-
tionen till lag om beskattningen av deldgare i
utlindska bassamfund. I samband med komp-
letteringsskatten giller begreppet bestdmman-
deritt emellertid samfund med hemvist i alla
frimmande stater.

Om de utlindska dividendtagarna som avses
i stadgandet dger endast en del av kapitalet i
bolaget giller befrielsen fran kompletterings-
skatt endast den andel av dividenden som
enligt beslut av bolaget skall delas ut som
svarar mot denna dgoandel. Om alltsa ett bolag
som till hdlften 4gs av en allméint skattskyldig
och en begrdnsat skattskyldig person har er-
héllit 100 enheter i dividend och delar ut 50
enheter 4r 25 enheter undantagna frin kom-
pletteringsskatt. Aven i det fall att dividendut-
delningen overstiger beloppet av den erhallna
dividenden kan av de erhdlina dividenderna
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endast en proportionell andel delas ut utan
kompletteringsskatt. Denna andel skall mot-
svara de utlindska dividendtagarnas som upp-
fyller kraven pa detta andel av den dividend
som enligt beslut av bolaget skall delas ut.

Tillimpningen av de foreslagna stadgandena
illustreras av féljande exempel.

Ab av vars aktier det utlindska samfundet A
dger 35 % och det utlindska samfundet B 25 %,
har erhdllit 100 mk i skattefri dividend frdn
utlandet och annan inkomst 100 mk. Skatte-
overskott finns inte, bolagets jamforelseskatt 4r
25 mk och det delar ut 150 mk i dividend.

Eftersom de utlindska dgarnas proportionel-
la andel av den dividend som beslutats dela ut
ir 60 procent, kan 60 mk av dividenden pa
100 mk som erhallits i utlandet delas ut utan

kompletteringsskatt. Hirvid rdknas till den
dividendutdelning som féranleder komplette-
ringsskatt 150 mk — 60 mk = 90 mk. Minibe-
loppet av inkomstskatten &r 1/3 av 90 mk dvs.
30 mk. D4 jimforelseskatten dr 25 mk, skall
5 mk erliggas i kompletteringsskatt.

2. Ikrafttridande

Lagen foreslds trida i kraft den 1 januari
1995. Lagen tillimpas forsta gingen vid be-
skattningen for 1995.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagférslag:

Lag
om iindring av 9 § lagen om gottgorelse for bolagsskatt

I enlighet med riksdagens beshut

fogas till 9 § lagen den 29 december 1988 om gottgorelse for bolagsskatt (1232/88) sadant detta
lagrum lyder i lag av den 30 december 1992 (1542/92) ett nytt 2 mom. som foljer:

Kompletteringsskatt pafors inte till den del
som

1) beloppet av den dividend som enligt
beslut av bolaget skall delas ut for skattedret
inte 6verstiger beloppet av sidan dividend som
bolaget under skattedret erhillit frin en frim-
mande stat och som 4r undantagen fran finsk
skatt, till vilket belopp inte héinférs skatt som
i den frimmande staten betalats pd dividend,
och

2) dividendtagaren &4r ett begrinsat skatt-
skyldigt samfund som inte ir berdttigat till

Helsingfors den 6 september 1994

gottgorelse for bolagsskatt och som vid ut-
gingen av det skattedr som avses i 1 punkten
direkt innehaft minst 25 procent av kapitalet i
det bolag som betalar dividenden. Som divi-
dendtagare som avses i denna punkt anses inte
samfund over vilket i Finland allmént skatt-
skyldiga personer utdvar direkt eller indirekt
bestimmanderitt.

Denna lag trider i kraft den 199 .

Lagen tillimpas forsta gidngen vid beskatt-
ningen for 1995. Lagen tillimpas pd dividend
som erhallits frin frimmande stat den 1 januari
1995 och dérefter.

Republikens President
MARTTI AHTISAARI

Finansminister firo Viinanen
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Bilaga

Lag

om #ndring av 9 § lagen om gottgorelse for bolagsskatt

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 9 § lagen den 29 december 1988 om gottgorelse for bolagsskatt (1232/88) sidant detta
lagrum lyder i lag av den 30 december 1992 (1542/92) ett nytt 2 mom. som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
938

Kompletteringsskatt pdfors inte till den del
som

1) beloppet av den dividend som enligt beslut
av bolaget skall delas ut for skattedret inte
dverstiger beloppet av sddan dividend som bola-
get under skattedret erhdllit fran en frimmande
stat och som dr undantagen frdn finsk skatt, till
vilket belopp inte hdnfors skatt som i den
frammande staten betalats pd dividend, och

2) dividendtagaren dr ett begrdnsat skattskyl-
digt samfund som inte dr berdttigat till gottgo-
relse for bolagsskatt och som vid utgdngen av det
skattedr som avses i 1 punkten direkt innehaft
minst 25 procent av kapitalet i det bolag som
betalar dividenden. Som dividendtagare som
avses i denna punkt anses inte samfund Gver
vilket i Finland allmdnt skattskyldiga personer
utovar direkt eller indirekt bestimmanderditt.

Denna lag trider i kraft den 199 .

Lagen tillimpas forsta gdngen vid beskatt-
ningen for 1995. Lagen tillimpas pd dividend
som erhdllits fran frdmmande stat den 1 januari
1995 och direfter.



