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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Suomesta Euroopan
parlamenttiin valittavien edustajien vaaleista

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvaksi laki
Suomesta Euroopan parlamenttiin valittavien
edustajien vaaleista. Vaalit toimitettaisiin vaa-
lien erityispiirteistd johtuvin poikkeuksin pdi-
osin samaan tapaan kuin muutkin yleiset vaa-
lit. Sdannosten sisdltdoon vaikuttaisivat kuiten-
kin lisdksi my®6s tietyt Euroopan yhteisén
sisdisesti voimassa olevat sitovat sidnndkset.

Suomen liittymisestd Euroopan unioniin teh-
dyn sopimuksen, jiljempind liittymissopimus,
mukaan Suomesta valittaisiin Euroopan parla-
menttiin 16 edustajaa. Edustajien toimikausi
olisi Euroopan yhteisdn vaalisiidoksen mu-
kaan viisi vuotta. Adnioikeutettuja ja vaalikel-
poisia olisivat kansanedustajain vaaleista voi-
massa olevien sddnndsten mukaisesti ddnioi-
keutettujen ja vaalikelpoisten lisdksi Suomessa
asuvat Euroopan unionin kansalaiset. Valtio-
neuvoston jdsenet ja erdiden valtakunnan kor-
keimpien virkojen ja tointen haltijat sekd erdi-
den Euroopan yhteisén ja sen yhteydessd toi-
mivien muiden yhteisdjen viran- tai toimenhal-
tijat eivit voisi olla edustajina Euroopan par-
lamentissa. Kukaan ei saisi samoissa Euroopan
parlamentin edustajien vaaleissa ddnestdd eikd
olla ehdokkaana useammassa kuin yhdessd
unionin jisenvaltiossa.

Vaalit toimitettaisiin joka viides vuosi Eu-
roopan unionin neuvoston pdittimiin ajan-
jaksoon sattuvana sunnuntaina Kkesdkuussa.
Niihin voitaisiin osallistua myds ennakkoon.

Ehdokkaat asetettaisiin joko vaalialueittain
tal valtakunnallisesti. Vaalialueittaisessa ehdo-
kasasettelussa sama henkild saisi olla ehdok-
kaana vain yhdelld vaalialueella. Kunkin puo-
lueen tai muun ryhmin ehdokkaiden enim-
mdismédrd olisi kahdeksan. Valtakunnallisessa
ehdokasasettelussa samat yhteensi enintdin 16
ehdokasta olisivat ehdokkaina jokaisella, kui-
tenkin vihintdin kahdella vaalialueella, jolla

341990M

puolueella, vaaliliitolla tai yhteislistalla on eh-
dokkaita.

Maa jaettaisiin voimassa olevan vaalipiirija-
on pohjalta neljadn vaalialueeseen eli eteléi-
seen, lidntiseen, itdiseen ja pohjoiseen vaalialu-
eeseen. Ehdokkaita voisivat asettaa puolueet ja
valitsijayhdistykset. Puolueet voisivat solmia
vaaliliitioja, mutta vaaliliitoissa tulisi olla sa-
mat puolueet kullakin vaalialueelia, jolla ndmi
puolueet asettavat ehdokkaita. Valitsijayhdis-
tykset voisivat antaa yhteislistoja.

Vaalien tulos miérdytyisi siten, ettd edusta-
janpaikat jaettaisiin puolueiden, vaaliliittojen,
vhteislistojen ja valitsijayhdistysten kesken nii-
den koko maassa yhteensi saamien d4niméaéiri-
en mukaan noudattaen meilld yleisissd vaaleis-
sa kaytettivad d’Hondtin laskentamenetelmii.
Puolueiden, vaaliliittojen ja yhteislistojen sisdi-
sesti paikat jakautuisivat eri tavalla riippuen
siitd, onko ehdokkaat asetettu vaalialueittain
vai valtakunnallisesti. Vaalialueittaisessa ehdo-
kasasettelussa paikat jakautuisivat vaalialueille
Hare-Niemeyerin menetelmdi kidyttden eli sa-
massa suhteessa kuin asianomaisen puolueen,
vaaliliiton tai yhteislistan ehdokkaille koko
maassa annetut ddnet jakautuvat vaalialueiden
kesken. Kultakin vaalialueelta, jolta puolue,
vaaliliitto tai yhteislista saisi useampia edusta-
jia, nZmdi edustajat valittaisiin heididn saamien-
sa henkildkohtaisten #4nimidrien suuruuden
mukaisessa jdrjestyksessd. Valtakunnallisessa
ehdokasasettelussa edustajanpaikat jaettaisiin
puolueiden, vaaliliittojen ja yhteislistojen sisii-
sesti niiden ehdokkaiden kaikilla vaalialueilla
yhteensd saamien henkilékohtaisten d4niméadri-
en suuruuden mukaisessa jirjestyksessi.

Ensimmdiset suorat kansanvaalit edustajien
valitsemiseksi Suomesta Euroopan parlament-
tiin on Euroopan parlamenttiin valittavien
edustajien vaalista eduskunnassa annetulila lail-
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la sdddetty toimitettaviksi kunnallisvaalien yh-
teydessi sunnuntaina 20 piivind lokakuuta
1996 sen mukaan kuin siitd erikseen sifdetddn.
Laissa tarkoitetut sddnnokset sisdltyvdt nyt
ehdotettuun lakiin. Siihen saakka, kunnes en-
simmdisten suorilla vaaleilla valittujen edusta-
jien valtakirjat on hyviksytty Euroopan parla-
mentissa, toimivat edustajina Euroopan parla-

mentissa eduskunnan keskuudestaan valitsemat
16 kansanedustajaa. Heiddn valitsemistaan
koskevat sddnnokset sisdltyvit edelld mainit-
tuun fakiin.

Ehdotettu laki, joka liittyy Suomen jisenyy-
teen Euroopan unionissa, on tarkoitettu tule-
maan voimaan mahdollisimman pian sen jil-
keen kun se on hyvidksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto
1.1. Euroopan unioni

Euroopan unioni (EU) perustettiin Alanko-
maiden Maastrichtissa 7 pdivinid helmikuuta
1992 tehdylld sopimuksella Euroopan unionista
(Maastrichtin sopimus). Sopimus tuli voimaan
1 pdivdnd marraskuuta 1993.

Euroopan unioni ei ole samassa mielessd
oikeuskelpoinen kansainvilinen jirjestd kuin
Euroopan yhteiso (1.11.1993 asti Euroopan
talousyhteisd), Euroopan hiili- ja terdsyhteiso
sekd Furoopan atomienergiayhteisd, joilla
myds on itsendinen, yleisesti kansainvilisesti
oikeudesta erillinen oikeusjdrjestyksensi.

Euroopan unionin jiasenyyden edellytykseni
on liittyminen mainittuihin Euroopan yhteisti-
hin.

Euroopan yhteisot (EY) muodostuu yhteisis-
td toimielimistd4n huolimatta kolmesta itsenii-
sestd kansainvilisestd jdrjestostd, joiden muo-
dostamalla kokonaisuudella on osin ylikansal-
lisen, itsendisen oikeusjirjestyksen piirteitd.
EU:n perustana ovat Maastrichtin sopimuksen
A artiklan 3 kohdan mukaan Euroopan yh-
teisdt tdydennettyind tdlld sopimuksella kiyt-
toon otettavilla politiikalla ja yhteistydn muo-
doilla”. Tarkemmin kysymyksessd ovat yhtei-
nen ulko- ja turvallisuuspolitiikka sekd yhteis-
tyd oikeus- ja sisdasioissa. EU:n rakennetta
onkin kuvattu kolmen “pilarin” jirjestelméin,
jossa Euroopan yhteis6 on yksi pilari mainit-
tujen yhteistydmuotojen muodostaessa muut
kaksi pilaria.

EY:n toimielimid ovat Euroopan parlament-
ti, Euroopan unionin neuvosto, Euroopan yh-
teiséjen komissio, Euroopan yhteisdjen tuomio-
istuin, EU:n jasenvaltioiden huippukokous eli
Eurooppa-neuvosto sekd Maastrichtin sopi-
muksen mukaisena uutena elimeni Euroopan
yhteisdjen tilintarkastustuomioistuin. Neuvos-
toa ja komissiota avustavia pysyvid neuvoa-
antavia elimid ovat talous- ja sosiaalikomitea
sekd alueiden komitea, joista jilkimméiinenkin
on Maastrichtin sopimuksella perustettu elin.

Niihin toimielimiin rinnastuvat myos Euroo-
pan keskuspankki ja Euroopan investointi-
pankki.

1.2. Euroopan parlamentti
1.2.1. Yleistd

Euroopan parlamentti on hiili- ja terisyhtei-
son yleiskokouksen sekd FEuroopan yhteisén
perustamissopimuksessa (Rooman sopimus) ja
Euroopan atomienergiayhteisdbn perustamis-
sopimuksessa médritellyn yleiskokouksen seu-
raaja. Vuonna 1958 kokoontunut yhteinen yleis-
kokous kutsui itseddn Euroopan parlamentaa-
riseksi yleiskokoukseksi. Vuonna 1962 se muut-
ti nimensd FEuroopan parlamentiksi. Parla-
mentin asemaa ovat vahvistaneet muodolliset
sopimukset ja kidytdntd. Sopimuksista merkit-
tdvimmit ovat vuonna 1987 voimaan tullut
Euroopan yhtendisasiakirja ja vuonna 1993
voimaan tullut Maastrichtin sopimus.

Jasenvaltioiden kansanedustuslaitokset valit-
sivat Euroopan parlamentin jésenet vuoteen
1979 asti, jolloin pidettiin ensimmadiset Euroo-
pan parlamentin edustajien vilittémét vaalit.
Paitos vilittomien vaalien kdyttodnotosta teh-
tiin vuonna 1976. Vaaleja tarkastellaan [ahem-
min luvussa 1.3. :

Euroopan yhteison perustamissopimuksen
mukaan Euroopan parlamentin jisenet edusta-
vat oman jdsenvaltionsa kansan lisiksi myos
muiden jdsenvaltioiden kansoja. Useimmat par-
lamentin jisenet ovat liittyneet johonkin parla-
mentin poliittiseen ryhméin. Nimi ryhmat
padsdintdisesti ylittdvat kansalliset rajat. Fu-
roopan parlamentin sisdisessd piditoksenteossa
poliittiset ryhmit ovat tirkedssd asemassa.
Téatd kuvastaa esimerkiksi se, ettd parlamentin
keskusteluissa kiytettidvissd oleva aika jaetaan
ryhmien kesken niiden koon mukaisesti.

Euroopan parlamentin 19 pysyvdd komiteaa
lisdavit puolueryhmittymien merkitystd, silld
komiteoiden jdseniston kokoonpano heijastelee
pitkélti poliittisten ryhmittymien voimasuhtei-
ta. Pysyvien komiteoiden vaikutus Euroopan
parlamentin foimintaan on vahva. Parlamentin
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paitokset valmistellaan komiteoissa, joiden ko-
koukset eiviit ole julkisia, ellei komitea toisin
paitd. Euroopan parlamentin jdsenen ajasta
huomattavan osan vie tydskentely eri komi-
teoissa. Pysyvien komiteoiden lisdksi parla-
mentti voi asettaa my6s midriaikaisia komite-
oita ja jaostoja.

Euroopan unionin muodostamisessa ja Eu-
roopan yhdentymisprosessissa jo aiemmin on
pyritty lisidméin yhteisén kansanvaltaisuutta.
Tami on merkinnyt sitd, ettd erityisesti Euroo-
pan parlamentille on annettu uusia valtaoike-
uksia. Euroopan parlamentin valtaoikeuksista
tarkastellaan lihemmin lainsdididntovaltaa, sil-
14 se kuvastaa parhaiten parlamentin aseman
kehittymistd Euroopan yhdentymisprosessin
osana.

1.2.2. Lainsddddntovalta
Yleistd

Euroopan parlamentin asema Euroopan
unionin toimielimend on vahvistunut ajan myd-
t4. Euroopan parlamentti on yksi institutionaa-
lisesta kolmikosta, neuvosto—komissio—parla-
mentti, jonka jokaisella osalla on oma tehti-
vinsid Euroopan unionin lainsddtdjini. Lihto-
kohtana on, etti komissiolla on yksinomainen
aloiteoikeus normivalmisteluun. Parlamentilla
ja neuvostolla on kuitenkin oikeus pyytdd
komissiota esittimddn ehdotuksia.

Kuulemismenettely

Rooman sopimuksessa Euroopan parlamen-
tille annettiin neuvoa-antavaa toimivaltaa ja
valvontavaltaa. Sopimus sisdlsi kuulemismenet-
telyn, joka on edelleen osa pdidtdksentekome-
netelmiid. Kuulemismenettely merkitsee siti,
ettd neuvosto voi hyviksyd komission ehdotuk-
sen vasta saatuaan Euroopan parlamentin lau-
sunnon. Neuvosto ei voi asettaa méiidrdaikaa
Euroopan parlamentille lausunnon antamiseen.
Parlamentti on pyrkinyt johdonmukaisesti ko-
rostamaan kuulemismenettelyn merkitysté.
Parlamentin painostuksen vuoksi neuvosto laa-
jensi kuulemismenettelyn koskemaan kaikkia
tirkeitd ongelmia vuonna 1960, vaikka Roo-
man sopimus ei sitd edellyttinyt. Vuonna 1968
neuvosto péitti kuulla parlamenttia myos
muista kuin sdddosehdotuksista, esimerkiksi
komission muistioista.

Euroopan yhteison alueellinen laajentuminen
vuonna 1973 lisdsi Euroopan parlamentin val-
taoikeuksia. Neuvosto hyviksyi sopimuksen,
jonka mukaan se kuulee Euroopan parlament-
tia komission ehdotuksista padsiiantodisesti vii-
kon kuluessa siitd, kun ehdotus on saapunut
neuvostoon. Neuvosto antaa parlamentille kir-
jallisesti tai suullisesti tdysistunnossa tiedot
niistd perusteista, jotka ovat johtaneet neuvos-
ton kannan vahvistamiseen. Neuvosto 1dhettda
suoraan parlamentille samat esitykset kuin
komissiolle. Neuvosto kuulee parlamenttia kai-
kista esittdmistddin sidddosehdotuksista, paitsi
sellaisista, jotka ovat luonteeltaan selkedn tek-
nisid tai viliaikaisia. Lisiksi vuonna 1973
komissio ja neuvosto sopivat, etti parlamenttia
pitdd kuulla uvudelleen, jos tekstidi on muutettu
parlamentin lausunnon jilkeen. Kehityksen tu-
loksena Euroopan parlamentin jdsen voi osal-
listua kaikkiin yhteison poliittisesta pdidtoksen-
teosta ja lainvalmistelusta kiytyihin keskuste-
luihin.

Euroopan yhteistjen tuomioistuimen vuonna
1980 tekemi padtds vahvisti parlamentin ase-
maa kuulemismenettelyssd. Tuomioistuimen
paitoksen mukaan neuvosto ei voi hyviksyi
komission ehdotusta, ennen kuin se on saanut
Euroopan parlamentin lausunnon, jos perusta-
missopimus edellyttis lausunnon pyytimista.

Sovittelumenettely

Sovittelumenettely perustettiin parlamentin,
neuvoston ja komission 4 pdivdnid maaliskuuta
1975 antamalla yhteiselld julistuksella. Perusta-
misen taustalla oli parlamentin mahdollisuus
kdyttdd tuona vuonna saamaansa vahvistettua
budjeitivaltaa ja torjua budjettiin liittyvat lain-
sdddintoaloitteet. Neuvosto oli tilloin halukas
neuvottelemaan ja sopi menettelystd, jonka
tavoitteena oli saada yhteisymmérrys parla-
mentin ja neuvoston vilille.

Sovittelomenettely koskee Euroopan parla-
mentin ja neuvoston vilistd yhteistydtd sekid
komission aktiivista yhteyttd niihin. Sitd nou-
datetaan, jos kolme ehtoa tdyttyy: aiheen tiy-
tyy koskea yhteison sdddoksid, jotka ovat
yleisesti sovellettavissa, silld on oltava merkit-
tdvd taloudellinen seuraus ja hyviksymistd ei
vaadita olemassa olevan lainsdddinnon nojalla.
Kun kahden toimielimen kannat ovat tarpeeksi
lahelld toisiaan, Euroopan parlamentti voi an-
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taa uuden lausunnon, jonka jilkeen neuvosto
tekee lopullisen ratkaisun.

Vuodesta 1975 alkaen sovittelumenettelyi on
sovellettu useissa tapauksissa. Muutamissa tu-
lokset ovat olleet hyvii, mutta useimmissa
neuvosto on sdilyttinyt kantansa tai lopettanut
sovittelumenettelyn sisdisten erimielisyyksien
vuoksi.

Vuonna 1981 neuvosto ehdotti sovittelume-
nettelyn laajentamista koskemaan kaikkia mer-
kityksellisia yhteison asioita. Tarkastellessaan
chdotusta vuonna 1983 parlamentti hyviksyi
sen olennaisilta osiltaan, mutta vaati lisittavik-
si muun muassa sen, ettd sovittelumenettelyn
aloiteoikeuden tuli olla neuvoston lisiksi myos
parlamentilla.

Yhtendis- ja hyviksymismenettely

Euroopan yhtendisasiakirjassa Euroopan
parlamentin asemaa parannettiin yhtendis- ja
hyvéksymismenettelylld. Rooman sopimuksen
149 artiklaa muutettiin Euroopan yhteniisasia-
kirjan 7 artiklalla. Sopimuksen 149 artiklan 2
kohdassa méadrittiin yhtendismenettelysti.

Yhtendismenettelyn alainen lainsdiddantdpro-
sessi alkaa yleensd komission alistaessa esityk-
sensd Euroopan parlamentin kisittelyyn. Par-
lamentti voi esittdd sithen kommentteja, tehdd
sithen muutosehdotuksia tai hylidtd sen. Komis-
sio voi sen jalkeen muuttaa esitystdin tai vieda
sen sellaisenaan neuvostoon. Neuvoston kanta,
jota kutsutaan yhteiseksi kannaksi, ei ole lo-
pullinen paitds, vaikka se olisi tehty miiri-
enemmistOlla. Esitys siirtyy takaisin parlament-
tiin niin sanottuun toiseen lukemiseen. Jos
parlamentti kolmen kuukauden maidrdajassa
hyvdksyy neuvoston yhteisen kannan tai ei
ilmaise ndkemystdin, neuvosto hyviksyy ko-
mission aloitteen ja antaa kyseisen sidddksen
yhteisen kannan mukaisesti. Parlamentti voi
kuitenkin kolmen kuukauden miiriajassa ji-
sentensd ehdottomalla enemmistslld tehdd eh-
dotuksia tarkistuksiksi neuvoston yhteiseen
kantaan tai hyldtd sen. Neuvostolle ja komis-
siolle ilmoitetaan, mihin kisittelyssd on pdddyt-
ty.

Parlamentin hylkdimi esitys kumoutuu lo-
pullisesti, jollei neuvosto toisessa kisittelyssi
yksimielisesti kolmen kuukauden maiiriajassa
kumoa parlamentin hylkéysta.

Parlamentin esittiessd muutoksia esitykseen
komissio tarkastelee yhden kuukauden miiri-

ajassa uudelleen ehdotusta. Komissio voi
muuttaa alkuperdistd esitystddn vilttydkseen
siltd, ettd parlamentti hylkd4 neuvoston yhtei-
sen kannan. Komission paine esityksen muut-
tamiseen on kokemuksen mukaan suuri, silld
parlamentin on ollut yleensd helppo 16ytdd
neuvostossa ainakin yksi maa liittolaisekseen.
Komissio toimittaa neuvostolle uudelleen tar-
kastelemansa ehdotuksen yhteydessd myods ne
parlamentin tekemit tarkistukset, joita se ei ole
hyviksynyt, ja antaa niistd lausuntonsa. Neu-
vosto voi hyvidksyd ndmi parlamentin tekemét
tarkistukset vain yksimielisesti. Komission uu-
delleen kisittelemin esityksen neuvosto puoles-
taan voi hyviksyd mididrdenemmistolld tai
muuttaa sitd yksimielisend. Neuvostossa on 12
jasentd, ja heilld on d4nid 76, joista midri-
enemmistoon vaaditaan 54.

Yhtendismenettely on lisinnyt komission ha-
lukkuutta olla ldheisessi yhteistydssd parla-
mentin kanssa myds siksi, ettd komission alis-
tettua esityksensid parlamentin ensimmdiiseen
késittelyyn, parlamentin pdidtoksenteko ei ole
sidottu mihink#4n takarajaan, joten se voi siten
viivyttdd komission hanketta merkittdvasti,
mahdollisesti jopa loputtomiin.

Euroopan yhtendisasiakirjalla muutettiin
muun muassa kahta Rooman sopimuksen ar-
tiklaa. Sopimuksen 237 artiklan muutoksella
luotiin hyviksymismenettely. Se antaa parla-
mentille veto-oikeuden otettaessa uusia jisenid
Euroopan unioniin. Jokaisen Euroopan unio-
nin jdsenyyttd hakeneen valtion on saatava
Euroopan parlamentin jdsenten ehdottomalla
enemmistolld annettn hyviksyntd, jotta jise-
nyys voisi toteutua.

Rooman sopimuksen 238 artiklan muutos
lisdsi parlamentin valtaoikeuksia. Euroopan
yhteisébn kolmannen valtion, valtioiden liiton
tai kansainvilisen jirjeston kanssa tehtdvit
sopimukset edellyttivit muutoksen jilkeen
parlamentin jésentensd ehdottomalla enemmis-
toll4 antamaa hyviksyntdi.

Yhteistoiminta- ja yhteispddtosmenettely

Maastrichtin  sopimus vahvisti Euroopan
parlamentin asemaa Euroopan unionin paétok-
senteossa. Parlamentin asemaa korostetaan esi-
merkiksi Rooman sopimuksen 189 artiklan
muutoksella. Muutetun artiklan mukaan Eu-
roopan parlamentti ja neuvosto yhdessi sekd
neuvosto ja komissio antavat asetuksia ja
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direktiivejd, tekevidt pddtoksii sekd antavat
suosituksia ja lausuntoja. Ennen unionisopi-
musta artiklan yhteydessd ei ollut mainintaa
parlamentista.

Maastrichtin sopimuksella kumottiin yhte-
niismenettelyd koskeva 149 artikla. Pidtoksen-
teosta sdédetddn uudessa 189 b ja 189 c artik-
lassa, joista jilkimmdinen vastaa kumottua
artiklaa. Yhtendismenettely jid ndin kiyttoon
uudella yhteistoimintamenettelyn nimelid. Uu-
desta yhteispaitosmenettelysti sdfidetdin 189 b
artiklassa, jossa konkretisoituvat parlamentille
annetut uudet valtuudet.

Uusi 189 b artiklassa tarkoitettu yhteispii-
tosmenettely eroaa 189 c artiklan yhteistoimin-
tamenettelystd neuvoston yhteisen kannan tul-
lessa parlamentin toiseen lukemiseen. Parla-
mentti voi tdlloin kolmen kuukauden méiiri-
ajassa joko hyviksyd neuvoston yhteisen kan-
nan, vaieta asiasta, tehdd ehdotuksia tarkistuk-
siksi yhteiseen kantaan tai ilmoittaa aiko-
muksestaan hyliti yhteinen kanta.

Jos parlamentti kolmen kuukauden miéri-
ajassa hyviksyy neuvoston yhteisen kannan tai
ei ilmaise ndkemystddn, neuvosto hyviksyy
komission aloitteen ja antaa kyseisen siddok-
sen yhteisen kannan mukaisesti.

Parlamentti voi jidsentensi ehdottomalla
enemmistolld tehdd ehdotuksia tarkistuksiksi
yhteiseen kantaan. Tarkistettu sanamuoto toi-
mitetaan neuvostolle ja komissiolle, joka antaa
siitd lausunnon.

Jos neuvosto kolmen kuukauden médriajas-
sa Euroopan parlamentin tekemien tarkistusten
vastaanottamisesta hyviksyy midrdenemmis-
tolld kaikki Euroopan parlamentin tekemét
tarkistukset, se muuttaa yhteistd kantaansa ja
antaa kyseisen sdddoksen. Niistd tarkistuksista,
joista komissio on antanut kielteisen lausun-
non, neuvoston on tehtdvi ratkaisunsa yksi-
mielisesti. Jos neuvosto ei anna kyseistd sidi-
dostd, neuvoston puheenjohtaja yhteisymmar-
ryksessi Euroopan parlamentin puheenjohta-
jan kanssa kutsuu viipyméttd sovittelukomite-
an koolle.

Sovittelukomiteassa kokoontuu yhti monta

neuvoston ja parlamentin edustajaa; sen tehti-
vind on neuvoston jisenten tai heiddn edusta-
jiensa méiirienemmistdlld ja Euroopan parla-
mentin edustajien enemmistolld paistd sopi-
mukseen yhteisestd luonnoksesta. Komissio
osallistuu sovittelukomitean tyohon ja tekee
aloitteita edistddkseen Euroopan parlamentin
ja neuvoston kantojen lihenemisti.

Jos sovittelukomitea hyviksyy vhteisen luon-
noksen kuuden viikon kuluessa koolle kutsu-
misestaan, on sekd neuvostolla etti parlamen-
tilla kuusi viikkoa aikaa hyviksyd sdados
yhteisen luonnoksen mukaisena. Parlamentti
ratkaisee asian annettujen d4nten ehdottomalla
enemmist6lld ja neuvosto miidrdenemmistolld.
Jos jompikumpi toimielin ei hyviksy ehdotet-
tua sdadostd, se ei tule hyviaksytyksi.

Sdddoshanke voi edetid, vaikka sovitteluko-
mitea ei hyviksy yhteistd ehdotusta. Tdmé on
mahdollista, jos neuvosto madrdenemmistolld,
kuuden viikon kuluessa sovittelukomitealle
mydnnetyn mairdajan padttymisestd, vahvistaa
yhteisen kantansa uudestaan tai parlamentin
tekemin tarkistusehdotuksin. Té&lloin kyseinen
s44dos annetaan lopullisesti, jollei parlamentti
kuuden viikon kuluessa neuvostossa tapahtu-
neen vahvistamisen pdivastid hylkidi ehdotettua
sdddostd jasentensd ehdottomalla enemmistol-
14, jolloin ehdotus raukeaa siten lopullisesti.
Téssdkin tapauksessa parlamentti voi siis lopul-
lisesti hylidtd esitetyn sddddksen.

Parlamentin ilmoittaessa, ettd se aikoo hyli-
td jasentensd ehdottomalla enemmistolld yhtei-
sen kannan, se antaa tiedon aikomuksestaan
viipyméttd neuvostolle, ja neuvosto voi tilldin
kutsua koolle sovittelukomitean tidsmentdik-
seen kantaansa. Sovittelukomitealla on kaksi
kuukautta aikaa pddstd sopimukseen yhteisestd
luonnoksesta.

Sen jilkeen Euroopan parlamentti joko vah-
vistaa jdsentensd ehdottomalla enemmistolld,
ettd se hylkdi yhteisen kannan, jolloin ehdo-
tettu sdddos kumoutuu lopullisesti, tai ehdottaa
tarkistuksia yhteiseen kantaan jidsentensd eh-
dottomalla enemmistolld.
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Yhteispaitosmenettelyd sovelletaan useim-
milla niilld alueilla, joilla aikaisemmin sovellet-
tiin yhtendismenettelyd. Lisdksi yhteispd4tos-
menettely sisdltdd joitakin uusia asia-alueita.
Yhteispditosmenettelyd ei kuitenkaan sovelleta
suunnitellun laajuisena. Esimerkiksi tutkimus-
ja kehitystyopuiteohjelmat (130 1 artikla) kuu-
luvat sanotun menettelyn alaan, mutta vaativat
neuvoston yksimielisen hyvdksymisen. Lisdksi
joitakin artikloja, kuten 130 s artiklaa, sovelle-
taan kolmessa eri menettelyssd: yhteispddtos-,
yhtendis- ja kuulemismenettelyssa.

Hyviksymismenettelyn soveltamisalan
laajentaminen

Maastrichtin sopimus laajensi yhtendisasia-
kirjassa perustetun hyviksymismenettelyn so-
veltamisaluetta. Euroopan yhtendisasiakirjassa
hyviksymismenettely koski vain uusien jdsen-
valtioiden hyviaksymistd ja kolmansien maiden
kanssa tehtdvii sopimuksia. Maastrichtin sopi-
muksella laajennettiin  hyvdksymismenettely
koskemaan muun muassa aikaisempaa useam-
pia kansainvilisid sopimuksia, Euroopan par-
lamentin edustajien vaalitavan muuttamista ja
kansalaisten liikkumisvapauden lisidmisti.

Useimmat tapaukset edellyttivit ddnestinei-
den enemmistolld annettua hyviksyntéisi, mutta
kahdessa tapauksessa vaaditaan parlamentin
jasentensd ehdottomalla enemmistolld antama
hyviksyntd. Namé tapaukset ovat uusien ji-
senmaiden hyviksyminen ja Euroopan parla-
mentin edustajien vaalien muuttaminen Maast-
richtin sopimuksen 138 artiklan 3 kohdassa
ilmaistun tavoitteen mukaiseksi.

1.2.3. Budjettivalta ja valvontavalta

Liheisessd yhteydessd Euroopan parlamentin
lainsddddntovaltaan on parlamentin budjetti-
valta. Niitd oikeuksiaan parlamentti on lisén-
nyt useiden uudistusten avulla. Euroopan unio-
nin talousarvion menoista suurin osa on kui-
tenkin sidottu yhteison sdddoksilld ja ainoas-
taan pieni osa menoista on Euroopan parla-
mentin harkinnan alaisia.

Euroopan parlamentilla on useantyyppisid
valvontakeinoja. Maastrichtin sopimuksen mu-
kaan parlamentti voi asettaa viliaikaisen tut-
kintavaliokunnan, ottaa vastaan yhteisén toi-
minnan alaan kuuluvia vetoomuksia ja nimeti
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oikeusasiamiehen, joka antaa Euroopan parla-
mentille vuosittain kertomuksen tutkimustensa
tuloksista.

Parlamentilla ja sen jisenilld on oikeus esit-
tdd kirjallisia ja suullisia kysymyksid komissi-
olle ja neuvostolle. Kirjalliseen kysymykseen
neuvoston on annettava vastaus kahden kuu-
kauden ja komission yhden kuukauden kulues-
sa. Suulliseen kysymykseen neuvostolla on viisi
viikkoa ja komissiolla yksi viikko aikaa vasta-
ta.

Komission on esitettivd vuosittain parla-
mentille yleiskertomus unionin toiminnasta.
Kertomus kisitellidn parlamentin komiteassa,
mutta ei yleisistunnossa. Lisdksi muun muassa
Eurooppa-neuvoston tulee antaa FEuroopan
parlamentille kertomus jokaisesta kokoukses-
taan ja kirjallinen vuosikertomus unionin to-
teutuneesta kehityksesti.

Komission nimedminen edellyttdd parlamen-
tin hyviksymistd. Parlamentti voi myds antaa
epidluottamuslauseen komissiolle, jos sitd kan-
nattaa kaksi kolmasosaa annetuista Hinisti,
jotka edustavat parlamentin jidsenten enemmis-
tod. Parlamentilla on myds kanneoikeus yhtei-
sOn tuomioistuimessa tapauksissa, joissa neu-
vosto tai komissio on laiminlyonyt ratkaisun
tekemisen.

1.3. Euroopan parlamentin edustajien vaalit

Euroopan parlamentti on ainoa Euroopan
yhteisdjen vaaleilla valittu organisaatio. Itdval-
lan, Ruotsin ja Suomen unioniin liittymisen
jalkeen siind on 626 jisentd, jotka valitaan
vilittémilld vaaleilla viideksi vuodeksi kerral-
laan. Vuonna 1976 voimaan tulleen vaalisda-
doksen mukaisesti Euroopan parlamentin edus-
tajien vaalit tulee pitdad kaikissa jisenvaltioissa
vaalivuoden kesdkuussa torstaista sunnuntaihin
kestdvin neljan pdivin ajanjakson aikana. Seu-
raavat vuoden 1994 kesikuun vaalien jilkeiset
kaikissa jdsenvaltioissa yhtdaikaiset vaalit toi-
mitetaan kesdkuussa 1999.

Lahtokohtaisesti parlamentin paikat jaetaan
maittain asukasluvun perusteella. Kuitenkin
asukasluvun ja paikkajaon suhde suosii asukas-
luvultaan pienid jidsenvaltioita. Asukasluvul-
taan suurimmalla jdsenvaltiolla, Saksalla, on 99
paikkaa. Kolmella asukasluvultaan seuraavaksi
suurimmalla maalla, Isolla-Britannialla, Italial-
la ja Ranskalla, on 87 paikkaa. Espanjalla on
64, Alankomailla 31, Kreikalla, Portugalilla ja



10 1994 vp — HE 351

Belgialla 25, Tanskalla 16, Irlannilla 15 ja
Luxemburgilla 6 paikkaa Euroopan parlamen-
tissa. Suomi saa liittymissopimuksen mukaan
16 paikkaa Euroopan parlamenttiin, Itdvalta
21 ja Ruotsi 22.

Rooman sopimuksen 138 artiklan 3 kohdas-
ta ilmenee tavoite valita Euroopan parlamentin
jdsenet vilittodmilld vaaleilla, niin ettd nouda-
tettaisiin yhdenmukaista vaalitapaa kaikissa
jisenvaltioissa. Vuodesta 1979 lidhtien vaalit
ovat olleet vilittéméit, mutta vaalitapa ei ole
vield ollut yhtendinen. Siten vaalitavan tarkem-
pi sdintely Euroopan parlamentin edustajien
vaaleissa perustuu toistaiseksi kansallisiin jir-
Jjestelmiin, joskin #inioikeuden ja vaalikelpoi-
suuden edellytyksid muussa jisenvaltiossa, kuin
unionin kansalaisen omassa kansallisuusvalti-
ossa, on yhdenmukaistettu.

Maastrichtin  sopimuksen 8 b artiklan 2
kohdassa ilmenee tavoite varmistaa, etti jokai-
nen Euroopan unionin kansalainen voi vaivat-
tomasti kdyttad #dinioikeuttaan ja vaalikelpoi-
suuttaan Euroopan parlamentin edustajien vaa-
leissa.

Jokaisella unionin kansalaisella on ddnioike-
us ja vaalikelpoisuus Euroopan parlamentin
edustajien vaaleissa jdsenvaltiossa, jossa hin
asuu mutta jonka kansalainen hin ei ole,
samoin edellytyksin kuin tuon jésenvaltion
omilla kansalaisilla. Sekd dinioikeus ettd vaa-
likelpoisuus edellyttivit myos, ettei kansalai-
nen ole menettinyt niitd oikeuksiaan Euroo-
pan parlamentin edustajien vaaleissa siini val-
tiossa, jonka kansalainen hin on. Unionin
kansalaisella on vapaus valita, haluaako hin
ddnestdd valtiossa, jonka kansalainen hin on,
vai valtiossa, jossa héin asuu. Samoissa Euroo-
pan parlamentin edustajien vaaleissa kukaan ei
saa #dinestdd eikd asettua ehdokkaaksi useam-
massa kuin _yhdessi Euroopan unionin jdsen-
valtiossa. Ad#nioikeutta ja vaalikelpoisuutta
koskevia EU:n sddnnoksii tarkastellaan 1ihem-
min jiljempini.

2. Nykytila

2.1. Voimassa olevan vaalilainsiidinnon
soveltuvaus

Valtiollisten vaalien ja kunnallisvaalien vaa-
limenettelyd koskevat sidnndkset ovat vuosi-
kymmenien kuluessa merkittdvisti yhdenmu-
kaistuneet. Tdmé on erityisesti lisdnnyt vaali-

varmuutta, mutta yhdenmukaisen, jo tutuksi
tulleen menettelyn noudattaminen on voinut
vaikuttaa myos ddnestysvilkkauden Jisddntymi-
seen. Euroopan parlamentin edustajien vaalien
menettelysddnnokset voidaan niin ikdin laatia
sellaisiksi, ettd vaaleissa on mahdollista nou-
dattaa suurelta osaltaan samoja menettelytapo-
ja, joihin meilld muissa yleisissd vaaleissa on
totuttu.

Euroopan parlamentin edustajien vaalien
vaalimenettelyn pohjaksi soveltuvat kansan-
edustajain vaaleista annetun lain (391/69) sddn-
nokset. Niiden sddnndsten lisdksi tarvittavat
uudet erityissddnndkset voidaan koota erityi-
seen lakiin Suomesta Euroopan parlamenttiin
valittavien edustajien vaaleista. Laissa olisivat
tarvittavat viittaussdinnokset kansanedustajain
vaaleista annetun lain sddnndksiin. Téllaista
lainsdddintotekniikkaa on meilld aikaisemmin
noudatettu muun muassa sdidettiessd tasaval-
lan presidentin valitsijamiesten ja tasavallan
presidentin vaaleista sekd valtiollisesta kansan-
ddnestyksestd (lait 571/87 ja 574/87 sekd
1076/91).

2.2. Euroopan unionin edellyttimiit
lainsfidddntémuutokset

Uusia vaalisidnnoksid valmisteltaessa on
otettava huomioon EY:ssi voimassa olevat
sddnnodkset, jotka koskevat vaalimenettelyi.
Yhteneviiseen vaalijdrjesteimédn, jota Rooman
sopimuksen 138 artiklan 3 momentti edellyttis,
on jo kauan pyritty, mutta toistaiseksi tulok-
setta. T4td tarkoittavat sddnnokset ovat kui-
tenkin vaimisteilla Euroopan parlamentin asiaa
koskevien piitdslauselmien pohjalta.

Euroopan parlamentin 10 pédivind maalis-
kuuta 1993 tekemidn periaatepddtoksen mu-
kaan:

— yhtendisen vaalijirjestelmédn tulee perus-
tua suhteellisuuteen ottaen huomioon annetut
Adnet koko maan alueella,

— jdsenvaltioiden on suotava &d#nioikeus
niille kolmansien maiden kansalaisille, joille ne
ovat antaneet oikeuden Addnestd4 vaaleissa kan-
sallisella tasolla,

— &4anestdmisen tulee perustua koko maan,
alueen tai usean henkilon vaalipiirin kattaviin
listoihin; jos yhden henkildn vaalipiirejd kiyte-
tddn, korkeintaan 2/3 paikoista voidaan jakaa
tillaisissa vaalipiireissd; tdlloinkin suhteellisuu-
den tulee toteutua koko maata ajatellen,
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— listoja d3nestettiessd on mahdollista aset-
taa ehdokkaat suosituimmuusjirjestykseen,

— 3—5 prosentin ddnikynnys hyviksytdin
ja

— rajoitetut erityisjdrjestelyt alueellisten te-
kijoiden huomioon ottamiseksi hyviksytdin,
edellyttien, ettd ndmi jirjestelyt eivit loukkaa
kuitenkaan suhteellisuusperiaatetta.

EY:ssi on kuitenkin jo voimassa eriitéd
sitovia tarkempia sddnnodksid Euroopan parla-
mentin edustajien vaaleista. Ne on otettava
huomioon annettaessa kansallisia vaalisdin-
noksid. Tillaisia sitovia sddnnoksid sisiltyy
pidtokseen 76/787/EHTY, ETY, Euratom liit-
tyvdin edustajien valitsemisesta edustajakoko-
ukseen yleisilld, vilittomilld vaaleilla annettuun
siddokseen, jdljempdnd vaalisiados, sekd
Maastrichtin sopimukseen (8 b artiklan 2 koh-
ta) ja siind edellytettyyn niille unionin kansa-
laisille, jotka asuvat jdsenvaltiossa, mutta eivit
ole sen kansalaisia, Euroopan parlamentin vaa-
lissa kuuluvaa dédnioikeutta ja vaalikelpoisuutta
koskevista yksityiskohtaisista sd4nndistd annet-
tuun neuvoston direktiiviin (93/109/ETY), jil-
jempind direktiivi.

Vaalisdddoksen 1 artiklassa edellytetddn, ettd
vaalit ovat vilittomat ja ddnioikeus yleinen,
kuten meilld esimerkiksi eduskuntavaaleissa.
Kukaan ei kuitenkaan saa ddnestdd kahteen
kertaan eli kahdessa eri jisenmaassa (vaalisii-
doksen 8 artikla).

Myds parlamentin jésenten paikkajaosta on
sovittu, viimeksi joulukuussa 1992 vuoden 1994
vaaleja silmilld pitden. Tatd koskeva sddnnos
sisdltyy vaalisidddksen 2 artiklaan. Suomen
saama paikkamiird on, kuten edelld on todet-
tu, liittymissopimuksen mukaan 16.

Euroopan parlamentin toimikaudeksi on
saddetty viisi vuotta (vaalisdidoksen 3 artikla).
Vaalipdivin voivat jisenvaltiot tietyissd rajois-
sa valita: vaalit tulee toimittaa saman ajanjak-
son aikana, joka alkaa torstaiaamusta ja p#it-
tyy seuraavaan sunnuntai-iltaan (vaalisdadok-
sen 9 artiklan 1 momentti). EU:n neuvosto on
aikanaan valinnut ensimmaistd Euroopan par-
lamentin edustajien vaalia varten vaaliajankoh-
daksi tietyn kesdkuun ajanjakson, jonka mu-
kaan seuraavien vaalienkin vaaliaika mairdy-
tyy (vaalisiddoksen 10 artikla). Mitddn sdédn-
noksid ei ole ennakkoddnestyksesti — sen
sijaan kylld mahdollisesta kaksivaiheisesta vaa-
lista, jolloin ensimmdisen vaalin tulee olla
médrityn ajanjakson puitteissa.

Ainten laskenta ei voi alkaa ennen kuin

dinestys viimeisimmaissdkin jisenvaltiossa on
padttynyt (vaalisdddoksen 9 artiklan 2 mo-
mentti). Euroopan parlamentti tarkistaa valit-
tujen valtakirjat (vaalisiddoksen 11 artikla).
Jos edustajanpaikka vapautuu toimikauden ai-
kana esimerkiksi jdsenen vaalikelvottomaksi
tulon johdosta, tulee kansallisin sd&nnoksin
huolehtia paikan tiyttimisestd lopuksi toimi-
kaudeksi (vaalisidddksen 12 artikla).

Mainitun vaalisdddoksen 6 artiklan mukaan
tietyt virat tai toimet ovat yhteensopimattomia
Euroopan parlamentin jdsenen toimen kanssa.
Nédmi virat tai toimet ovat seuraavat:

1. jisenvaltion hallituksen jdsenyys;

2. Euroopan yhteisdjen komission jisenyys;

3. EY:n tuomioistuimen tuomarin sekd sen
julkisasiamiehen tai kirjaajan toimi;

4. EY:n tilintarkastustuomioistuimen jase-
nyys;

5. Euroopan hiili- ja terdsyhteisén neuvoa-
antavan komitean taikka Euroopan yhteisdén
tai Euroopan atomiergiayhteisén talous- ja
sosiaalikomitean jasenyys;

6. Euroopan hiili- ja terdsyhteisén, Euroo-
pan yhteisén tai Euroopan atomienergiayhtei-
sOn perustamissopimuksen nojalla asetetun yh-
teisdbn varoja hoitavan tai pysyvdd vilitdontd
hallinnollista tehtdvdd hoitavan komitean tai
muun toimielimen jisenyys;

7. Euroopan investointipankin hallituksen
tai hallintoneuvoston jisenyys taikka toimi
pankin henkilokunnassa; ja;

8. virka tai toimi EY:n toimielimessd tai sen
yhteydessa olevassa erityistoimielimessa.

Vaalisdddoksessd asetetut vaatimukset on
otettava huomioon kansallisia sddnnoksid laa-
dittaessa. Lisdksi kukin jiasenvaltio voi sdatid
jonkin muun viran, toimen tai tehtdvin yhteen-
sopimattomaksi Euroopan parlamentin jdsenen
toimen kanssa. Jdsenvaltion kansanedustuslai-
toksen jdsen voi kuitenkin vaalisdidoksen 5
artiklan mukaan olla jisenend Euroopan par-
lamentissa.

Maastrichtin sopimus Euroopan unionista
edellytti voimaan tuliessaan, ettd jisenvaltiot
myontivit ddnioikeuden Euroopan parlamen-
tin edustajien vaaleissa kaikille asianomaisessa
maassa pysyvisti asuville EU:n toisen jdsenval-
tion kansalaisille samoin ehdoin kuin omille
kansalaisilleen seki tunnustavat nimi vastaa-
vin ehdoin vaalikelpoisiksi Euroopan parla-
menttiin.

Maastrichtin sopimuksen edellyttimi direk-
tiivi sisdltdd tarkemmat sddnnokset Euroopan
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unionin kansalaisten dinioikeudesta ja vaali-
kelpoisuudesta Euroopan parlamentin edusta-
jien vaaleissa toisessa EU:n jdsenvaltiossa kuin
siind, jonka kansalainen hidn on (kotivaltio).
Lihtokohtana on, ettd unionin kansalainen voi
valita, ddnestddko hidn kotivaltiossaan vai siind
valtiossa, jossa hidn asuu (asuinvaltio). Valinta-
oikeus koskee myds ehdokkaaksi asettumista.
Adnioikeuden ja vaalikelpoisuuden tarkemmat
edellytykset mdirdytyvit kunkin jdsenvaltion
vaalilainsdddinnodn perusteella, mutta unionin
kansalaisten tasavertainen kohtelu on turvatta-
va. Jos kansallisen lainsddddnnon mukaan nii-
den oikeuksien kiyttdmisen edellytykseksi on
sdddetty tietty viahimmdiisasumisaika maassa,
otetaan asuminen myds toisessa jisenvaltiossa
huomioon titi aikaa laskettaessa.

Direktiivissd kielletdén dinestdmésti kahdes-
ti samoissa Euroopan parlamentin edustajien
vaaleissa. Samoin kielletdin asettumasta eh-
dokkaaksi samoissa vaaleissa kahdessa eri ji-
senvaltiossa.

Jos unionin kansalainen on pééttinyt d4nes-
tdd asuinvaltiossaan, hinen on annettava titd
koskeva ilmoitus. Ilmoittautuminen merkitsee
luopumista d4nestimisestd kotivaltiossa. Adni-
oikeuden kaksinkertaisen kiyttdmisen ehkdiise-
miseksi asuinvaltion viranomaisen on ilmoitet-
tava kotivaltion viranomaiselle ne kotivaltion
kansalaiset, jotka ovat ilmoittaneet kdyttivinsi
ddnioikeuttaan asuinvaltiossa. Asuinvaltion vi-
ranomainen voi myos tarkastaa kotivaltion
viranomaiselta, onko ddnestimiin halukkaaksi
ilmoittautunut unionin kansalainen mahdolli-
sesti menettinyt &didnioikeutensa kotivaltios-
saan.

Voidakseen asettua ehdokkaaksi asuinval-
tiossaan unionin kansalaisen tulee olla vaalikel-
poinen. Vaalikelvottomuus voi perustua joko
asuin- tai kotivaltion vaalilainsdddint6on tai
viranomaisen piitokseen. Menetettyd vaalikel-
poisuutta ei siten voi saada takaisin muutta-
malla toiseen jisenvaltioon. Ehdokkaaksi aset-
tuvan unionin kansalaisen on annettava vakuu-
tus siitd, ettei hdn ole ehdokkaana missdin
muussa jdsenvaltiossa. Asuinvaltion viranomai-
sen on vaadittava, ettd ehdokkaaksi asetettava
unionin kansalainen esittdi kotivaltion viran-
omaisen todistuksen siitd, ettei asianomainen
henkild ole menettinyt kotivaltiossaan vaali-
kelpoisuuttaan ja ettei viranomaisen tiedossa
ole muutakaan vaalikelvottomuutta aiheutta-
vaa seikkaa. Kotivaltiossa todettu vaalikelvot-
tomuus sitoo asuinvaltion viranomaista.

Direktiivissd on lisdksi sdidetty 4inioikeu-
den ja vaalikelpoisuuden kiyttimistd koskevis-
ta méirdajoista, asiakirjoista, joita on esitetti-
vd haluttaessa kdyttdd nditd oikeuksia, muu-
toksenhausta, asuin- ja kotivaltion viranomais-
ten tiedotusvelvollisuudesta ja erdistd, lahinnd
Luxemburgia koskevista poikkeuksista yleiseen
sédntelyyn.

Liittymissopimuksen mukaan ensimmadiset
suorat Euroopan parlamentin edustajien vaalit
on toimitettava kahden ensimméisen vuoden
kuluessa uuden jisenvaltion jdseneksi tulosta.

2.3. Euroopan unionin jisenvaltioissa voimassa
olevat vaalijirjestelmiit

2.3.1. Yleistd

Jo Rooman sopimuksessa on ilmaistu tavoite
valita Euroopan parlamentin jdsenet vilittomil-
14 vaaleilla, niin etti noudatettaisiin yhtendisté
vaalitapaa kaikissa jisenvaltioissa. Tim4 tavoi-
te el kuitenkaan ole toteutunut. Siten vaalita-
van tarkempi sddntely Euroopan parlamentin
vaaleissa perustuu kansallisiin jérjestelmiin. Se
merkitsee sitd, ettd Euroopan parlamentin vaa-
leissa noudatetaan yhtéd useaa erilaista vaalijir-
jestelmédd, kuin unionissa on jdsenvaltioita.

Jisenvaltion ei tarvitse noudattaa Euroopan
parlamentin vaaleissa soveltamaansa vaalijér-
jestelmdd kansallisissa vaaleissa. Esimerkiksi
Ranskassa on suhteellinen vaalitapa Euroopan
parlamentin vaaleissa, jolloin koko maa on
yhtend vaalipiirind. Adnikynnys on viisi pro-
senttia. Kuitenkin kansallisissa vaaleissa Rans-
kassa noudatetaan kaksivaiheista enemmisto-
vaalia, jolloin ensimmadiselld kierroksella vali-
tuksi tulemiseen vaaditaan ehdoton ja mahdol-
lisella toisella kierroksella yksinkertainen enem-
misto.

Euroopan parlamentin vaaleissa vain Isossa-
Britanniassa Pohjois-Irlantia lukuun ottamatta
kdytetddn enemmistovaalitapaa. Muissa jisen-
maissa noudatetaan suhteellista vaalitapaa.
Kiytossi olevat vaalimenetelmit voidaan jakaa
lukusarjamenetelmiin ja kvoottimenetelmiin.
Edellisissd vaaliliittoon kuulumattomien puolu-
eiden tai vaaliliiton d4dnim#4rit jaetaan suure-
nevilla luvuilla vertailulukujen selvittimiseksi,
joiden suuruuden mukaisessa jarjestyksessd
paikat jaetaan. Kvoottimenetelmien eri muun-
noksissa tiettyd 4inimdidrdd kohden jaetaan
yksi paikka. Adnet lasketaan ja paikat jaetaan
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noudattaen lukusarjamenetelmiin  kuuluvaa
d’Hondtin menetelméa kuudessa maassa: Alan-
komaissa, Belgiassa, Espanjassa, Portugalissa,
Ranskassa ja Tanskassa. Ranskassa ja Saksas-
sa on viiden prosentin ddnikynnys. Kvoottime-
netelmien eri muunnoksia kdytetddn Irlannissa,
Italiassa, Kreikassa, Luxemburgissa ja Saksas-
sa.

Koko maa on yhten vaalipiirind seitseméissi
maassa: Alankomaissa, Espanjassa, Kreikassa,
Luxemburgissa, Portugalissa, Ranskassa ja
Tanskassa. Valtio on jaettu useaan vaalipiiriin
neljassi maassa: Belgiassa, Irlannissa, Isossa-
Britanniassa ja Italiassa. Saksassa puolueet
voivat asettaa ehdokkaita joko kansalliselle tai
osavaltion listalle.

Asnioikeus edellyttdd kaikissa jisenmaissa
vihintddn 18 vuoden ik#did. Vaalikelpoisuuden
vihimmiisika vaihtelee eri jasenmaissa 18—23
vuoden vililli. Maastrichtin sopimuksen mu-
kaan jokaisella unionin kansalaisella on oikeus
asettua ehdokkaaksi samoin edellytyksin kuin
asuinvaltion kansalaisella.

Asnestéjit eivit voi muuttaa ehdokaslistoilla
olevien nimien jdrjestystd viidessd valtiossa:
Espanjassa, Kreikassa, Portugalissa, Ranskassa
ja Saksassa. Adntenjakomenetelmad kiyttden
ehdokkaiden jirjestystd voidaan vaihtaa viides-
sd jisenmaassa: Alankomaissa, Belgiassa, Itali-
assa, Luxemburgissa ja Tanskassa. Luxembur-
gissa d4nestdjat voivat lisdksi jakaa &inensd
useiden eri listojen ehdokkaille.

Tyhjdt paikat tiytetddn saman listan ensim-
mdiselld valitsematta jddneelli ehdokkaalla
kuudessa maassa: Alankomaissa, Italiassa, Lu-
xemburgissa, Portugalissa, Ranskassa ja Tans-
kassa. Belgiassa, Irlannissa ja Saksassa tyhjit
pakat tiytetddn sijaisilla. Espanjassa tyhjit
paikat tdytetddn valtakunnallisen listan mukai-
sessa jarjestyksessd. Kreikassa tyhjit paikat
korvataan saman listan sijaisilla, elleivit he ole
suoran didnestyksen ehdokkaita.

2.3.2. Vaalijirjestelmd erdissd Euroopan unionin
Jédsenvaltioissa

Alankomaat

Koko maa on yhteni vaalipiiring valittaessa
Alankomaiden 31 jidsentd Euroopan parlament-
tiin. Oikeus asettua ehdokkaaksi on Alanko-
maiden kansalaisella ja maassa asuvalla unio-
nin kansalaisella, joka on tiyttinyt 18 vuotta.

Poliittiset puolueet voivat asettaa 25 henki-
lon allekirjoittamalla asiakirjalla ehdokkaiden
listan. Lista voi sisdltdd korkeintaan 40 nimed.

Jokainen dénioikeutettu voi antaa didnensd
joko listalle tai listan ehdokkaalle. Adnestdjit
voivat muuttaa nimien jirjestystd listalla.

Belgia

Belgia on jaettu Flaamin, Vallonian ja Brys-
selin vaalipiireihin sekd saksankieliseen vaali-
piiriin. Flaaminkielinen alue, Flander ja osa
Brysselin vaalipiirid valitsee 14 Belgian 25:std
edustajasta. Ranskankielinen alue, Vallonia ja
osa Brysselin vaalipiirid valitsee 10 edustajaa.
Saksankielinen alue valitsee yhden edustajan.

Jokainen &4édnioikeutettu voi antaa &inensd
joko listalle tai listan ehdokkaalle. Ainet las-
ketaan ja paikat jaetaan kiyttien d’Hondtin
menetelmédid. Oikeus asettua ehdokkaaksi Eu-
roopan parlamentin vaaleissa on 21 vuotta
tayttdneelld Belgian kansalaisella ja maassa
asuvalla unionin kansalaisella.

Vihintdin viisi Belgian kansanedustajaa tai
vihintddn 5 000 rekisterdityd ddnestdjad voivat
allekirjoituksillaan perustaa ehdokkaiden lis-
tan. Lisdksi vdhintddn viisi kansanedustajaa tai
véhintddn 1000 rekisterdityd ddnestdjii voivat
nimetd yksittdisen ehdokkaan.

Irlanti

Maa on jaettu neljddn vaalipiiriin valittaessa
Irlannin 15 jisentd Euroopan parlamenttiin.
Paikat jakautuvat vaalipiireittdin seuraavasti:
Dublin, Munster sekid Leinster valitsevat kukin
nelji ja Connacht/Ulster koime jisentd Euroo-
pan parlamenttiin.

Vaaleissa noudatetaan suhteellisen edustuk-
sen periaatetta kiyttden siirtoddnestysmenetel-
mid (single transferable vote). Jokainen didnes-
tdjd antaa ddnensd yhdelle ehdokkaalle. Lisdksi
ddnestdjit asettavat ehdokkaat suosituimmuus-
jdrjestykseen sen mukaisesti, kenelle heidin
ddnensd tulisi antaa, jos heidin ensimmdiinen
valintansa on jo saavuttanut enemmin #4ni4
kuin valituksi tulemiseen tarvitaan tai on saa-
nut lilan vdhdn 44nid ja on siten eliminoitu.

Oikeus asettua ehdokkaaksi on Irlannin kan-
salaisella ja maassa asuvalla unionin kansalai-
sella, joka on tdyttinyt 21 vuotta.

Vaalikelpoiset henkildt voivat asettua suo-
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raan ehdokkaiksi. Lisdksi puolueet voivat aset-
taa ehdokkaita. Jokaisen ehdokkaan ta-
kuusumma on 1000 Irlannin puntaa, joka
palautetaan, jos ehdokas saa vihintddn kol-
manneksen valituksi tulemiseen vaadittavista
Adnisti.

Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin Yhdistynyt
kuningaskunta

Maa valitsee 87 jdsentd FEuroopan parla-
menttiin neljastd vaalipiiristd. Paikat jakautu-
vat vaalipiireittdin seuraavasti: Englanti valit-
see 71, Skotlanti kahdeksan, Wales viisi ja
Pohjois-Irlanti kolme jdsenti.

Englannin, Skotlannin ja Walesin edustajat
valitaan kéyttien enemmistévaalitapaa kussa-
kin vaalipiirissid. Pohjois-Irlannin kolme edus-
tajaa valitaan kdyttien menetelmii, jota nou-
datetaan myos Irlannissa.

Oikeus asettua ehdokkaaksi on maan kansa-
laisella ja maassa asuvalla unionin kansalaisel-
la, joka on tiyttinyt 21 vuotta.

Ehdokkaita voivat asettaa puolueiden lisiksi
30 didnioikeutetun ryhmi. Lisdehtona on 750
punnan takuusumman maksaminen.

Luxemburg

Koko maa on yhteni vaalipiiring valittaessa
Luxemburgin kuutta jisentd Euroopan parla-
menttiin. Adnestysalueita on nelji.

Jokaisella ddnioikeutetulla on kuusi d4nti.
Adnestdji voi antaa d4nensi joko listalle ko-
konaisuudessaan tai jakaa ddnet ehdokkaiden
kesken. Lista voi sisdltdd korkeintaan 12 ehdo-
kasta. Jos &dinestdjd antaa kaikki &ddnensd
listalle, jolla on vdhemmin kuin kuusi ehdo-
kasta, tdmi lista saa vain niin monta didntd
kuin silld on ehdokkaita.

Oikeus asettua ehdokkaaksi on Luxemburgin
kansalaisilla ja maassa asuvilla unionin kansa-
laisilla, jotka ovat tdyttineet 21 vuotta.

Ehdokkaita voivat asettaa vihintddn 25 re-
kisterdidyn dédnestdjin ryhmi samoin kuin Eu-
roopan parlamentin jdsen, kansankamari tai
véhintddn kolmen kaupunginvaltuuston jise-
nen ryhmi.

EU:n neuvoston direktiivi sallii Luxembur-
gille erditd poikkeuksia yleiseen dinioikeus- ja

vaalikelpoisuussdédntelyyn, jotka johtuvat suu-
resta ulkomaalaisten méiristd maassa.

Ranska

Koko maa on yhtend vaalipiirin valittaessa
Ranskan 87 jisentd Euroopan parlamenttiin.
Oikeus asettua ehdokkaaksi on Ranskan kan-
salaisilla ja maassa asuvilla unionin kansalai-
silla, jotka ovat tdyttineet 23 vuotta.

Adnioikeutetut d4nestdvit listaa, ehdokkai-
den jirjestystd listassa ei voi muuttaa. A#ni-
kynnys on viisi prosenttia.

Saksa

Maan 99 ehdokasta valitaan kansalliselta
listalta ja osavaltion listoilta. Oikeus asettua
ehdokkaaksi on jokaisella 18 vuotta tdyttineel-
14 Saksan kansalaisella ja maassa asuvalla
unionin kansalaisella.

Poliittiset puolueet ja muut yhteiskunnalli-
seen piidtoksentekoon vaikuttamaan pyrkivit
yhteisét voivat asettaa ehdokkaiden listan. Jos
niilld ei ole littovaltiopdivilld tai osavaltiopii-
villd vidhintddn viittd edustajaa, niiden on
kerdttavd 4 000 allekirjoitusta kansallista listaa
ja 2000 allekirjoitusta osavaltion listaa varten.

Tyhjit paikat taytetddn sijaisilla, jotka vali-
taan samaan aikaan kuin varsinaiset ehdok-
kaat. Paikkoja saadakseen kansallisen listan on
saatava vdhintddn viisi prosenttia #4nistd.

Tanska

Koko maa on yhteni vaalipiirini valittaessa
Tanskan 16 jdsentd Euroopan parlamenttiin.
Firsaaret ja Gronlanti eivit kuulu vaalipiiriin.
Adnestdminen tapahtuu dénestysalueittain.

Jokainen #inioikeutettu voi antaa dinensd
joko listalle tai listan yhdelle ehdokkaalle.
Laskennassa #dnet jaetaan ehdokkaille ja lis-
toille didnestysalueittain, jonka jilkeen ne las-
ketaan valtakunnallisesti yhteen. Yksittdisten
listojen valtakunnallisesti eniten #dnii saaneet
ehdokkaat tulevat valituiksi.

Oikeus asettua ehdokkaaksi on jokaisella 18
vuotta tdyttineelld Tanskan kansalaisella ja
maassa asuvalla unionin kansalaisella.

Kansanedustuslaitoksessa edustettuina ole-
vat puolueet voivat asettaa ehdokkaita. My6s
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muut puolueet voivat asettaa ehdokkaita, jos
ne ovat saaneet vihintiin kahden prosentin
adnten kannatuksen edellisissd vaaleissa. Lista
voi sisdltdd korkeintaan 20 ehdokasta. Puolueet
paittidvit puoluelistojen nimijirjestyksen. Yh-
teislistat ovat sallittuja.

2.4. Tarvittavat uudet sdinnékset

Kuten edelid todetusta on kidynyt ilmi, Eu-
roopan parlamentin edustajien vaalien vaalijir-
jestelmd voisi rakentua suurelta osaltaan muis-
ta vaaleista voimassa olevien siinndsten va-
raan. Tam4 edellyttiisi tiettyd maaria viittaus-
sddnnoksid. Tietyt EY:n pakottavat normit on
myos sisdllytettdivd Suomessa voimaan saatet-
tavaan vaalilakiin. Lisdksi lakiin tulee sisillyt-
tdd erditd nididen vaalien luonteesta tai kansal-
lisista ldhtokohdista johtuvia erityissddnnoksid.
Tillaiset sddnnokset ovat tarpeen muun muas-
sa vaalialuejaosta, ddnestyspdivistd, ehdo-
kasasettelusta ja noudatettavasta vaalijirjestel-
mistd. Niitd sddnnoksid kisitellidn lihemmin
jdljempind.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet ja keinot niiden saavuttamiseksi

Suomessa yleisissd vaaleissa noudatettava
vaalijirjestelmi on yksi Euroopan vanhimpia.
Perusperiaatteiltaan jirjestelmd on sdilynyt
kohta 90 vuotta muuttumattomana, joskin sitd
on teknisesti kehitetty. Eduskuntavaaleja, kun-
nallisvaaleja ja tasavallan presidentin vaalia
koskevat sddnnodkset ovat myds monin osin
yhdenmukaisia. Vaalijjirjestelmd onkin vuosi-
kymmenten aikana toimitettavissa erilaisissa
vaaleissa tullut ddnestdjille hyvin tutuksi. Se on
osoittautunut myds hyvin toimivaksi, mistd on
ollut osoituksena muun muassa se, etti dines-
tysvilkkaus on kansainvilisestikin arvioiden
yleensi ollut varsin korkea ja ettd vaalivarmuus
on ollut suuri. Tillaiset puitteet ja tulokset ovat
tavoiteltavia myds Euroopan parlamentin edus-
tajien vaaleissa. Tdmén johdosta on aiheellista
ottaa myds ndiden vaalien vaalijirjestelmin
pohjaksi meilld jo tutuksi tullut yleisten vaalien
vaalijirjestelma.

Perusperiaatteita, joille myds Euroopan par-
lamentin edustajien vaalien vaalijirjestelmin

tulisi perustua, ovat muun muassa yleinen ja
yhtildinen 4inioikeus, #4nestiminen viran-
omaisen edessid, mahdollisuus dinestid ennak-
koon, vhden ehdokkaan listojen kdyttdminen,
vaaliliittojen salliminen, suhteellisuusperiaat-
teen soveltaminen vaalien tuloksen médrdyty-
misessd ja tietty vaalipiirijako.

Koska Euroopan parlamentin poliittisten
ryhmien vaikutus parlamentin p#itdksiin on
huomattava, vaalijirjestelmdn tulisi suosia
mahdollisimman laajapohjaista edustusta. Vaa-
timus suhteellisuusperiaatteen soveltamisesta
asettaa timin tavoitteen toteutumiselle kiytin-
nossi kuitenkin rajat.

3.2. Keskeiset ehdotukset
3.2.1. Vaalijirjestelmd
Maan jakaminen vaalialueisiin ja -piireihin

Kuten edelld on todettu, Euroopan parla-
mentin paidtoslauselmassa vuodelta 1993 edel-
lytetddin, ettd kehitteilld olevan yhtendisen vaa-
lijirjesteimén tulee perustua suhteellisuuteen
ottaen huomioon annetut dinet koko maan
alueella. Samassa padtoslauseimassa parla-
mentti on katsonut, ettd jisenvaltiot voivat
ennen yhtendiseen vaalijdrjestelmadn siirtymis-
td toteuttaa vaiheittain toimenpiteitd, jotka
tdhtadvit suhteellisuusperiaatteen toteutumi-
seen.

Myos kansallisista 1dhtékohdista on merki-
tystd silld, ettd suhteellisuus toteutuu paitds-
lauselmassa edellytetylld tavalla. Niin voidaan
saada Euroopan parlamenttiin edustajia mah-
dollisimman monesta puolueesta.

Kun valittavia edustajia olisi vain 16, maa ei
vaalin muuttumatta enemmistdvaaliksi voisi
missddn tapauksessa olla jaettuna 15 vaalipii-
riin, kuten kansanedustajain vaaleissa. Vaalipii-
rijaon, jos sellainen katsottaisiin valttdmitto-
miéksi, tulisi olla olennaisesti toinen. Asiasta
kaydyssid keskustelussa on ollut esilld 1dhinni
maan jakaminen kahdesta neljadn vaalialuee-
seen. Suoritetuissa koelaskelmissa on kuitenkin
paddytty sithen, ettd tavoitteeksi asetettua riit-
tivin suurta suhteellisuutta ja tdtd kautta
saatavaa mahdollisimman laajapohjaista edus-
tusta Euroopan parlamentissa ei voida saavut-
taa muutoin kuin ettd maata ei edustajien
asettamiseksi ja valitsemiseksi lainkaan jaeta
vaalipiireihin.

Edelld esitetyn johdosta ehdotetaan, ettd
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edustajanpaikat jaettaisiin puolueiden, vaaliliit-
tojen, yhteislistojen ja valitsijayhdistysten kes-
ken niiden koko maassa yhteensi saamien
#animidrien mukaan maan ollessa tdssi mie-
lessd yhtend vaalipiirind. Siti, miten vaalien
tulos puolueiden ja muiden mainittujen ryhmi-
en osalta laskettaisiin, selvitetiin lihemmin
jdljempénd.

Edustajia valittaessa tulisi kuitenkin pyrkid
ottamaan huomioon asianmukaisesti myés alu-
eelliset ndkokohdat, jotta edustajat eiviit liian
suurelta osaltaan olisi Eteld-Suomesta tai pel-
kistdin pddkaupunkiseudulta. Euroopan par-
lamentin vuoodelta 1993 olevan piétdslausel-
mankin mukaan timi on erityisjirjestelyin
tietyissd rajoissa mahdollista, joskaan nidmi
jarjestelyt eivit saa loukata suhteellisuusperiaa-
tetta. T4lld on vaikutuksensa myods Ahvenan-
maan maakunnan asemaan, jota kisitelliéin
laajemmin erikseen jdljempand.

Alueellisen edustuksen varmistamiseksi Eu-
roopan parlamentissa ehdotetaan, etti maa
jaettaisiin ehdokkaiden asettamiseksi ja valitse-
miseksi neljddn vaalialueeseen. Ndméd olisivat
kansanedustajain vaaleista annetun lain mu-
kaisten vaalipiirien perusteella:

1. eteldinen vaalialue, johon kuuluisivat Hel-
singin kaupungin ja Uudenmaan lddnin vaali-
piirit;

2. lintinen vaalialue, johon kuuluisivat Tu-
run lddnin eteldinen ja pohjoinen vaalipiiri,
Ahvenanmaan maakunnan vaalipiiri ja Hi-
meen lddnin eteldinen ja pohjoinen vaalipiiri;

3. itdinen vaalialue, johon kuuluisivat Ky-
men, Mikkelin, Kuopion, Pohjois-Karjalan ja
Keski-Suomen lidnin vaalipiirit; seki

4. pohjoinen vaalialue, johon kuuluisivat
Vaasan, Oulun ja Lapin 144nin vaalipiirit.

Ehdokkaat asetettaisiin pAdsdintoisesti vaa-
lialueittain, mutta puolue, vaaliliitto tai yhteis-
lista voisi niin pdittdessdfin asettaa kuitenkin
vaihtoehtoisesti ehdokkaansa valtakunnallises-
ti. Yksittdiset valitsijayhdistykset olisivat kui-
tenkin aina vaalialuekohtaisia. Ehdokasasette-
lua ja sen vaihtoehtoja kisitelldin ldhemmin
jaljempéna.

Myods vaalien tulos midrdytyisi puolueen,
vaaliliiton ja yhteislistan sisdisesti jossakin
mddrin eri tavalla riippuen siitd, ovatko ehdok-
kaat olleet vaalialuekohtaisia vai valtakunnal-
lisia, mitd myos kéisitellddn jaljempadna.

Vaalien teknistd toteuttamista varten maa
olisi lisdksi jaettuna 15 vaalipiiriin sen mukai-
sesti kuin kansanedustajain vaaleista annetun

lain 1 §:ssé sdddetddin. Vaalipiirien keskuslauta-
kunnat huolehtisivat muun muassa vaalipiirissid
annettujen &inten laskennasta. Kukin kunta
olisi lisiksi jaettuna #inestysalueisiin sen mu-
kaan kuin siitd kunnallisvaalilain (361/72)
3 §:ssd sdddetddn. Adnestysalueiden vaalilauta-
kunnat huolehtisivat normaaliin tapaan muun
muassa vaalitoimituksen jirjestimisestd &idnes-
tysalueissa ddnestyspdivini.

Ainioikeus

Adnioikeuden Euroopan parlamentin edusta-
jien vaaleissa tulisi Suomen kansalaisten osalta
midrdytyd samojen perusteiden mukaan kuin
muissa valtiollisissa vaaleissa ja neuvoa-anta-
vissa kansanddnestyksissi. Sdidnnokset asiasta
ovat valtiopdivijirjestyksen 6 §:ssd. Ainioikeu-
tettuja olisivat tdmidn mukaan kaikki ennen
vaalivuoden alkua 18 vuotta tiyttineet maan
kansalaiset. Jos mainitun ik#dvaatimuksen tiyt-
tdvd Suomessa vakinaisesti asuva ulkomaalai-
nen saa Suomen kansalaisuuden ennen vaali-
luetteloiden laatimista, hdn tulee didnioikeute-
tuksi.

Kuten edelld on todettu, unionisopimus edel-
lyttdd, ettd jasenvaltiot myontdvit ddnioikeu-
den Euroopan parlamentin edustajien vaaleissa
kaikille asianomaisessa maassa pysyvisti asu-
ville EU:n toisen jisenvaltion kansalaisille sa-
moin ehdoin kuin omille kansalaisilleen. Direk-
tiivi sisdltid tarkemmat sddnnSkset unionin
kansalaisten d4nioikeudesta. Ndmé sidnnodkset
ovat sitovia, joten Suomessa toimitettavia Eu-
roopan parlamentin edustajien vaaleja koske-
vat sddnnokset on laadittava niiden mukaisiksi.

Kaikilla unionin kansalaisilla, joilla on koti-
kuntalaissa (201/94) tarkoitettu kotikunta Suo-
messa, olisi &ddnioikeus samoin edellytyksin
kuin Suomen kansalaisella, jolleivit he ole
menettineet ddnioikeuttaan Euroopan parla-
mentin edustajien vaaleissa kotivaltiossaan.
Niin ollen kidytinnollisesti katsoen kaikki en-
nen vaalivuoden alkua 18 vuotta tdyttineet
unionin kansalaiset, jotka vaaliluetteloja laadit-
taessa asuvat pysyvésti Suomessa, voisivat Eu-
roopan parlamentin edustajien vaaleissa didnes-
taa taalla.

Direktiivistd seuraa, ettd samoissa Euroopan
parlamentin edustajien vaaleissa kukaan ei saa
ddnestdd useammassa kuin yhdessi Euroopan
unionin jisenvaltiossa. Téstd johtuu, ettd unio-
nin kansalaisen on tehtdvi ajoissa ennen vaa-
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leja tdtd tarkoittava valinta. Direktiivissi on
yksityiskohtaiset sdinnokset timén velvollisuu-
den tdyttdmisestd, samoin kuin jasenvaltioiden
vilisestd tietojen vaihdosta dé4nioikeuden kiyt-
tod koskevissa asioissa.

Ainioikeunden kiyttdmisen edellytyksend oli-
si unionin kansalaisen osalta, ettd hidn on
kirjallisesti asianomaiselle rekisteritoimistolle il-
moittanut haluavansa kiyttid &dinioikeuttaan
Euroopan parlamentin edustajien vaaleissa
Suomessa. Tdm4 ilmoitus voitaisiin tehdd esi-
merkiksi jo muuttoilmoituksen yhteydessd,
mutta se voitaisiin tehdd myShemminkin. II-
moituksen saisi koska tahansa peruuttaa. II-
moituksen tekemiseksi kdyttodon otettavat lo-
makkeet tulisi laatia kielilld, joita ilmoituksen
tekijdt voivat ymmart4a.

Vuoden 1993 Euroopan parlamentin paitds-
lauselmassa asetettu edellytys myontidd dénioi-
keus sellaisille kolmansien maiden kansalaisille,
joilla valtiollisissa vaaleissa jo on ddnioikeus, ei
edellytd muutoksia Suomen vaalilainsdddin-
toon, koska tddlld pysyvisti asuvilla ulkomaa-
laisilla on ddnioikeus maassa tietyin edellytyk-
sin vain kunnallisvaaleissa.

Vaalikelpoisuus

Vaalikelpoisuus Euroopan parlamentin edus-
tajien vaaleissa médrdytyisi paddsiddntoisesti sa-
mojen periaatteiden mukaisesti kuin vaalikel-
poisuus muissakin yleisissd vaaleissa. Adnioi-
keutetut olisivat timin mukaisesti myds oikeu-
tettuja asettumaan vaaleissa ehdokkaiksi. Suo-
men kansalaiset olisivat vaalikelpoisia asuin-
paikkaansa katsomatta eli myos asuessaan
ulkomailla.

Maastrichtin sopimus edellyttii, ettd jisen-
valtiot myontivit myods vaalikelpoisuuden Eu-
roopan parlamentin edustajien vaaleissa kaikil-
le asianomaisessa maassa pysyvésti asuville
unionin kansalaisille samoin ehdoin kuin omille
kansalaisilleen. Direktiivi sisdltdd titdkin oi-
keutta koskevia tarkempia sddnnoksid.

Vaalikelvottomuus miérdytyisi Suomen kan-
salaisten osalta samoin kuin kansanedustajain
vaaleissa. Holhouksenalaiset ja sotilaat eivit
timin mukaan voisi olla ehdokkaina.

Vaalisdddoksen 6 artiklasta seuraa, etti erii-
den virkojen tai tointen haltijat eividt voi olla
edustajina Euroopan parlamentissa, koska vi-
ran tai toimen hoidon ei katsota soveltuvan
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yhteen Euroopan parlamentin jisenyyden kans-
sa. Ndm4 virat ja toimet mainitaan kohdassa
2.2.

Kansallisessa lainsdidinndssd voidaan mui-
denkin virkojen tai tointen osalta sditdd vas-
taavasta yhteensopimattomuudesta. Niin eh-
dotetaankin meneteltdviksi niiden korkeiden
virkojen ja tointen suhteen, joiden haltijat
valtiopdivdjirjestyksen mukaan eivdt voi olla
kansanedustajina. Tillaisia virkoja ja toimia
ovat oikeuskanslerin ja apulaisoikeuskanslerin
sekd korkeimman oikeuden ja korkeimman
hallinto-oikeuden jdsenen virat kuten myos
eduskunnan oikeusasiamichen ja apulaisoikeus-
asiamichen ja tasavallan presidentin toimet.
Yhteensopimattomien virkojen tai tointen hal-
tijat voisivat kylld asettua ehdokkaaksi vaaleis-
sa, mutta heiddn tulisi luopua virastaan tai
toimestaan, jos heiddt valittaisiin edustajaksi
Euroopan parlamenttiin.

Kahdessa eri jdsenvaltiossa ei direktiivin
mukaan saa samoissa Euroopan parlamentin
edustajien vaaleissa kukaan asettua ehdok-
kaaksi. Direktiiviin sisidltyy myds tdimén kiellon
valvontaa koskevia sddnndksid kuten myos
sddnnoksid siitd, mitd tulee ottaa huomioon
vaalikelpoisuuden toteuttamiseksi ehdokkaaksi
asetuttaessa.

Kaksoismandaatti

Vaalisdadoksen 5 artiklan mukaan Euroo-
pan parlamentin jisenend voi olla jisenvaltion
kansanedustuslaitoksen jisen. Vaalisdddoksen
6 artiklassa on lueteltu tehtdvit, joissa olevia ei
voi olla jisenind Euroopan parlamentissa.
Vaikka jdsenvaltiot voivat, kunnes yhdenmu-
kainen vaalimenettely tulee voimaan, kansalli-
sin vaalisiinnoksin miiritid, missi muissa
tehtdvissd toimiminen on ristiriidassa parla-
mentin jisenyyden kanssa, on katsottu, ettd
kansallisin sddnndksin ei voida kieltd4 kansan-
edustajaa olemasta myds Euroopan parlamen-
tin jisenend. Tadmi johtuu siitd, ettd vaalisii-
doksen sddnndkset ovat sitovia. Kuitenkin Bel-
gian, Espanjan ja Kreikan vaalilainsiidinnds-
s tillainen kaksoismandaatti on nimenomai-
sesti kielletty ja Ranskassakin on kansallisko-
kouksen  kisiteltdvind  tdtd  tarkoittava
lakialoite. Oikeudellisesti kieltoa ei voida aset-
taa, mutta Euroopan komissio ei kuitenkaan
ole haastanut jidsenvaltioita EY:n tuomiois-
tuimeen kaksoismandaatin kieltdmisen johdos-
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ta. T4td tuskin tapahtuukaan, jollei Euroopan
parlamentti siti vaadi. Kun Euroopan parla-
mentti puolestaan suhtautuu kielteisesti kak-
soismandaattiin, asiaan tuskin puututaan.

Vuonna 1986 Euroopan parlamentissa Belgi-
an lainsdddidnndn suhteen tehtyyn kirjalliseen
kysymykseen antamassaan vastauksessa Eu-
roopan komissio on perustellut asiaan puuttu-
mattomuuttaan silld, ettd suurimmat poliittiset
puolueet ovat jisenvaltioissa pyrkineet ole-
maan rohkaisematta kaksoismandaattiin, jol-
leivit jopa ole sitd kieltdneet. Euroopan parla-
mentin piirissid ldhdetddnkin siitd, etti asia
tulisi jisenmaissa hoitaa poliittisin pa#toksin.
Kiéytdnnossid kaksoismandaatti onkin vain pie-
nelli osalla, tilli hetkelld runsaalla 30:114 eli
noin 5 %:lla Euroopan parlamentin jdsenisti.

Uuden jisenvaltion edellytetiin kuitenkin
valitsevan ensimmdéiset edustajat Euroopan
parlamenttiin kansanedustuslaitostensa piiristd
sen tekemdlld paatokselld. Téstd seuraa, ettd
kaikilla ensimmadisilld Suomesta valituilla edus-
tajilla Euroopan parlamentissa tulee olemaan
kaksoismandaatti niin kauan kuin he ovat
valituiksi tultuaan vield eduskunnan jisenini.
Liittymissopimus ei edellyts, ettd he valituiksi
tultuaan pysyvit kansanedustajina, kunnes en-
simmdiset suorat Euroopan parlamentin edus-
tajien vaalit on Suomessa toimitettu.

Koska Euroopan parlamentin jisenyyteen
liittyy, paitsi osallistuminen parlamentin tdys-
istuntoihin, myds osanotto pysyvien komiteoi-
den ja puolueryvhmien kokouksiin, joutuu par-
lamentin edustaja pelkistdfin nidihin kokouk-
siin osallistumisen vuoksi olemaan poissa val-
tiopdivitoimista eduskunnassa yleensi vihin-
tddn 200 pdivad vuodessa. Tillainen poissaolo
haittaa pitempéddn jatkuessaan huomattavasti
normaalia eduskuntatydskentelyd, minkd vuok-
si on selvdd, ettd kaksoismandaatti ei hyvin
sovellu Suomen pysyviddn Euroopan parlamen-
tin edustusjérjestelmédin. Kun kaksoismandaat-
tia kuitenkaan ei voi lailla kieltdd, asiassa tulisi
voida paidstd tyydyttidvain ratkaisuus poliittisin
pdatdksin. Tdssd suhteessa voitaisiinkin mene-
telld niin kuin useissa muissa Euroopan unio-
nin jasenvaltioissa eli jarjestdd asia puolueiden
tai niiden eduskuntaryhmien sidnnoissi. Puo-
lueet jattdisivit jisentensd valittavaksi, kum-
man toimen he haluavat ottaa hoitaakseen, jos
ovat tulleet valituiksi sekd eduskuntaan ettd
Euroopan parlamenttiin.

Vastauksessaan hallituksen esitykseen Suo-
messa toimitettavia FEuroopan parlamentin
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edustajien vaaleja koskevaksi lainsdddinnoksi
eduskunta on edellyttinyt, ettdi ensimmdisiin
Suomessa toimitettaviin Euroopan parlamentin
edustajien vaaleihin mennessi tulee kdytinnon
ratkaisuin pystyd estimiin edustajien kaksois-
mandaatti. Tarvittaessa asia on eduskunnan
lausuman mukaan hoidettava lainsdidiantotoi-
min,

Halukkuuteen ottaa kaksoismandaatti hoi-
taakseen voidaan vaikuttaa myos silld, ettd
edustajan palkkiota koskevin sddnnoksin kak-
soismandaatti tehdd4n mahdollisimman vihin
houkuttelevaksi. Joulukuun 16 paivinid 1994
annetussa laissa edustajanpalkkiosta annetun
lain 1§n muuttamisesta (1185/94) onkin sii-
detty, ettd edustajalta, joka on valittu edusta-
jaksi Euroopan parlamenttiin, piditetiin yh-
deksdn kymmenesosaa héinelle edustajanpalkki-
osta annetun lain mukaan tulevasta palkkiosta
ja kulukorvauksesta.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on 7
pdivini joulukuuta 1994 antamassaan mietin-
nossi (PeVM 8/1994 vp) katsonut, ettd kan-
sanedustajan tehtdvii ja edustajantehtdvisd Eu-
roopan parlamentissa on kdytinndssd mahdo-
tonta hoitaa asianmukaisesti yhtdaikaa. Téméin
tosiasian valiokunta on katsonut puoltavan
hallituksen esityksessi ehdotettua vahvempia
sifidosperusteisia jirjestelyjd sen estdmiseksi,
ettd Euroopan parlamentin edustajaksi sdddet-
tdvin lain nojalla valittava edustaja voisi jat-
kaa myds seuraavissa, kevialld 1995 toimitet-
tavissa kansanedustajain vaaleissa valittavassa
eduskunnassa. Timiin johdosta valiokunta on,
samalla kun se on antanut edelldi todettua
eduskunnan lausumaa vastaavan lausuman
kaksoismandaattia koskevan asian jirjestimi-
sestd ensimmadisiin suoriin vaaleihin mennessi,
ehdottanut tilapiisid lainsdddéntdtoimia kak-
soismandaatista aiheutuvien haittojen ehkiise-
miseksi. Sen ehdotuksen mukaisesti sdddetyssd
16 pdiviani joulukuuta 1994 annetussa laissa
valtiopdivijirjestyksen viliaikaisesta muutta-
misesta (1186/94) siddetddn, ettd edustajantoi-
mi ei lakkaa sen johdosta, etti edustaja on
valittu edustajaksi Euroopan parlamenttiin,
mutta ettd sen hoitaminen kuitenkin keskeytyy
mainitun toimen hoitamisen ajaksi ja ettd
edustaja ei saa tind aikana osallistua valtiopéi-
vitoimiin, vaan hinen tilalleen edustajantointa
hoitamaan tulee hinen varamiehensi. Lakia
sovelletaan siitd alkaen, kun eduskunta maalis-
kuussa 1995 toimitettavien eduskuntavaalien
jalkeen ensi kerran kokoontuu, ja laki on
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voimassa sithen saakka, kunnes ensimmiisissd
suorissa vaaleissa valittujen edustajien valtakir-
jat on hyviksytty Euroopan parlamentissa.
Samana pédivind annetussa laissa viliaikaisesta
poikkeuksesta edustajanpalkkiosta annettuun
lakiin (1187/94) on lisdksi sdddetty, ettd edus-
tajalta, jonka tilalle edustajantointa hoitamaan
tulee mainitun sdintelyn mukaan varamies,
piditetddn siltd ajalta, kun hin hoitaa tointaan
Euroopan parlamentissa, kokonaan edustajan-
palkkiosta annetun lain mukainen palkkio ja
kulukorvaus.

Ehdokasasettelu

Rooman sopimuksen 137 artiklan mukaan
Euroopan parlamentin jisenet edustavat jisen-
valtioiden kansoja. Myds valtiovalta Suomessa
kuuluu hallitusmuodon 2 §n 1 momentin mu-
kaan kansalle, jota edustaa valtiopdiville ko-
koontunut eduskunta. Kansanvaltaisuuden pe-
riaate onkin Suomessa aina ollut lihtdkohtana
vaalien ehdokasasettelua koskevia sddnnoksid
laadittaessa ja eri aikoina uudistettaessa.

Kun vain pieni osa kansasta kuuluu jiseneni
poliittisiin puolueisiin, on oikeudella perustaa
valitsijayhdistyksid haluttu varmistaa kaikille
kansalaisille tasapuolinen mahdollisuus vaikut-
taa vaalien ehdokasasetteluun. Toisaalta puo-
lueet voivat asettaa ehdokkaansa suoraan va-
litsijayhdistyksid perustamatta, joskin niidenkin
on asetettava ehdokkaat jisenistdonsd kansan-
valtaiset vaikutusmahdollisuudet turvaavalla
tavalla eli puolueiden sisdisin jasenddnestyksin.
Eduskuntavaaleissa jisenddnestyksestd edelly-
tetddn midriyksid puolueiden sddnnodissi. Siltd
osin kuin siinndissid ei ole asiasta midrdyksii,
tulee sovellettavaksi, mitd siitd kansanedusta-
jain vaaleista annetun lain 26 b—26 f §:ssd sid-
detdsn (lain 26 a §n 3 momentti).

Puolueita on télld hetkelld puoluerekisterissa
yhteensd 22. Puolueen perustamiseksi edellyte-
tidn puoluelain (10/69) 2 §n mukaan 5000
eduskuntavaaleissa vaalioikeutettua kannatta-
jaa. Valitsijayhdistyksen perustamiseen tarvi-
taan eduskuntavaaleissa kansanedustajain vaa-
leista annetun lain 31 a §&n mukaan vihintiin
100 saman vaalipiirin d4nioikeutettua henkiloa
ja kunnallisvaaleissa kunnallisvaalilain 20 §:n 1
momentin mukaan piisdintdisesti vahintiin
10 dinioikeutettua kunnan jdsenti. Tasavallan
presidentin vaalissa on hallitusmuodon 23 a §:n
mukaan sellaisen puolueen ohella, jonka ehdo-

kaslistalta on viimeksi toimitetuissa eduskunta-
vaaleissa valittu vahintd4n yksi kansanedustaja,
20 000 vaalioikeutetulla henkildlld oikeus aset-
taa ehdokas presidentiksi. Téllaisin edellytyksin
on Suomessa turvattu kansanvaltaisuus yleisten
vaalien ehdokkaiden asettelussa.

Yleisten vaalien vaalijarjestelmddn kuuluu
lisdksi, ettd puolueet voivat ehdokkaita asetet-
taessa yhtyd vaaliliitoiksi ja valitsijayhdistykset
antaa yhteislistan.

Yleiset vaalit ovat Suomessa olleet henkils-
vaaleja jo yli 40 vuoden ajan. Vuonna 1953
luovuttiin kunnallisvaaleissa ja vuonna 1954
eduskuntavaaleissa lopullisesti sithen saakka
kiytossd olleesta suppeiden pitkien listojen
kdytostd. Néin ollen pitkit listat ovat jo vieraat
poliittiselle perinteellemme.

Pitkien listojen jirjestelmidn on katsottu li-
sdfivin puoluesidonnaisuutta. Listavaalien uu-
delleen kidyttdoon ottamiselle ei kansanvaltai-
suuden kannalta ole esitettdvissd kestdvid pe-
rusteita. Kun meilld kidytossid olevassa toimi-
vassa ja selvipiirteisessd henkilovaalissa ei ole
voitu osoittaa olevan sellaisia puutteita, etti se
tulisi korvata listavaalilla, on tiysi syy rakentaa
myds Euroopan parlamentin edustajien vaalien
ehdokasasettelu muistakin yleisistd vaaleista
tutun henkilovaalin pohjalie.

Esityksessi ehdotetaan, ettd ehdokkaita Eu-
roopan parlamentin edustajien vaaleissa voisi-
vat asettaa puolueet ja valitsijayhdistykset.
Puolueet voisivat yhty4 vaaliliitoiksi ja valitsi-
jayhdistykset antaa yhteislistoja. Jos puolueet
yhtyisivdt jollakin vaalialueella vaaliliitoksi,
vastaava vaaliliitto olisi kuitenkin solmittava
kaikilla vaalialueilla, joilla nima puolueet aset-
tavat ehdokkaita.

Valitsijayhdistyksen perustamiseen ehdok-
kaan asettamiseksi vaalialueella vaadittaisiin
vahintddn ! 000 samaan vaalialueeseen kuulu-
vien vaalipiirien d#nioikeutettua henkilod. Va-
litsijayhdistykset voisivat antaa yhteislistan.
Yhteislistalla tulisi olla yhteinen nimitys, josta
olisi soveltuvin osin voimassa, miti yhteislistan
nimityksestd sdddetiin kansanedustajain vaa-
leista annetussa laissa. Ehdokaslistojen yhdis-
telmddn tulisi yhteislistan tai yhteislistaan yh-
tyneen valitsijayhdistyksen yldpuolelle merkit-
tivd selvisti yhteislistan nimitys.

Puolueen ehdokkaat olisi asetettava jésenis-
ton kansanvaltaiset vaikutusmahdollisuudet
turvaavalla tavalla siten kuin puolueen siin-
nodissd tarkemmin miidritdin. Jos puolueessa
on vihintddn kaksi piirijarjestdd samalla vaa-
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lialueella tai jos ehdokkaat asetetaan valtakun-
nalilisesti, piirijirjestdjen olisi sovittava, miten
puolueen ehdokkaat asetetaan. Jos piirijarjestot
eiviit voisi sopia asiasta, ratkaisisi puolueen
hallitus asian.

Muutoin ehdokkaiden asettamisesta olisi
erdin poikkeuksin soveltuvin osin voimassa,
mitd siitd kansanedustajain vaaleista annetussa
laissa sdddetddn. Ehdokkaat asetettaisiin kui-
tenkin joko vaalialueittain tai valtakunnallises-
ti. Vaikka vaalien tulos miirdytyisi yhden
vaalipiirin perusteella, on valittavien edustajien
alueellisen jakautumisen kannalta tarpeen pyr-
kid asettamaan ehdokkaita eri puolilta maata
vaalialueittain,

Paasdantoiseksi tarkoitetussa vaalialueittai-
sessa ehdokasasettelussa sama henkil saisi olla
ehdokkaana ainoastaan yhdelld vaalialueella,
mikd vastaisi eduskuntavaaleissa omaksuttua
jarjestelyd, jossa sama henkild voi olla ehdok-
kaana vain yhdessd vaalipiirissd. Puolueella,
vaaliliitolla ja yhteislistalla saisi olla kullakin
vaalialueelia enintifin kahdeksan ehdokasta.

Vaalialueen keskuslautakunnan tehtiviani
olisi vaalialueittaisessa ehdokasasettelussa hoi-
taa ne tehtivit, jotka kansanedustajain vaaleis-
ta annetun lain mukaan kuuluvat vaalipiirin
keskuslautakunnalle.

Lahinnd sellaisten pienten puolueiden ja
muiden ryhmien vuoksi, joilla néyttiisi olevan
mahdollisuus saada vain yksi ehdokas valituk-
si, on tirkedtd, ettd pelkkd ehdokasasettelu,
huomioon ottaen puolueen kannatuksen kes-
kittymisen, ei ennalta madrdisi, miltid vaalialu-
eelta asetettu ehdokas tulee valituksi. Tdmdin
vuoksi on aiheellista sallia myds valtakunnalli-
nen ehdokasasettelu. Tillaisessa ehdokasasette-
lussa tulisi samat henkilot asettaa ehdokkaiksi
kaikilla vaalialueilla, joilla puolueella, vaalilii-
tolla tai yhteislistalla on ehdokkaita. Ehdok-
kaita tulisi olla vdhintd4n kahdella vaalialueella
ja niitd saisi puolueella, vaaliliitolla ja yhteis-
listalla olla enintédfin valittavien miiri eli kuu-
sitoista.

Puolueen piiriasiamiehen tai, jos vaaliliitto
on muodostettu, puolueiden piiriasiamiesten
vhdessd taikka yhteislistan asiamiehen olisi
jatettdvd valtakunnallisessa ehdokasasettelussa
ehdokaslistojen julkaisemista koskeva hake-
muksensa ja ilmoitus vaaliliitosta ja yhteislis-
tasta Helsingin kaupungin vaalipiirin keskus-
lautakunnalle. Tami kaisittelisi ja hyvéksyisi
kaikkien vaalialueiden hakemusasiakirjat seki
arpoisi puolueiden ja yhteislistojen jirjestyksen

kaikkien vaalialueiden ehdokaslistojen yhdistel-
mid varten. Ehdokkailla olisi valtakunnallisessa
ehdokasasettelussa samat numerot kaikilla vaa-
lialueilla, joilla puolueeila tai yhteislistalla olisi
ehdokkaita.

Ehdokaslistojen yhdistelméssd olisivat va-
semmalta lukien ensiksi valtakunnalliset ehdok-
kaat. Ndiistd puolueet ja vaaliliitot olisivat
Helsingin kaupungin vaalipiirin keskuslauta-
kunnan arpomassa jirjestyksessi ennen yhteis-
listojen ehdokkaita. Puolueen nimen, vaaliliit-
toa koskevan maininnan tai yhteislistan nimi-
tyksen jiljessd tulisi olla sulkeissa merkintd,
josta ilmenee, etti kysymyksessd on valtakun-
nallinen ehdokasasettelu. Valtakunnallisten eh-
dokkaiden jilkeen olisivat ehdokaslistojen yh-
distelmissd vaalialuekohtaiset ehdokkaat vaa-
lialueen keskuslautakunnan arpomassa jirjes-
tyksessd vasemmalta oikealle siten, ettid ensin
olisivat puolueet ja vaaliliitot, sitten yhteislistat
ja lopuksi yksittaiset valitsijayhdistykset.

Vaalimenettely

Euroopan parlamentin edustajien vaaleja ei
yleensi voi yhdistdd toisiin vaaleihin. Vaali
toimitetaan pysyvissd jirjestelmissd kesdkuus-
sa, kun eduskuntavaalit yleensi ovat maalis-
kuussa, kunnallisvaalit lokakuussa ja tasaval-
lan presidentin vaali tammi- helmikuussa. Niin
ollen vaalit toimitettaisiin piA#sdintoisesti eril-
lisind.

Ehdotuksen mukaan vaalit toimitettaisiin
normaaliin tapaan ##nestysalueissa, minka li-
sdksi niihin voitaisiin osallistua totuttuun ta-
paan ennakolta niin hyvin kotimaassa kuin
ulkomaillakin eli postitoimipaikoissa, laitoksis-
sa, kotona, laivoissa tai edustustoissa.

Vaalipdivdksi ehdotetaan sitd sunnuntaita,
joka sattuu Euroopan unionin neuvoston mia-
rddmain ajanjaksoon. Yksipdiviisiin vaaleihin
siirryttdessd ddnestyspdiviksi on meilld vakiin-
tunut sunnuntai.

Ennakkodinestys olisi vastaavalla tavalla ly-
hennetty kuin neuvoa-antavassa kansaniines-
tyksessd Suomen liittymisestd Euroopan unio-
nin jiseneksi ja tasavallan presidentin kaksivai-
heisessa suorassa kansanvaalissa eli alkaisi vas-
ta 11. pdivind ennen vaalitoimitusta.

Vaalien tuloksen laskentatapa

Edustajanpaikat jaettaisiin ehdotuksen mu-
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kaan puolueiden, vaaliliittojen, yhteislistojen ja
valitsijayhdistysten kesken niiden koko maassa
yhteensd saamien d4niméidrien mukaan maan
ollessa yhtend vaalipiirind. Jako toimitettaisiin
meilld  yleisissd vaaleissa tutuksi tulleen
d’Hondtin laskentamenetelmin mukaisesti.
Kukin puolue tai muu vertailtava ryhmi saisi
niin monta paikkaa kuin sille sen saamien
44nimidrien mukaan suhteellisesti kuuluu. Ver-
tailu toimitettaisiin vertausluvuin siten, ettd
ensimmiiseen paikkaan oikeuttava vertausluku
olisi puolueen tai muun ryhmén hyviksi annet-
tujen dénien koko lukumidrs, toiseen oikeut-
tava puolet siitd, kolmanteen yksi kolmannes ja
niin edespdin. Valitsijayhdistyksen ehdokkaan
vertausluku olisi hdnen saamansa dinimi&ri.
Kaikki 16 paikkaa jaettaisiin puolueille, vaali-
liitoille, yhteislistoille ja valitsijayhdistyksille
vertauslukujen suuruuden mukaisessa jirjestyk-
sessd.

Kunkin puolueen, vaaliliiton ja yhteislistan
sisdisesti paikat jakautuisivat eri tavalla riippu-
en siitd, onko ehdokkaat asetettu vaalialueit-
tain vai valtakunnallisesti.

Vaalialueittaisessa ehdokasasettelussa paikat
jakautuisivat vaalialueille samassa suhteessa
kuin asianomaisen puolueen, vaaliliiton tai
yhteislistan ehdokkaille koko maassa annetut
ddnet jakautuvat vaalialueiden kesken. Kulta-
kin vaalialueelta, jolta puolue, vaaliliitto tai
yhteislista saisi useampia edustajia, nima edus-
tajat valittaisiin heiddn saamiensa henkilokoh-
taisten diniméiirien suuruuden mukaisessa jir-
jestyksessa.

Valtakunnallisessa ehdokasasettelussa edus-
tajanpaikat jaettaisiin puolueiden, vaaliliittojen
ja yhteislistojen sisisesti sen ehdokkaiden kai-
killa vaalialueilla yhteensd saamien henkilokoh-
taisten d4dniméédrien suuruuden mukaisessa jir-
jestyksessd.

Liittymissopimuksen edellyttimd ensimmdisten
edustajien vaali

Liittymissopimuksessa edellytetddn, ettd sii-
hen asti, kunnes ensimmdisten suoralla vaalilla
valittujen edustajien valtakirjat on hyviksytty
Euroopan parlamentissa, edustajina Euroopan
parlamentissa toimisivat eduskunnan keskuu-
destaan valitsemat 16 kansanedustajaa.

Taméi jirjestely johtuu siitd, ettd jisenyyttd
hakeneissa maissa ei ole varauduttu valitse-

maan edustajia Euroopan parlamenttiin siten,
ettd suorissa kansanvaaleissa valitut edustajat
voisivat ottaa osaa parlamentin tydskentelyyn
heti jdsenyyden tultua voimaan.

Euroopan parlamenttiin valittavien edustaji-
en vaalista eduskunnassa annetussa laissa
(1183/94) on sdinndkset eduskunnan toimitta-
maa vaalia varten. Lain 1 §:ssd sdddetdiin, ettd
jos eduskunta ei ole valittavista yksimielinen,
vaalin toimittavat valitsijamichet. Jos ndmai-
kédn eivit ole valittavista yksimielisid, vaali
toimitetaan suhteellisen vaalitavan mukaan.
Vastaavaa menettelyd kiyttien tiytetddn myos
avoimeksi joutunut edustajan paikka. Tillaista
vaalitapaa noudattaen valitaan eduskunnassa
muun muassa edustajat Euroopan neuvoston
parlamentaariseen yleiskokoukseen.

Ensimmadisten suorien vaalien ajankohta

Liittymissopimuksen mukaan Suomen on
Euroopan unionin jdseneksi liittymistd seuraa-
van kahden ensimmdisen vuoden aikana toimi-
tettava ensimmiiset FEuroopan parlamentin
edustajien suorat vaalit vaalisiddoksen mukai-
sesti.

Vaihtoehtoisesti vaalit olisi voitu toimittaa jo
vuonna 1994 sopimuksen allekirjoittamisen ja
sen voimaantulon vilisend aikana noudattaen
liittymisasiakirjan poytékirjaan n:o 8 sisdllytet-
tyjd méadrdyksid. Naissd maidrdyksissi edellyte-
tddn mainitun vaalisdddoksen noudattamista ja
toistetaan unionin kansalaisten #dnioikeudesta
ja vaalikelpoisuudesta annetun direktiivin kes-
keinen sisdltd. Erityisesti siddetddn, ettd vuo-
den 1994 Euroopan parlamentin edustajien
vaaleissa jossakin jdsenvaltiossa jo ddnestinyt
tai ehdokkaana ollut henkil ei saa dinestid
eikd asettua ehdolle enidd niissd vaaleissa.

Kuten edelld on todettu, meilld ei ole varau-
duttu vaalien toimittamiseen ennen jisenyyden
voimaantuloa. Niin olle vaalit tulevat toimitet-
taviksi liittymissopimuksen mukaisen miéri-
ajan puitteissa eli vuosien 1995—1996 aikana.

Euroopan parlamenttiin valittavien edustaji-
en vaalista eduskunnassa annetussa laissa sii-
detdin (4 §), ettd ensimmaiiset suorat Euroopan
parlamentin edustajien vaalit toimitetaan kun-
nallisvaalien yhteydessd sunnuntaina 20 piivi-
ni lokakuuta 1996 sen mukaan siiti erikseen
sdddetdsin. Laissa tarkoitetut sddnnokset sisdl-
tyvét nyt ehdotettuun lakiin.
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3.2.2. Edustajien toimintaedellytykset
Toimintaympiristd

Euroopan parlamentin jisenten kalenteri on
vuodesta toiseen ja kuukausittain hyvin saman-
lainen. Lomakuukautena on elokuu ja suurelta
osaltaan kokoukseton on yleensi myos vaali-
vuoden toukokuu ja suurin osa kesdkuusta.
Muuna aikana on erilaisia kokouksia lihes
viikoittain, keskimaarin kolmena viikkona joka
kuukausi. Matkustaminen kotimaan, Stras-
bourgin, Brysselin ja Luxemburgin vililli on
vilkasta.

Euroopan parlamentin tdysistunnot pidetiin
padsiintoisesti Strasbourgissa Palais de I’Eu-
ropessa, mutta uuden kokousrakennuksen ra-
kentaminen on jo alkanut. Brysseliin valmistu-
neessa kokousrakennuksessa pidetéiin nykyisin
vuosittain yksi ylimé4riinen istunto. Taysistun-
not kestdvit tavallisimmin tydviikon eli viisi
pdivdd kerrallaan. Parlamentin sihteeristosta
suurin osa tydskentelee puolestaan Luxembur-
gissa, joskin huomattava osa siitd on jo Brys-
selissd. Taysistuntojen aikana sihteeristokin
matkustaa Strasbourgiin.

Taysistuntoviikon lisdksi Euroopan parla-
mentin jisenten kuukausittaiseen ohjelmaan
kuuluu yleensd kaksi 3-—4-pdividistd komitea-
viikkoa Brysselissi jossakin tai joissakin parla-
mentin 19 pysyvéstd komiteasta. Parlamentin
jasen on yleensi jisenens kahdessa komiteassa.
Lisdksi on yksi 2—5-pédiviinen ryhméviikko
yleensi Brysselissd, minkd lisdksi poliittiset
ryhmdt, joita nykyisin on kahdeksan, kokoon-
tuvat myds tdysistuntoviikolla Strasbourgissa,
yleensd maanantaisin ennen istuntoa, mutta
myds myShemmin viikon aikana. Lisdksi kuu-
luvat Euroopan parlamentin jdsenen tyohon
osallistumiset jonkin mahdollisen viliaikaisen
tutkintavaliokunnan, erilaisten epévirallisten
vhteistydryhmien ja ryhmien kansallisten val-
tuuskuntien kokouksiin seki osallistumiset par-
lamentin jarjestdmiin tyd- ja tutustumismatkoi-
hin.

Euroopan parlamentin sihteeristdn ohella
Euroopan parlamentin jidsenilid on kaytettdvis-
sdin poliittisten ryhmiensd sihteeristot. Ryhmi-
en sihteeristoén kuuluu nykyisin noin 500
toimihenkildd. Suurimmissa ryhmissi yhden
henkilén vastuulla on seurata yhden komitean
ty6td, mutta pienimmissd ryhmissd saman hen-
kilén vastuulla voi olla 3—4 komiteaa.

Jasenvaltioiden vastuulla ei ole jirjestid sih-

teerinpalveluja maasta valituille Euroopan par-
lamentin edustajille. Edustajien tulee huolehtia
tdstd itse, mihin tarkoitukseen he saavat Eu-
roopan parlamentilta jiljempéand ilmenevin ku-
lukorvauksen.

Euroopan parlamentin ja kansallisten kan-
sanedustuslaitosten vilisid suhteita hoidetaan
pédasiassa valiokuntayhteistydn kautta ja siten,
ettd kansalliset poliittiset ryhmittymét pitdvit
yhteyttd Euroopan parlamentin ryhmiin.

Edustajien palkkiot, korvaukset ja eldkkeet

Euroopan parlamentin jésenet saavat palk-
kansa omasta jdsenvaltiostaan saman suuruise-
na kuin kansallisella tasolla tyoskentelevit kan-
sanedustajat, lukuun ottamatta kuitenkaan
kansallisella tasolla maksettavia erityislisii.
Niin ollen heididn palkkansa vaihtelevat huo-
mattavasti riippuen siitd, mistd maasta heidit
on valittu. Myds verotus tapahtuu kansallisen
lainsd4ddnndén mukaisesti. Euroopan parla-
mentin jdsenet saavat parlamentilta kuitenkin
korvausta kulujensa peittdmiseksi. Seuraavat
korvaukset ovat nykyisin kiytossi:

1. Yleinen kulukorvaus, jonka méiidri on
2732 ecua (noin 15900 Suomen markkaa)
kuukaudessa. Se on tarkoitettu peittimiin
toimistokuluja, puhelin- ja postikuluja sekid
matkakuluja kotimaassa. Jos parlamentin jisen
on jdttdnyt osailistumatta puoleen tdysistun-
noista, kulukorvaus puolitetaan;

2. (a) Yhteniistariffin mukainen matkakor-
vaus, jonka suuruus on 400 ensimmdiseltd
kilometriltd 0,73 ecua (4,25 mk) ja seuraavilta
kilometreiltd kultakin 0,37 ecua (2,15 mk)
korvaamaan matkakulut unionin alueella par-
lamentin virallisiin kokouksiin osallistumiseksi;

2. (b) Jos virallinen kokous pidetidfin unionin
alueen ulkopuolella, parlamentin jisen voi saa-
da siitd eri korvauksen matkalippua vastaan;

3. Matkakorvaus, jonka suuruus on 3 000
ecua (17 460 mk) vuodessa missi tahansa osas-
sa maailmaa, kunhan kysymys on matkustami-
sesta virkatehtdvissd, esimerkiksi osallistumi-
sekst konferenssiin;

4, Pdivdrahan suuruus on 199 ecua (1 160
mk) vuorokaudessa EU:n alueella;

S. Tietoliikkennekorvaus, jonka médrd on
1000 ecua (5820 mk) vuodessa, esimerkiksi
tietyin edellytyksin tietokoneen hankintaan; ja

6. Sihteeriston palkkauksesta koituvat kulut,
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joita voidaan korvata parlamentaarikolle 7 468
ecua (43 460 mk) kuukaudessa tositteita vas-
taan.

Euroopan parlamentti my6ntd4d huomatta-
vaa tukea myos parlamentin poliittisille ryhmil-
le. Myonnettiavd tuki riippuu ryhmén jisenten
lukumiirdstd ja on tarkoitettu korvaamaan
ryhmien sihteeristdsti johtuvat kulut, muun
poliittisen toiminnan kustannukset, tiedotustoi-
minnan kulut ja osittain myos tietokoneiden ja
toimistoautomatiikan hankkimisesta tai vi-
lineiston vuokraamisesta ja yllipidosta sihtee-
ristdlle aiheutuneet kulut.

Joulukuun 16 pidivini 1994 annetulla lailla
Suomesta Euroopan parlamenttiin valitun
edustajan palkkiosta ja elidkkeestd (1184/94) on
jo annettu tarvittavat asiaa koskevat kansalliset
sddnnokset. Niiden mukaan on Suomesta Eu-
roopan parlamenttiin valitun edustajan palkki-
osta ja eldkkeestd soveltuvin osin voimassa,
mitd edustajanpalkkiosta ja kansanedustajan
elikkeestd siddetdidn, kuitenkin siten, ettd yli-
médrdisid kulukorvauksia, matkustamiskorva-
uksia ja pdivarahaa ei suoriteta.

Kaksoismandaattitapausten varalta on lisdk-
si sdddetty mainitussa laissa edustajanpalkkios-
ta annetun lain 1 §n muuttamisesta, etti Eu-
roopan parlamenttiin edustajaksi valittu kan-
sanedustaja saa mainitun lain mukaisesta palk-
kiosta ja kulukorvauksesta vain yhden kymme-
nesosan. Vertailun vuoksi todettakoon, ettd
ministerini toimivalta edustajalta piditetddn
palkkiosta ja kulukorvauksesta puolet. Kuten
edelld on todettu, tulee kevddn 1995 eduskun-
tavaaleissa mahdollisesti eduskunnan jaseneksi
valittavan Euroopan parlamentin jisenen tilalle
kuitenkin varamies, jollei edustaja tdssi tilan-
teessa luovu edustajanpaikastaan Euroopan
parlamentissa. Siltd ajalta, jona varamies hoi-
taa eduskunnassa edustajantointa, Euroopan
parlamentiin edustajaksi valitulta kansanedus-
tajalta piditetddn kokonaisuudessaan edusta-
janpalkkiosta annetun lain mukainen palkkio
ja kulukorvaus. Ensimmaisiin, lokakuussa 1996
toimitettaviin suoriin vaaleihin mennessi on
tarkoitus kiytdnndn ratkaisuin taikka tarvitta-
essa lainsdidintdtoimin estdd edustajien kak-
soismandaatit.

3.2.3. Ahvenanmaan edustus Euroopan unionissa

Ahvenanmaan maakunnalla on vahva sekid
hallitusmuotoon etti kansainvilisoikeudellisiin

takeisiin tukeutuva asema. Suomen liittymisso-
pimukseen sisdltyvin poytikirjan mukaan Ah-
venanmaan maakunta voi sovittujen erityisjir-
jestelyjen puitteissa joko tulla unionin osaksi
tai jaddd sen ulkopuolelle. Kun maakunta nyt
on pédtynyt sithen, ettd Suomen jisenyys kos-
kee my®s sitd, siirtyy erityisjdrjestelyistd huoli-
matta merkittdvd osa maakunnan lainsdddin-
tovaltaan kuuluvista asioista yhteison lainsia-
didnnon piiriin.

Vaikka sanotuilla nikokohdilla voidaan pe-
rustella maakunnan omaa suoraa edustautu-
mista Euroopan unionissa esimerkiksi siten,
ettd maakunta saisi yhden parlamenttipaikan
Suomen kiintidstd, ovat vastakkaiset perustelut
painavampia. Ahvenanmaa on valtakunnan
osa. Sen omaa paikkaa voidaan pitdd maakun-
nan vidhidisen asukasmiidridn vuoksi epdoikeu-
denmukaisena. Lisiksi kaikki olennaiset itse-
hallintoon kuuluvat erioikeudet on Ahvenan-
maata koskevan erillispoytikirjan nojalla suo-
jattu, eikd niihin voida ilman maakunnan
suostumusta puuttua. Ahvenanmaa muodostaa
myos oman unionin ulkopuolisen veroalueensa.
Oma paikka sopisi huonosti Euroopan parla-
mentin luonteeseen, koska parlamentti jakau-
tuu ylikansallisiin puolueisiin eiki ole kansal-
listen kansanedustuslaitosten yhteiselin. Lisdksi
Ahvenanmaalla on ainakin periaatteessa —
esimerkiksi yhteistydssd jonkin valtakunnalli-
sen puolueen kanssa — mahdollisuus saada
edustaja valituksi myos normaaleissa vaaleissa.

Hallitus kuitenkin katsoo, etti Ahvenan-
maan maakunnan edustajalle tulevasta Suomen
17. edustajanpaikasta on heti kdynnistettivi
neuvottelut. Lisdksi hallitus on huolehtinut
siitd, ettd maakunnan asema kansallisessa yh-
dentymiseen liittyvien asioiden valmistelussa ja
etenkin lainsdadantotyossd on riittdvilld taval-
la turvattu. Té4t4 tarkoittavat ehdotukset sisil-
tdvidn hallituksen esitykseen Euroopan unio-
nin jiasenyyden vuoksi tehtidvisti muutoksista
valtiopdivdjirjestykseen ja valtioneuvostosta
annettuun lakiin (HE 318/1994 vp) sisdltyvit
lait on jo hyviksytty eduskunnassa, ja ne ovat
tulleet voimaan 1 pdivind tammikuuta 1995.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset

Kaikki Euroopan parlamentin edustajien
vaalien kustannukset olisivat uusia kustannuk-
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sia, koska tillaisia vaaleja ei aikaisemmin ole
sisdltynyt poliittiseen jdrjestelmidimme. Jos
vaalit toimitetaan erillisind, on arvioitavissa,
ettd niistd aiheutuisi valtiolle noin 100 miljoo-
nan markan suuruinen kustannuserd. Tihidn
markkamiirddn sisdltyvit myds ne kuntien
keskusvaalilautakuntien, vaalilautakuntien ja
vaalitoimikuntien menot, jotka korvattaisiin
valtion varoista, sekd se noin 400 000 markan
suuruinen kustannusers, joka tarvitaan uuden-
tyyppisten vaalien tekemiseksi ddnestijille tun-
netuiksi.

Kansanedustajain vaaleista annetun lain
102 §:ssd sdfidetddn vaalikustannusten jakautu-
misesta valtion ja kuntien kesken. Vuonna 1991
toimitettujen kansanedustajain vaalien kustan-
nukset olivat noin 82 miljoonaa markkaa,
joista valtion osuus oli noin 43,6 miljoonaa
markkaa. Vuoden 1992 kunnallisvaalien kus-
tannukset olisivat noin 73,8 miljoonaa mark-
kaa, josta valtion osuus oli noin 28,7 miljoonaa
markkaa.

Jos Euroopan parlamentin edustajien vaalit
jérjestettdisiin valtiollisten vaalien tai kansan-
ddnestyksen taikka kunnallisvaalien yhteydes-
sd, olisivat kustannukset oleellisesti pienemmat.
Niamd vaalit lisdisivdt normaalien vaalikustan-
nusten joitakin erid, kuten henkildsto-, paina-
tus- ja tarvikemenoja sekid atk-kustannuksia.
Kunnallisvaalien yhteydessi toimitettavien Eu-
roopan parlamentin edustajien vaalien kustan-
nuksissa on otettava huomioon valtiollisten
vaalien vaaliviranomaisten, vaalipiirien keskus-
lJautakuntien menot. Vaalipiirien keskuslauta-
kuntien menot tulisivat olemaan alle 10 miljoo-
naa markkaa. Keskuslautakuntien menot kas-
vaisivat vain muutamalla miljoonalla markalla,
jos Euroopan parlamentin edustajien vaalit
toimitettaisiin valtiollisten vaalien tai kansan-
danestyksen yhteydessa.

Kun Euroopan parlamentin edustajien vaalit
liittyvat wvaltiolliseen padtdksentekoon, olisi
valtion huolehdittava kaikista ndiden vaalien
jarjestdmisestd  atheutuvista kustannuksista.
Mainittua periaatetta noudatettaisiin vain sil-
loin, kun Euroopan parlamentin edustajien
vaalit toimitetaan muista yleisistd vaaleista tai
kansandinestyksisti erillisind. Vaalien tai kan-
sanddnestysten yhteydessd jérjestettdvisti Eu-
roopan parlamentin edustajien vaaleista kun-
nille aiheutuvia ylim#ardisid kustannuksia voi-
daan pitd3 siind mddrin vihdisini, ettei niitd
ole syytd korvata valtion varoista. Lisdksi
valtion kustannusten eritteleminen kuntien kus-

tannuksista olisi teknisesti vaikeaa. Kansanda-
nestyksistd aiheutuvien kustannusten jaosta
valtion ja kuntien kesken on sdidetty samalla
tavalla.

Vaaljjirjestelmid kehitettdessd on vaaleista
aiheutuvat kustannukset otettava huomioon.
Tami edellyttdd toimenpiteitd koko vaalijirjes-
telmidn edelleen kehittdmiseksi. Vaalit ja kan-
sandidnestykset tulevat lisddntyessdéin aiheutta-
maan taloudellisia ongelmia my&s puolueille ja
muille poliittisille ryhmille. Vaalijérjestelmai
kehitettiessd on timikin otettava huomioon ja
riittdvasti turvattava poliittisen kampanjoinnin
taloudelliset edellytykset.

Euroopan parlamentin edustajien palkkioista
aiheutuisi vuosittain noin 5,8 miljoonan mar-
kan suuruiset kustannukset.

4.2. Organisaatio- ja henkilostovaikutukset

Euroopan parlamentin edustajien vaaleilla ei
ole Suomessa organisaatio- eikd henkilostovai-
kutuksia, koska vaaliviranomaisina toimisivat
kansanedustajain vaaleista annetun lain mukai-
set toimielimet.

4.3. Vaikutukset eri kansalaisryhmien asemaan

Esityksen toteuttamisella olisi vaikutusta en-
nen kaikkea tddlld vakinaisesti asuvien sellais-
ten Euroopan unionin kansalaisten asemaan,
jotka eivit ole Suomen kansalaisia. Heilld olisi
Suomessa toimitettavissa Euroopan parlamen-
tin edustajien vaaleissa niin halutessaan dini-
oikeus ja vaalikelpoisuus Euroopan parlamen-
tin jiseniksi. Vuoden 1994 toukokuun alun
viestotietojen mukaan néistd oikeuksista voisi
pédstd osalliseksi kaikkiaan noin 12 500 unio-
nin kansalaista.

5. Asian valmistelu

Lakiehdotus on valmisteltu oikeusministeri-
6n 25 pdivinid helmikuuta 1993 asettamassa
EY-vaalityoryhméssd. Saamansa toimeksian-
non mukaisesti tyoryhmid on tydnsd aikana
kuullut eduskunnassa edustettuina olevia puo-
lueita, eduskunnan péisihteerid ja Ahvenan-
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maan maakuntahallitusta sekd erditd muita
asiantuntijoita. Tydryhmi jitti mietintdnsi oi-
keusministeridlle 9 péivind kesékuuta 1994,

EY-vaalitydryhmén mietinndstd on pyydetty
Jausunto 40 eri taholta. Mietinndstd annettiin
24 lausuntoa. Niissd suhtauduttiin yleisesti
ottaen myonteisesti tydryhmén ehdotuksiin.

Ty6ryhmén mietinnén ja siitd saatujen lau-
suntojen pohjalta annettiin 21 pdivini marras-
kuuta 1994 eduskunnalle virkatydni oikeusmi-
nisteridssd valmisteltu esitys Suomessa toimi-
tettavia Euroopan parlamentin edustajien vaa-
leja koskevaksi lainsddddnnoksi (HE 297/1994
vp). Eduskunta hyviksyi tdmén esityksen poh-
jalta kuitenkin vain edelld mainitut eduskun-
nan suorittaman Euroopan parlamentin edus-
tajien valinnan kannalta valttimittdmit ja
kiireelliset sddnnokset. Pysyvdd vaalijirjestel-
miid koskevat sddnndkset jdivit ndin ollen
myodhemmin erikseen annettavan esityksen va-
raan.

Tdmi esitys, joka sisdltdd pysyvdd vaalijir-
jestelmad koskevan ehdotuksen laiksi Suomesta
Euroopan parlamenttiin valittavien edustajien
vaaleista, on myos laadittu virkatyéni oikeus-
ministeridssd mainittujen lainvalmisteluasiakir-
jojen pohjalta.

6. Muita esitykseen
vaikuttavia seikkoja

Suomessa 16 pdivini lokakuuta 1994 toimi-
tetussa neuvoa-antavassa kansandinestyksessi
Suomen liittymisestd Euroopan unionin jise-
neksi 56,9 % &ddnestdneistd kannatti Suomen
liittymist4 unionin jaseneksi. TAmin kansandé-
nestyksen tuloksen lisdksi esitykseen sisdltyvin
lain hyviksyminen edellyttid kuitenkin vield,
ettd liittymissopimus on hyviksytty eduskun-
nassa ja EU:n jidsenvaltioiden parlamenteissa.

Eduskunta on 18 pdivdnd marraskuuta 1994
ddnin 152—45 hyviksynyt Suomen liittymisen
Euroopan unionin jiseneksi. Vuoden 1994 lop-
puun mennessid kaikki EU:n jisenvaltiot olivat
ratifioineet liittymissopimuksen.

Ahvenanmaalla jirjestettiin 20 pdivind mar-
raskuuta 1994 neuvoa-antava maakunnallinen
kansandinestys siitd, mitd maakuntapdivien
pitdd pdittdd Ahvenanmaan liittymisestd Eu-
roopan unioniin. Kansanifnestyksessda 73,7 %
adnioikeuttaan kiyttineisti ahvenanmaalaisis-
ta kannatti maakunnan liittymisti unioniin.
Sittemmin maakuntapdivit on tehnyt lopullisen
piitdksen maakunnan liittymisestd unioniin.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut
Euroopan parlamentin edustajien vaalit

1§. Euroopan parlamentin edustajien vaalit
toimitettaisiin joka viides vuosi. Kesdkuussa
1994 pidettyjen vaalien jélkeiset seuraavat vaa-
lit ovat Euroopan unionin jdsenvaltioissa kesé-
kuussa 1999.

Parlamentin jidsenet on valittu suorilla vaa-
leilla vuodesta 1979 alkaen. Viiden vuoden
vaalikaudesta siddetdéin vaalisdddoksen 3 ar-
tiklassa. Suomesta valittavien edustajien mii-
ristd 16 puolestaan on sdfdetty vaalisiddoksen
2 artiklassa, sellaisena kuin se on muutettuna
Suomen ja muiden uusien jasenvaltioiden jise-
neksi littymistd koskevassa liittymisasiakirjas-
sa.

4 341990M

Adnioikeus ja vaalikelpoisuus

2§ Pykilddn sisiltyisi ensinndkin viittaus-
sd4nnds, jonka mukaan se, mitd vaalioikeudes-
ta kansanedustajain vaaleissa sdidetdéin, olisi
voimassa didnioikeudesta Euroopan parlamen-
tin edustajien vaaleissa. Asiasta on sdiddetty
sekd valtiopdivijirjestyksess ettd kansanedus-
tajain vaaleista annetussa lain asiaa koskevissa
sddnnoksissd. Niissd siinnoksissi kiytetddn
kisitettd ”vaalioikeus” kuvaamaan niin sanot-
tua aineellista #ddnioikeutta erotukseksi vaali-
luetteloon kirjatusta niin sanotusta muodolli-
sesta #ddnioikeudesta. Kunnallislain 16 §:ssd
kaytetdan kuitenkin kisitettd »44nioikeus™ ku-
vaamaan myds aineellista ddnioikeutta. Kaisit-
teilld tarkoitetaan kuitenkin samaa, ja téssd
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esityksessd kdytetddin aineellisesta didnioikeu-
desta kdsitettd ddnioikeus.

Adnioikeutettu olisi valtiopiivijirjestyksen
6§&n 1 momentin mukaisesti asuinpaikkaan
katsomatta, siis myos ulkomailla asuessaan,
jokainen Suomen kansalainen, joka ennen vaa-
livuotta on tdyttinyt 18 vuotta. Saman pykilin
2 momentissa sdidetdsin, missd tapauksissa
Suomen kansalaiset kuitenkin ovat d4nioikeut-
ta vailla. Adnioikeuden menettdd erdiden vaa-
lirikosten johdosta aina kuudennen kalenteri-
vuoden loppuun siitd lukien, kun lopullinen
tuomio asiassa on annettu.

Pykdlin 1 momentissa sdfdettdisiin myos
unionin kansalaisten 4inioikeudesta. Kun
myds Suomen kansalaisista unionin jisenyyden
voimaan tultua tulisi unionin kansalaisia”,
joudutaan laissa selventimiin késitettd silloin
kun on kysymys “muista” unionin kansalaisis-
ta joko toteamalla asia ndin tai lisdamalld
kisitteen unionin kansalainen jilkeen méire
”joka ei ole Suomen kansalainen™.

Sdinnods on unionin kansalaisten dinioikeut-
ta koskevilta osiltaan laadittu niiden vaatimus-
ten mukaiseksi, jotka Maastrichtin sopimus ja
vuoden 1993 direktiivi asettavat. Unionin kan-
salaisilla, joilla on kotikuntalaissa tarkoitettu
kotikunta Suomessa, olisi ddnioikeus samoin
ehdoin kuin Suomen kansalaisilla.

”Samoin edellytyksin® tarkoittaa tdsséd, ettd
my0s ddnestysalueiden vaaliluetteloita laaditta-
essa huomioon otettavan ajankohdan jilkeen,
mutta ennen vaaliluetteloiden vahvistamista
tailld kotikunnan saaneet muut unionin kan-
salaiset kuin Suomen kansalaiset tulevat dini-
oikeutetuiksi, edellyttien, ettd he ovat tdytti-
neet 18 vuotta ennen vaalivuoden alkua. He
joutuvat tilloin kdytdinnossd kuitenkin aina
vaalipiirin vaaliluetteloon ja voivat ndin ollen
ddnestdd vain ennakkodinestyksessd. Tissi
suhteessa he kuitenkin ovat samassa asemassa
kuin ne Suomen kansalaiset, jotka vaalivuonna
muuttavat takaisin maahan asuttuaan ulko-
mailla niin kauan, ettd heilld ei ole ddnestys-
alueen vaaliluetteloita laadittaessa huomioon
otettavana ajankohtana, vaalien ajankohdasta
riippuen joko vaalivuotta edeltineen vuoden
tai vaalivuoden alussa ollut kotikuntaa tai
aikaisemmin voimassa olleiden sddnndsten mu-
kaista kotipaikkaa Suomessa.

Muun kuin myods Suomen kansalaisena ole-
van unionin kansalaisen ottaminen vaaliluette-
loon edellyttdd, kuten jaljempdnd 11§n 2

momentissa sididettiisiin, ettd hin on kirjalli-
sesti ilmoittanut haluavansa kayttid &4inioi-
keuttaan vain Suomessa.

Myos téllainen unionin kansalainen voi kui-
tenkin kotivaltiossaan voimassa olevien siin-
nosten mukaan olla menettdnyt dénioikeutensa
Euroopan parlamentin edustajien vaaleissa.
Talloin hinelld ei olisi d4nioikeutta Suomessa-
kaan toimitettavissa vastaavissa vaaleissa.

Pykilin 2 momenttiin on kirjattu vaalisii-
doksen 8 artiklan mukainen kielto #dnestdd
samoissa Euroopan parlamentin vaaleissa kah-
dessa eri jdsenvaltiossa. Samojen vaalien”
kisite ulottuu myds Suomen ensimmdisiin suo-
riin Euroopan parlamentin edustajien vaaleihin
silli tavoin, ettdi vuonna 1994 toimitetuissa
Euroopan parlamentin vaaleissa jossakin jdsen-
valtiossa jo didnestdnyt el voi ddnestid meilld
toimitettavissa vaaleissa. Liittymisasiakirjan
pOytdkirjan n:o 8 liitteen 3 artiklassa on ni-
menomaisesti todettu, ettd henkilolld ei ole
Adnioikeutta jisenyytti hakeneessa valtiossa
liittymisasiakirjan allekirjoittamisen ja voi-
maantulon vilisend aikana mahdollisesti toimi-
tettavissa vaaleissa, jos hdn vuoden 1994 kesi-
kuun vaaleissa on ddnestdnyt jossakin jasenval-
tiossa.

3§. Myds vaalikelpoisuudesta vaaleissa olisi
voimassa, mitd vaalikelpoisuudesta kansan-
edustajain vaaleissa sdddetdin. Tadmi tarkoit-
taa niiden sdinndsten soveltuvuutta, joilla on
sdddetty Suomen kansalaisten vaalikelpoisuu-
desta eduskuntavaaleissa. Sdannokset sisdltyvit
valtiopdivijirjestyksen 7 ja 8 §:44n ja ldhemmin
kansanedustajain vaaleista annettuun lakiin.

Asuinpaikkaansa katsomatta on jokainen
Suomen kansalainen, joka on eduskuntavaa-
leissa ddnioikeutettu, myos vaalikelpoinen néis-
sd vaaleissa, edellyttden, ettdi hén ei ole hol-
houksenalainen. Edustajaksi ei kuitenkaan voi-
da valita sotilasta, asevelvollisuuttaan suoritta-
vaa henkilod lukuun ottamatta.

Pykilin 1 momenttiin sisdltyisi sdidnnds
myds muun unionin kansalaisen kuin Suomen
kansalaisen vaalikelpoisuudesta. S4innds on
laadittu Maastrichtin sopimuksen ja vuoden
1993 direktiivissd asetettujen vaatimusten mu-
kaisesti. Sen mukaan d4nioikeutettu muu unio-
nin kansalainen olisi Euroopan parlamentin
edustajien vaaleissa vaalikelpoinen samoin eh-
doin kuin Suomen kansalainen. Hin ei kuiten-
kaan olisi vaalikelpoinen Suomessa toimitetta-
vissa Euroopan parlamentin edustajien vaaleis-
sa, jos hin olisi menettinyt vaalikelpoisuutensa
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niissd vaaleissa kotivaltiossaan voimassa olevi-
en siinnosten mukaan.

Vaalisdddoksen 6 artiklan mukaan tietyt
virat tai toimet ovat yhteensopimattomia Eu-
roopan parlamentin jisenyyden kanssa. Maini-
tussa artiklassa luetellut virat ja toimet on
kirjattu timin pykélin 2 momenttiin selaisi-
naan (kohdat 1—38).

Valtiopdivijérjestyksen 9 §:ssi on lueteltu
erditid korkeita virkoja ja toimia, joiden haltijat
eivit voi olla kansanedustajia. Ndmid ovat
oikeuskanslerin ja apulaisoikeuskanslerin virat,
korkeimman oikeuden tai korkeimman hallin-
to-oikeuden jdsenen virat sekd eduskunnan
oikeusasiamiehen ja apulaisoikeusasiamiehen
toimet. Jos kansanedustaja nimitetdin tillai-
seen virkaan tai valitaan oikeusasiamieheksi tai
apulaisoikeusasiamieheksi, edustajantoimi lak-
kaa. Valtiopdivéjirjestyksen 8 §&n 2 momentin
mukaan puolestaan lakkaa sellaisen edustajan
edustajantoimi, joka valitaan tasavallan presi-
dentiksi.

Vaalisdiddoksen mukaan voidaan Euroopan
parlamentin jdsenyyden kanssa yhteensopimat-
tomien virkojen tai tointen luetteloa tdydentid
kansallisessa vaalilainsddddnnossd. Kansan-
edustajan tointa ei kuitenkaan saa sd#tdd yh-
teensopimattomaksi. Luetteloa ehdotetaan tdy-
dennettdviksi viittauksella edelld mainittuihin
korkeisiin virkoihin ja toimiin (2 momentin 9
kohta).

Jos edustajaksi Euroopan parlamenttiin va-
littu menettdisi vaalikelpoisuutensa tai tulisi
nimitetyksi taikka valituksi edelli mainittuun
edustajantoimen kanssa yhteensopimattomaan
virkaan tai toimeen, hinen edustajantoimensa
Euroopan parlamentissa lakkaisi (3 momentti).

Pykilin 4 momentissa sididettdisiin, ettd
sama henkil ei saisi asettua samoissa Euroo-
pan parlamentin edustajien vaaleissa ehdok-
kaaksi useammassa kuin yhdessd unionin ji-
senvaltiossa. ”Samojen vaalien” kisitteen osal-
ta viitataan asiasta 2 §n kohdalla lausuttuun.
Henkild, joka ei ole tullut valituksi vuoden
1994 vaaleissa, ei saa yrittid Euroopan parla-
mentin jiseneksi Suomessa toimitettavissa en-
simmiisissd suorissa vaaleissa. Tistdkin on
nimenomainen sdinnds mainitun viliaikana
jarjestettivid vaaleja koskevan poytikirjan liit-
teen 3 artiklassa.

Vaalialueet ja vaaliviranomaiset

4§. Pykildssd toteutettaisiin voimassa ole-

van vaalipiirijaon pohjalta maan jakaminen
neljadn vaalialueeseen. Vaalialueet ovat tarpeen
riittdvén alueellisen edustuksen turvaamiseksi
Euroopan parlamentissa.

Vaalialueisiin kuuluvia vaalipiirejd valittaes-
sa on pidetty ldhinnd silmilld sitd, ettd vaali-
alueet olisivat kohtuullisen suuressa méidrin
véestoltddn samansuuruisia. Kéytettdessd poh-
jana voimassa olevaa vaalipiirijakoa, jolle ei ole
voitu 16ytd4 parempaa vaihtoehtoista mallia, ei
ole voitu vilttyd siltd, ettd lintinen vaalialue on
muodostunut hieman muita suuremmaksi ja
pohjoinen vastaavasti pienemméksi.

5§. Ehdokasasettelua varten on tarpeen pe-
rustaa uudentyyppinen toimielin, vaalialueen
keskuslautakunta. Tdémi ei kuitenkaan edellyt-
tdisi uuden toimielimen asettamista, koska on
ndhty kaytdnnolliseksi, ettd vaalialueen keskus-
lautakuntana toimisi samalla jokin vaalialuee-
seen kuuluvan vaalipiirin keskuslautakunnista.
Valinta on ehdotusta tehtdessd tehty lihinni
kdytinnollisiin ndkokohtiin perustuen.

6§. Vaalipiirin  keskuslautakunnilla  olisi
muissa yleisissid vaaleissa totuttuun tapaan tér-
keitd tehtdvid vaalien valmistelussa, vaalipiirien
vaaliluetteloihin merkittyjen d4nestijien ennak-
koddnestysasiakirjojen tarkastamisessa ja vaa-
leissa annettujen 4didnten laskennassa. Lisdksi
Helsingin kaupungin vaalipiirin keskuslauta-
kunnalla olisi erditd erityistehtdvii ehdo-
kasasettelussa sen mukaisesti kuin 16 §:ssi sdi-
dettdisiin.

7§. Pykila sisdltdisi perussddnnokset vaalien
toimittamistavasta. Varsinainen vaalitoimitus
olisi totuttuun tapaan yhtidaikaisesti jokaisessa
maan kunnassa niissi olevissa d4nestysalueissa.
Lisiksi vaalethin voitaisiin osallistua ennen
varsinaista vaalipdivdid toimitettavassa ennak-
kodinestyksessa.

8§ Tassd pykdldssd sdddettdisiin  dines-
tysaluejaosta viittaussddnnoksin kunnallisvaali-
lakiin. Adnestysaluejako on nykyisin kunnissa
varsin pysyvdisluonteinen ja sama kaikissa ylei-
sissd vaaleissa. Pienimpid dédnestysalueita saat-
taisi ehkd olla syytd yhdistdd suurempiin. Ai-
nestysaluejako on kuitenkin kunnallisvaalilain
3 §n sddtdmissd varsin viljissi puitteissa kun-
nallisen piditoksenteon varassa.

9§ Myos kunnan keskusvaalilautakunnan
osalta sdddettdisiin vain viittaussddnnodksin
kunnallisvaalilakiin (4§). Ahvenanmaan maa-
kunnassa asetettavista kuntien keskusvaalilau-
takunnista on kuitenkin tarpeen myos tdssd
laissa antaa 2 momentissa erityiset sddnnokset,
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kuten on menetelty kansanedustajain vaaleista
ja tasavallan presidentin vaalista annettujen
lakien suhteen. Ahvenanmaalla on oma maa-
kunnan lainsdddintovaltaan kuuluva kunnallis-
vaalilainsdddidntd ja muissa yleisissd vaaleissa
maakunnassa toimiva keskusvaalilautakunta
on vain niitd vaaleja varten asetettu tilapdinen
lautakunta.

10§. Kussakin dinestysalueessa olisi vaali-
lautakunta ja ennakkodinestyksen jirjestimi-
seksi kussakin kunnassa yksi tai useampi vaa-
litoimikunta. Niistd olisi timin pykilin viit-
taussddnnoksen mukaan voimassa, mitd niistd
kansanedustajain vaaleista annetussa laissa sii-
detdén.

Vaaliluettelot

11 §. Pykaldssd sdddettdisiin Euroopan par-
lamentin edustajien vaaleissa kiytettdvisti vaa-
liluetteloista. Vaaliluettelot olisivat sisdllltiddn
ja laadintamenettelyltddn pédidasiassa eduskun-
tavaaleissa kiytettdvii vaaliluetteloita vastaa-
via. Uutta olisi kuitenkin unionin kansalaisten
kirjaaminen dinioikeutetuiksi.

Suomeen pysyvisti muuttavan Euroopan
unionin kansalaisen, joka ei samalia ole Suo-
men kansalainen, edellytettiisiin, sen mukaises-
ti kuin unionin kansalaisten dinioikeudesta ja
vaalikelpoisuudesta annetussa direktiivissd sdi-
detddn, antavan kirjallisen ilmoituksen haluk-
kuudestaan kayttdd didnioikeuttaan Euroopan
parlamentin edustajien vaaleissa vain Suomes-
sa. Ilmoitus on ajateltu tehtdviksi esimerkiksi
muuttoilmoituksen yhteydessi sille rekisteritoi-
mistolle, jonka virka-alueelle asianomainen
henkild muuttaa, tai hinen oleskelupaikkakun-
tansa rekisteritoimistolle. Ilmoitus voitaisiin
kuitenkin aina tehdd my6s myShemmin. Ilmoi-
tus voitaisiin mys koska tahansa perua, mutta
jos sitd ei olisi tehty, unionin kansalainen
otettaisiin automaattisesti seuraavien Euroopan
parlamentin edustajien vaalien vaaliluetteloon,
mikili hinelld olisi maahan muutettuaan ollut
jatkuvasti kotikunta Suomessa. Jos hin muut-
taisi vililli maasta, hineltd edellytettdisiin ta-
kaisin muuttaessaan uutta ilmoitusta asiasta.

Jarjestyksen vuoksi ehdotetaan siadettidvik-
si, ettd ilmoitus tai sen peruutus olisi tehtdvi
rekisteritoimistolle viimeistdin 52. pdivini en-
nen vaaleja kello 16:een mennessi.

Unionin kansalainen otettaisiin ddnestysalu-
een vaaliluetteloon, jos hidn ennen vaalivuoden
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alkua on tdyttinyt 18 vuotta ja jos hidnelld on
ollut kotikuntalain mukainen kotikunta ja siel-
14 oleva asuinpaikka tai aikaisempien sdinnos-
ten mukainen viestokirjalaissa tarkoitettu ko-
tipaikka &inestysalueella vaalivuotta edeltd-
neen vuoden tai, jos vaalitoimitus on syyskuun
1 pdivini tai sen jilkeen, vaalivuoden ensim-
mdisend pdivind. Muussa tapauksessa hinet
otettaisiin sen vaalipiirin vaaliluetteloon, jonka
alueella hinelld vaaliluetteloita laadittaessa on
kotikunta. Vaalipiirin vaaliluetteloon ottami-
sesta seuraisi, ettd hin voisi vaaleissa dinestii
vain ennakkodinestyksessi.

12 §. Direktiivissd edellytetddn, ettd dinioi-
keutetuille ja vaalikelpoisille Euroopan unionin
kansalaisille, jotka eivdt ole Suomen kansalai-
sia, annetaan hyvissi ajoin ennen vaaleja sopi-
valla tavalia tieto siitd, milld ehdoilla ja mitd
menettelytapaa noudattaen he voivat asuinval-
tiossaan kayttdd niitd oikeuksiaan.

Ilmoitusvelvollisuus ehdotetaan annettavaksi
oikeusministeriolle. Sen tulisi mahdollisuuksien
mukaan toimittaa sopivalla tavalla asiasta tieto
kaikille &idnioikeutetuille Euroopan unionin
kansalaisille. Sopivaa tapaa arvioitaessa on
huomattava, ettd direktiivin tdtd kohtaa on
Euroopan unionin jisenvaltioissa tulkittu vuo-
den 1994 vaaleja valmisteltaessa varsin eri
tavoin. Esimerkiksi Saksassa hallitus laaditutti
kaikilla Euroopan unionin virallisella yhdeksal-
14 kielelld asiaa koskevan esitteen ja osavaltiot
toimittivat alueellaan oleville unionin kansalai-
sille henkilokohtaisen ilmoituksen asiasta. Ii-
moittautumisaikaa kirjoittautumiseen vaaliluet-
teloon varattiin 9 pdivddn toukokuuta 1994
asti. Ranskassa ilmoittautumisaika kului um-
peen jo 15 pdivind huhtikuuta 1994 eikd
mitddn todellista asiaa koskevaa tiedotuskam-
panjaa jirjestetty. Kummassakin maassa asuu
noin 1,3 miljoonaa 4inioikeutettua unionin
muun jisenvaltion kansalaista. Suomessa sopi-
vana voitaneen pitdd tapaa, jossa henkilokoh-
tainen ilmoitus mahdollisesta ddnioikeudesta ja
vaalikelpoisuudesta ldhetetéidn sopivilla vierail-
la kielilld laadittuna niille maahan muuttaneilie
unionin kansalaisille, joiden osoite on tiedossa.

Ilmoituksen tulisi sisdltdd ohjaus tarvitta-
vaan menettelyyn #dnioikeuden kiyttdmiseksi
ja vaalikelpoisuuden toteuttamiseksi. Jos asian-
omainen henkild ei vield ole kirjallisesti ilmoit-
tanut halukkuudestaan d4nestidd ndissd vaaleis-
sa vain Suomessa, tulisi hinen saada ilmoituk-
sesta ohje, miten tillainen ilmoitus voidaan
tehda.
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13 §. Pykilddn kirjattu vastavuoroinen ilmoi-
tusvelvollisuus henkiléiden vaaliluetteloihin ot-
tamisesta perustuu direktiivin yksityiskohtaisiin
madrdyksiin.

Asianomaisen henkildn, jonka poistamiseksi
aanestysalueen vaaliluettelosta on tehty oi-
kaisuvaatimus, tulee saada antaa asiassa seli-
tyksensd, kuten muissakin tapauksissa, jotka
koskevat henkilén poistamista vaaliluettelosta.
Muutoinkin  d4nestysalueen vaaliluettelosta
poistettavaksi esitetyn henkilo6n oikeusturva
taattaisiin tavanomaiseen tapaan.

Kansanedustajain vaaleista annetun lain
25 ¢ §&n 3 momentin mukaan vaalipiirin vaali-
luetteloa koskevaan viestorekisterikeskuksen
paitokseen ei saa hakea muutosta valittamalla.
Vaalipiirin vaaliluettelon vahvistamisen jdlkeen
ainoastaan ylimddrdiset muutoksenhakukeinot
olisivat kdytettdvissi.

Ehdokkaiden asettaminen

14—16§. Pykdliin siséltyisivdat yksityiskoh-
taiset sddnnokset ehdokasasettelusta. Kuten
edelld kohdassa 3.2. todetaan, ehdokasasettelu
voisi olla joko vaalialuekohtainen tai valtakun-
nallinen. Yksittdinen valitsijayhdistys olisi kui-
tenkin aina vain vaalialuekohtainen.

Valitsijayhdistyksen perustamiseen vaadittai-
siin vihintddn 1000 samaan vaalialueeseen
kuuluvien vaalipiirien &dinioikeutettua henki-
164. Tdmidn miidrdn on harkittu olevan riitti-
vin ottaen huomioon, kuinka suuren henkils-
madrin kannatus muita poliittisia osallistumis-
muotoja varten on tarpeen. Titd asiaa
kasitellasin kohdassa 3.2.1. alakohdassa Ehdo-
kasasettelu. Jos valitsijayhdistykset antaisivat
yhteislistan, edellytettdisiin, ettd kaikki valitsi-
jayhdistykset ovat véhintddn 1 000 ddnioikeu-
tetun perustamia. Yhteislista voisi olla myos
valtakunnallinen. Tilldin saman henkilén va-
litsemiseksi olisi eri vaalialueilla perustettava
kullakin oma valitsijayhdistys eli valtakunnal-
lisessa ehdokasasettelussa valitsijayhdistyksilld
saman ehdokkaan asettamiseksi tulisi olla yh-
teensd 4 000 ddnioikeutettua, jos valtakunnalli-
sella yhteislistalla on tarkoitus osallistua vaa-
leihin kaikilla vaalialueilla.

Puolueiden ehdokkaiden asettamistavan tuli-
si 15 §n 4 momentin mukan turvata puolueen
jasenistdon kansanvaltaiset vaikutusmahdolli-
suudet siten kuin puolueen sdinnoissi tarkem-
min miiritddn. Puolueissa otettaisiin ehdok-

kaita asetettaessa huomioon sopivalla tavalla
tasapuolinen edustautuminen sukupuolten ja
erilaisten alueitten kesken. L#htokohtaisesti
puolueiden piirijarjestdt pidttdisivit ehdok-
kaista, mutta jos samalla vaalialueella on useita
piirijarjestdjd, niiden tulisi pyrkid sopimaan
ehdokasasettelusta. Jos sopimusta ei saataisi
aikaan, puolueen hallitus ratkaisisi asian.

Puolueet voisivat solmia vaaliliittoja, mutta
vaaliliitoissa tulisi olla samat puolueet kaikilla
vaalialueilla. Muussa tapauksessa kutakin eri
puolueista koostunutta vaaliliittoa kisiteltiisiin
vaalien tulosta laskettaessa erillisend vaaliliitto-
na.

Vaalialuekohtaisessa ehdokasasettelussa
puolue, vaaliliitto tai yhteislista saisi asettaa
kukin enintddn kahdeksan ehdokasta kullakin
vaalialueella. Jos ehdokkaita asetetaan kaikilla
vaalialueilla, olisi ehdokkaiden enimmiismaira
kunkin puolueen, vaaliliiton tai yhteislistan
osalta 32. Sama henkil6 saisi olla ehdokkaana
vain yhdelld vaalialueella. Valtakunnallisessa
ehdokasasettelussa, jossa samat ehdokkaat oli-
sivat kaikilla vaalialueilla, joilla puolue, vaali-
liitto tai yhteislista asettaa ehdokkaita, enim-
miismadrd olisi 16, Valtakunnallista ehdo-
kasasettelua voitaisiin kdyttii, jos samat eh-
dokkaat olisivat ehdolla vihintdin kahdella
vaalialueella.

Viranomaistoiminta vaalialuekohtaisessa eh-
dokasasettelussa olisi menettelyltdin muutoin
padpiirteissddn samanlainen kuin eduskunta-
vaaleissa, paitsi ettd vaalialueen keskuslauta-
kunta hoitaisi ne tehtivit, jotka kansanedusta-
jain vaaleista annetun lain mukaan kuuluvat
eduskuntavaaleissa vaalipiirin keskuslautakun-
nalle.

Yksityiskohtaiset sddinndkset valtakunnalli-
sesta ehdokasasettelusta sisdltyisivit 15 ja
16 §:44n. Saanndkset ovat tarpeen, koska, toi-
sin. kuin vaalialuekohtaisessa ehdokasasettelus-
sa, el ole vastaavia soveltuvin osin noudatetta-
via sddnnoksid, joihin voisi viitata.

Puolueissa pédttéisivit valtakunnallisesta eh-
dokasasettelusta  ensisijaisesti  piirijarjestot.
Lihtokohtaisesti puolueet asettaisivat ehdok-
kaansa vaalialueittain siten kuin edelld tode-
taan. Jos ehdotus valtakunnallisesta ehdo-
kasasettelusta kuitenkin on tehty ja puolueen
piirijirjestdt ovat voineet siitd sopia, ne voivat
padttdd asiasta. Jos piirijirjestdt sen sijaan
eivit voi asiasta sopia, pdittiisi valtakunnalli-
sesta ehdokasasettelusta puolueen hallitus.

Valtakunnallisessa ehdokasasettelussa asetet-
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taisiin samat henkilot ehdokkaiksi kaikilla vaa-
lialueilla, joilla puolueella, vaaliliitolla tai yh-
teislistalla olisi ehdokkaita. Puolueen piiriasia-
miehen tai, jos vaaliliitto on muodostettu,
puolueiden piiriasiamiesten yhdessd taikka yh-
teislistan asiamiehen olisi annettava hakemus
ehdokaslistan julkaisemisesta sekd ilmoitus
vaaliliitosta ja yhteislistasta Helsingin kaupun-
gin vaalipiirin keskuslautakunnalle viimeistddn
51. pdivind ennen vaaleja ennen kello 16,
Keskuslautakunnan tulisi kisitelld hakemukset
ja ilmoitukset, tehdd puolueiden piiriasiamiehil-
le ja valitsijayhdistysten ja yhteislistojen asia-
miehille hakemuksia ja ilmoituksia koskevat
huomautukset, ratkaista hakemukset ja ilmoi-
tukset sekd suorittaa arvonta puolueiden ja
yhteislistojen keskindisen jirjestyksen maarii-
miseksi vaalialueiden ehdokaslistojen yhdistel-
missd. Se antaisi myds ehdokkaille numerot,
jotka olisivat samat kaikilla vaalialueilla, joilla
asianomainen henkilé on ehdokkaana. Jos jol-
lakin puolueella, vaaliliitolla tai yhteislistalla ei
ole ehdokkaita jollakin vaalialueella, jdisivit
numerot tilld vaalialueella kidyttimitti. Hel-
singin kaupungin vaalipiirin keskuslautakunta
laatisi lopulta valtakunnallisen ehdokasasette-
lun ehdokaslistojen alustavan yhdistelmin ja
ldhettdisi sen vaalialueiden keskuslautakunnille
yhdistettdviksi vaalialueittaisen ehdokasasette-
lun ehdokaslistojen yhdistelméén.

Helsingin kaupungin vaalipiirin suorittamas-
sa puolueiden ja yhteislistojen jdrjestyksen ar-
vonnassa noudatettaisiin soveltuvin osin, miti
siitd siddetddn kansanedustajain vaaleista an-
netussa laissa. Ensin arvottaisiin valtakunnalli-
sesti ehdokkaat asettavien puolueiden ja yhteis-
listojen keskindinen jirjestys kunkin vaalialu-
een ehdokaslistojen yhdistelmissi. Sitten an-
nettaisiin jokaiselle hyviksyttyyn ehdokaslis-
taan sisiltyville ehdokkaalle juokseva jirjestys-
numero noudattaen soveltuvin osin, mitd siitid
kansanedustajain vaaleista annetussa laissa sdi-
detdin. Ensimmiinen numero olisi 2, koska
numeroa 1 ei perinteisesti kiytetd. Numerointi
alkaisi arvonnassa ensimmaiiseksi tulleesta puo-
lueesta tai vaaliliitosta ja viimeksi mainitussa
tapauksessa sen sisdisessi arvonnassa ensim-
miiseksi tulleesta puolueesta. Ehdokkaat mer-
kittdisiin puolueen ilmoittamassa jirjestyksessi.
Sen jilkeen seuraisivat valtakunnallisesti eh-
dokkaansa asettaneet yhteislistat ja niiden eh-
dokkaat kutakin yhteislistaa annettaessa ilmoi-
tetussa jdrjestyksessa.

Vaalialueittaisessa ehdokasasettelussa kukin
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vaalialueen keskuslautakunta saatvaan valta-
kunnallisen ehdokasasettelun ehdokaslistojen
alustavan yhdistelmin laatisi vaalialueittaisen
ehdokasasettelun ehdokaslistojen yhdistelmin
noudattaen soveltuvin osin, mitd kansanedus-
tajain vaaleista annetussa laissa sd#detdin.
Vaalialueen keskuslautakunta antaisi jokaiselle
keskuslautakunnassa hyviksyttyyn ehdokaslis-
taan sisdltyville ehdokkaalle juoksevan jirjes-
tysnumeron alkaen ensimmdisestd valtakunnal-
fisen ehdokasasettelun ehdokaslistojen alusta-
vaan yhdistelmédn merkityn suurimman nume-
ron jalkeisestd vapaasta numerosta. Jos jollakin
valtakunnallisesti ehdokkaita asettaneella puo-
lueella, vaaliliitolla tai yhteislistalla ei olisi
ehdokkaita vaalialueella, jdisivit Helsingin
kaupungin vaalipiirin keskuslautakunnan sen
ehdokkaille antamat numerot télld vaalialueella
kayttimittd. Lopuksi vaalialueen keskuslauta-
kunta yhdistdisi ehdokaslistojen yhdistelmit ja
laatisi vaalialueen ehdokaslistojen yhdistelmén.

Ehdokasasettelun ollessa valtakunnallinen
ehdokaslistojen yhdistelmissid on puolueen ni-
men ja yhteislistan nimityksen jdljessd oltava
sulkeissa merkinti, josta ilmenee, ettd kysy-
myksessd on valtakunnallinen ehdokasasettelu.

Puolueiden taikka niiden piiri-, perus- tai
muiden jdrjestdjen ehdokasasetteluun liittyviin
paitdksiin el sovellettaisi, mitd yhdistyslaissa
(503/89) on sdddetty yhdistyksen pddtdksen
mitittomyydestd tai moittimisesta. Tdm4 joh-
tuisi siitd, ettd myds kansanedustajain vaaleista
annetun lain 31 §:n titd tarkoittava eduskunta-
vaalien ehdokasasettelua koskeva sddnndos tulisi
14 §:n 1 momentin viittaussiinnokselld sovel-
lettavaksi. Tdmd kdytdnnén tarpeista ldhtevi
sddntely jattdd vastuun mahdollisista virheelli-
sistd paatdksistd ehdokkaita asetettaessa poliit-
tisen vastuun varaan.

17 §. Tdmidn pykilan sisidltdo midrdytyy di-
rektiivin  yksityiskohtaisten mdaidrdysten mu-
kaan. Siind sdidetddn vakuutuksesta ja ilmoi-
tuksesta, jotka ehdokkaan tulee antaa liitettd-
viiksi puolueen tai valitsijayhdistyksen hakupa-
pereihin sekd ehdokasta koskevasta kotivaltion
viranomaisen todistuksesta, joka myds tulee
hittdd hakemukseen ehdokaslistan julkaisemi-
sesta. Tadssd pykéldssd tarkoitetut vakuutukset
ja todistukset on annettava niiden vakuutusten
ja suostumusten lisdksi, joita kansanedustajain
vaaleista annettu laki edellyttdd. Oikeusminis-
terid voi 14 &n 1 momentin viittaussdinndksen
nojalla kansanedustajain vaaleista annetun lain
106 §:n 2 momentin antamin valtuuksin tarvit-
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taessa vahvistaa kaavat uusille lomakkeille,
joita voidaan kayttdd asetettaessa ehdokkaita
Euroopan parlamentin edustajien vaaleihin.

Pykilin 3 ja 4 momentissa on kysymys
direktiivin edellyttimisti vastavuoroisesta vi-
ranomaisten vilisestd henkilén ehdokkaaksi
ottamista koskevasta tietojenvaihdosta. Sdin-
nokset on tiltd osin laadittu direktiivin sdin-
nosten mukaisiksi.

Vaalien toimittaminen

18 §. Sddnnds Euroopan parlamentin edusta-
jien vaalien toimittamisesta joka viides vuosi
johtuu Euroopan yhteison sitovista sidnnoksis-
td. Vaalisiddoksessd ovat myds muut tdhin
pykdlddn lahinnd lain selvyyden vuoksi sisilly-
tettaviksi ehdotetut sddnnokset.

Pykilin 2 momentissa sdddettdisiin, kuten
eduskuntavaalien osalta on sdidetty kansan-
edustajain vaaleista annetun lain 54 §:ssé, ettd
ddnestdjdlla olisi oikeus ddnestdd sen vaalialu-
een ehdokaslistojen yhdistelmissi olevaa ehdo-
kasta, jossa hdnet on merkitty dénioikeutetuk-
si. Saannds ulottaa vaikutuksensa myds vaali-
piirien vaaliluetteloihin otettuihin dédnestdjiin.

Vaalien toimittamisen osalta muutoin viita-
taan 3 momentissa sithen, mitd kansanedusta-
jain vaaleja varten sdddetddn. Ennakkodédnes-
tys olisi kuitenkin viikkoa lyhempi kuin edus-
kuntavaaleissa, minki jirjestelmin toimivuu-
desta on kuitenkin jo saatu kokemuksia tasa-
vallan presidentin vaalin kahdessa vaalissa ja
neuvoa-antavassa kansanddnestyksessa.

19 ja 20 §. Adnten laskenta tapahtuisi kuten
muissakin yleisissd vaaleissa. Mititon olisi kui-
tenkin myos didnestyslippu, jolla on &inestetty
ehdokasta, joka on samoissa vaaleissa ollut
ehdokkaana my®s toisessa Euroopan unionin
jisenvaltiossa. Tdllainen tilanne olisi mahdolli-
nen, jos ehdokasta ei ole ehditty poistaa ehdo-
kaslistalta sen jilkeen, kun kaksoisechdokkuutta
koskenut tieto on saatu toisen jdsenvaltion
viranomaiselta, tai jos tillaista tietoa ei ole
ennen vaalitoimitusta lainkaan saatu. Saman
periaatteen mukaisesti, joka on ollut taustana
sdddettdessi kansanedustajain vaaleista anne-
tun lain 84 §:44, ehdotetaan kuitenkin siidet-
taviksi, ettd téllaiselle ehdokkaalle annetut
dfinet tulisivat kuitenkin sen puolueen tai yh-
teislistan hyviksi, johon ehdokas kuuluu.

21§. Vaalisiadoksen 9 artiklan 2 kohdan
mukaan ddnten laskenta ei voisi alkaa ennen
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kuin dinestys viimeisimmaissikin jisenvaltiossa
on pdittynyt. Sadnnoksen tarkoituksena on
estdd didnten laskentaa koskevien tietojen tule-
minen julkisuuteen ennen kuin viimeisinkin
dinestyspaikka unionin alueella on suljettu.
Meilld on kuitenkin totuttu siihen, etti vaalien
tuloksia aletaan saada vilittdmasti sen jilkeen,
kun vaalitoimitus on kello 20 paéttynyt. Oike-
usministeridlld on tapana antaa erityiset ohjeet
vaalitulosten ennakkolaskennasta ja tiedotta-
misesta. Vakiintuneen kédytdnnén mukaan hoi-
taa tiedottamisen valtiollisissa vaaleissa keski-
tetysti tidti varten perustettu valtakunnallinen
tiedotuskeskus.

Ennakkodinestyksessd annettuja #3nid on
voitu valtiollisissa vaaleissa alkaa laskea vaali-
piirin keskuslautakunnissa vaalipdivini jo kel-
lo 15 alkaen. Tarkoituksena on, etti laskenta
on suoritettu loppuun kello 20:een mennessi,
jolloin alkaa vaalitoimituksessa annettujen 44n-
ten ennakkolaskenta.

Sdinndksen sanamuodon mukaisesta sovel-
lutuksesta seuraisi, ettd ennakkodénten lasken-
taa vaalipiirien keskuslautakunnissa ei voitaisi
aloittaa ennen kello 22:ta Suomen aikaa, jol-
loin vaalitoimitus Portugalin Azoreilla paittyy,
eiviatkd vaalilautakunnatkaan voisi ennen téti
ajankohtaa aloittaa vaalitoimituksessa annettu-
jen ddnten ennakkolaskentaa. Tdmi ei kuiten-
kaan ole sdinnoksen tarkoitus, vaan, kuten
edelld on todettu, sen tarkoituksena on estii
vaalien tuloksen julkisuuteen tuleminen ennen
titd ajankohtaa.

Edelli todetun johdosta ehdotetaan siiddet-
tiviksi, vaalisidadoksen sanamuodosta poike-
ten, ettd ddnten laskentaa koskevia tietoja ei
saisi vaalipdivind antaa julkisuuteen ennen
kello 22:ta. Tilldin vaalipiirien keskuslauta-
kunnat voisivat laskea ennakkodidnestyksessd
annettuja #4nid totuttuun tapaan kello 15
alkaen ja vaalilautakunnat vaalitoimituksessa
annettuja 44nid kello 20 alkaen. Oikeusminis-
teridn tulisi vaalitulosten ennakkolaskennasta
ja tiedottamisesta antamissaan ohjeissa kiinnit-
tdd vaalilautakuntien ja vaalipiirin keskuslau-
takuntien huomiota sddnnOksen tinkimittod-
miin soveltamiseen. Kun laskennat on saatu
rauhassa suorittaa kello 22:een mennessi, saa-
taisiin tulokset julkisuuteen vilittdmaisti timén
ajankohdan jilkeen.

Vaalien tuloksen vahvistaminen ja ilmoittaminen

22 ja 23 §. Vaalipiirin keskuslautakunta vah-
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vistaisi 4. pdivini vaalien jilkeen ehdokkaiden,
puolueiden, vaaliliittojen ja yhteislistojen &ini-
médrit vaalipiirissd. Vaalien tulos vahvistettai-
siin timén jilkeen Helsingin kaupungin vaali-
piirin keskuslautakunnassa 5. pdivini vaalien
jalkeen. Vertailun vuoksi voidaan todeta, ettd
myds eduskunta- ja kunnallisvaaleissa vaalien
tulos vahvistetaan 5. pdivdnd vaalien jilkeen.
Sen sijaan tasavallan presidentin vaalissa, jossa
valittavia on vain yksi ja ehdokkaita varsin
rajallinen miér4, vaalin tulos vahvistetaan jo 4.
pdivdnd ensimmdiisen vaalin jilkeen ja jo 3.
pdivind toisen vaalin jalkeen. Myds neuvoa-
antavassa kansaniidnestyksessi vahvistetaan
ddnestyksen tulos 4. pidivind ddnestyksen jil-
keen.

Vaalien tuloksen laskennassa jaetaan Euroo-
pan parlamentin edustajien paikat ensin
d’Hondtin menetelmdd kiyttien kullekin puo-
lueelle, vaaliliitolle, yhteislistalle ja valitsijayh-
distykselie. Paikkojen jaosta voidaan esittdd
seuraava vuoden 1991 eduskuntavaalien tulok-
sen mukaan laskettu esimerkki. Esimerkkilas-
kelmassa ei ole otettu huomioon vaaliliittojen
vaikutusta:

Puolue Asnia Edustajanpaikkoja
koko maassa yhteensd
SDP 603 080 4
Kok. 526 487 3
Kesk. 676 717 5
Vas. 274 639 2
RKP 149 476 1
Vihr. 185 894 1
SMP 132133 —
SKL 83 151 —
LXP 21210 —
Muu 73 131! —

Edustajia tulisi valituksi kuudesta puoluees-
ta. Niiden sisdisesti paikat jaettaisiin vaa-
lialuekohtaisessa ehdokasasettelussa samassa
suhteessa kuin niiden ehdokkaille koko maassa
annetut ddnet vaalialueiden kesken jakautuvat
eli niin sanotun Hare-Niemeyerin kvootin mu-
kaisesti,

Paikkajakautumaa vaalialueiden kesken las-
kettaessa ldhdetdidn siitd, etti puolueen tietyn
vaalialueen ehdokkaille tulevan paikkaméiirin
(merkitdin seuraavassa PA) suhde puolueen
kokonaispaikkamadrdin (merkitiin PV) on

! Mukaan lukien Ahvenanmaan maakunnan vaali-
piirin ehdokkaiden 9 344 4inta.

sama kuin puolueen tuolla vaalialueella saa-
man Adnimidrin (merkitidn KA) suhde puo-
lueen kokonaisddnimidridn (merkitiin KV).
Verrantona:

PA/PV = KA/KV eli PA= KA x PV/KV.

Niin laskettu PA eli vaalialueen tisméllinen
kvootti ei yleensd ole kokonaisluku. Jaossa
annetaan ensin kullekin alueelle PA:n koko-
naislukuosan ilmaisema paikkaméérd. Sen jil-
keen jactaan PV:n vield jakamatta olevat pai-
kat PA-lukujen desimaaliosien suuruusjirjes-
tyksessd vaalialueille.

Vuoden 1991 eduskuntavaalien tuloksen mu-
kaan jakautuisivat esimerkiksi Suomen Kes-
kustan saamat viisi paikkaa vaalialueiden kes-
ken seuraavasti:

Etelidinen vaalialue: puolueen saama &ini-
midrd alueella oli 63 710, joten alueen tdsmél-
linen kvootti on

5x63710 0.470

677 084

Ldntinen vaalialue: puolueen saama d4nimas-
rd alueella oli 152 247, joten alueen tdsméillinen
kvootti on

5x 152247

677 084

Itdinen vaalialue: puolueen saama ddnimadrd
alueella oli 206 876, joten alueen tdsméllinen
kvootti on

5x 206 876

677 084

Pohjoinen vaalialue: puolueen saama &ini-
midrd alueella oli 254 251, joten alueen tdsmil-
linen kvootti on

5x 254 251
o - T

Kaikki vaalialueet saisivat ensinnd tdsmilli-
sen kvootin kokonaislukuosan osoittaman
paikkamddrin, eli ldntinen, itdinen ja pohjoi-
nen vaalialue yhden paikan eteldisen vaalialu-
een jaddessd paikatta. Jakamatta vield olevat
kaksi paikkaa jaetaan vaalialueiden kesken
tismdllisen kvootin desimaaliosien suuruusjir-
jestyksessd. Tdmidn mukaisesti itdinen ja poh-
joinen vaalialue saisivat kumpikin toisen pai-
kan.

Jos kaikki esimerkkilaskelmassa olevat puo-
lueet asettaisivat ehdokkaansa vaalialueittain,
jakautuisivat niiden saamat paikat vaalialueit-
tain seuraavasti:

= 1,124

= 1,572
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SDP Kok. Kesk. Vas. RKP Vihr. Yht.
Eteldinen .......oovvvvvnvnennn... 1 1 — — 1 1 4
Lintinen .......oeviiiiiiiianann. 1 1 1 1 — — 4
J 0%:50115) 1 S 1 1 2 — — — 4
Pohjoinen ................ol 1 — 2 1 — — 4
Yhteenssi ....ecveeecevenancacns 4 3 5 2 1 1 16

Jos puolue vaalialuekohtaisessa ehdokasaset-
telussa saa vaalialueelta vain yhden edustajan-
paikan, se menee sille ehdokkaalle, joka on
saanut puolueen suurimman henkildkohtaisen
adnimddrdn vaalialueella. Jos edustajanpaikko-
ja tulee kaksi tai useampia, ne menevit puolu-
een ehdokkaille nididen saamien henkildkoh-
taisten ddnimidrien suuruuden mukaisessa jir-
jestyksessi.

Valtakunnallisessa ehdokasasettelussa puolu-
een paikat jaettaisiin sen ehdokkaiden kaikilla
vaalialueilla yhteensi saamien henkilokohtais-
ten d4dnimidrien suuruuden mukaisessa jirjes-
tyksessi.

24 §. Edustajan varamies tulisi edustajaksi
Euroopan parlamenttiin samoin kuin Suomessa
eduskuntaan eli vain, jos edustajanpaikka va-
pautuu. Jirjestely on hoidettava kansallisin
sdannoksin. Varamies olisi siten ensimmiinen
valitsematta jainyt ehdokas siitd puolueesta tai
vaaliliitosta taikka siltd yhteislistalta, jolta
edustaja on valittu sekd vaalialuekohtaisessa
ehdokasasettelussa aina myos samalta vaalialu-
eelta kuin edustajakin.

25§. Pykildssd vahvistettaisiin - Euroopan
parlamentin jdseneksi valittujen valtakirjojen
kaavat.

26 §. Ehdotuksen mukaan oikeusministerion
olisi annettava vaalin tuloksesta kuulutus jul-
kaistavaksi Suomen sdddoskokoelmassa.

Erindiset sddnnokset

27§. Pykildssd olisi vaalisididoksen asian-
omaiset sddnnokset toistava siinnds siitd, mil-
loin edustajan toimikausi alkaa ja paittyy.

28 §. Pykilin viittaussddnnos korvaisi tdstd
laista puuttuvat sddnnokset siltd osin kuin
sovellettaisiin kansanedustajain vaaleista anne-
tun lain sddnnoksid. Tadmi koskisi myds vaa-
leista valittamista, paitsi etti on katsottu tar-
koituksenmukaiseksi, ettd kaikki vaalivalituk-
set kisiteltdisiin ensi asteessa Uudenmaan 144-
ninoikeudessa.

29 §. Pykalidn sisdllytettdisiin kansanedusta-
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jain vaaleista annetun lain 105 §:44 ja kunnal-
lisvaalilain 101 §44 vastaava sddnnos, jolla
varmistettaisiin myos titi lakia sovellettaessa,
ettd jirjestdsuhteessa toisiinsa olevilla puolueil-
la olisi oikeuksia ja velvollisuuksia yhtd paljon
kuin muilla puoluerekisteriin otetuilla puolueil-
la yksin. Tahénastisessa kidytinnodssi jirjes-
tosuhteessa toisiinsa ovat olleet Suomen Kan-
san Demokraattinen Liitto r.p. (SKDL) ja
Suomen Kommunistinen Puolue r.p. (SKP)
sekd Keskustapuolue r.p. (Kesk.) ja Liberaali-
nen Kansanpuolue r.p. (LKP). Sddnnods on
tarpeen siltd varalta, ettd vastaavanlaisia tilan-
teita syntyisi muiden puolueiden kesken.

30ja 34 §. Kun Euroopan parlamentin edus-
tajien vaalit liittyvit valtiolliseen padtdksente-
koon, on edelld yleisperusteluissa lihdetty siit4,
ettd yleisistd vaaleista ja kansanidinestyksistd
erillisten Euroopan parlamentin edustajien vaa-
leista aiheutuneet kustannukset maksettaisiin
kokonaisuudessaan valtion varoista (30 §).

Kun ensimmiiset Euroopan parlamentin
edustajien vaalit pidettdisiin vuoden 1996 kun-
nallisvaalien yhyteydessd, ovat parlamentin
edustajien vaaleista aiheutuvat ylimairiiset me-
not siind méirin vihiisid, ettid till6in voidaan
noudattaa valtiollisissa vaaleissa kdytettya kus-
tannusten jakoa valtion ja kuntien kesken.

Kansanedustajien vaaleista annetun lain
102 §:n 1 momentin mukaan ilmoituskortit ja
ilmoituskirjeet, dinestysliput sekd ennakko#i-
nestysasiakirjat ja ennakkodinestyksestd huo-
lehtivien vaalitoimitsijain menot ja vaalipiirien
keskuslautakuntien menot suoritetaan valtion
varoista. Kuntien suoritettaviksi jadvit kuntien
keskusvaalilautakuntien, vaalilautakuntien ja
vaaltioimikuntien menot. Vaaleista erillisissd
Euroopan parlamentin edustajien vaaleissa siis
myds nidmd menot tulisivat kustannettaviksi
valtion varoista. Oikeusministeri® antaisi tar-
kemmat méidrdykset perusteista, joiden mu-
kaan kustannukset korvataan (34 §).

Kansandénestyksissd kustannusten jaosta

valtion ja kuntien kesken on sdddetty samalla
tavalla.
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Yhdistetyt vaalit

31—33 §. Ensimmdiset suorat Euroopan par-
lamentin edustajien vaalit on sdidetty toimitet-
taviksi vuonna 1996 toimitettavien kunnallis-
vaalien yhteydessi. Vaalien yhdistdmisestd ai-
heutuu erditd poikkeusjirjestelyjd. Osittain
ndistd on sdidettivd lailla, mutta osittain ne
voidaan jittid myohemmin erikseen annettavi-
en oikeusministeriébn mdidrdysten ja ohjeiden
varaan.

Kun Euroopan parlamentin edustajien vaalit
voidaan myds poikkeuksellisesti joutua toimit-
tamaan yhtiaikaisesti niin sanottujen hajotus-
vaalien, poikkeuksellisena aikana toimitetta-
vaksi madrityn presidentinvaalin taikka yksit-
tdisessd kunnassa toimitettaviksi médrittyjen
kunnallisvaalien tai kunnallisvaalien tidyden-
nysvaalien kanssa ja kun on mahdollista, ettd
Euroopan parlamentin edustajien vaaleihin yh-
distetddn joskus neuvoa-antava kansandines-
tys, on syytd siadtdd lakisditeisistd pokkeusjdr-
jestelyistd ja oikeusministerién oikeudesta an-
taa poikkeusjirjestelyjd koskevia masriyksii ja
ohjeita siten, ettd sddntely kattaa myds téllaiset
muunlaiset vaali- tai d4nestysmenettelyjen yh-
distamiset.

Lailla ehdotetaan sdddettdviksi, ettd jos vaa-
lit on yhdistetty toisiin vaaleihin tai kansanii-
nestykseen, ddnioikeutta on kdytettdvi molem-
missa ddnestyksissd yhtd aikaa (31§). Niin
ollen esimerkiksi lokakuussa 1996 ei olisi sal-
littua &inestdd kunnallisvaaliehdokkaita en-
nakkodinestyksessd ja Euroopan parlamentin
edustajien vaalien ehdokkaita vasta vaalip&ivi-
nd. Tillainen sdintely on nidhty vilttimatto-
miksi kidytdnnon syistd, lihinnd vaaliviran-
omaisten tydméiiran jirkeistimiseksi ja virheel-
listen vaaliluettelomerkint&jen ennalta ehkiise-
miseksi.

Lailla ehdotetaan sdddettiviaksi myos, ettd
vaalilautakuntina, vaalitoimikuntina ja vaali-
toimitsijoina toimivat, poiketen siitd, miti
10 §:ssd  sdddetddn, kunnallisvaalilain nojalla
asetetut vastaavat vaaliviranomaiset (33 §).

Muista poikkeusjédrjestelyistd voisi oikeusmi-
nisteri® antaa tarvittavat méirdykset ja ohjeet.
Téallaisia médriyksid ja ohjeita tarvittaisiin
esimerkiksi ddnestyslipuista ja ehdokaslistojen
vhdistelmistd, jotka toisiinsa yhdistettdvissi
menettelyissd tulisi selvyyden vuoksi painaa
eriviriselle paperille. Sama koskee kunnallis-
vaaleihin yhdistettdvissd vaaleissa ennakko#i-
nestyksen vaalikuoria. Myods ehdokkaiden nu-
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meroinnin tulee olla sellainen, ettei sekaannusta
eri menettelyiden kesken voi syntyd. Edelleen
olisi oikeusministerién méédriyksin huolehditta-
va siitd, ettd kéytettdvissi ovat molempien
didnestysmenettelyjen kannalta tarkoituksenmu-
kaiset vaaliluettelot joko erillisind luetteloina
tai yhtend yhdistettynd luettelona seki tarkoi-
tuksenmukaiset, erilliset tai yhteiset ilmoitus-
kortit ja ilmoituskirjeet sekd lihetekirjeet, vaa-
likuoret ja ldhetekuoret. Kun on tarkoituksen-
mukaista, ettd yhdessd toimitettavissa menette-
lyissd kdytetddn vain yhtd vaalileimasinta, tulisi
tiastdkin antaa tarvittavat méirdykset (32 §).

Vaalien toimittaminen kunnallisvaalien yh-
teydessd aiheuttaa myos erditd, ldhinni vaali-
luetteloiden laadintaan liittyvien médriaikojen
tarkistuksia kunnallisvaalilaissa. Ndmi on tar-
koitus toteuttaa kuluvan vuoden aikana myo-
hemmin samassa yhteydesséd, kun kunnallisvaa-
lilakia tarkistetaan muutoinkin muun muassa
ottamalla sithen uuden kuntalain ja Euroopan
unionin neuvoston kunnallisvaalidirektiivin
edellyttimit sddnnokset.

34 §. Perustelut ovat 30 §n kohdalla.

35§. Kuten edelli on todettu, ensimméiset
suorat Euroopan parlamentin edustajien vaalit
on jo lailla sdddetty toimitettaviksi kunnallis-
vaalien yhteydessd sunnuntaina lokakuun 20
pdivind 1996. Selvyyden vuoksi ehdotetaan,
ettd sdfinnods asiasta sisdllytetddn myos tdhin
lakiin. Pykiladn sisillytettdisiin myds liittymis-
sopimuksen méarayksiin perustuva siinnds sii-
t4, ettd ndissd vaaleissa valittavien edustajien
toimikausi padttyy vuonna 1999, kun kaikissa
Euroopan unionin jdsenmaissa yhtiaikaisesti
toimitettavissa vaaleissa valituiksi tulleiden
edustajien toimikausi alkaa.

Pykildn 2 momentissa todettaisiin, ettd edus-
kunnan jo valitsemat 16 henkildd toimivat
Suomesta valittuina liittymissopimuksen mu-
kaisesti Suomen kansaa edustavina edustajina
Euroopan parlamentissa sithen saakka, kunnes
ensimmdisissd suorissa vaaleissa valittujen
edustajien valtakirjat on hyviksytty Euroopan
parlamentissa.

Tarkemmat sddnnokset ja voimaantulo

36§. Oikeusministerid antaisi tarvittaessa
tarkempia midriyksid ja ohjeita timéin lain
soveltamisesta.

37 §. Pykiild sisdltid tavanomaisen voimaan-
tulosddnnodksen.
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2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan niin pian
kuin se on hyviksytty ja vahvistettu.

3. Séddtimisjirjestys

Lakiehdotus sellaisten valtiosopimukseen si-
sdltyvien lainsddddnnon alaan kuuluvien mii-
rdysten hyvaksymisestd, jotka koskevat perus-
tuslakia, on kisiteltivd valtiopidivéjirjestyksen
69§&n 1 momentin mukaisessa supistetussa
perustuslainsditadmisjirjestyksessd. Ehdotetulla
lailla Suomesta Euroopan parlamenttiin valit-
tavien edustajien vaaleista on vilitontd merki-
tystd useiden edelld mainittujen Euroopan
unionin jisenvaltioita sitovien yhteison sisiis-
ten sdfdnnosten voimaansaattamiselle. Naissi
Euroopan yhteisdon sddnnodksissd edellytetdin

kansallista lainsdddintod, jonka mukaisesti
edustajat Euroopan parlamenttiin valitaan. Il-
man kysymyksessd olevaan lakiin sisdltyvid
sdinnoksii ei olisi mahdollista valita Suomesta
edustajia Euroopan parlamenttiin. Kun mainit-
tuun lakiin lisdksi sisdltyisi sddnnoksid, jotka
merkitsisivit poikkeusta perustuslaista, kuten
esimerkiksi dénioikeuden ja vaalikelpoisuuden
myontimistd unionin kansalaisille koskevat
sddnnokset, lakiehdotus on kisiteltivd supiste-
tussa perustuslainsddtdmisjirjestyksessi.

Edelld todetun johdosta ehdotus laiksi Suo-
mesta Euroopan parlamenttiin valittavien edus-
tajien vaaleista on késiteltdvi valtiopdivdjirjes-
tyksen 69 §&n 1 momentissa sdddetyssi jirjes-
tyksessd.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttidviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

Suomesta Euroopan parlamenttiin valittavien edustajien vaaleista

Eduskunnan paitdksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivijarjestyksen 69 §n 1 momentissa

midritylid tavalla, sdddetdédn:

Euroopan parlamentin edustajien vaalit

1§
Euroopan parlamenttiin valitaan Suomesta
viiden vuoden pituiseksi toimikaudeksi 16
edustajaa siten kuin tdssd laissa sdddetddn.

Adinioikeus ja vaalikelpoisuus

2§

Asnioikeudesta Euroopan parlamentin edus-
tajien vaaleissa on voimassa, mitd vaalioikeu-
desta kansanedustajain vaaleissa sdddetddn. Li-
siksi Euroopan unionin kansalaisella (unionin
kansalainen), joka ei ole Suomen kansalainen,
mutta jolla on kotikuntalaissa (201/94) tarkoi-
tettu kotikunta Suomessa, on &ddnioikeus sa-
moin edellytyksin kuin Suomen kansalaisella,
jollei hdn ole menettinyt d4dnioikeuttaan Eu-
roopan parlamentin edustajien vaaleissa siind
valtiossa, jonka kansalainen hin on (kotival-
tio).

Samoissa vaaleissa kukaan ei saa #dinestdid
useammassa kuin yhdessi Euroopan unionin
Jjasenvaltiossa.

38

Vaalikelpoisuudesta Euroopan parlamentin
edustajien vaaleissa on voimassa, mitd vaalikel-
poisuudesta kansanedustajain vaaleissa sddde-
tddn. Lisdksi d4nioikeutettu muu unionin kan-
salainen on vaalikelpoinen samoin edellytyksin
kuin Suomen kansalainen, jollei hdn ole me-
nettidnyt kotivaltiossaan vaalikelpoisuutta Eu-
roopan parlamentin edustajien vaaleissa.

Edustajana Euroopan parlamentissa ei voi
olla:

1) valtioneuvoston jisen;

2) Euroopan yhteisdjen komission jésen;

3) Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen tuo-
mari seki sen julkisasiamies tai kirjaaja;

4) Euroopan yhteisojen tilintarkastustuomio-
istuimen jdsen;

5) Euroopan hiili- ja terdsyhteisén neuvoa-
antavan komitean taikka Euroopan yhteison
tai Euroopan atomienergiayhteison talous- ja
sosiaalikomitean jdsen;

6) Euroopan hiili- ja terdsyhteisén, Euroo-

pan yhteison tai Euroopan atomienergiayhtei-
sOn perustamissopimuksen nojalla asetetun yh-
teisbn varoja hoitavan tai pysyvidd vilitontd
hallinnollista tehtdvdd hoitavan komitean tai
muun toimielimen jisen;

7) Euroopan investointipankin johtokunnan
tai hallintoneuvoston jisen taikka henkildkun-
taan kuuluva;

8) Euroopan yhteisdn toimielimen tai sen
yhteydessd olevan erityistoimielimen palveluk-
sessa oleva virkamies tai henkilokuntaan kuu-
luva; eiki

9) sellainen viran tai toimen haltija, joka
valtiopdivéjirjestyksen 8 tai 9 §&n mukaan ei
voi olla kansanedustajana.

Jos Euroopan parlamentin edustajaksi Suo-
mesta valittu henkiid menettdd vaalikelpoisuu-
tensa tai jos hinet nimitetddn tai valitaan
johonkin 2 momentissa mainituista viroista tai
toimista, lakkaa hinen edustajantoimensa.

Samoissa Euroopan parlamentin edustajien
vaaleissa kukaan ei saa olla ehdokkaana use-
ammassa kuin yhdessi Euroopan unionin ji-
senvaltiossa.

Vaalialueet ja vaaliviranomaiset

4§

Euroopan parlamentin edustajien vaaleja
varten maa on jaettu kansanedustajain vaaleis-
ta annetun lain (391/69) mukaisten vaalipiirien
perusteella seuraaviin vaalialueisiin:

1) eteldinen vaalialue, johon kuuluvat Helsin-
gin kaupungin ja Undenmaan 144nin vaalipiirit;

2) lintinen vaalialue, johon kuuluvat Turun
ld4nin eteldinen ja pohjoinen vaalipiiri, Ahve-
nanmaan maakunnan vaalipiiri ja H#meen
ld4nin eteldinen ja pohjoinen vaalipiiri;

3)itdinen vaalialue, johon kuuluvat Kymen,
Mikkelin, Kuopion, Pohjois-Karjalan ja Keski-
Suomen Jddnin vaalipiirit; sekd

4) pohjoinen vaalialue, johon kuuluvat Vaa-
san, Oulun ja Lapin ld4nin vaalipiirit.

5§
Kullakin vaalialueella on vaalialueen keskus-
lautakunta, jona toimii eteldiselld vaalialueella
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Helsingin kaupungin vaalipiirin keskuslauta-
kunta, lidntiselld vaalialueella Turun I44nin
etelidisen vaalipiirin keskuslautakunta, itdiselld
vaalialueella Kuopion l44nin vaalipiirin keskus-
lautakunta ja pohjoisella vaalialueella Oulun
ld4nin vaalipiirin keskuslautakunta.
Vaalialueen keskuslautakunnan ja vaalipiirin
keskuslautakunnan valmistavista toimenpiteis-
td vaaleja varten, kokouksista, poytikirjoista ja
toimituskirjoista on soveltuvin osin voimassa,
miti vaalipiirin keskuslautakunnan osalta kan-
sanedustajain vaaleja varten sdidetidin.

6§

Kussakin vaalipiirissi on vaalipiirin keskus-
lautakunta, jona toimii kansanedustajain vaa-
leja varten viimeksi asetettu keskuslautakunta.

Vaalipiirin keskuslautakunnasta on jiljempa-
ni siddetyin poikkeuksin soveltuvin osin voi-
massa, mitd siitd kansanedustajain vaaleista
annetussa laissa sdddetddn.

78
Vaalit toimitetaan yhtdaikaisesti jokaisessa
kunnassa ddnestysalueittain. Vaaleihin voidaan
osallistua myoOs ennakolta (ennakkodidnestys)
niin kuin siitd jdljempini siddetdin,

8§
Kunnan jakamisesta #éinestysalueisiin on
voimassa, mitd siitd kunnallisvaalilain (361/72)
3 §:ssd sdddetddn.

93§

Kunnassa on kunnan keskusvaalilautakunta,
jona toimii kunnallisvaalilain 4 §:n nojalla ase-
tettu keskusvaalilautakunta.

Ahvenanmaan maakunnan jokaiseen kun-
taan on asetettava keskusvaalilautakunta, josta
on soveltuvin osin voimassa, mitd 1 momentis-
sa tarkoitetusta lautakunnasta siddetdin.

10 §
Vaalilautakunnista ja vaalitoimikunnista on
voimassa, mitd niistd kansanedustajain vaaleis-
ta annetussa laissa sdddetdin.

Vaaliluettelot

11§

Adnestysalueiden ja vaalipiirien vaaliluette-
loista on jiljempdnd sdddetyin poikkeuksin
voimassa, mitd niistd kansanedustajain vaaleis-
ta annetussa laissa sdddetdin.

Adnestysalueen tai vaalipiirin vaaliluetteloon
otetaan lisdksi jokainen Suomessa iinioikeu-
tettu unionin kansalainen, joka ei ole Suomen
kansalainen, jos hédn on kirjallisesti ilmoittanut
haluavansa kiyttdd #inioikeuttaan Euroopan
parlamentin edustajien vaaleissa vain Suomessa
eikd hdn ole, jos hinelld timdin jilkeen on ollut
jatkuvasti kotikunta Suomessa, peruuttanut ti-
td ilmoitustaan. Ilmoitus tai sen peruutus on
tehtdvd rekisteritoimistolle viimeistddn 52. pii-
vdnd ennen vaaleja ennen kello 16.

Jos Suomessa dinioikeutetulla unionin kan-
salaisella ei ole ollut kotikuntalaissa tarkoitet-
tua kotikuntaa Suomessa vaalivuotta edelti-
neen vuoden tai, jos vaalitoimitus on syyskuun
1 pidivdnd tai sen jilkeen, vaalivuoden ensim-
mdiisend pédivinid, hinet otetaan sen vaalipiirin
vaaliluetteloon, johon kuuluva kunta on vaali-
piirin vaaliluetteloa laadittaessa hinen kotikun-
tansa.

12 §

Oikeusministerion on hyvissi ajoin ennen
vaaleja mahdollisuuksien mukaan toimitettava
kaikille Suomessa &ddnioikeutetuille unionin
kansalaisille, jotka eivit ole Suomen kansalai-
sia, sopivalla tavalla tieto siitd, ettd heilld on
vaaleissa &ddnioikeus ja vaalikelpoisuus, sekid
tieto menettelystd, joka on tarpeen #dinioikeu-
den kiyttdmiseksi ja vaalikelpoisunden toteut-
tamiseksi.

13 §

Rekisteritoimiston on heti ilmoitettava koti-
valtion viranomaiselle ne unionin kansalaiset,
jotka eivdt ole Suomen kansalaisia ja jotka
ovat ilmoittaneet haluavansa kiyttid #inioi-
keuttaan Suomessa.

Jos viestorekisterikeskus on ennen vaaliluet-
teloiden vahvistamista saanut toisen Euroopan
unionin jdsenvaltion viranomaiselta ilmoituk-
sen, ettd vaalipiirin vaaliluetteloon otettava
ddnioikeutettu on otettu siind valtiossa samojen
vaalien vaaliluetteloon, sen on viipyméttid huo-
lehdittava siitd, ettd asianomainen ei tule ote-
tuksi vaaliluetteloon. Jos ilmoitus koskee #i-
nestysalueen vaaliluetteloon otettua henkildd,
viestorekisterikeskuksen on viipymittd annet-
tava ilmoitus tiedoksi asianomaiselle rekisteri-
toimistolle. Rekisteritoimiston on ilmoituksen
tiedoksi saatuaan tehtdvd kunnan keskusvaali-
lautakunnalle oikaisuvaatimus &dinioikeutetun
poistamiseksi ddnestysalueen vaaliluettelosta.
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Ehdokkaiden asettaminen

14 §

Ehdokkaiden asettamisesta sithen littyvine
menettelyineen, ehdokasasettelua koskevasta
puolueen pidtdksestd, ddnioikeutetun kuulumi-
sesta valitsijayhdistykseen ja ehdokaslistojen
yhdisteimistd on jiljempdni sdddetyin poik-
keuksin soveltuvin osin voimassa, mitd siiti
kansanedustajain vaaleista annetussa laissa sii-
detdin.

Vaalialueen keskuslautakunta hoitaa ehdok-
kaiden asettamismenettelyssd jiljempidnd sdd-
detyin poikkeuksin ne tehtédvit, jotka kansan-
edustajain vaaleista annetun lain mukaan kuu-
tuvat vaalipiirin keskuslautakunnalle.

15 §

Ehdokkaat asetetaan joko vaalialueittain
(vaalialueittainen ehdokasasettelu) tai valtakun-
nallisesti (valtakunnallinen ehdokasasettelu).

Vaalialueittaisessa ehdokasasettelussa sama
henkil6 saa olla ehdokkaana ainoastaan yhdel-
14 vaalialueella. Puolueella, vaaliliitolla ja yh-
teislistalla saa olla kullakin vaalialueella enin-
tidn kahdeksan ehdokasta. Jos puolueet yhty-
vit jollakin vaalialueella vaaliliitoksi, vastaava
vaaliliitto on solmittava kaikilla vaalialueilla,
joilla ndilld puolueilla on ehdokkaita.

Valtakunnallisessa ehdokasasettelussa tulee
samat henkilot asettaa ehdokkaiksi kaikilla
vaalialueilla, joilla puolueella, vaaliliitolla tai
yhteislistalla on ehdokkaita. Ehdokkaita, joita
voi olla enintiddn kuusitoista, tulee olla vihin-
tddn kahdella vaalialueella.

Puolueen ehdokkaat asetetaan jisenistdn
kansanvaltaiset vaikutusmahdollisuudet tur-
vaavalla tavalla siten kuin puolueen sd4nndissi
tarkemmin midritdin. Kansanedustajain vaa-
leista annetussa laissa tarkoitettujen puolueen
piirijirjestojen on sovittava, asetetaanko eh-
dokkaat vaalialueittain vai valtakunnallisesti.
Jos puolueessa on vihintddn kaksi piirijarjestod
samalla vaalialueella tai jos ehdokkaat on
sovittu asetettaviksi valtakunnallisesti, asian-
omaisten piirijirjestdjen on sovittava, miten
puolueen ehdokkaat asetetaan. Jos piirijirjestot
eivit voi sopia asiasta, ratkaisee puolueen
hallitus asian.

Valitsijayhdistyksen perustamiseen ehdok-
kaan asettamiseksi vaalialueella vaaditaan vi-
hintddn 1 000 samaan vaalialueeseen kuuluvien
vaalipiirien dinioikeutettua henkiléd. Valitsi-
jayhdistykset voivat antaa yhteislistan. Jos va-

litsijayhdistykset kuitenkin haluavat antaa yh-
teislistan vaitakunnallista ehdokasasettelua var-
ten, tulee kunkin yhteislistan ehdokkaan aset-
tamiseksi perustaa valitsijayhdistys kaikilla niil-
14 vaalialueilla, joilla yhteislistalla on tarkoitus
osallistua vaaleihin. Yhteislistalla tulee olla
vhteinen nimitys, josta on soveltuvin osin
voimassa, mitd yhteislistan nimityksestd kan-
sanedustajain vaaleista annetussa laissa sddde-
tddn. Ehdokaslistojen yhdistelmédn on yhteis~
listan tai yhteislistaan yhtyneen valitsijayhdis-
tyksen yldpuolelle merkittava selvisti yhteislis-
tan nimitys.

16 §

Valtakunnallisessa ehdokasasettelussa Hel-
singin kaupungin vaalipiirin keskuslautakun-
nalle ilmoitetun puolueen piiriasiamiehen tai,
jos vaaliliitto on muodostettu, tille keskusiau-
takunnalle ilmoitettujen puolueiden  pii-
riasiamiesten yhdessi taikka yhteislistan asia-
miehen on annettava hakemus ehdokaslistan
julkaisemisesta sekd ilmoitus vaaliliitosta ja
vhteislistasta tille keskuslautakunnalle viimeis-
tddn 51. pdivini ennen vaaleja ennen kello 16.
Keskuslautakunta kisittelee hakemukset ja il-
moitukset, tekee puolueiden piiriasiamiehille ja
valitsijayhdistysten ja yhteislistojen asiamiehille
niitd koskevat huomautukset sekd ratkaisee
hakemukset ja ilmoitukset.

Kokouksessaan, joka pidetddn 47. piivini
ennen vaaleja, Helsingin kaupungin vaalipiirin
keskuslautakunta arpoo noudattaen soveltuvin
osin, miti siiti kansanedustajain vaaleista an-
netussa laissa sdddetddn, valtakunnallisesti eh-
dokkaat asettavien puolueiden ja yhteislistojen
keskindisen jirjestyksen ehdokaslistojen yhdis-
telmissd. Kokouksessaan, joka pidetddn 39.
pdivini ennen vaaleja, keskuslautakunta antaa
jokaiselle hyviksyttyyn ehdokaslistaan sisdlty-
villle ehdokkaalle juoksevan jirjestysnumeron
noudattaen soveltuvin osin, mité siitd kansan-
edustajain vaaleista annetussa laissa sdddetddn.
Ehdokkaiden jérjestys ja numerot ovat samat
kaikilla vaalialueilla, joilla he ovat ehdokkaina.
Jos puolueella, vaaliliitolla tai yhteislistalla ei
kuitenkaan ole ehdokkaita kaikilla vaalialueil-
la, jadvat tiltd osin numerot niilld vaalialueilla
kdyttdmattd. Tdméin jilkeen keskuslautakunta
laatii valtakunnallisen ehdokasasettelun ehdo-
kaslistojen alustavan yhdistelmén ja ldhettdd
sen viipyméttid muiden vaalialueiden keskuslau-
takunnille.

Vaalialueittaisessa ehdokasasettelussa kukin
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vaalialueen keskuslautakunta laatii saatuaan
valtakunnallisen ehdokasasettelun ehdokaslis-
tojen alustavan yhdistelmén kokouksessaan 37.
péivdnd ennen vaaleja vaalialueittaisen ehdo-
kasasettelun ehdokaslistojen yhdistelmin nou-
dattaen soveltuvin osin, miti kansanedustajain
vaaleista annetussa laissa sdddetddn. Vaalialu-
een keskuslautakunta antaa jokaiselle keskus-
lautakunnassa hyviksyttyyn ehdokaslistaan si-
siltyville ehdokkaalle juoksevan jirjestysnu-
meron alkaen ensimmdisestd valtakunnallisen
ehdokasasettelun ehdokaslistojen alustavaan
yhdistelmddn merkityn suurimman numeron
jdlkeisestd vapaasta numerosta. Timéin jilkeen
vaalialueen keskuslautakunta yhdistdd ehdo-
kaslistojen yhdistelmit ja laatii vaalialueen
ehdokaslistojen yhdistelmin.

Ehdokaslistojen yhdistelmdin on otettava
niiden puolueiden nimen ja niiden yhteislistojen
nimityksen jidlkeen, jotka ovat asettaneet eh-
dokkaita valtakunnallisessa ehdokasasettelussa,
merkinti, josta valtakunnallinen ehdokasaset-
telu ilmenee.

17 §

Puolueen ja valitsijayhdistyksen hakemuk-
seen chdokaslistan julkaisemisesta on liitettdvi
kunkin ehdokkaaksi asetetun unionin kansalai-
sen, joka ei ole Suomen kansalainen, antama
vakuutus, ettei hin ole suostunut ehdokkaaksi
samoissa vaaleissa toisessa Euroopan unionin
jasenvaltiossa, sekd ilmoitus siitd, mikd on
hinen asuinpaikkansa Suomessa, minkid Eu-
roopan unionin jidsenvaltion kansalainen hin
on ja missd vaalipiirissd tai kunnassa hinet
viimeksi on kotivaltiossaan otettu Euroopan
parlamentin edustajien vaalien vaaliluetteloon.

Hakemukseen on liitettivd myds jokaisesta
ehdokkaaksi asetetusta 1 momentissa tarkoite-
tusta unionin kansalaisesta kotivaltion viran-
omaisen antama todistus, josta ilmenee, ettd
ehdokkaaksi asetettu ei ole menettéinyt kotival-
tiossaan vaalikelpoisuutta Euroopan parlamen-
tin edustajien vaaleissa tai etti sellaista ei ole
asianomaisen viranomaisen tiedossa.

Vaalialueen keskuslautakunnan on viipymiét-
td ehdokaslistojen yhdistelmidn laatimisen jil-
keen ilmoitettava viestorekisterikeskukselle
kaikki ehdokaslistojen yhdistelmiin otetut 1
momentissa tarkoitetut unionin kansalaiset.
Viestorekisterikeskuksen on viipymittd ldhe-
tettivd tieto ehdokaslistojen yhdistelmddn ot-
tamisesta kunkin tillaisen ehdokkaan kotival-
tion asianomaiselle viranomaiselle.

Jos viestorekisterikeskus on saanut toisen
Euroopan unionin jisenvaltion viranomaiselta
ilmoituksen, ettd Suomessa vaalikelpoinen hen-
kil6 on asetettu tdssi valtiossa ehdokkaaksi
samoissa vaaleissa, sen on viipyméittid annetta-
va ilmoitus tiedoksi vaalialueiden keskuslauta-
kunnille ja vaalipiirien keskuslautakunnille.

Vaalien toimittaminen

18 §

Euroopan parlamentin edustajien vaalit toi-
mitetaan joka viides vuosi. Euroopan unionin
neuvosto paittid sen nelipdivdisen torstaista
sunnuntaihin kestidvin ajanjakson kesikuussa,
jonka kuluessa vaalitoimitus on jirjestettivi.
Vaalitoimitus jérjestetddn ddnestysalueissa sind
sunnuntaina, joka sattuu tihin ajanjaksoon.
Jos vaaleja ei voida unionin jisenvaltioissa
jarjestdd mainitun ajanjakson kuluessa, Euroo-
pan unionin neuvosto mairi4 vaalitoimituksel-
le toisen ajanjakson, jolloin vaalit toimitetaan
tdhdn ajanjaksoon sattuvana sunnuntaina.

Adnestdjilld on oikeus d4nestdd sen vaalialu-
een ehdokaslistojen yhdistelmissd olevaa ehdo-
kasta, jossa hidnet on merkitty d4nioikeutetuk-
sl

Vaalitoimituksesta muutoin sekd ennakkodi-
nestyksestd ja d&nestyslipusta on soveltuvin
osin voimassa, mitd niistd kansanedustajain
vaaleja varten sdddetisin. Ennakko#dinestys
aloitetaan kuitenkin vasta 11. pdivinid ennen
vaalitoimitusta.

19 §
Ennakkodinestyksessd ja vaalitoimituksessa
annettujen d4nten laskennasta ja ddnestyslipun
mitdttdmyydestd on jiljempind sdddetyin poik-
keuksin soveltuvin osin voimassa, miti niisti
kansanedustajain vaaleja varten sididetéddn.

20 §

Sen hisdksi, mitd kansanedustajain vaaleista
annetun lain 83 §:ssd sdddetddn, ddnestyslippu
on mititdén, jos silld on dinestetty ehdokasta,
joka on asetettu ehdokkaaksi samoissa vaaleis-
sa myoOs jossakin toisessa Euroopan unionin
jasenvaltiossa. Tallaisen ehdokkaan saamat 4a-
net tulevat kuitenkin sen puolueen tai yhteis-
listan hyviksi, johon ehdokas kuuluu.

21§
Adnten laskentaa koskevia tietoja ei saa
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vaalipdivinid antaa julkisuuteen ennen kello
22:ta.

Vaalien tuloksen vahvistaminen
Jja ilmoittaminen

22 §

Vaalipiirin keskuslautakunta vahvistaa 4.
pdivind vaalien jdlkeen kello 18 alkavassa
kokouksessa ddnimiirit, jotka kukin ehdokas
sekd puolue, vaaliliitto tai yhteislista yhteensd
on vaaleissa saanut vaalipiirissi, sekd ilmoittaa
viipymétti niin vahvistetut d4nimiirit ja vaa-
leissa annettujen d4nten madrin oikeusministe-
rién madradmailld tavalla Helsingin kaupungin
vaalipiirin keskuslautakunnalle.

23 §

Saatuaan 22 §:ssd  tarkoitetun ilmoituksen
kaikkien vaalipiirien keskuslautakunnilta Hel-
singin kaupungin vaalipiirin keskuslautakunta
vahvistaa 5. pdivind vaalien jilkeen pitimais-
sddn kello 12 alkavassa kokouksessa vaalien
tuloksen. Keskuslautakunta vahvistaa ensin
kunkin puolueen, vaaliliiton ja yhteislistan ko-
ko maassa saamien #inten yhteismiirit seki
kunkin yksittdisen valitsijayhdistyksen saamien
ddnten yhteismaidrin sekd niille kullekin niiden
saamien ddnten yhteisméirien pohjalta tulevien
edustajanpaikkojen méirin noudattaen sovel-
tuvin osin, mitd vertauslukujen laskemisesta.ja
ddnestyksen tuloksen madrddmisestd kansan-
edustajain vaaleissa sdiddetisin. Jos puolueet
ovat yhtyneet eri vaalialueilla vaaliliitoiksi eri
puolueiden kanssa, kutakin erilaista vaaliliit-
toa, johon ndmi puolueet ovat yhtyneet, pide-
td4n A4nid laskettaessa ja vaalien tulosta vah-
vistettaessa erillisend vaaliliittona. Tillaisen
puolueen vaaliliittoon kuulumattomana saamia
d4nid ei myoskddn yhdistetd minkdin sen
jonkin toisen puolueen kanssa muodostaman
vaaliliiton saamiin 4iniin.

Jos ehdokkaat on asetettu vaalialueittain ja
puolue, vaaliliitto tai yhteislista on saanut vain
yhden edustajanpaikan, menee se sen vaalialu-
een suurimman henkildokohtaisen d4nimairin
saaneelle puolueen, vaaliliiton tai yhteislistan
ehdokkaalle, jossa puolue, vaaliliitto tai yhteis-
lista on saanut eniten #A#nid. Jos puolueen,
vaaliliiton tai yhteislistan saamia edustajan-
paikkoja on kaksi tai useampia, jaetaan ne sen
sisélld vaalialueittain samassa suhteessa kuin
sen ehdokkaille koko maassa annetut &inet
vaalialueiden kesken jakautuvat. Jako toteute-

taan siten, ettd puolueen, vaaliliiton tai yhteis-
listan ehdokkaiden vaalialueella saamien d4n-
ten yhteisméird jaetaan sen ehdokkaiden koko
maassa yhteensd saamalla ddnimaaralla ja ker-
rotaan sen koko maassa saamalla edustajan-
paikkojen yhteisméirilld. Kultakin vaalialueel-
ta tulee laskutoimituksen osoittamaa kokonais-
lukua vastaava méird puolueen, vaaliliiton tai
yhteislistan edustajia. Jos kaikki paikat eivit
tule ndin tdytetyiksi, Joput paikat jaetaan vaa-
lialueiden kesken mainitun laskutoimituksen
osoittamien Ilukujen desimaaliosien suuruuden
mukaisessa jirjestyksessd. Kullakin vaalialueel-
la edustajanpaikat jactaan puolueiden, vaaliliit-
tojen ja yhteislistojen sisilld ehdokkaiden saa-
mien henkilokohtaisten dénten suuruuden mu-
kaisessa jérjestyksessi.

Jos ehdokkaat on asetettu valtakunnallisesti,
puolueen, vaaliliiton tai yhteislistan saamat
edustajanpaikat jaetaan puolueen, vaaliliiton
tai yhteislistan sisdlld sen ehdokkaiden kaikilla
vaalialueilla yhteensd saamien henkildkohtais-
ten dinimdirien suuruuden mukaisessa jirjes-
tyksessd.

Helsingin kaupungin vaalipiirin keskuslauta-
kunta julistaa edustajiksi valituiksi kunkin puo-
lueen, vaaliliiton tai yhteislistan ehdokkaista
I—3 momentin perusteella niin monta kuin
puolue, vaaliliitto tai yhteislista on koko maas-
sa saanut edustajanpaikkoja sekd lisdksi ne
yksittdisten valitsijayhdistysten ehdokkaat, jot-
ka 1 momentin mukaan tulevat valituiksi.

24 §

Edustajan varamiehen mairddmisestd on so-
veltuvin osin voimassa, miti siitd kansanedus-
tajain vaaleista annetussa laissa sdddetdfin. Jos
puolueen, vaaliliiton tai yhteislistan ehdokkaat
on asetettu vaalialueittain, on varamiehen ol-
tava samalta vaalialueelta.

25§

Vahvistettuaan vaalien tuloksen Helsingin
kaupungin vaalipiirin keskuslautakunnan on
viipymittd laadittava ja kullekin valitulle toi-
mitettava valtakirja, joka kuuluu seuraavasti:

”Suomesta Euroopan parlamenttiin valitta-
vien edustajien vaaleissa, jotka toimitettiin ...
pdivind ....... kuuta ... on ............ asuva N.N.
valittu olemaan edustajana Euroopan parla-
mentissa parlamentin seuraavan kokouksen
alusta lukien, kunnes seuraavien Euroopan
parlamentin edustajien vaalien jilkeinen ensim-
méiinen parlamentin kokous alkaa.



1994 vp — HE 351 4]

Tamé todistus on edustajan valtakirjana.”

Paikka ja aika.

Jos edustajanpaikka on joutunut avoimeksi,
Helsingin kaupungin vaalipiirin keskuslauta-
kunta antaa valtakirjan sille, joka tulee pois
joutuneen tilalle. Tédssd tapauksessa valtakirja
kuuluu seuraavasti:

”Koska sen jilkeen, kun N.N. on valittu ....
padivand ......... kuuta ......... Suomessa toimite-
tuissa Euroopan parlamentin edustajien vaa-
leissa olemaan edustajana Euroopan parlamen-
tissa, edustajanpaikka on hinen jilkeensd tul-
lut avoimeksi, tulee Suomesta Euroopan par-
lamenttiin valittavien edustajien vaaleista anne-
tun lain mukaan ... asuva N.N. hanen
sijaansa Euroopan parlamentin jiseneksi.

Tam4 todistus on edustajan valtakirjana.”

Paikka ja aika.

26 §

Helsingin kaupungin vaalipiirin keskuslauta-
kunnan on heti ilmoitettava oikeusministeritlle
vaalien tulos. Oikeusministerié antaa tulokses-
ta kuulutuksen, joka julkaistaan Suomen sii-
doskokoelmassa.

Erindiset sddnnokset

27 §

Euroopan yhteisojen vaalilainsdidanndén mu-
kaisesti edustajan toimikausi alkaa, kun Euroo-
pan parlamentin ensimméinen vaalien jilkeinen
kokous on avattu ja edustajan valtakirja hy-
viksytty, sekd pddttyy, kun seuraavien Euroo-
pan parlamentin edustajien vaalien jdlkeinen
ensimmiinen parlamentin kokous avataan.

28 §

Adnestyslippujen ja laskelmien siilyttimises-
td, vaalipiirin keskuslautakunnan kokouksista,
poytikirjoista ja toimituskirjoista, vaaleista va-
littamisesta, vaaliviranomaisten  vastuusta,
midripdivin sattumisesta pyhipaiviksi tai ar-
kilauantaiksi ja vammaisten #énestdjien kulje-
tuksesta ddnestys- tai ennakkoddnestyspaikalle
on soveltuvin osin voimassa, mitd kansanedus-
tajain vaaleista sdddetdén. Vaalivalitus on kui-
tenkin tehtivd Uudenmaan lddninoikeudelle.

29 §
Jos jotkin puoluerekisteriin merkityistd puo-
lueista ovat toisiinsa sellaisessa suhteessa kuin
puoluelain (10/69) 2 §:n 2 momentissa tarkoite-
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taan, pidetddn niitd tdtd lakia sovellettaessa
yhtend puolueena.

30 §

Sen lisdksi, mitd kansanedustajain vaaleista
annetun lain 102 §&n 1 momentissa sdddetddn,
suoritetaan vaalien toimittamisesta aiheutuneet
kuntien keskusvaalilautakuntien, vaalilauta-
kuntien ja vaalitoimikuntien menot valtion
varoista. Oikeusministerid antaa tarkemmat
midrdykset perusteista, joiden mukaan menot
korvataan.

Yhdistetyt vaalit

31§

Jos Euroopan parlamentin edustajien vaalit
toimitetaan valtiollisten vaalien, kunnallisvaali-
en tai neuvoa-antavan kansanididnestyksen yh-
teydessd, tulee ddnioikeutetun, joka &dinestdd
niistd molemmissa, kiyttid ddnioikeuttaan sa-
malla kerralla.

328

Muiden vaalien tai kansandénestyksen yhtey-
dessd toimitettavia Euroopan parlamentin
edustajien vaaleja varten oikeusministerié mis-
ra:

1) merkitdinko niissd vaaleissa didnioikeute-
tut samassa yhteydessd toimitettavia muita
vaaleja tai kansaniinestystd varten laadittaviin
vaaliluetteloihin vai laaditaanko erilliset vaali-
luettelot;

2) laaditaanko ja miltd osin yhteiset ilmoi-
tuskortit, ilmoituskirjeet ja ennakkoddnestystd
varten ldhetekirjeet, vaalikuoret ja lihetekuo-
ret;

3) ddnestyslippujen ja ehdokaslistojen yhdis-
telmien sekd tarvittaessa vaalikuorten véristd,
jonka tulee olla toinen kuin samaan aikaan
toimitettavissa muissa vaaleissa tai kansanii-
nestyksessd kiytettivien mainittujen asiakirjo-
jen viri,

4) miten ehdokkaat numeroidaan ehdokas-
listojen yhdistelméssd;

5) mitd vaalileimasinta on kiytettivi; sekd

6) muusta, mikd on tarpeen vaali- tai dines-
tysmenettelyjen yhdistimiseksi.

338§
Jos Euroopan parlamentin edustajien vaalit
toimitetaan kunnallisvaalien yhteydessd, vaali-
lautakuntina, vaalitoimikuntina ja vaalitoimit-
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sijoina toimivat kunnallisvaalilain 5 §:n nojalla
asetetut vaalilautakunnat ja vaalitoimikunnat
sekd mainitun lain S a ja 61 §n nojalla mairi-
tyt vaalitoimitsijat.

34 §

Muiden vaalien ja kansanidédnestyksen yhtey-
dessd toimitettavista Euroopan parlamentin
edustajien vaaleista aiheutuneista kustannuksis-
ta on voimassa, mitd kansanedustajain vaaleis-
ta annetun lain 102 &n 1 momentissa sdide-
tdén.

35§

Ensimmdisen kerran Euroopan parlamentin
edustajien vaalit toimitetaan kunnallisvaalien
yhteydessd sunpuntaina 20 pidivini lokakuuta
1996. Niissd vaaleissa valittujen edustajien
toimikausi pddttyy seuraavissa Euroopan unio-
nin jisenmaissa yhtdaikaisesti toimitettavissa
Euroopan parlamentin edustajien vaaleissa va-
Iittujen edustajien toimikauden alkaessa.

Helsingissd 5 paivind tammikuuta 1995

HE 351

Siihen saakka, kunnes ensimmdisissd Euroo-
pan parlamentin edustajien vaaleissa valittujen
edustajien valtakirjat on hyviksytty Euroopan
parlamentissa, toimivat Suomesta valittuina
Suomen kansaa edustavina edustajina Euroo-
pan parlamentissa ne 16 henkilod, jotka edus-
kunta on valinnut keskuudestaan.

Tarkemmat sddnnékset ja voimaantulo

36 §
Tarkempia méidrdyksid ja ohjeita timin lain
soveltamisesta antaa tarvittaessa oikeusministe-
1.

37§
Téama laki tulee voimaan
kuuta 199 .
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi sen
tdytintdonpanon edellyttdmiin toimenpiteisiin.

péivini

Tasavallan Presidentti
MARTTI AHTISAARI

Oikeusministeri Anneli Jadtieenmdki



