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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi eriisti poikkeuksista
kuntien valtionosuuslain siinnoksiin vaonna 1995

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki
erdistd poikkeuksista kuntien valtionosuuslain
sdannoksiin vuonna 1995. Kuntien yleistd val-
tionosuutta védhennettdisiin vuonna 1995 yh-
teensi 533 miljoonaa markkaa. Tastd 421
miljoonan markan vihennys olisi saman suu-
ruinen kuin vuonna 1994 toteutettu vdhennys
ja se myods tehtdisiin samoin perustein kuin
vuonna 1994, Vihennyksestd 40 prosenttia
midrdytyisi kuntien asukasluvun ja 60 prosent-
tia kuntien vuoden 1992 verodyriméérin perus-
teella. Lisiksi tehtdvd 112 miljoonan markan
vihennys vuonna 1995 kohdennettaisiin alen-

tamalla yleisen valtionosuuden perusteena ole-
vaa keskiméddrdisti markkamdrdd,

Samanaikaisesti ehdotetaan myods opetus- ja
kulttuuritoimen sekd sosiaali- ja terveydenhuol-
lon tehtdvdkohtaisia valtionosuuksia vihennet-
téviksi voonna 1995.

Vihennys olisi viliaikainen ja se koskisi
vuotta 1995. Esitys littyy valtion vuoden 1995
talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisitel-
tdvdksi sen yhteydessi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 1995 alusta.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset
1.1. Lainsaidintd

Voimassa olevan kuntien valtionosuuslain
(688/92) ja hallituksen esityksen laiksi erdistd
poikkeuksista kuntien valtionosuuslain 3 ja
4 §&n sddnnoksiin vuosina 1994 ja 1995 (HE
115/1994 vp) mukaan yleisen valtionosuuden
keskimddrdisekst markkamidrdksi  vuonna
1995 tulisi vahvistaa 582 markkaa. Valtioneu-
vosto vahvistaa markkamiéridn syyskuun lop-
puun mennessi.

Kunnan yleinen valtionosuus maidrdytyy las-
kennallisesti keskimiirdisen markkamdirin,
asukasluvun ja muiden laskennallisten tekijdi-
den perusteella. Yleisen valtionosuuden mii-
ridn vaikuttaa lisdksi tasauskerroin, jolla tasa-
taan vuonna 1993 voimaan tuileeseen valtion-
osuusjirjestelmédn siirtymisen kuntakohtaisia
vaikutuksia. Kunta saa kuitenkin vdhintddn 20
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prosenttia kunnalle 8 §:n mukaan maaraytyvés-
t4 yleisen valtionosuuden madrista.

Pysyvisti voimassa olevan kuntien valtion-
osuuslain mukaan kuntien ja valtion vilinen
kustannustenjako tulee sdilyttdd samalla tasolla
kuin se oli lain voimaan tullessa vuoden 1993
alussa. Vahvistettaessa valtionosuuksia seka
niiden perusteena olevia keskimaddriisid mark-
kamidrid ja yksikkohintoja tulee ottaa huo-
mioon valtionosuustehtdvien sellaiset laadulli-
set ja laajuuden muutokset, jotka aiheutuvat
laista, lakiin tai asetukseen perustuvasta valtion
viranomaisen mdairdyksestd, valtakunnallisesta
suunnitelmasta taikka valtion talousarviosta.
Lisdksi otetaan huomioon kustannustason ar-
vioidut muutokset.

Erdistd poikkeuksista kuntien valtionosuus-
lain 8 §n sdfinnoksiin vuonna 1994 annetulla
laila (1313/93) kuntien yleistd valtionosuutta
vihennettiin yhteensd 421 miljoonaa markkaa.
Viahennys oli osa kokonaisuutta, jossa myos
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opetus- ja kulttuuritoimen sekd sosiaali- ja
terveydenhuollon valtionosuuksia vihennettiin.
Hallituksen esityksessd laiksi erdistd poikkeuk-
sista kuntien valtionosuuslain 3 ja 4 §:n sdin-
ndksiin ehdotetaan, ettd kuntien valtionosuuk-
siin ei tehdd kuntien valtionosuuslaissa tarkoi-
tettuja kustannustason muutoksiin perustuvia
tarkistuksia vuosille 1994 ja 1995,

1.2. Ehdotetut muutokset

Yleisen valtionosuuden vihennys on osa
kokonaisuutta, jonka tavoitteena on siistdjen
aikaansaaminen julkisessa taloudessa. Vuodelle
1994 tehtyd yhteensd 4 357 miljoonan markan
valtionosuuksien vihennystd ehdotetaan jatket-
tavaksi vuonna 1995. Vihennykset olisivat hal-
linnonaloittain samansuuruisia kuin vuonna
1994, ja ne ehdotetaan kohdistettaviksi kuntiin
samojen perusteiden mukaan kuin vuonna
1994. Lisiksi vuoden 1995 valtionosuuksia
ehdotetaan vihennettdviksi yhteensd 1 000 mil-
joonaa markkaa.

Jo wvuodelle 1994 tehtyjen vidhennysten ja
ehdotettavien uusien vihennysten kokonais-
madrd on 5357 miljoonaa markkaa. Vuodelta
1994 jatkettavat vihennykset ehdotetaan jaet-
taviksi edelleen niin, ettd yleisen valtionosuu-
den vihennys on 421 miljoonaa markkaa,
opetusministerion hallinnonalan valtionosuuk-
sien vihennys noin 1 117 miljoonaa markkaa ja
sosiaali- ja terveysministeridn hallinnonalan
valtionosuuksien vdhennys 2819 miljoonaa
markkaa. Opetus- ja kulttuuritoimen valtion-
osuuksien vihennyksien jatkuminen ja vuodelle
1995 valtionosuuksien tehtéva lisivihennys to-
teutetaan alentamalla yksikkohintoja ja muita
valtionosuuksien médrdytymisperusteita 3 pro-
senttia vuoden 1994 tasosta. Niiden valtion-
osuuksien médrdytymisperusteiden vaikutukset
eividt ole tarkoin arvioitavissa, koska niihin
vaikuttavat toiminnan laajuudessa, esimerkiksi
oppilasmairissi tapahtuvat muutokset. Yleisen
valtionosuuden ja sosiaali- ja terveydenhuollon
vihennykset ehdotetaan tehtdviksi siten, ettd
vihennyksestd 40 prosenttia kohdistetaan kun-
tien asukasluvun ja 60 prosenttia verodyrimai-
rdn perusteella.

1000 miljoonan markan vdhennys ehdote-
taan tehtdvdksi alentamalla kunkin hallin-
nonalan valtionosuuksien tai niiden perusteena
olevia keskimadriisii markkamidirid eli niin
sanottuja yksikkohintoja. Vahennys ehdotetaan

jaettavaksi siten, etti kuntien yleisen valtion-
osuuden vdhennys on 112 miljoonaa markkaa,
opetusministerion hallinnonalan viahennys 345
miljoonaa markkaa ja sosiaali- ja terveysminis-
terion hallinnonalan vidhennys 543 miljoonaa
markkaa.

Ehdotuksen mukaan kuntien yleisen valtion-
osuuden perusteena olevaa vuoden 1995 keski-
midriistd markkamairis laskettaessa olisi 14h-
tokohtana vuoden 1994 keskim&idrdinen mark-
kamiidrd, alennettuna 2,7 prosentilla, mikid
vastaa yleisen valtionosuuden vuoden 1995
vihennystd 112 miljoonalla markalla. Keski-
midrdisen markkamdéirin vidhennys olisi 16
markkaa. Niin alennettuihin keskimaédriisiin
markkaméiriin tehtdisiin muut pysyvian valti-
onosuuslainsddddnndn mukaiset tarkistukset
lukuun ottamatta kustannustason muutoksesta
aiheutuvia tarkistuksia edellyttden, ettd edus-
kunnassa késiteltdvani oleva hallituksen esitys
laiksi erdistd poikkeuksista kuntien valition-
osuuslain 3 ja 4 §:n sdinnoksiin vuosina 1994 ja
1995 hyviksytddn. Sosiaali- ja terveydenhuol-
lossa ikdryhmittiisii valtionosuuksia alenne-
taan 2,6 prosenttia. Opetus- ja kulttuuritoimen
valtionosuuksien yksikkohintoja ja muita maa-
rdytymisperusteita alennetaan 3 prosenttia.

Kuntien valtionosuuslain 15 §n mukaan
kunta saa vihintdin 20 prosenttia kunnan 8 §:n
mukaan mairdytyvistd yleisen valtionosuuden
perusosasta. Nidin mairdytyvd yleinen valtion-
osuus muodostuu joissakin kunnissa pienem-
maksi kuin nyt ehdotettu kunnan verodyriméai-
rddn ja asukaslukuun perustuva vidhennys. On
kohtuullista, ettei nditd kuntia velvoiteta mak-
samaan valtiolle nédin muodostuvaa erotusta,
koska kuntien valtionosuuslain 16 §:n mukaiset
tasauskertoimet jo muutoinkin pienentdvét nii-
den valtionosuuksia.

Ayrimdsrdan suhteutetut valtionosuuksien
leikkaukset ehdotetaan tehtiviksi edelleen ve-
rovuoden 1992 &yrimiddrien perusteella sen
takia, ettd kunnallisverotuksen verodyrimaarat
muuttuivat verovuonna 1993 voimaan tulleen
pddomaverouudistuksen ja kiinteistoverouudis-
tuksen takia. Ayrimiddrit eivit endd kuvaa
kuntien verotuloja, koska kuntien dyrimairat
véihenivit eri tavoin eri kunnissa pddomavero-
vudistuksen vuoksi ja kuntien saama osuus
yhteisoveron tuotosta ja Kkiinteistovero kom-
pensoivat osin uudistuksesta muutoin johtuvia
verotulomenetyksid. Yhteisévero-osuuksien ja
kiinteistdveron huomioon ottaminen varsinais-
ten kunnallisverotuksen #yrien ohella johtaisi
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vihennysperusteiden monimutkaistumiseen. Li-
siksi verovuoden 1993 verotustiedot valmistu-
nevat vasta vuoden 1994 ja 1995 vaihteessa.
Tami johtaisi siihen, ettd valtionosuuksien
vihennykset eivit olisi markkamégirdisesti tie-
dossa mydnnettiessd kunnille valtionosuuksia
vuoden 1995 alusta ja valtionosuuksien vihen-
nyksid jouduttaisiin muuttamaan kesken ta-
lousarviovuotta. Till6in jouduttaisiin myos rat-
kaisemaan, tulisiko kuntien kiinteistévero ja
osuus yhteisdveron tuotosta ottaa vihennyksii
laskettaessa huomioon, ja miten tdmi tehtii-
siin. Valtionosuuksien vdhennystavan muutta-
minen tilld tavoin muuttaisi myds kunnittaisia
vihennyksid ja saattaisi vaikeuttaa kuntien
sopeutumista.

Asukasta kohden tehtdvien vihennysten pe-
rusteena ehdotetaan kiytettiviksi vuodenvaih-
teen 1993/1994 asukaslukuja.

2. Esityksen vaikutukset

Valtionosuudet vdhenevdt voimassa olevan
lainsddddnnén mukaisista valtionosuuksista
yhteensd noin 5 357 miljoonaa markkaa. Val-
tionosuuksien tai niiden perusteena olevien
keskimédirdisten markkaméiirien alentamisen
vaikutus ei ole tarkoin arvioitavissa, koska
niiden vaikutus on riippuvainen toiminnan
laajuuden muutoksista erityisesti opetustoimes-
sa. Vuonna 1994 toteutettujen valtionosuuksien
vihennysten yhtend perusteena oli se, etti
perhetukivudistus lisdsi kuntien verotuloja noin
2260 miljoonaa markkaa, mikd osaltaan
edesauttaa kuntien sopeutumista myods vuoden
1995 valtionosuuksien védhennyksiin. Kuntien
ja valtion vilisen kustannustenjaon muutos ei
ole arvioitavissa, koska ei ole riittivisti tietoa
siitd, missd midrin kunnat ovat sidstotoimil-
laan jo pystyneet alentamaan valtionosuusteh-
tivien menoja.

Eri hallinnonalojen valtionosuuksien vihen-
nyksistd kohdennetaan kunnille yhteensd noin
1 300 miljoonaa markkaa kuntien asukasluvun
ja noin 1940 miljoonaa markkaa dyrimiirin
perusteella sekd noin 2 100 miljoonaa markkaa
valtionosuuksia tai niiden perusteena olevia
keskimadrdisid markkamidrid alentamalla. Vi-
hennykset ovat asukasta kohden keskimiirin
1060 markkaa. Ennakkolaskelmien mukaan
valtionosuuksien vdhennykset ovat kantokyky-
luokittain tarkasteltuina asukasta kohden kes-
kimédirin ldhes yhtd suuret:

Kantokyky- Valtionosuuksien vihennys
luokka miljoonaa mk mk/asukas

1 689 1080

2 554 1053

3 346 1030

4 506 1058

5 791 1076

6 746 1064

7 244 1027

8 508 1015

9 212 1057

10 761 1 088

Yhteensd 5357 1 060

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyoni sisdasiain-
ministeriéssd. Valtionosuuksien vahentdmisti
on kisitelty kunnallistalouden ja -hallinnon
neuvottelukunnassa selvitettdessd valtion vuo-
den 1995 talousarvioesityksen kunnallistalou-
dellisia vaikutuksia.

Suomen Kuntaliitto ei hyviksy valtion-
osuuksien vdhentdmistd ja on eri mieltd vihen-
tdmisen toteuttamistavasta.

4. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Esitys littyy hallituksen esitykseen laiksi
sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja
valtionosuudesta annetun lain viliaikaisesta
muuttamisesta (HE 188/94) sekd hallituksen
esitykseen laiksi erdistd opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksen poikkeusjirjestelyistid koske-
vaksi lainsddddnnoksi (HE 185/94). Esitykset
on laadittu siten, ettd ne on tarkoitettu kisi-
teltdvaksi yhdessi.

5. Voimaantulo

Esitys liittyy valtion vuoden 1995 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi
sen yhteydessd. Laki ehdotetaan tulevaksi voi-
maan | pédivind tammikuuta 1995.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviaksyttaviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

erdistd poikkeuksista kuntien valtionosuuslain siéinndksiin vuonna 1995

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti sdidetddn:

1§

Poiketen siitd, mitd kuntien valtionosuuslais-
sa (688/92) sdidetddn, alennetaan kuntien val-
tionosuuslain 8 §n mukaisen yleisen valtion-
osuuden vuoden 1995 keskimidriisen markka-
médrdn laskennan ldhtdkohtana olevaa vuoden
1994 markkamiirid 2,7 prosenttia.

Kuntien valtionosuusiain ja tdméin lain 1 §n
1 momentin mukaan kunnalle midrdytyvistd
vuoden 1995 yleisestd valtionosuudesta vihen-
netdin:

1) kutakin kunnan asukasta kohden 33,30
markkaa; sekd

2) markkamidrid, joka saadaan jakamalla
252 700 000 markkaa kaikkien kuntien, Ahve-
nanmaan kuntia lukuun ottamatta, vhteenlas-
kettujen verodyrien méidrdlld ja kertomalla
tulos kunnan verodyrien mairalla.

Helsingissd 23 pdividnd syyskuuta 1994

Véhennystd laskettaessa kdytetddn perustei-
na kunnan vuoden vaihteen 1993/1994 asukas-
Iukua ja verovuodelta 1992 maksuunpantujen
verodyrien miirii.

28
Jos 1§n 2 momentin mukainen vihennys on
suurempi kuin kunnalle kuntien valtionosuus-
lain 8§n ja tdmin lain 1§n 1 momentin
mukaan midrdytyvd yleinen valtionosuus, ei
erotusta peritd valtiolle.

38
Tdmaé laki tulee voimaan
kuuta 199 .
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