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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Ahvenanmaan itsehallintolaissa tarkoitetun
tasoitusperusteen muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan Ahvenanmaan itsehallintolaissa sdddetyn tasoitusperusteen korottamista
0,47 prosenttiin.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2021 yhtd aikaa kuin laki Ahvenanmaan
itsehallintolain muuttamisesta tulee voimaan.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Valmistelu

Ehdotus on valmisteltu valtiovarainministeriossd. Valmistelussa on oltu yhteydessd
Ahvenanmaan  maakunnan  hallitukseen. = Ehdotuksesta on  pyydetty lausuntoa
oikeusministerioltd, Ahvenanmaan maakunnan hallitukselta ja Ahvenanmaan valtuuskunnalta,
jotka kaikki antoivat lausuntonsa. Ahvenanmaan maakunnan hallituksen ja oikeusministerion
lausunnoissa ehdotettiin oikeuskanslerin lausuntoa koskevan lainauksen poistamista tai
perustelemaan, miksi on pdddytty esittdimdidn pysyvdd lakia. Maakunnan hallituksen
lausunnossa pidettiin esityksen vaikutuksia koskevaa osuutta osittain liian laajana ja jo
aikaisemmin eduskunnalle esitettynd. Lausuntojen perusteella on tdydennetty perusteluja
ehdotetun lain pysyvyydestd. Taloudellisia vaikutuksia on tarkennettu, mutta pddosin ne on
pidetty ennallaan. Tdmi on perusteltua, koska Ahvenanmaan itsehallintolain muutoksen
(98/2020) taloudelliset vaikutukset ovat muuttuneet sen jéilkeen, kun hallituksen esitys (HE
320/2018 vp) annettiin.

Maakunnan taloutta koskevat asiat tulee Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 34 §:n 2
momentin mukaan esitelld valtiovarainministeriostd. Taméin vuoksi asia esitellddn
valtiovarainministeriosta.

2 Nykytila ja sen arviointi

Ahvenanmaan maakunnan talousjirjestelma, eli tasoitusjirjestelmd, on rakennettu niin, ettd
verovelvolliset maksavat veroa valtiolle samoin perustein kuin maan muiden osien
verovelvolliset. Valtion budjetista siirretddn varoja maakuntaan itsehallintoon liittyvien
menojen rahoittamista varten. Tdmé tehdddn itsehallintolain mukaan pédasiassa tasoituksen,
verohyvityksen ja ylimdardisten madrdrahojen kautta. Maakunnalla on vapaa budjetointioikeus,
eli verovarat voidaan kdyttdd Ahvenanmaan maakuntapéivien paéttdmalla tavalla.

Rahamédrd, jonka maakunta saa vuosittain tasoitusjdrjestelmén kautta, eli tasoitusmdira
lasketaan siten, ettd valtion tilinpadtdksen mukaiset asianomaisen vuoden tulot lukuun ottamatta
uusia valtion lainoja kerrotaan tietylld suhdeluvulla (tasoitusperuste). Ahvenanmaan
itsehallintolain 47 §:n mukaan tasoitusperuste on 0,45 prosenttia. Tasoitus toimitetaan
vuosittain jélkikdteen kultakin kalenterivuodelta, ja tasoitusméérdstd maksetaan vuosittain
ennakkoa, joka otetaan huomioon lopullisen tasoitusmidrin laskennassa. Valtion
tilinpdétoksessd tulojen kokonaisméérd nettolainanoton vdhentimisen jilkeen on yleensé
poikennut talousarvioesityksen summasta lisdtalousarvioesitykset mukaan lukien. Tami
tarkoittaa, ettd lopullinen tasoitusmééiré voi olla ennakkoa suurempi tai pienempi.

Tasoitusperusteen muuttamisen perusteista sdddetddn 47 §:n 2—4 momentissa. Nykyisen
jarjestelmidn mukaan tasoitusperustetta on muutettava (korotettava tai alennettava 0,45
prosentista) sen jilkeen, kun on arvioitu, onko valtion tilinpaitokseen tehty sellaisia muutoksia,
joiden itsehallintolain sddnndsten nojalla on katsottava vaikuttavan tasoitusperusteen
suuruuteen. Pykdldn 3 ja 4 momenttien mukaan tasoitusperustetta voidaan korottaa tai alentaa
my0s muista mainituissa momenteissa erityisesti esitetyistd syistd kuin niistd, jotka ovat 2
momentista johtuvia. Itsehallintolain 47 §:n 5 momentin nojalla tasoitusperustetta voidaan
muuttaa valtakunnan lailla, johon maakuntapéivét on antanut suostumuksensa.
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Eduskunta hyviksyi edelliselld vaalikaudella lepadméén yli vaalien hallituksen esityksen laiksi
Ahvenanmaan itsehallintolain muuttamisesta (LJL 2/2019 vp). Kyseisessd esityksessd
ehdotettiin muutettavaksi itsehallintolain Ahvenanmaan maakunnan taloutta koskeva luku. Lain
46 §:n 1 momentin mukaan tasoitusméérd lasketaan siten, ettd valtion tilinpadtoksen mukaiset
kyseisen vuoden tulot lukuun ottamatta ansio- ja pddomatuloveroja, yleisradioveroa, rajoitetusti
verovelvollisten maksamaa lihdeveroa, yhteisoveroa, tonnistoveroa, arpajaisveroa sekd uusia
valtion lainoja (tasoituspohja) kerrotaan tietylld suhdeluvulla (tasoitusperuste). Tasoituspohja
olisi suppeampi kuin voimassa olevassa laissa. Lain 47 §:n 1 momentin mukaan tasoitusperuste
on 0,45 prosenttia. Koska maakunta- ja sote-uudistusta ei viime vaalikaudella sdidetty,
lepddmaissd olleen esityksen taloudelliset vaikutukset muuttuivat. Perustuslakivaliokunnan
mietinnossd PeVM 12/2018 vp, s. 3 todettiin: ” Valiokunta on perustuslain osalta todennut, ettei
muutoshankkeisiin pida ryhtyd pdivanpoliittisten tilannenékymien perusteella eikd muutenkaan
niin, ettd hankkeet olisivat omiaan heikentiméén valtiosddnndn perusratkaisujen vakautta tai
perustuslain asemaa valtio- ja oikeusjarjestyksen perustana (PeVM 4/2018 vp, s. 3, PeVM
10/2006 vp, s. 2—3, PeVM 5/2005 vp, s. 2/I). Valiokunnan mielestd sanottu on merkityksellisti
my0s Ahvenanmaan itsehallintolain periaatteellisesti merkittdvien perusratkaisujen
muuttamista tarkasteltaessa.” Eduskunta hyviksyi 13.12.2019 lepdémaéssé olleen esityksen
padtoksellddn, jota kannatti vahintddn kaksi kolmasosaa annetuista danistd. Samalla eduskunta
hyviksyi seuraavan lausuman: ”Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus antaa viivytyksettd esityksen
Ahvenanmaan itsehallintolain 47 §:n 1 momentissa sdddetyn tasoitusperusteen muuttamisesta
0,47 prosenttiin vuoden 2021 alusta lukien.” Perustuslakivaliokunnan mietinndssé PeVM
5/2019 vp ei otettu kantaa siihen, voiko tasoitusperusteen muuttamista koskeva laki olla
médrdaikainen.

Perustuslakivaliokunnalle antamassaan lausunnossa valtioneuvoston oikeuskansleri lausui
muun muassa, ettd hinen mielestdéin méardaikaisen lain sddtdmiselle ei ole estettd. Alkuperdinen
ajatus toki lienee ollut séétda tasoitusperusteen muuttamisesta pysyvé laki ja tasoitusperustetta
muutetaan tarvittaessa jonkin korotus/alennusperusteen Kkisilld ollessa asianomaisin
menettelyin. Oikeuskanslerin mukaan on mahdollista argumentoida sen puolesta, ettd
madrdaikaisen lain  sddtdminen olisi itsehallintolaissa sdddetyn tasoitusperusteen
muuttamisjirjestyksen kiertdmistd. Héanen ndkemyksensd mukaan pysyviksi sdddettdava
tasoitusperuste olisi padsaanto.

Oikeuskanslerin ndkemyksen mukaan sddnndksen hallituksen esityksen 320/2018 wp
sisaltdmistd perusteluista ei kuitenkaan ole paiteltdvissa, ettd lain sddtdminen mairdaikaisena
olisi poissuljettu. Oikeuskanslerin ndkemyksen mukaan perusteluissa ei ole otettu kantaa siithen
mahdollisuuteen, ettd lain voisi sdétdd madriaikaiseksi. Tama jai hdnen nikemyksensd mukaan
sithen harkintavaltaan, joka hallituksella yhtddltd hallituksen esitystd antaessaan sekd
eduskunnalla ja maakunnalla toisaalta suostumuksen antamista pohtiessaan on. Pddsdédnnosta
poikkeavana méérdaikaisuus tulee perustella kattavasti.

Ahvenanmaan maakuntapdivit on antanut suostumuksensa hallituksen esityksen laiksi
Ahvenanmaan itsehallintolain muuttamisesta (LJL 2/2019) hyvéksymiselle 14.2.2020.
Tasavallan presidentti on vahvistanut lain (98/2020) 28.2.2020.

3 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Vahvistetun lain voimaantulosddnnéksen 3 momentin mukaan tasoitusperustetta tulee muuttaa,
jos valtion tilinpdétoksen perusteet muuttuvat lain voimaan tullessa voimassa olleen 47 §:n 2-4
momentissa séddetylld tavalla tai jos on muita painavia syitd muutokseen ennen lain
voimaantuloa. Tilinpddtoksen perusteissa ei ole tapahtunut edelld mainitussa sdédnnoksessé
tarkoitettuja muutoksia. Hallitus katsoo, ettd kyseessd on voimaantulosddnnoksessd mainittu
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painava syy. Tdmén vuoksi ehdotetaan vahvistetun lain mukainen tasoitusperuste muutettavaksi
0,47 prosenttiin toistaiseksi koskemaan vuodesta 2021 alkaen toimitettavia tasoituksia. Hallitus
pitda toistaiseksi voimassa lain sddtdmistd perusteltuna, koska sosiaali- ja terveydenhuollon
uudistuksen voimaantuloaikataulu ei vield ole tiedossa ja koska Ahvenanmaan
maakuntapdiviltd ei ole saatavissa suostumusta méériaikaiselle laille.

3.1 Paaasialliset vaikutukset

Vahvistetun lain (98/2020) mukainen muutos ja tasoitusperusteen korottaminen 0,47 prosenttiin
tulee nostamaan valtion talousarvion menoja arviolta yhteensi noin 14,4 miljoonalla eurolla
vuoden 2021 tasolla verrattuna tilanteeseen, jossa kyseessé olevia muutoksia ei tehtiisi. Edelld
mainitusta valtion menojen lisdyksestd noin 8 miljoonaa euroa aiheutuu tasoitusperusteen
korottamisesta 0,45 prosentista 0,47 prosenttiin. Tdssd arviossa ei ole otettu huomioon
Ahvenanmaan véestonosuuden muutoksen vaikutusta. Tilastokeskuksen 30.9.2019 julkaiseman
viestoennusteen mukaan Ahvenanmaan maakunnan védesto kasvaa vuoteen 2040 saakka, kun
koko Suomen vékiluku pysyy samaan aikaan kéytinnossd ennallaan. Témaé tarkoittaa sitd, ettd
on hyvin todennikoistd, ettd jatkossa itsehallintolain 46 §:n 2 momentin nojalla Ahvenanmaan
saama tasoitusmddrd tulee kasvamaan Ahvenanmaan viestonosuuden kasvun vuoksi.
Tilastokeskuksen tuoreimman véestdennusteen 2019—2040 perusteella sddnndksen arvioidaan
nostavan tasoitusméérdd noin 700 000 euroa vuositasolla. Muutoksen johdosta vuonna 2040
tasoitusmédrd arvioidaan olevan noin 11,4 miljoonaa euroa korkeampi kuin mité se olisi ollut
ilman véestonosuuden muutoksen huomioimista. Kun nykyisestd talousjérjestelméasti, jossa
tasoitusméadrd maksetaan ennakkoon ja verohyvitys maksetaan jdlkikdteen, siirrytddn
jarjestelmadn, jossa sekd tasoitusmadra ettd verotasoitus maksetaan ennakkoon, toteutuma tulee
siirtymdvaiheessa tilapdisesti olemaan maakunnan pysyvidi rahoitusta suurempi. Vahvistetun
lain siirtymdsddnnoksen mukaan Ahvenanmaan maakunnalle maksetaan muutoslain
voimaantulovuonna ja sitd seuraavana vuonna tavanomaista suuremmat suoritukset uuden
jarjestelmén vuoksi. Vuonna 2021 Ahvenanmaan maakunnalle maksettaisiin uusien sdédnnosten
mukaisesti sekd tasoituksen ettd verotasoituksen ennakot. Vuonna 2021 Ahvenanmaan
maakunnalle maksettaisiin lisdksi jalkikdteen nykyisen tasoitusjarjestelmian mukaisesti vuoden
2020 tasoituksen lopullinen maksu ja vuoden 2019 verohyvitys sekd vuoden 2020 arpajaisvero.
Maksujen yhteisméiriksi arvioidaan noin 23,4 miljoonaa euroa. Vuonna 2022 Ahvenanmaalle
maksettaisiin uuden tasoituksen ja verotasoituksen ennakoiden liséiksi myds vuoden 2020
jélkikdteinen verohyvitys, jonka ennusteen perusteella arvioidaan olevan noin 12,2 miljoonaa
euroa.

Taulukossa alla on esitetty yhteenveto ja arvio vuosittain Ahvenanmaan maakunnalle
suoritettavista siirroista.

2007— 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
2016 tilinpistss | tilinpéstos | ennakko- arvio arvio | arvio | arvio
keskiarvo tieto

Siirrot, yhteenssd, | 2229 2690 2723 2686 2687 3122 3094 3054

| milj euroa

josta stirtymikan- 234 12.2

den siirrot

viestinosuuden 0.7 14

muutos
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4 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1.1.2021. Lakia sovellettaisiin ensimmaéisen kerran
toimitettaessa vuoden 2021 tasoitusta ja méadrdttdessd kyseisen vuoden tasoitusmairille
ennakkoa. Vuoden 2021 ennakkoa koskeva paitos tehtdisiin jo syksyllda 2020.

5 Suhde muihin esityksiin
5.1 Esityksen riippuvuus muista valmisteilla olevista esityksisti

Ahvenanmaan itsehallintolain kokonaisuudistuksen on arvioitu tulevan voimaan vuoden 2024
alusta. Kokonaisuudistuksen jatkovalmistelussa tarkoituksena on siltid osin kuin asioista on jo
padsty yhteisymmaérrykseen maakunnan kanssa, sisdllyttdd vahvistetun lain sdinnokset
perusteluineen myohemmin annettavaan itsehallintolakiesitykseen. Siten itsehallintolain
talousluvun uudistaminen helpottaa tulevan kokonaisuudistuksen valmistelua.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen toteuttaminen valtakunnassa voi muuttaa valtion
tilinpaéatoksen perusteita olennaisesti, joka sdddetyn tasoitusperusteen perusteella vaikuttaisi
vuotuisen tasoituksen méairdén siten, ettd Ahvenanmaan perusrahoitukseen tulisi huomattava
korotus nykyiseen verrattuna. Ahvenanmaan itsehallintolain mukaista tasoitusperustetta on
tdssd tilanteessa muutettava siten, ettd Ahvenanmaan maakunnan rahoituksen méaéra ei muutu
sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen vuoksi.

6 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjdrjestys

Perustuslain 120 §:n mukaan Ahvenanmaan maakunnalla on itsehallinto sen mukaan kuin
Ahvenanmaan itsehallintolaissa erikseen sdddetddn. Ahvenanmaan maakunnalla on
erityisasema Suomen valtiojérjestyksessd. Maakunnan itsehallinnolla on myds kansainviliset
takeet (ks. HE 1/1998 vp, s. 177/1). Maakunnan erityisasema ilmenee varsinkin maakunnalle
kuuluvana laajana itsehallintona, jolla on kansainviliset takeet ennen muuta vuoden 1921 ns.
Ahvenanmaan sopimuksen johdosta (PeVM 10/1998 vp, s. 34—35).

Perustuslain 75 §:n 1 momentissa on sdénnds, jonka mukaan Ahvenanmaan itsehallintolain
sadtdmisjarjestyksestd on voimassa, mitd siitd itsehallintolaissa erikseen sdddetddn. Saannos
tdydentdd perustuslain 120 §:n itsehallintoa koskevaa yleistd sddnndstd. Itsehallintolaki ei
muodollisesti  ole perustuslaki, mutta se rinnastuu perustuslakiin  vaikeutetun
sddtamisjarjestyksensd vuoksi (ks. HE 1/1998 vp, s. 127/1).

Ahvenanmaan itsehallintolain 69 §:n 1 momentin mukaan itsehallintolakia voidaan muuttaa
vain eduskunnan ja maakuntapdivien yhtépitdvin paatoksin. Eduskunnassa paétos on tehtava
siind jarjestyksessd kuin perustuslain muuttamisesta on sdddetty. Maakuntapdivilld paatds on
tehtdva siten, ettd sitd on kannattanut viahintdan kaksi kolmasosaa annetuista dénista.

Perustuslain 73 §:ssé sdddetiédn perustuslain sddtdmisjirjestyksesta.

Ahvenanmaan itsehallintolain 47 §:n 5 momentin mukaan tasoitusperusteen muuttamisesta
saddetdan kuitenkin valtakunnan lailla, johon maakuntapdivdt on antanut suostumuksensa.
Edell4 todettujen seikkojen perusteella ehdotetaan, ettd lakiehdotus késitelladn perustuslain 72
§:ssd  sdddetylld tavalla. Hallitus pitdd kuitenkin suotavana, ettd asia saatetaan
perustuslakivaliokunnan késiteltavaksi.
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Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

Ahvenanmaan itsehallintolaissa tarkoitetun tasoitusperusteen muuttamisesta

Eduskunnan pédatoksen mukaisesti, joka on tehty Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991)
47 §:n 5 momentissa sdddetylld tavalla, ja Ahvenanmaan maakuntapiivien suostumuksella
sdddetdin

1§

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 47 §:n 1 momentista poiketen tasoitusperuste on
0,47 prosenttia.
28

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20.
Tatd lakia sovelletaan ensimmdiisen kerran toimitettaessa vuoden 2021 tasoitusta ja
vahvistettaessa kyseisen vuoden tasoitusmairélle ennakkoa.

Helsingisséd 19.3.2020

Paidministeri

Sanna Marin

Valtiovarainministeri Katri Kulmuni



