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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi lasten piiviihoidosta
annetun lain 11 a §:n viliaikaisesta muuttamisesta ja lasten koti-
hoidon tuesta annetun lain viiliaikaisesta muuttamisesta annetun
lain veimaantulosifinntksen muuttamisesta seki lasten piivihoi-
dosta annetun lain 31 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi viliai-
kaisesti lasten pdivihoidosta annettua lakia
siten, ettd vuoden 1995 elokuun alusta voimaan
fulevaksi siddetty alle kouluikiisten lasten oi-
keus kunnalliseen piivihoitopaikkaan siirret-
tiisiin tulemaan voimaan vuoden 1997 elokuun
alusta.

Nykyisen lainsdidinnén mukaan alle neli-
vuotiaiden lasten vanhemmilla tai muilla huol-
tajilla on oikeus saada lapselle valintansa mu-
kaan kunnallinen pdivihoitopaikka tai lasten
kotihoidon tukea vuoden 1995 elokuun alusta.

Esityksessd ehdotetaan, ettd valintaoikeuden
laajennusta kolmivuotiaiden ikidluokkaan siir-
retdin kahdella vuodella siten, ettd jarjestelmd
tulee voimaan vuoden 1997 elokuun alusta.

Samassa yhteydessi ehdotetaan, etti lasten
pdivihoidosta annetun lain 31 §44n tehddin
erditd teknisid tarkistuksia ja ettd pykilidn
voimaantuloa tismennetdin.

Esitys liittyy valtion vuoden 1995 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltidviksi
sen yhteydessi.

Ehdotettujen viliaikaisten muutosten on tar-
koitus tulla voimaan vuoden 1995 elokuun
alusta ja olla voimassa vuoden 1997 heindkuun
loppuun. Muiden muutosten on tarkoitus tulla
voimaan mahdollisimman pian sen jilkeen kun
ne on hyviksytty ja vahvistettu.

PERUSTELUT

1. Nykytila

1.1. Oikeus lasten kunnalliseen piivihoitoon ja
kotihoidon tukeen

Lasten pdivihoidosta annetun lain 2 §n mu-
kaan lasten piivdhoitoa voivat saada lapset,
jotka vield eivit ole oppivelvollisuusikéisid,
sekd milloin erityiset olosuhteet siti vaativat
eikd hoitoa ole muulla tavoin jirjestetty, myos
sitdi vanhemmat lapset. Lasten pdivihoito on
pyrittdvd jirjestdmddn siten, ettd se tarjoaa
lapsen hoidolle ja kasvatukselle sopivan hoito-
paikan ja jatkuvan hoidon sind vuorokauden
aikana, jona sitd tarvitaan.

341118P

Lain 11 §n mukaan kunnan on huolehditta-
va siitd, ettd lasten pdivdhoitoa on saatavissa
kunnan jirjestimind tai valvomana siini laa-
juudessa ja sellaisin toimintamuodoin kuin
kunnassa esiintyvi tarve edellyttdi. Kunnan on
lisdksi huolehdittava siitd, ettd lasten pdivihoi-
toa voidaan antaa lapsen #idinkielend olevalla
suomen, ruotsin tai saamen kielelli.

Vuonna 1985 annettiin laki lasten kotihoidon
tuesta (24/85). Lain voimaanpanosta annetun
lain (25/85) mukaan laki lasten kotihoidon
tuesta tuli asteittain voimaan siten, ettd vuoden
1990 alusta kaikkien alle kolmivuotiaiden las-
ten vanhemmat tai muut huoltajat ovat lain
1§:n edellyttimilld tavalla voineet sairausva-
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kuutuslaissa (364/63) tarkoitetun vanhempain-
rahakauden pédtyttyd saada lapsen hoidon
jarjestimiseksi valintansa mukaan lasten koti-
hoidon tukea tai kunnallisen piivihoitopaikan.

Samanaikaisesti lasten kotihoidon tuesta an-
netun lain antamisen kanssa muutettiin myos
lasten piividhoidosta annettua lakia lisiimailld
siihen lasten kotihoidon tuesta annetun lain
1 §:ssd tarkoitetun valintaoikeuden turvaami-
seksi uusi 11 a §, jossa sdidettiin alle kolmivuo-
tiaiden lasten hoidon jirjestimisestdi. Sanotun
11 a §&n ja sen voimaantulosiddnndksen mukaan
kunnan on vuoden 1990 alusta tullut huolehtia
alle kolmivuotiaiden lasten perheiden kunnal-
lista pdivdhoitoa tai lasten kotihoidon tukea
koskevan valintaoikeuden toteutumisesta.

Lasten kotihoidon tuesta annettua lakia
muutettiin huhtikuun 5 piivdnd 1991 annetulla
lailla (631/91) siten, ettd lasten hoitojérjestely-
jen edelleenkehittimiseksi lasten kotihoidon
tukea ja kunnallista pdivdhoitopaikkaa koske-
vaa valintaoikeutta laajennettiin yhdelld iki-
luokalla koskemaan alle nelivuotiaiden lasten
perheitd. Vastaava muutos tehtiin myos lasten
pdivdhoidosta annetun lain 11 a §:44n lisd4dmail-
14 sddnnokseen uusi 2 momentti (630/91). Lait
sdddettiin tulemaan voimaan vuoden 1993 alus-
ta.

Samassa yhteydessd lasten pdivihoidosta an-
netun lain 11 a§:n 1 momenttia muutettiin li-
sdksi siten, ettd lapsen vanhemmille tai muille
huoltajille sdddettiin vanhempainrahakauden
paatyttyd oikeus saada lapselle kunnallinen
piivihoitopaikka siithen saakka, kunnes lapsi
siirtyy peruskoululaissa (476/83) tarkoitettuna
oppivelvollisena peruskoufuun. Osa-aikaisesti
piivihoitoa tuli jirjestdd, kun lapsi ennen
peruskoululaissa tarkoitettua oppivelvollisuus-
ikda osallistuu esiopetukseen koulussa. Laki
sdfidettiin tulemaan voimaan vuoden 1995 elo-
kuun alusta.

Vuoden 1993 alusta on tullut voimaan uusi
lasten kotihoidon tuesta annettu laki (797/92),
joka korvaa aikaisemman vastaavan lain. Un-
della lailla kotihoidon tuen toimeenpanoon
liittyvidt tehtdvit siirrettiin kokonaisuudessaan
kansaneldkelaitokselle. Lisdksi voimassa ollei-
siin kotihoidon tukea koskeviin sdinnoksiin
tehtiin joitakin }3hinnd teknisluonteisia tarkis-
tuksia. Uuden lain 1 § vastaa asiallisesti edelld
selostettua lasten kotihoidon tuen ja kunnalli-
sen pdivihoitopaikan vilisen valintaoikeuden
laajentumista. Sddnnds oikeuttaa alle nelivuo-
tiaan lapsen vanhemmat tai muut huoltajat,

jotka eivit lapsen hoidon jirjestdmiseksi valitse
kunnallista pidivihoitopaikkaa, lapsen muulla
tavalla tapahtuvan hoidon jirjestimiseksi saa-
maan lasten kotihoidon tukea.

Lasten kotihoidon tuesta annettua lakia ja
lasten pidivihoidosta annetun lain 11a§n
2 momenttia on vuoden 1993 alusta voimaan
tulleilla lainmuutoksilla (1287/92 ja 1288/92)
muutettu viliaikaisesti siten, etti vuoden 1993
alusta voimaan tulevaksi siidetty lasten koti-
hoidon tukea ja kunnallista pdivihoitopaikkaa
koskevan valintaoikeuden laajentuminen yhdel-
14 ikdluokalla alle nelivuotiaiden lasten perhei-
siin on valtiontaloudellisista syisti ja ottaen
my&s huomioon kuntien talouden heikko tilan-
ne siirretty tulemaan voimaan vuoden 1995
elokuun alusta. Valintaoikeus koskee siten vuo-
den 1995 heindkuun loppuun edelleen vain alle
kolmivuotiaiden lasten vanhempia tai muita
huoltajia.

1.2. Piivihoitoa koskeva muutoksenhaku

Vuonna 1985 annetulla asetuksella (29/85)
muutettiin lasten pdivihoidosta annetun ase-
tuksen (239/73) 3 §:44 siten, ettd valituskielto
alle kolmivuotiaan lapsen péivihoitoon otta-
mista koskevasta sosiaalilautakunnan p#iatok-
sestd poistettiin, Asetuksen muutos perustui
pienten lasten hoidon kehittimistd koskevan
hallituksen esityksen (HE 202/84 vp) peruste-
luihin, joiden mukaan on perusteltua, etti
valituskielto alle kolmivuotiaan lapsen piivi-
hoitopaikan saamisen osalta kumotaan, kun
vanhemmilla tai muilla huoltajilla lasten koti-
hoidon tuesta annetun lain 1 §:n mukaan on
oikeus saada alle kolmivuotiaan lapsen hoidon
jarjestimiseksi kotihoidon tukea tai kunnalli-
nen péivihoitopaikka. Télloin valitusmahdoili-
suus lasten kotihoidon tuen ja kunnallisen
pdivdhoitopaikan saamisen osaita vastaavat
toisiaan.

Lasten pidivihoitoon ottamista koskevaa
muutoksenhakua koskevat sddnnokset siirret-
tiin lasten pidividhoidosta annetusta asetuksesta
lasten pdivihoidosta annetun lain 31 §:44n sa-
massa yhteydessd, kun huhtikuun 5 piivini
1991 annetuilla laeilla toteutettujen vuoden
1993 alusta ja vuoden 1995 elokuun alusta
voimaan tuleviksi sifdettyjen lasten kotihoidon
tuesta annetun lain ja lasten piivdhoidosta
annpetun lain 11 a §&n muutokset tehtiin.

Uusi 31 §n 1 momentti sisdltdd yleisen lap-
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sen piivihoitoon ottamista koskevan valitus-
kiellon. Pykilin 2 momentin mukaan lain
11 a §:ssd tarkoitetun lapsen péividhoitoon otta-
mista koskevaan sosiaalilautakunnan paitok-
seen saadaan kuitenkin edelleen hakea valitta-
malla muutosta lddninoikeudelta.

Laki sdddettiin tulevaksi voimaan 1 pdivini
elokuuta 1995, kuitenkin siten, etti siinnostd
sovelletaan lain 11 a §&n 1 momentin tarkoitta-
missa asioissa 1 pdivistd helmikuuta 1995 ja
lain 11 a §n 2 momentin tarkoittamissa asioissa
1 pdivistd heindkuuta 1992 alkaen.

2. Ehdotetut muutokset

Valtion vuoden 1995 talousarvioesityksen
momentin 33.32.30 mukaan hallitus antaa
eduskunnalle talousarvioesitykseen lLittyvit esi-
tykset laeiksi lasten piivihoidosta annetun lain
(36/73) ja lasten kotihoidon tuesta annetun lain
(24/85) muuttamisesta siten, ettd 1.8.1995 voi-
maan tulevaksi sdidetty piivihoitopaikan ja
kotihoidon tuen valintaoikeutta koskeva laa-
jennus yhdelld uudella ikdluokalla koskemaan
3-vuotiaiden ikdryhmid sekd subjektiivisen pii-
vihoito-oikeuden laajennus koskemaan kaikkia
lapsia peruskoulun aloittamiseen asti siirretiin
toteutettavaksi 1.8.1997.

2.1. Laki lasten pdivihoidosta annetun lain
11 a §:n viliaikaisesta muuttamisesta

Vuoden 1995 elokuun alusta voimaan tule-
vaksi sdéddetty lasten pdivihoidosta annetun
lain 11 a§&n 1 momentin muutos takaa sano-
tusta ajankohdasta lukien alle kouluikiisille
lapsille oikeuden kunnalliseen pidivdhoitopaik-
kaan, Valtiontaloudellisista syistd ja ottaen
myods huomioon nykyinen kuntien talouden
heikko tilanne, ehdotetaan, ettd oikeuden voi-
maantuloa siirretddn kahdella vuodella vuoden
1997 elokuun alkuun.

Esityksessd ehdotetaan lisiksi, etti oikeus
valita joko piivihoitopaikka tai kotihoidon
tuki laajenee lasten kotihoidon tuesta annetun
lain ja lasten pdivihoidosta annetun lain mu-
kaisesti koskemaan alle nelivuotiaiden lasten
vanhempia tai muita huoltajia vasta vuoden
1997 elokuun alusta.

Yhdenmukaisesti edelld mainittujen kunnal-
lista piivihoitopaikkaa ja lasten kotihoidon
tukea koskevaa valintaoikeutta koskevien séén-

nosten kanssa ehdotetaan viliaikaisesti muutet-
tavaksi lasten pdivihoidosta annetun lain
11 a§n 1 momenttia, joka on sdddetty tule-
maan voimaan elokuun alusta vuonna 1995,
siten, ettd oikeus péivihoitopaikkaan olisi vuo-
den 1997 heindkuun loppuun saakka edelleen
vain alle kolmivuotiailla.

2.2. Laki lasten kotihoidon tuesta annetun lain
viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain
voimaantulosiiinnoksen muattamisesta

Yhdenmukaisesti edelld esitetyn kanssa hal-
litus esittdd, ettd lasten kotihoidon tuesta an-
netun lain viliaikaisesta muuttamisesta anne-
tun lain voimaantulosdinndstd muutetaan si-
ten, ettd kunnallisen piivihoidon ja lasten
kotihoidon tuen valintaoikeuden laajentuminen
yhdelld ikdluokalla koskemaan alle nelivuotiai-
den lasten vanhempia tai muita huoltajia siir-
rettdisiin edelleen kahdella vuodella tulemaan
voimaan 1 péivini elokuuta 1997. Valintaoi-
keus koskisi siten vuoden 1997 heindkuun
loppuun saakka edelleen vain alle kolmivuoti-
aiden lasten vanhempia tai huoltajia.

2.3. Laki lasten piivihoidosta annetun lain
31 §:» muuttamisesta

Vuoden 1993 alusta tuli voimaan laki sosi-
aalihuoltolain muuttamisesta (736/92), jolla
luovuttiin  pakollisesta sosiaalilautakunnasta
kunnassa. Sosiaalihuoltoon kuuluvien tehtdvi-
en hoito tulee kuitenkin lain 6 §n 1 momentin
mukaan antaa kunnan miidrdimille monijise-
niselle toimielimelle. Toimielin on kunnallislain
perusteella Iuottamushenkildelin, Kysymykseen
voi tulla kunnanhallitus, lautakunta tai toimi-
kunta. Sanotusta muutoksesta johtuen lain
31 §ssd nykyisin mainittu sosiaalilautakunta
ehdotetaan korvattavaksi sosiaalihuoltolain
6 §n 1 momentissa tarkoitetulla toimielimelli.

Lasten pdivdhoito-oikeutta koskevasta muu-
toksenhakuoikeudesta on nykyisin sddnnelty
sekd lasten pdivdhoidosta annetun lain 31 §:ssi
ettd asetuksen 3 §:ssd. Lain 31 §:44 sovelletaan
sen voimaantulosiinnoksen mukaan 11 a §n 1
momentin tarkoittamissa asioissa vasta 1 pdi-
vistd helmikuuta 1995. Esityksessi ehdotetaan,
ettd lain 31§ saatetaan voimaan kokonaisuu-
dessaan mahdollisimman pian. T#llin voidaan
kumota asetuksen 3 §.
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3. Esityksen vaikutukset

Lasten kotihoidon tukea ja kunnallista pii-
vihoitopaikkaa koskevan valintaoikeuden laa-
jennus kolmivuotiaiden lasten perheisiin sekid
vuoden 1995 elokuun alusta voimaan tulevaksi
sdddetty alle kouluikdisten lasten perheiden
oikeus kunnalliseen pdivihoitopaikkaan oli tar-
koitus toteuttaa siten kuin hallituksen esityk-
sessd eduskunnalle laeiksi lasten piivihoidosta
annetun lain 11 aja 31 §n sekd lasten kotihoi-
don tuesta annetun lain muuttamisesta (HE
319/1990 vp) oli ehdotettu. Hallituksen esityk-
sen perusteluissa esitetyn arvion mukaan uuden
lainsdaddidnnén mukaisesti vuosina 1991-—1995
olisi tullut perustaa vuosittain keskimiirin
7 500 pdivahoitopaikkaa. Niiden paikkojen pe-
rustamisen arvioitiin edellyttivin vuosittain
noin 1500 uutta virkaa pdivihoidon hoito- ja
kasvatustehtiviin. Liséksi arvioitiin vuosittain
tarvittavan noin 300 uutta virkaa pdivihoidon
muihin tehtdviin. Vuoden 1989 lopussa piivi-
hoitopaikkoja oli yhteensd noin 214 000.

Piivdhoitopaikkojen tarve ja miirid on su-
pistunut huomattavasti vuoden 1989 tasosta
ldhinngd tyottdémyyden kasvun seurauksena.
Kuntien mahdollisuuksia nykyisti joustavam-
paan piividhoidon toteuttamiseen on myds li-
sitty viljentimilli pdivdhoidon ryhmiko-
konormeja vuoden 1993 alusta voimaan tulleel-
la lasten piivdhoidosta annetun asetuksen
muutoksella (806/92).

Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittd-
miskeskuksen (STAKES) tekemin selvityksen
mukaan valtaosalla kuntia oli vuoden 1994
alussa senhetkiseen kysyntidan ndhden riittavis-
ti paivihoitopaikkoja. Piivahoitopaikkoja oli
kaiken kaikkiaan noin 179 000, joista péivdko-
deissa 2/3 ja perhepdivdhoidossa 1/3. Selvityk-
sen mukaan samanaikaisesti oli paivihoitopai-
koista ylitarjontaa noin 7 100 hoitopaikkaa ja
vajausta noin 2 800 hoitopaikkaa.

Kun alle kouluikiisten lasten subjektiivista
oikeutta kunnalliseen piivihoitoon siirretdin
lakiechdotuksen mukaisesti, kunnilla ei ole eh-
dotonta velvollisuutta jirjestdid puuttuvaksi ar-
vioitua piivdhoitoa ennen elokuun 1 pdivdd
1997. Kunnat voisivat siten nykytilanteeseen
nihden jittdi perustamatta noin 2 800 piivi-
hoitopaikkaa, joiden kustannusvaikutus vuosi-
tasolla olisi noin 94 miljoonaa markkaa, mistd
sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuus olisi
noin 34 miljoonaa markkaa ja sisdasiainminis-

terién yleinen valtionosuus noin 4 miljoonaa
markkaa. Perustamiskustannusten ja parane-
van tyollisyystilanteen vaikutus nostaa kustan-
nuksia mybhemmdssd vaiheessa.

Kotitalouksien kannalta pdivihoito-oikeu-
den siirtdmiselld on kustannuksia lisdsvi vai-
kutus, koska osa perheisti joutuu hankkimaan
pdivahoitoa kunnallisen palvelnjdrjestelmén ul-
kopuolelta tai vanhemmat joutuvat jiimdin
itse hoitamaan lasta kotiin. Yksittdisen lapsen
kohdalla hoitaminen yksityisessd pdivihoidossa
merkitsee perheelle arviolta keskimddrin noin
13 000 markkaa korkeampia vuosittaisia kus-
tannuksia verrattuna kunnallisen piivihoidon
kayttoon.

Vuoden 1995 elokuun alusta voimaan tule-
vaksi s#idetyn lasten kotihoidon tukea ja
kunnallista pidivihoitopaikkaa koskevan valin-
taoikeuden laajennuksen yhdellid ikiluokalla
koskemaan kaikkia alle nelivuotiaita lapsia on
arvioitu vuositasolla tuovan kotihoidon tuen
piiriin keskimdirin 17 000 uutta perhetti. Lain
valmistelun yhteydessi tuen piiriin arvioitiin
siirtyvdn noin 15 000 perhettd. Perheiden méi-
rdn arvioitu kasvu johtuu tydttémyyden kas-
vusta. Vastaavasti pdivihoidosta on arvioitu
vapautuvan paikkoja kolmivuotiaiden ikéryh-
misti kotihoidon tuen laajenemisen seuraukse-
na. Vapautuvista paikoista aiheutuvan sddston
arvioidaan vuositasolla olevan 300 miljoonaa
markkaa, mistd sosiaali- ja terveydenhuollon
valtionosuus on 108 miljoonaa markkaa ja
sisdasiainministerién yleinen valtionosuus 14
miljoonaa markkaa.

Toisaalta kotihoidon tuen laajenemisesta
kunnalle aiheutuvat kustannukset olisivat vuo-
sitasolla noin 600 miljoonaa markkaa, josta
sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuus olisi
noin 216 miljoonaa markkaa ja sisdasiainmi-
nisterién yleinen valtionosuus 28 miljoonaa
markkaa. Valintaoikeutta koskevan laajennuk-
sen voimaantulon siirtdmisestd vuoden 1995
elokuun alusta vuoden 1997 elokuun alkuun
syntyisi vastaava kustannusten sddstd sekd
kunnille ettd valtiolle.

Niille perheille, jotka olisivat piisseet tuen
piiriin, lasten kotihoidon tuen laajennuksen
siirtdminen aiheuttaa keskimiirin noin 35 000
markan vuosittaisen bruttoetuuden menetyk-
sen.

Vuonna 1995 elokuun alusta toteutettavaksi
suunnitellun pienten lasten hoitojérjestelmin
laajentamisen kokonaiskustannukset viideltd
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kuukaudelta ilman esityksen mukaisia siirtoja
olisivat olleet yhteensd noin 165 miljoonaa
markkaa, josta sosiaali- ja terveydenhuollon
valtionosuus olisi noin 60 miljoonaa markkaa
ja sisdasiainministerion yleinen valtionosuus
noin 8 miljoonaa markkaa.

Esityksen vaikutukset on otettu huomioon
valtion vuoden 1995 talousarvioesityksen mo-
mentin 33.32.30 maéirdrahan mitoituksessa.
Momentille ei sisdlly lakien voimaantulosta
aiheutuvia kustannuksia, jotka olisivat vuosita-
solla 394 miljoonaa markkaa. Sosiaali- ja ter-
veydenhuollon valtionosuus téstd olisi ollut 142
miljoonaa markkaa.

4. Asian valmistelu

Valtion vuoden 1993 talousarvioesityksen
yleisperusteluissa todettiin, etti lasten pdivi-
hoidon ja lasten kotihoidon tuen valintaoike-
utta koskeva laajennus yhdelld ikiluokalla 1
pdividnd tammikuuta 1993 siirretdén toteutetta-
vaksi 1 pdiviné elokuuta 1995. Tuolloin ehdo-
tettiin luovuttavaksi 1 pdivand elokuuta 1995
voimaan tulevaksi sdddetysta lasten pdivahoito-
oikeuden laajennuksesta.

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatydoni
sosiaali- ja terveysministeriossa.

5. Voimaantulo

Esitys liittyy valtion vuoden 1995 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi
sen yhteydess4.

Lasten pdivihoidosta annetun lain 11a§n
viliaikaisesta muuttamisesta ehdotettu laki se-
ki lasten kotihoidon tuesta annetun lain vili-
aikaisesta muuttamisesta annetun lain voi-
maantulosidinndksen muuttamisesta ehdotettu
laki ovat tarkoitetut tulemaan voimaan ! pii-
vini elokuuta 1995 ja olemaan voimassa
31 paivé4n heindkuuta 1997.

Koska lasten piivihoitopaikkaa on lasten
piivihoidosta annetun asetuksen 2§n 3 mo-
mentin mukaisesti haettava viimeistddn kuusi
kuukautta ennen kuin lapsi tarvitsee paivihoi-

toa ja kunnat piittivit piivdhoitopaikkojen
myontimisestd ennen 1 pidivini elokuuta alka-
van toimintakauden alkua, on tarkoituksenmu-
kaista, ettd valitusoikeus piitoksesti on ole-
massa jo ennen piivihoito-oikeuden laajennuk-
sen voimaantuloa. Témidn vuoksi ehdotettua
lakia ei sovellettaisi helmikuun 1 péivin 1997
jalkeen niihin hakemuksiin, jotka koskevat
paivahoitopaikan saamista 1 padivistd elokuuta
1997.

Lasten pdivihoidosta annetun lain 31 §&n
muuttamisesta ehdotettu laki on tarkoitettu
tulemaan voimaan niin pian kuin se on mah-
dollista sen jilkeen kun se on hyviksytty ja
vahvistettu ja samalla kumoutuu lasten p#ivi-
hoidosta annetun asetuksen 3 §.

6. Siidtimisjdrjestys

Valtiopdividjirjestyksen 66 §n 7 momentin
mukaan lakiehdotus, joka heikentii toimeen-
tulon lakisfdteistd perusturvaa, voidaan jittas
lepddmddn.

Antamassaan vastauksessa hallituksen esi-
tykseen laiksi valtiopdivijirjestyksen muutta-
misesta (HE 234/1991 vp) eduskunta edellytti,
ettd lainsddddntotoimin ei heikennetd sellaisia
palveluja, jotka perustoimeentuloa turvaavan
merkityksensd vuoksi ovat rinnastettavissa toi-
meentulon lakisditeiseen perusturvaan.

Lasten kotihoidon tuki ja lasten p&ivihoito
kunnallisen palvelujirjestelmin osina muodos-
tavat vaihtoehtoiset mahdollisuudet lapsen hoi-
don jirjestimiseksi. Lain, jolla siirrettiin vuo-
den 1993 alusta voimaan tulevaksi sididdetyn
kotihoidon tukea ja piividhoitoa koskevan va-
lintaoikeuden laajennuksen voimaantuloa vuo-
teen 1995, ei katsottu heikentdneen valtiopdi-
vijarjestyksen 66 §:n 7 momentissa tarkoitettua
toimeentulon lakisddteisti perusturvaa.

Siten esitetyt viliaikaiset muutokset eivit
hallituksen késityksen mukaan edellytd perus-
tuslain sddtdmisjdrjestysti.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:
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Laki

lasten piivihoidosta annetun lain 11 a §:n viiliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan viliaikaisesti lasten piivihoidosta 19 pdivinid tammikuuta 1973 annetun lain (36/73)

11a§n 1ja 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 11 a §:n 1 momentti 5 pdivind huhtikuuta 1991 annetussa laissa (630/91)
ja 2 momentti 21 pdivind elokuuta 1992 annetussa laissa (798/92), seuraavasti:

11 a§

Sen lisdksi, mitd 11 §:ssd sdddetddn, kunnan
on huolehdittava siitd, etti lapsen vanhemmat
tai muut huoltajat voivat saada lapselle kunnan
jirjestimin 1§n 2 tai 3 momentissa tarkoite-
tun pdivihoitopaikan sen ajan pdityttyd, jolta
voidaan suorittaa sairausvakuutuslaissa
(364/63) tarkoitettua ditiys-, isyys- ja vanhem-
painrahaa, ja ettd lapsi voi olla pdivihoidossa
sithen saakka, kunnes hiin tdyttid kolme vuot-
ta. Pidivahoitoa on mahdollisuuksien mukaan
jirjestettdvd lapsen vanhempien tai muiden
huoltajien toivomassa muodossa.

Alle kolmivuotiaan lapsen vanhemmilla tai
muilla huoltajilla, jotka eivdt lapsen hoidon
jarjestimiseksi valitse kunnan jirjestimii

1 momentin mukaista piividhoitopaikkaa, on
lapsen muulla tavalla tapahtuvan hoidon jir-
jestamiseksi oikeus saada lasten kotihoidon
tuesta annetun lain (797/92) mukaista tukea.

Tadma4 laki tulee voimaan 1 pdivind elokuuta
1995 ja on voimassa 31 pdivdsin heinikuuta
1997.

Tatd lakia ei kuitenkaan sovelleta helmikuun
1 pdivin 1997 jilkeen niihin hakemuksiin,
jotka koskevat piivdhoitopaikan saamista 1
pdivésti elokuuta 1997.

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytintdonpanon edellyttimiin toi-
menpiteisiin.

Laki

lasten kotihoidon tuesta annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain
voimaantulosidinniksen muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti

muutetaan lasten kotihoidon tuesta annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta 11 pédivinid
joulukuuta 1992 annetun lain (1287/92) voimaantulosdinnds seuraavasti:

Tamid laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 1993 ja on voimassa 31 piivdin heind-
kuuta 1997.

Téami laki tulee voimaan 1 pidivini elokuuta
1995.
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Laki

lasten piivihoidosta annetun lain 31 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piftéksen mukaisesti
muutetaan lasten pdivdhoidosta 19 péivini

tammikuuta 1973 annetun lain (36/73) 31§,

sellaisena kuin se on 5 pdivind huhtikuuta 1991 annetussa laissa (630/91), seuraavasti:

318§

Lapsen péivdhoitoon ottamista koskevaan
sosiaalihuoltolain 6 §:n 1 momentissa tarkoite-
tun toimielimen p#itdkseen ei saa hakea muu-
tosta valittamalla.

Sen estdmitti, mitd 1 momentissa sdddetiiiin,
saadaan siind tarkoitetun toimielimen pa&tok-
seen kuitenkin hakea muutosta valittamalla
niin kuin sosiaalihuoltolain 46 §:ss4 sdddetiin,
milloin piddtds koskee 11 a§issd tarkoitetun
lapsen pdivdhoitoon ottamista.

Tami laki tulee voimaan
kuuta 199 .

piivini

Helsingissd 30 pédivini syyskuuta 1994

Tilld lailla kumotaan lasten piivihoidosta
16 pdivinid maaliskuuta 1973 annetun asetuk-
sen (239/73) 3§, sellaisena kuin se on muutet-
tuna 17 piivini kesdkuuta 1983 ja 11 piivini
tammikuuta 1985 annetuilla asetuksilla (550/83
ja 29/85).

Tamén lain tultua voimaan ei sovelleta, miti
lasten piivdhoidosta annetun lain muuttamises-
ta annetun lain (630/91) voimaantulosiinnok-
sessd on sdddetty lain 31 §n voimaantulosta ja
soveltamisesta.

Tasavallan Presidentti
MARTTI AHTISAARI

Sosiaali- ja terveysministeri Jorma Huuhtanen
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Liite

Laki

lasten piiviihoidosta annetun lain 11 a §:n viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan péitdksen mukaisesti

muutetaan viliaikaisesti lasten pdivihoidosta 19 piivini tammikuuta 1973 annetun lain (36/73)

11 a§n 1ja 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 11 a §n 1 momentti 5 pdivind huhtikuuta 1991 annetussa laissa (630/91)
ja 2 momentti 21 pdivini elokuuta 1992 annetussa laissa (798/92), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

11a§

Sen lisdksi mitd 11 §:ssd on sdiddetty, kunnan
on huolehdittava siitd, etti lapsen vanhemmat
tai muut huoltajat voivat saada lapselle kunnan
jarjestdimén 1§&n 2 tai 3 momentissa tarkoite-
tun pdivdhoitopaikan sen ajan paityttyd, jolta
voidaan suorittaa sairausvakuutuslaissa
(364/63) tarkoitettua &itiys-, isyys~ ja vanhem-
painrahaa ja ettd lapsi voi olla pdivihoidossa
sithen saakka, kunnes hidn siirtyy peruskoulu-
laissa (476/83) tarkoitettuna oppivelvollisena
peruskouluun tai siti vastaavaan kouluun. Pdi-
vihoitoa on kuitenkin jdrjestettivd osa-aikaises-
ti, kun lapsi ennen peruskoululaissa tarkoitettua
oppivelvollisuusikdd  osallistuu  esiopetukseen
koulussa. Piivihoitoa on mahdollisuuksien mu-
kaan jirjestettdvd lapsen vanhempien tai mui-
den huoltajien toivomassa muodossa.

Alle nelivuotiaan lapsen vanhemmilla tai
muilla huoltajilla, jotka ejvdt lapsen hoidon
jarjestdmiseksi valitse kunnan jirjestimiid
1 momentin mukaista piivihoitopaikkaa, on
lapsen muulla tavalla tapahtuvan hoidon jir-
jestdmiseksi oikeus saada lasten kotihoidon
tuesta annetun lain (797/92) mukaista tukea.

Ehdotus

11 a§

Sen lisdksi, mitd 11 §:ssd sdddetddn, kunnan
on huolehdittava siitd, ettd lapsen vanhemmat
tai muut huoltajat voivat saada lapselle kunnan
Jirjestimidn 1§n 2 tai 3 momentissa tarkoite-
tun piivihoitopaikan sen ajan piityttyi, jolta
voidaan suorittaa sairausvakuutuslaissa
(364/63) tarkoitettua #itiys-, isyys- ja vanhem-
painrahaa, ja ettd lapsi voi olla pédivdhoidossa
sithen saakka, kunnes hin #dyrtid kolme vuotta.
Piaivihoitoa on mahdollisuuksien mukaan jir-
jestettdvi lapsen vanhempien tai muiden huol-
tajien toivomassa muodossa.

Alle kolmivuotiaan lapsen vanhemmilla tai
muilla huoltajilla, jotka eivédt lapsen hoidon
jarjestdmiseksi valitse kunnan jirjestimii
1 momentin mukaista pédivdhoitopaikkaa, on
lapsen muulla tavalla tapahtuvan hoidon jir-
jestdmiseksi oikeus saada lasten kotihoidon
tuesta annetun lain (797/92) mukaista tukea.

Témd laki tulee voimaan 1 pédivind elokuuta
1995 ja on voimassa 31 pdividn heindkuuta
1997.

Tatd lakia ei kuitenkaan sovelleta helmikuun 1
paivin 1997 jilkeen niihin hakemuksiin, jotka
koskevat pdivihoitopaikan saamista 1 pdivisti
elokuuta 1997.

Ennen tamdn lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd sen tdytintoonpanon edellyttidmiin toimenpi-
teisiin.
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Laki

lasten kotihoidon tuesta annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain
voimaantulosiinnoksen muuttamisesta

Eduskunnan padtdksen mukaisesti

muutetaan lasten kotihoidon tuesta annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta 11 piivina
joulukuuta 1992 annetun lain (1287/92) voimaantulosifinnds seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Tiamd laki tulee voimaan | pdivind tammi-
kuuta 1993 ja on voimassa 31 pdivdin heini-
kuuta 1995.

Ennen timdn lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd sen tdytdntoonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.

Ehdotus

Tam4 laki tulee voimaan 1 pédivini tammi-
kuuta 1993 ja on voimassa 31 pdivddn heinid-
kuuta 1997.

Tamd laki tulee voimaan 1 pdiving elokuuta
1995.

Laki

lasten piiviihoidosta annetun lain 31 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditdksen mukaisesti

muutetaan lasten pdivihoidosta 19 pdivind tammikuuta 1973 annetun lain (36/73) 31§,
sellaisena kuin se on 5 pdividnd huhtikuuta 1991 annetussa laissa (630/91), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

318
Lasten péivihoitoon ottamista koskevaan
sosiaalilautakunnan p#itokseen ei saa hakea
muutosta valittamalla.

Sen estdmittd, mitd 1 momentissa siidetidin,
saadaan sosiaalilautakunnan p#idtokseen kui-
tenkin hakea muutosta valittamalla niin kuin
sosiaalihuoltolain (710/82) 46 §:ssd sididdetiin,
milloin pddtds koskee 11a§issd tarkoitetun
lapsen pdivdhoitoon ottamista.

2 341118P

Ehdotus

31§

Lapsen pidivdahoitoon ottamista koskevaan
sosiaalihuoltolain 6 §:n 1 momentissa tarkoite-
tun toimielimen pditdkseen ei saa hakea muu-
tosta valittamalla,

Sen estdmittd, mitd 1 momentissa sdddetdin,
saadaan siind tarkoitetun toimielimen piaitok-
seen kuitenkin hakea muutosta valittamalla
niin kuin sosiaalihuoltolain 46 §:ssd sdidetéin,
milloin p#itds koskee 11a§:ssd tarkoitetun
lapsen pdivihoitoon ottamista.

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Talli lailla kumotaan lasten pdivihoidosta 16
pdivind maaliskuuta 1973 annetun asetuksen
(239/73) 3 §, sellaisena kuin se on muutettuna

pdivand
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Voimassa oleva laki Ehdotus

17 pdivind kesdkuuta 1983 ja 11 pdivind tam-
mikuuta 1985 annetuilla asetuksilla (550/83 ja
29/85).

Tdmdn lain tultua voimaan ei sovelleta, miti
lasten pdivihoidosta annetun lain muuttamisesta
annetun lain (630/91) voimaantulosiinnioksessd
on sdddetty lain 31 §:n voimaantulosta ja sovel-
tamisesta.



