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Hallituksen esitys Eduskunnalle kemiallisten aseiden kehitti-
misen, tuotannon, varastoinnin ja kiytoén kieltimistdi sekd niiden
hivittimistd koskevan yleissopimuksen erdiden miiiiriysten hyvik-
symisestd seki laiksi rikoslain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esitykselld ehdotetaan, ettd eduskunta hy-
viksyisi Pariisissa 13 pédivdnd tammikuuta 1993
tehdyn vyleissopimuksen kemiallisten aseiden
kehittimisen, tuotannon, varastoinnin ja kay-
ton kieltimisestd sekd niiden hivittdmisesta.

Yleissopimus on kattavin kansainvélisistd
aseidenriisuntasopimuksista. Sen on tihédn
mennessé allekirjoittanut 157 valtiota. Yleisso-
pimus sisdltdd tdydellisen kiellon valmistaa tai
kdyttdd kemiallisia aseita sekd yksityiskohtaiset
mairdykset, joiden avulla todennetaan yleisso-
pimuksen noudattaminen sopimusvaltioissa.
Yleissopimukseen liittyvit valtiot sitoutuvat
havittdmiin kaikki kemialliset aseensa ma4ra-

341204H

ajassa. Yleissopimuksen nojalla voidaan suorit-
taa tarkastuksia niin kemian teollisuuteen kuin
sotilaskohteisiin. Tarkastuksia suorittamaan pe-
rustetaan yleissopimuksella Kemiallisten asei-
den kieltojirjesto OPCW.

Yleissopimus tulee voimaan 180 piivdd sen
jalkeen, kun 65 valtiota on ratifioinut sen.
Esitykseen sisiltyy lakiehdotus yleissopimuksen
erdiden mdédrdysten hyviksymisestd ja yleisso-
pimuksen soveltamisesta sekd yleissopimuksen
edellyttimii rikoslain muutoksia koskeva la-
kichdotus. Lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan samana ajankohtana kuin yleissopimus.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Kemialliset aseet

Kemialliset aseet ovat olleet pitkédidn vakavan
kansainvilisen huomion kohteena. Neuvottelu-
ja kemiallisten aseiden kieltimiseksi ja hévitti-
miseksi on muodossa tai toisessa kdyty ldhes
100 vuoden ajan ennen kuin vuoden 1992
syksylld Geneven aseidenriisuntakonferenssissa
(CD) péistiin yli 20 vuotta kestdneiden neu-
vottelujen jilkeen yksimielisyyteen sopimukses-
ta, joka kieltdd kemiallisten aseiden kehittdmi-
sen, tuotannon, varastoinnin ja kdyton sekid
mairdid kaikki olemassaolevat kemialliset aseet
havitettaviksi.

Kemialliset taisteluaineet voidaan péépiir-
teissddn jakaa kolmeen pddryhmédn: hermo-
kaasut, ihoa ja kudosta vaurioittavat aineet
(kuten sinappikaasu) sekd kyynelkaasut. Tais-
teluaineita on kdytetty useissa asejarjestelmissd,
kuten tykistbammuksissa, ohjuksissa, lento-
konepommeissa ja -raketeissa, maamiinoissa
sekd kisikranaateissa.

Kemiallisia aseita kiytettiin laajasti ensim-
miisessd maailmansodassa, jossa niiden kdyton
seurauksena kuoli noin 100 000 ja haavoittui
yli miljoona sotilasta. Maailmansotien vélilla ja
toisen maailmansodan aikana kemiallisia aseita
kdytettiin kahdesti. Italia kaytti kemiallisia
aseita Etiopiassa vuosina 1935—36 ja Japani
sodassa Kiinaa vastaan vuosina 1937—1945.
Toisin kuin ensimméisessi maailmansodassa,
toisen maailmansodan aikana ei taistelukaasuja
kaytetty laajamittaisesti, vaikka kaikilla suuril-
la sotaakdyvilldi mailla oli runsaasti kaasuja
varastoituna. Suuri osa niistd varastoista hi-
vitettiin sodan jdlkeen meriin tapahtunein upo-
tuksin, joita tehtiin myos Itimeren eteldosissa.

YL 20 maalla on arvioitu tilli hetkelld
olevan hallussaan kemiallisia aseita. Néiistd
vain kaksi eli Yhdysvallat ja Vendja ovat
vapaaehtoisesti julkisesti ilmoittaneet omista-
vansa nditd aseita. Lisdksi Irakin omistus on
pystytty todentamaan Yhdistyneiden Kansa-
kuntien suorittamin tarkastuksin, Erdit maat,
kuten Iso-Britannia ja Kanada, ovat jo aiem-
min luopuneet kemiallisesta aseesta ja hdvittd-
neet kaikki varastonsa. Saksalta kemialliset
aseet kiellettiin toisen maailmansodan jilkeen.

Yhdysvalloilla on oman ilmoituksensa mu-
kaan kemiallisia taisteluaineita vield noin

30 000 tonnia. Yhdysvallat lopetti kemiallisten
aseiden tuotannon 1960-luvun lopulla. Valta-
osan amerikkalaisten varastoista katsotaan til-
14 hetkelld olevan vanhentuneita. Suuria mij-
rid erilaisia taisteluaineita on jo hdivitetty.
Amerikkalaisila on valmiina yksi nykyaikaiset
turvallisuusvaatimukset tdyttivd havityslaitos.
Viime vuosikymmenelld laajaa poliittista huo-
miota herittdnyt hanke kehittdd uudentyyppi-
nen kemiallinen ase, niin sanottu binidiriase, ei
koskaan pédssyt sotilaallista merkitystd omaa-
valle tuotantotasolle.

Venijd on ilmoittanut omistavansa tilld het-
kelld noin 40 000 tonnia taisteluaineita. Vendji
on todennut Neuvostoliiton lopettaneen taiste-
luaineiden valmistuksen vuonna 1987. Venijil-
le ei kuitenkaan ole yhtddn niiden hivittimi-
seen soveltuvaa hévityslaitosta. Yhdysvallat ja
Neuvostoliitto tekividt vuonna 1990 kahdenvi-
lisen sopimuksen, jolla kielletdin kemiallisten
aseiden kaytto sekd sovitaan kaikkien kemial-
listen aseiden ja niiden tuotantolaitosten hivit-
tdmisestd. Tdmin sopimuksen allekirjoittami-
nen vauhditti ratkaisevasti yleissopimuksesta
Genevessd  kiytyjd neuvotteluja. Neuvottelut
siitd, miten hdvittiminen kadytdnndssd tapah-
tuu, ovat jatkuneet usean vuoden ajan. Kemi-
allisten aseiden hivitys ei ole kuitenkaan piis-
syt toistaiseksi kdyntiin Ven4jill, eikd vuonna
1990 tehtyd sopimusta ole ratifioitu.

Yhdistyneiden Kansakuntien turvallisuus-
neuvosto kielsi Irakilta Kuwaitin sodan seura-
uksena muun muassa kemiallisten aseiden hal-
lussapidon ja tuotannon péitoslauselmallaan
687. Kieltoa valvomaan perustettiin kansainvi-
linen valvontakomissio, UNSCOM, jossa myds
Suomi on edustettuna. UNSCOM on vastikdin
todennut onnistuneensa tyossiddn Irakin kemi-
allisten aseiden tuotantokapasiteetin tuhoami-
sessa.

Valtaosa maista, joilla epdillddn tidll4d hetkel-
14 olevan joko kemiallisia aseita tai suunnitel-
mia niiden tuottamiseksi, sijaitsee Lihi-Iddssi
ja tietyissi osissa Aasiaa. Ensimmdiisen ja
toisen maailmansodan seurauksena on Euroo-
passakin vield huomattavia maérid kemiallisia
taisteluaineita. Vaikka ndmi vanhat aineet
eivit sovellu sotilaalliseen kdyttddn, on niiden
hivittdmiseen kdytinnodssd liittynyt ongelmia.
Niitd ovat muun muassa upotettujen ja maa-
han kaivettujen aineiden sijainnin mééirittely ja
aineiden ajoittain aiheuttamat onnettomuudet.
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1.2. Kemiallisia aseita koskevat sopimukset ja
kansainvilinen oikeus

Kemiallisten aseiden kieltimiseen kansainvi-
lisen oikeuden avuila on pyritty jo lihes 100
vuoden ajan. Ensimmiisessi Haagin rauhan-
konferenssissa vuonna 1899 laadittiin kemial-
listen ja myrkyllisten aineiden kdytostd sitova
julistus. Julistuksen sisdildon vahvisti vuoden
1907 Haagin rauhankonferenssi myrkyllisten
aineiden kiyttokieltoa koskevassa sopimukses-
sa. Myds Suomi on Hlittynyt tdhidn sopimukseen
(SopS 11/24).

Ensimmdisen maailmansodan seurauksena
syntyi Kansainliiton puitteissa ainut voimassa-
oleva suoranaisesti kemiallisten aseiden kadytt6d
koskeva kansainvilinen sopimus eli vuonna
1925 hyviksytty Geneven poytikirja tukehdut-
tavien, myrkyllisten tai muiden samankaltais-
ten kaasujen sekd bakteriologisten keinojen
kiyton kiellosta sodassa. Suomi liittyi Geneven
poytikirjaan vuonna 1929 (SopS 23/1929).

Geneven poytikirjan soveltaminen on lihes
maailmanlaajuista, ja sen osapuolena on tilld
hetkelld 130 valtiota. Vaikka Geneven poyti-
kirja on ollut erittdin merkittivd kemiallisten
aseiden kieltoa koskevan kansainvilisen oikeu-
den kehittymisen kannalta, se on osoittautunut
sisdlloltddin puutteelliseksi. Poytékirja kieltdd
valtioilta kemiallisten aseiden kidytén, mutta se
ei kielld kemiallisten aseiden hallussapitoa tai
kehittimisti. Geneven poOytédkirjan avulla ei
siten kyetd estimidn kemiallisten aseiden levid-
mistd. Lisdksi useat poytikirjan osapuolet ovat
tehneet sithen varauman, jonka mukaan poy-
tikirjan kemiallisten aseiden kaytt6d koskeva
kielto lakkaa olemasta voimassa, mikili toinen
valtio kiyttid sodassa niitd vastaan kemiallisia
aseita.

Geneven poytikirjan heikkoutena on edel-
leen se, ettid se ei sisdlld pOytdkirjan tdytin-
todnpanon valvontaa sopimusvaltioissa mah-
dollistavaa todentamismekanismia eikd myos-
kadn jirjestelmdi poytikirjan soveltamista tai
tulkintaa koskevien riitojen ratkaisemista var-
ten. Poytékirjan tulkinnasta on ollut kiistaa,
erityisesti mitd tulee kysymykseen sen sovelta-
misesta mellakantorjunta-aineiden, kuten kyy-
nelkaasun kdyttodn sodankdyntivilineend.

Geneven poytikirjan on laajalti katsottu
ilmentdvin kansainvilistd tapaoikeutta. Asias-
ta ei kuitenkaan ole saavutettu yksimielisyytta.
Esimerkiksi Yhdysvallat Hitti pdytikirjaa kos-
kevaan ratifiointiinsa vuonna 1975 lausuman,

jossa se katsoi ettei poytikirja koske kyynel-
kaasun tai kasvinsuojeluaineiden kayttos.

Toinen merkittivid kansainvilinen sopimus
on vuoden 1972 biologisia ja bakteriologisia
aseita koskeva sopimus eli yleissopimus bakte-
riologisten (biologisten) ja toksiiniaseiden ke-
hittdmisen, tuottamisen ja varastoimisen kielt4-
miseksi ja niiden havittdmiseksi, joka syntyi
ennen kaikkea Vietnamin sodan johdosta. Suo-
mi ratifioi sopimuksen vuonna 1972, ja se tuli
voimaan 1975 (SopS 14—15/75). My®ds biolo-
gisten aseiden kieltosopimuksen heikkous on
todentamisjirjestelmén puuttuminen, joka on
erityisesti geeniteknologian nopean kehittymi-
sen myotd kdynyt yhi ilmeisemméksi.

Kemiallisten aseiden kieltosopimus ei korvaa
vaan tdydentds edelli mainittuja vuoden 1925
Geneven poytikirjaa sekd vooden 1972 bakte-
riologisia ja biologisia aseita koskevaa yleisso-
pimusta, joten niiden asettamat velvoitteet si-
tovat edelleen sopimusten osapuolia.

2. Yleissopimuksen tavoitteet ja
keskeinen sisidltd

2.1. Tavoitteet

Yleissopimus on ensimmiinen kansainvili-
nen aseidenriisuntasopimus, jonka tavoitteena
on kokonaisen aseluokan hévittiminen. Silli
pyritddn kokonaan poistamaan mahdollisuus
kdyttdd kemiallisia aseita sodassa tai uhata
kemiallisten aseiden kiyt6lld. Tamdin tavoitteen
saavuttamiseksi sopimuksen méadraykset kielti-
viat kemiallisten aseiden kehittimisen, tuotan-
non, hankkimisen, varastoimisen, sdilyttéimisen
sekd niiden vililliset tai vilittomit siirrot mille
tahansa vastaanottajalle.

Yleissopimuksen méiraykset velvoittavat so-
pimusvaltiot hivittimiin méiidriajassa kaikki
olemassaolevat kemialliset aseensa ja niiden
tuotantolaitokset. Sopimuksella luodaan myos
tehokas kansainvilinen valvontamekanismi,
jonka avulla voidaan todentaa, ettei mikddn
valtio riko sopimusvelvoitteitaan.

Yleissopimukseen sisdltyvd tiydellinen kemi-
allisia aseita koskeva kielto ei aseta valtioita
eriarvoiseen asemaan. Milldidn sopimusvaltiolla
ei ole oikeutta pitdd hallussaan tai kéyttdi
kemiallisia aseita. T#ssd suhteessa sopimus
poikkeaa esimerkiksi ydinaseiden leviimisen
estimisestd vuonna 1968 tehdystd ydinsulkuso-
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pimuksesta (SopS 10—11/70), joka sallii mia-
rityille valtioille ydinaseiden hallussapidon.

Tamin tdydellisen kiellon tueksi yleissopi-
mus sisdltdd kattavan todentamisjirjestelman.
Tehokkaan todentamisjirjestelmin sisdllytti-
misen kansainviliseen aseidenriisuntasopimuk-
seen on merkittdvi edistysaskel, ja kieltosopi-
muksen todentamisjirjestelméin voidaan odot-
taa muodostuvan esikuvaksi muille aseidenrii-
suntasopimuksille.

Tehokkaan kemiallisia aseita koskevan kan-
sainvilisen valvonnan avulla pyritdin myos
edistiméin ravhanomaista kemian alan yhteis-
tyotd.

2.2. Yleissopimuksen keskeinen sis:ilto

Yleissopimus, josta yleisesti kidytetddn eng-
lanninkielistd Ivhennettd CWC (Chemical Wea-
pons Convention) sisdltdd 24 artiklaa ja kolme
yksityiskohtaisia madrdyksid sisaltavia liitetts,
jotka ovat yleissopimuksen erottamaton osa.
Yleissopimuksen artikloihin ei ole sallittua teh-
dd varaumia, mikd varmistaa yleissopimuksen
yhdenmukaisen noudattamisen eri sopimusval-
tioissa.

Yleissopimuksen keskeisin miirdys on tiy-
dellinen kemiallisten aseiden kieltiminen, nii-
den kehittiminen, tuottaminen, varastointi ja
kdyttd mukaan luettuina. Sopimus velvoittaa
sopimusvaltiot hdvittiméiin kansainvilisen val-
vonnan alaisena kaikki olemassaolevat kemial-
liset aseensa ja niiden tuotantolaitokset p#i-
sadnndn mukaan kymmenen vuoden kuluessa
yleissopimuksen voimaantulosta.

Yleissopimus sisdltdd yksityiskohtaiset maia-
raykset sopimuksen tdytintdénpanon valvon-
nasta. T#td valvontaa eli todentamista suorit-
tamaan sopimuksella perustetaan uusi kansain-
viillinen jirjestd, Kemiallisten aseiden kieltojér-
jesto (Organization for the Prohibition of
Chemical Weapons, OPCW), jonka pidimaja
sijaitsee Haagissa Alankomaissa. Jarjeston kor-
kein péittivi elin on sopimusvaltioiden konfe-
renssi, joka kokoontuu sddnnollisesti vuosittain
ja tarvittaessa erityisistuntoihin.

Keskeinen osa sopimusta on sopimusvaltioi-
den velvollisuus antaa jérjestolle yksityiskohtai-
set ilmoitukset sopimuksen tavoitteiden kan-
nalta merkityksellisestd toiminnasta kemian
alalla. Ensimmadiset ilmoitukset sopimusvaltioi-
den tulee antaa 30 péivan kuluessa yleissopi-
muksen voimaantulon jilkeen, jonka jilkeen

niitd on tidydennettivid vuosittaisilla ilmoituk-
silla. llmoitusten pohjalta OPCW:n tarkastajat
voivat sopimuksen miidrdysten mukaisesti suo-
rittaa tarkastuksia sellaisiin rauhanomaisen ke-
mian teollisuuden laitoksiin, jotka tuottavat
kemiallisten aseiden valmistamiseen soveltuvia
yleissopimuksen kemikaaliliitteissd mainittuja
kemikaaleja.

Yleissopimuksen noudattamisen varmistami-
seksi jokaisella sopimusvaltiolla on oikeus eh-
dottaa yleissopimuksen haastetarkastuksen toi-
mittamista missd tahansa laitoksessa tai paikas-
sa toisen sopimusvaltion alueella. Haastetar-
kastusten toimittamiseksi yleissopimus sisiltdi
yksityiskohtaisia méidrdyksii. Niiden nojalla
haastetarkastus voidaan toimittaa missi tahan-
sa sopimusvaltiossa lyhyelld varoitusajalla.
Yleissopimuksella pyritidn myos edistimiin
rauhanomaista kemian alan yhteistyotd ja pois-
tamaan kemian alan kansainvilisti kauppaa
koskevia rajoituksia.

2.3. Yleissopimuksen turvallisuuspoliittinen
vaikutus Suomelle

Suomella ei ole kemiallisia aseita, eikd silld
ole mydskiin ollut tarkoitusta hankkia niiti.

Yleissopimuksen turvallisuuspoliittinen vai-
kutus Suomelle on johdettavissa sopimuksen
yleisestd turvallisuutta lisddvistd vaikutuksesta.
Toteutuessaan sopimus tulee merkittivésti vi-
hentdmédin kaikkien maiden kohdalla vaaraa
siitd, ettd niitd vastaan kiytettdisiin tai uhat-
taisiin kdyttdd kemiallista asetta sotilaallisesti
merkittavilld tavalla. Kemiallisten aseiden kiy-
toltd suojautumiseen tihin saakka kiytettyji
méirdrahoja voidaan pidemmilld aikavililli
tdmén seurauksena jossain miirin kohdentaa
uudelleen. Kemiallisten aseiden kidyttdd esimer-
kiksi terrorismissa ei kuitenkaan voida tdysin
sulkea pois mahdollisuuksista, joten suojelutut-
kimus ja suojavarusteiden hankinta tulee edel-
leen sdilyttdd riittdvilld tasolla.

2.4. Vaikutukset Suomen kemian teollisuuteen

Suomessa ei tdlld hetkelld ole merkittivissd
mddrin sellaista kemian teollisuutta, joka kiyt-
tdisi yleissopimuksen kemikaaliliitteen kolmes-
sa luettelossa mainittuja kemikaaleja tai 1hto-
aineita. Luettelokemikaaleja kaytetdfin kuiten-
kin erdissé laitoksissa. Lisdksi yleissopimuksen
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ilmoitusvelvollisuudet ja mydhemméssi vai-
heessa mahdollisesti myos tarkastukset koske-
vat erditi orgaanisia kemikaaleja, joita koske-
vat yleissopimuksen mukaiset tuotantorajat
ylittdvid laitoksia Suomessa on tdlld hetkelld
noin viisi kappaletta. Ilmoitusvelvollisuuden
piiriin kuuluvien laitosten miiri saattaa vaih-
della tuotannollisten tekijdiden johdosta.

2.5. Sopimuksen suhde Suomen lainséidintéon

Yleissopimuksen on katsottava edellyttivin
erillistd aineellista lainsdddidntod, koska sen
tdytintdonpanovelvoitteet koskettavat suurelta
osin yksityistd teollisuustoimintaa kemian alal-
la. Yleissopimuksen edellyttimien tietojen ja
vuosittaisten tuotantomdairien ynnid muiden tie-
tojen kerddmisestd on Suomessa vakiintuneesti
sdddetty lailla. Vastaavia ilmoitusvelvollisuuk-
sia on toiminnanharjoittajalle asetettu esimer-
kiksi kemikaalilaissa (744/89).

Yleissopimuksen mukaiset tarkastus- ja val-
vontaoikeudet sisdltdvit varsin pitkille mene-
vid oikeuksia kansainvilisen tarkastusryhmén
jsenille. Vastaavista tarkastusoikeuksista on
Suomessa sididetty laintasoisilla sddnnoksilld,
esimerkiksi ydinenergialain (990/87) 63 §:ssd,
joka on sdiddetty perustuslainsidtimisjirjestyk-
sessd.

Yleissopimuksen edellyttimien tietojen ke-
rdimistd koskevien tai yleissopimuksen mu-
kaisten tarkastusten edellyttimien sddnndsten
sisdllyttiminen olemassa olevaan lainsdddin-
to6n on todettu vaikeaksi, koska olemassaole-
vien jirjestelmien, esimerkiksi kemikaalilain
mukaisen kemikaalirekisterin tarkoitusperit
ovat toiset. Tastd syystd yleissopimuksen tay-
tintdéonpanemiseksi ehdotetaan siidettdviksi
erityinen laki, johon otettaisiin keskeisten yleis-
sopimuksen sisdltimien velvoitteiden edellytta-
mit sddnndkset.

3. Esityksen vaikutukset
3.1. Taloudelliset vaikutukset

Kemiallisten aseiden kieltosopimuksen toi-
meenpanosta atheutuvat taloudelliset vaikutuk-
set Suomelle ovat kahdenlaisia. Ensinnikin
kieltosopimusta valvovan Kemiallisten aseiden
kieltojirjeston OPCW:n tultua perustetuksi
yleissopimuksen voimaantulon my&td Suomelle

aiheutuu jdsenmaksuvelvoite. Tahidn asti on
maksettu jirjestdbn perustamista pohjustavan
valmistelevan komission tilapdisen sihteeriston
ylldpidosta aiheutuvat vastaavat kustannukset.
Toiseksi Helsingin yliopiston yhteyteen perus-
tettava Kemiallisen aseen kieltosopimuksen
valvontalaitos on tarkoitus rahoittaa ulkoasi-
ainhallinnon méidrirahoista. Nami kustannuk-
set tulevat olemaan jatkoa tihin asti vastaa-
valla tavalla rahoitetulle Helsingin yliopiston
yhteydessd toimineelle kemiallisen aseen tutki-
musprojektille eli niin sanotulle CW-projektille.

Suomen jdsenmaksuosuus OPCW:n talousar-
viosta midrdytyy YK:n jisenmaksuasteikon
mukaisesti. Suomen osuus on tdlld hetkelld
0,57 prosenttia. Koska OPCW:n toimintaan
osallistuvien sopimusvaltioiden lukumiird ei
ainakaan aluksi tule vastaamaan YK:n vastaa-
vaa jdsenmiddrdd, on ilmeistd, ettdi Suomen
jasenmaksuosuus tulee olemaan korkeampi. J4-
senmaksuosuuden suuruuteen vaikuttaa myos
sopimuksen ratifioivien valtioiden koostumus.

OPCW:n vuoden 1995 talousarvion suuruus,
joka perustuu tissi vaiheessa valmistelevan
komission pidisihteerin arvioon, tulee olemaan
noin 150 miljoonaa Alankomaiden guldenia eli
noin 443 miljoonaa markkaa. Suomen 0,57
prosentin osuuden mukaan Suomen mak-
suosuus tulisi olemaan tédstd noin 2,5 miljoonaa
markkaa. Ottaen huomioon edelld todetut ji-
senkunnan kokoon ja koostumukseen liittyvit
epivarmuustekijit, on maksuosuudeksi vuoden
1995 valtion tulo- ja menoarvioon ulkoasiain-
ministerion  taholta ehdotettu varattavaksi
3915000 mk momentille 24.99.66. Vuonna
1994 on Suomen jisenmaksuosuutena valmis-
televalle komissiolle suoritettu edelld mainitulta
momentilta 579 864 mk.

Suomen kansallisena viranomaisena, joka
edustaa maata OPCW:ssa ja huolehtii Suomen
sisfisen valvonnan jdrjestimisestd, toimisi ul-
koasiainministerid. Kansallisena valvontaelime-
ni, jonka tehtdvind on toimia ulkoasiainminis-
terion toimeksiannosta asiantuntijaviranomai-
sena kemiallisten aseiden valvontaa koskevissa
asioissa tulisi toimimaan Kemiallisen aseen
kieltosopimuksen valvontalaitos, joka aloitti
toimintansa Helsingin yliopiston konsistorin
alaisena erillislaitoksena 1 pdivdstd syyskuuta
1994 alkaen. Asiantuntijaviranomainen muun
muassa kokoaa ja analysoi sopimuksen perus-
teella kerittdvdn valvontatiedon maassa sekd
jarjestdd tarvittavan laboratorio- ja koulutus-
toiminnan. Valtaosa laitoksen tehtévistd koos-



1994 vp — HE 247 7

tuu erilaisesta tutkimus- ja analysointitoimin-
nasta ja suoranaisesti yleissopimuksen kansal-
lisesta tidytintodnpanosta aiheutuvien tehtivien
osuuden arvioidaan jddvéin vihiiseksi.

Valvontalaitos on tarkoitus perustaa Helsin-
gin yliopiston orgaanisen kemian laitoksen
yhteydessd vuodesta 1973 toimineen CW-pro-
jektin seuraajaksi sen tidminhetkisid tehtdvid
osin laajentaen. Kuten CW-projektia, myds
valvontalaitosta on tarkoitus rahoittaa valtion
talousarvion ulkoasiainhallinnon mééirirahois-
ta. Osa rahoitusta pyritidn edelleen hankki-
maan maksullisen palvelutoiminnan kautta.

Vuodelle 1994 on CW-projektille varattu
ulkoasiainhallinnon momentilla 24.99.26.1 yh-
teensd 3 384 000 mk. Lisiksi on kehitysyhteis-
tyémidrirahoista momentilta 24.30.66.3 rahoi-
tettu 800 000 markalla projektin jirjestiméii
kehitysmaakemistien koulutusta. Edelleen mak-
sullisen palvelutoiminnan vastikkeena on Sveit-
siltd saatu noin 1000 000 mk.

Vuoden 1995 talousarvioesitystd valmistelta-
essa on valvontalaitoksen lisdédntyvit tehtdvit
huomioiden momentille 24.99.26.1 esitetty va-
rattavaksi 3930000 mk. Samoin on ldhdetty
siitd, ettd edelld mainitut varat kehitysyhteis-
tyomaidrdrahoista ja maksullisesta palvelutoi-
minnasta olisivat kiytettivissi entiseen tapaan.
Vuodelle 1996 on tissd vaiheessa arvioitu
tarvittavan 5 400 000 mk sekd vuosille 1997 ja
1998, kullekin 5800000 mk momentilta
24.99.26.1.

3.2. Organisaatio- ja henkilostévaikutukset

Ulkoasiainhallinnon osalta ei ole sopimuksen
voimaansaattamisen jilkeen ennakoitavissa vi-
littémid organisaatio- tai henkildstdvaikutuk-
sia. Ministeriossd ja ulkomaanedustuksessa eli
erityisesti Suomen Haagin suurldhetystdsséd py-
ritddn sopimuksen toimeenpanosta ja OPCW:n
perustamisesta aiheutuva lisitehtdvien tarve
hoitamaan mahdollisimman vihdisin henkils-
lisdyksin olemassaolevan organisaation puit-
teissa.

Edelld mainitun valvontalaitoksen palveluk-
sessa toimisi vuonna 1995 yhteensd 15 henki-
164, jotka toimisivat pdfosin erilaisissa kemial-
listen aseiden tutkimukseen ja analysointiin
liittyvissd tehtdvissd. Vuoden 1995 jdlkeen val-
vontalaitoksen henkilostod tulisi tdydentdsd ny-
kyisten arvioiden mukaan. Viime vaiheessa
tehtivien lisdystarve joudutaan arvioimaan sen

mukaan, millaisiksi OPCW:n toimeksiannosta
suoritettavat analyyttiset tehtdvit muodostuvat
ja mitkd tulevat tdltd pohjalta olemaan kansal-
listen viranomaisten tehtdvit.

3.3. Ympiristévaikutukset

Koska yleissopimus edellyttdd olemassaolevi-
en kemiallisten aseiden havittdmistd mahdolli-
simman vihidn ympiristdd saastuttavalla taval-
la, yleissopimuksen voidaan arvioida vdhenti-
vin vanhoista ja hylatyistd kemiallisista aseista
aiheutuvien ympéristokatastrofien vaaraa. Suo-
men ldhialueiden osalta on toisaalta merkitta-
vid, ettd yleissopimuksen velvoitteet eivit kos-
ke meriin ennen 1 pdivdd tammikuuta 1985
upotettuja kemiallisia aseita. Titen yleissopi-
muksen muun muassa upotettujen aseiden hi-
vittdmist4 koskevat velvoitteet eivit koske heti
toisen maailmansodan jilkeen Itimereen upo-
tettuja kemiallisia aseita.

4. Asian valmistelu

4.1. Sopimusneuvottelut Geneven aseiden-
riisuntakonferenssissa

Yleissopimuksen neuvottelemisesta on vas-
tannut YK:n alainen Geneven aseidenriisunta-
konferenssi (Conference on Disarmament,
CD). Neuvotteluihin ovat osallistuneet hieman
alle 40 CD:n jdsenvaltiota seki lisdksi noin 40
CD:n huomioitsijavaltiota, joihin Suomi kuu-
luu.

Yleissopimusta  koskevien  neuvottelujen
taustana on ollut vuoden 1925 Geneven poy-
tikirja ja siihen liittyvdt puutteet. Poytikirja
kieltdd kaikkien kemiallisten aseiden k&ytdn,
mutta ei niiden valmistamista eiki varastointia.
Moni sopimuksen 130 osapuolesta on varannut
mahdollisuuden vastata kemiallisin asein toteu-
tettuun hyokkdykseen, mikd on tehnyt Gene-
ven poytikirjasta kdytdnnossd ainoastaan ensi-
kédytén kieltosopimuksen.

Neuvottelut Geneven poytdkirjan sisdltimid
tiukemmista kemiallisten aseiden kehittdmists,
tuotantoa ja varastointia koskevista kielloista
alkoivat 1960-luvun lopulla. Kemiallisia ja bio-
logisia aseita koskevien neuvottelujen tultua
erotetuksi toisistaan saavutettiin sopimus bio-
logisia aseita koskevasta kiyttokiellosta varsin
nopeasti eli vuonna 1972. Kemiallisia aseita
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koskevat neuvottelut saivat lisivauhtia 1980-
luvulla, jolloin Irak kiytti kemiallisia aseita
paitsi Irania, myos omia kansalaisiaan vastaan.
Viimevaiheessa CWC:n syntyd vauhdittivat
vuonna 1991 Irakin uhkaukset kemiallisten
aseiden kéytostd Persianlahden sodassa.

Neuvotteluyja CWC:n aikaansaamiseksi kidy-
tiin CD:ssé intensiivisesti yli 20 vuoden ajan.
Sopimustekstistd  pdistiin  yksimielisyyteen
syyskuussa 1992. Sopimusneuvotteluissa oli
ratkaistavana useita yksittdisid vaikeita kysy-
myksid. Merkittivd ongelma oli kysymys tar-
kastustoiminnasta kieltosopimuksen noudatta-
misen todentamiseksi. Asevarastoja ja tuotan-
tolaitoksia on yhi useissa maissa. Myos sivii-
liteollisuudella saattaa olla sellaisia tuotanto-
prosesseja ja raaka-aineita, joita voidaan kiyt-
tdd kemiallisten taisteluaineiden tuotantoon.
Ratkaisuna neuvotteluissa paidyttiin suhteelli-
sen tunkeileviin tarkastusmenettelyihin. Neu-
vostoliitto liittolaisineen vastusti pitk4in alueil-
laan suoritettavaa tarkastustoimintaa.

Kysymys tdydellisestd ja vilittomastd kdyt-
tokiellosta sopimuksen voimaantulon jilkeen
muodostui myds erddksi neuvottelujen vai-
keimmista. Kysymys oli tdlldin niisti noin
10—15 vuodesta, joiden oletettiin kuluvan ole-
massaolevien kemiallisten aseiden varastojen
hivittimiseen. Yhdysvallat koetti yhdessd Neu-
vostoliiton kanssa vaikuttaa siihen, etti kemi-
allisia aseita tuolloin hallussaan pitdvilld olisi
oikeus siilyttdii pienehkd osa varastoistaan
kunnes kaikki ne maat, joilla oli mahdollisuus
kayttdd kemiallisia aseita, olivat liittyneet sopi-
mukseen. Vastustus tillaiselle menettelylle oli
muiden maiden, erityisesti kehitysmaiden, ta-
holta kuitenkin voimakasta. Yhdysvallat luo-
pui lopulta vaatimuksistaan ja sittemmin myos
Neuvostoliitto. Sopimukseen piéstiin siten tiy-
dellisestd kiellosta ja 10 vuoden héivitysjaksos-
ta, jota tietyin sopimuksen méirittimin edelly-
tyksin voidaan jatkaa enintddn viidelld vuodel-
la.

Myos kysymys tiettyjen kemiallisten aineiden
vientivalvonnasta muodostui neuvotteluissa
vaikeaksi. Kehitysmaat edellyttivit, ettd sopi-
musvaltioiden kesken oli luovuttava kaikesta
valvonnasta sen jilkeen, kun sopimus on tullut
voimaan. Viejimaat eivit kuitenkaan voineet
hyviksyd, ettd kaikkien tuotteiden vientival-
vonnasta luovuttaisiin vilittdémaisti. Kompro-
missina sovittiin, ettd sopimusvaltiot tarkista-
vat kansallisia vientivalvontaméiridyksiddn si-
ten, etteivit ne olisi ristiriidassa sopimuksen

tavoitteiden kanssa. Téstd miidrdyksestd ei ai-
heudu muutoksia Suomen vientivalvontaa kos-
kevaan sdintelyyn tai kiytintoon.

Kemiallisten aseiden kieltosopimuksen voi-
maantuloa asetettiin valmistelemaan komissio,
jonka tekninen sihteerist6 toimii Haagissa. Ko-
missio aloitti tyonsi helmikuussa 1993, ja
Suomi osallistuu aktiivisesti sen tyohon. Ko-
mission tehtivind on valmistella OPCW:n pe-
rustamista Haagiin.

Suomella on ollut tieteellis-teknologisen pa-
noksen ansiosta merkittdvid rooli sopimuksesta
kéydyissi CD-neuvotteluissa. Suomen osallis-
tuminen n#kyy erityisesti sopimuksen todenta-
mista ja sitd koskevaa analytiikkaa koskevissa
sopimuksen osuuksissa.

Vuonna 1973 Suomen hallitus péitti ryhtyi
rahoittamaan Helsingin Yliopiston kemian lai-
toksen yhteyteen perustettavaa CW-projektia ja
tukemaan télli tavoin sopimuksen neuvottelu-
prosessia saattamalla kemiallisten aseiden to-
dentamista koskevat viimeisimmit tieteellis-
teknologiset tiedot neuvottelijoiden kiyttéon.

Vield 1970-luvulla tiedettiin suhteellisen vi-
hian kemiallisten aseiden tieteellisistd ja tekni-
sistd ominaisuuksista. Maat, joilla oli kyseinen
tieto hallussaan, eivdt jakaneet siti. Suomi
piitti tuossa tilanteessa ryhty4d tukemaan soti-
laallisten organisaatioiden ulkopuolista kemial-
lisia aseita koskevaa avointa tutkimusta perus-
tamalla erityisen tutkimusprojektin, ”Research
Project on the Disarmament of Chemical Wea-
pons”, eli niin sanotun CW-projektin. Projek-
tin toiminnat ja tydstd saadut tulokset sovittiin
julkisikst.

Vuodesta 1977 alkaen Suomi antoi CW-
projektin tutkimustulokset CD:n kayttoon.
Vuosittain julkaistiin satoja sivuja tutkimustu-
loksia, niin sanottua Finnish Blue Book -sar-
jaa, joka on tarkoitettu seki tieteelliseen kiyt-
toon ettd muiden asiantuntijoiden hyddynnet-
tavaksi. Julkaisut sisdltdvit muun muassa yk-
sityiskohtaista tieteellistd informaatiota 200 ke-
miallisesta taisteluaineesta.

CW-projektin ansiosta Suomen panos kemi-
allisia aseita koskevissa neuvotteluissa on ollut
kansainvilisesti tunnettua ja tunnustettua.

4.2. Asian valmistelu Suomessa
Ennen Suomen allekirjoitusta suoritettiin lo-

kakuussa 1992 yleissopimuksesta lausuntokier-
ros, johon osallistuivat oikeusministerié, puo-
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lustusministerid, valtiovarainministerid, kaup-
pa- ja teollisuusministerid, sosiaali- ja terveys-
ministerid, Teknillinen tarkastuskeskus seki
Tilastokeskus. Kaikki lausunnonantajat kan-
nattivat  yleissopimuksen  allekirjoittamista.
Suomi allekirjoitti yleissopimuksen Pariisissa
tammikuussa 1993 jirjestetyssd diplomaatti-
konferenssissa.

Yleissopimuksen edellyttdmistd lainsdddéin-
tdmuutoksista pyydettiin huhtikuussa 1993 lau-
suntoa kaikilta ministerioiltd. Useissa lausun-
noissa ehdotettiin yleissopimuksen voimaan-
saattamiseksi laadittavan oma lainsdddintdnsd
sen sijasta, ettd yleissopimuksen edellyttdmat
lainsdadidntomuutokset olisi tehty voimassaole-
vaan lainsdddantoon.

Hallituksen esityksen on valmistellut virka-
miestyéryhmi, jossa ovat olleet edustettuna
ulkoasiainministerio, oikeusministerid, sosiaali-
ja terveysministerid, puolustusministerio ja
kauppa- ja teollisuusministerié sekd Kemiante-
ollisuus ry ja Helsingin yliopistossa toimiva
CW-projekti. Yleissopimuksen edellyttimén
vientivalvonnan osalta on kuultu kauppa- ja
teollisuusministeridén asettamaa vientivalvonta-
neuvottelukuntaa. Lisdksi luonnoksesta halli-
tuksen esitykseksi on pyydetty lausuntoa mi-
nisterioiltd, tullilaitokselta, rajavartiolaitoksel-
ta, lddkelaitokselta sekd Teollisuuden ja Tyon-
antajain keskusliitolta, Kaupan Keskustliitolta
ja Kemianteollisuus ry:lt4.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Yleissopimus ja lakiehdotukset
1.1. Yleissopimus

I artikla sisiltdd yleissopimuksen keskeiset
velvoitteet. Sopimusvaltiot eivit saa missdfin
olosuhteissa kehittdd, tuottaa, hankkia, varas-
toida tai sdilyttdd kemiallisia aseita taikka
siirtdd niitd vilillisesti tai vilittdmasti kenelle-
kd4n. Sopimusvaltiot eivit saa missddn olosuh-
teissa kdyttdd kemiallisia aseita tai ryhtyd
mihinkdin niiden kiyttdd valmisteleviin soti-
laallisiin toimenpiteisiin. Sopimusvaltiot eivét
mydskidn saa avustaa muita toimimaan taval-
la, joka on yleissopimuksen mukaan sopimus-
valtiolta kiellettyd.

Sopimusvaltiot, joiden omistuksessa tai hal-
linnassa taikka lainkdyttdvallan tai valvonnan
alaisuudessa on kemiallisia aseita, sitoutuvat
hivittimiddn nimi aseet sopimuksen méairiys-
ten mukaisesti.

Sopimusvaltiot sitoutuvat sopimuksen mii-
ridysten mukaisesti hivittimidin myds kaikki
kemiallisten aseiden tuotantolaitokset. Sopi-
musvaltiot sitoutuvat myds olemaan kiyttd-
mittd  mellakantorjunta-aineita sodankaynti-
menetelménd.

Suomella ei ole eikd ole ollut kemiallisia
aseita tai niiden tuotantolaitoksia, joten Suo-
melle sopimuksesta ei aiheudu hivittimisvel-
voitteita.

2 341204H

II artiklassa miiritelldidn tarkeimmit yleis-
sopimuksessa kdytetyt kisitteet ja niiden kri-
teerit. Keskeisid ovat kemiallisten aseiden mii-
ritelmi sekd niiden tarkoitusten médrittelemi-
nen, joita yleissopimuksella ei kiellet4.

Kemialliset aseet on méiritelty laajasti. Maa-
ritelmd kattaa myrkylliset kemikaalit ja niiden
ldhtdaineet sekd niiden levittdmiseen suunnitel-
lut ammukset ja laitteet. Tédrkein kriteeri on
kayttotarkoitus. Jos myrkyllisti kemikaalia
kdytetdin kemiallisena aseena, kuuluu kemi-
kaali yleissopimuksen tdyskiellon piiriin. M44-
ritelmén piiriin kuuluvat myos kaikki vilineis-
tot, joita on tarkoitus kiyttdd yhdessi edelld
mainittujen ammusten ja laitteiden kanssa.

Tarkoituksiksi, joita yleissopimus ei kielld,
médritelldsin artiklassa teolliset, maatalous-,
tutkimus-, lddketieteelliset, farmaseuttiset tai
muut rauhanomaiset tarkoitukset. Yleissopi-
muksen mukaan ovat sallittuja myds tarkoituk-
set, jotka suoraan liittyvit suojautumiseen ke-
miallisilta aseilta sekd sellaiset sotilaalliset tar-
koitukset, jotka eivit ole yhteydessd kemialli-
sen aseen kiyttodn sodankidynnin vilineeni.
Myds lainvalvonta ja kansalliset mellakoiden
torjuntatoimet ovat sallittuja tarkoituksia.

III artikla sisdltdd mésrdykset ilmoituksista,
joita sopimusvaltioiden tulee tehd4d sopimuksen
toimeenpanoa valvovalle Kemiallisten aseiden
kieltojirjestolle. Sopimusvaltioiden tulee 30
pdivin kuluessa yleissopimuksen voimaantulos-
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ta ilmoittaa jirjestolle, onko sen omistuksessa,
hallinnassa taikka lainkiyttovallan tai valvon-
nan alaisuudessa kemiallisia aseita ja ilmoittaa
hallussaan olevien kemiallisten aseiden tarkka
sijainti ja kokonaism#ird sekd yleinen suunni-
telma niiden hivittimiseksi. Vastaavat tiedot
on toimitettava kaikista kemiallisten aseiden
tuotantolaitoksista.

Artiklan mddriyksid ei sovelleta kemiallisiin
aseisiin, jotka on haudattu maahan sopimus-
valtion alueelle ennen 1 pidivdd tammikuuta
1977 taikka jotka on laskettu mereen ennen 1
pdivdd tammikuuta 1985. Titen sopimuksen
mukaista ilmoitusvelvollisuutta ei sovelleta
mahdollisiin Itimereen ennen vuotta 1985 las-
kettuihin kemiallisiin aseisiin.

IV artikla sisaltdid méiraykset II1 artiklan
mukaisesti ilmoitettujen kemiallisten aseiden
havittdmisestd. Havittdmistd koskevat yksityis-
kohtaiset midrdykset sisiltyvit todentamisliit-
teen IV osan A osastoon. Artiklan mukaan
sopimusvaltiot sitoutuvat pddstimiin
OPCW:n tarkastajat vilittdmdsti niihin paik-
koihin, joissa sopimusvaltio on ilmoittanut
sdilyttivinsd kemiallisia aseita. Sopimusvaltiot
sitoutuvat olemaan siirtiméitti aseita muualle
kuin kemiallisten aseiden hivityslaitoksiin, joi-
hin tulee taata pddsy jdrjestdon tarkastajille.
Sopimusvaltiot sitoutuvat myds saattamaan
edelld mainitut laitokset yleissopimuksen mu-
kaisen todentamisjirjestelmén piiriin.

Kemiallisten aseiden hivittdminen on aloitet-
tava kahden vuoden kuluessa yleissopimuksen
voimaantulosta kunkin kemiallisia aseita omis-
tavan sopimusvaltion osalta. Aseiden hivitti-
misessd on noudatettava todentamisliitteessd
midriteltyd havittimisjirjestystd. Liitteen mu-
kaan vihintddn 20 prosenttia kemiallisista
aseista on hévitettdvi viiden vuoden kuluessa
sopimuksen voimaantulosta. Seitsemin vuoden
kuluessa on aseista oltava vastaavasti hévitet-
tynd 45 prosenttia. Kaikki kemialliset aseet on
hivitettdvd kymmenen vuoden kuluessa yleis-
sopimuksen voimaantulosta.

Todentamisliite sisiltdd erditd poikkeuksia
kymmenen vuoden piddsiinndsti. Sopimusliit-
teen IV osan A osastoon 24 kappaleen mukai-
sesti sopimusvaltio voi, mikéli se katsoo, ettei
silli ole tarvittavia teknisii ja taloudellisia
mahdollisuuksia tuhota kemiallisten aseiden
varastojaan kymmenen vuoden miiriajan ku-
luessa, anoa jirjeston hallintoneuvostolta pi-
dennystd aseiden hivittimiselle asetettuun
midrdaikaan. Lopullisen pddtoksen miidriajan

pidentdmisestd tekee sopimusvaltioiden konfe-
renssi hallintoneuvoston suosituksen pohjalta.
Mahdollisen méiirdajan pidennyksen tulee olla
mahdollisimman lyhyt, ja kaikissa tapauksissa
kemialliset aseet tulee hidvittdd 15 vuoden
kuluessa sopimuksen voimaantulosta.

Edella 11T artiklan osalta todetut poikkeukset
niiden kemiallisten aseiden osalta, jotka hau-
dattu maahan sopimusvaltion alueelle ennen 1
pdivdd tammikuuta 1977 taikka jotka on las-
kettu mereen ennen 1 piivii tammikuuta 1985,
koskevat myods hivittdmisvelvollisuutta.

V artikla koskee kemiallisten aseiden tuotan-
tolaitoksia. Artiklan toteuttamista koskevat yk-
sityiskohtaiset madrdykset sisdltyvit todenta-
misliitteen V osaan.

Kemiallisten aseiden tuotantolaitoksia omis-
tavat sopimusvaltiot sitoutuvat saattamaan
tuotantolaitokset yleissopimuksen soveltamis-
jarjestelmin piiriin. Sopimusvaltioiden on sul-
jettava kaikki kemiallisten aseiden tuotantolai-
toksensa viimeistddn 90 piivid sen jilkeen, kun
yleissopimus on sopimusvaltion osalta tullut
voimaan. Tdmin jilkeen tuotantolaitokset on
havitettdvd todentamisliitteen sisdltdmien yksi-
tyiskohtaisten menettelytapojen ja hivittimis-
jarjestyksen mukaisesti. Sopimusvaltion on
aloitettava hivittiminen vuoden kuluessa sopi-
muksen voimaantulosta omalta osaltaan, ja se
on saatettava pditdkseen kymmenen vuoden
kuluessa yleissopimuksen voimaantulosta. So-
pimusvaltioilla on oikeus muuttaa tuotantolai-
tokset myos laitoksiksi, joissa hévitetddn kemi-
allisia aseita. Téllaiset laitokset on hivitettivi,
kun niit4 ei end4d kiytetd mainittuun tarkoituk-
seen ja joka tapauksessa viimeistidn, kun on
kulunut kymmenen vuotta yleissopimuksen
voimaantulosta asianomaisen valtion osalta.

Mikili kemiallisten aseiden havittimisti ki-
sittelee sopimusvaltioiden vilinen kahden- tai
monenvilinen sopimus, tulee jdrjestén harkita
toimenpiteitd, joiden avulla viltetddn sopimus-
jarjestelmien paillekkiisyys. Téssd harkinnassa
arvioidaan erillissopimuksen méa#rdysten riitti-
vyys ja kattavuus verrattuna yleissopimuksen
midrdyksiin. Timid midrdys on merkittivi
erityisesti Yhdysvaltain ja Neuvostoliiton vilil-
14 vuonna 1990 tehdyn kahdenvilisen sopimuk-
sen kannalta.

Hivittimisestd aiheutuvista kustannuksista
vastaavat ne asianomaiset sopimusvaltiot, joi-
den hallussa tai valvonnan alaisuudessa kemi-
alliset aseet tai niiden tuotantolaitokset ovat.

VI artikla sisiltdd midrdykset toiminnasta,
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joka ei ole yleissopimuksen nojalla kiellettya.
Sopimusvaltioilla on oikeus sopimuksen méii-
rdyksii noudattaen kehittdd, tuottaa, sailyttdd
siirtdd ja kdyttdd myrkyllisid kemikaaleja ja
niiden ldhtoaineita tarkoituksiin, joita yleisso-
pimuksessa ei kielletdi. Niiden tarkoitusten
méidritelmi sisdltyy yleissopimuksen II artik-
laan.

Artiklan mukaan sopimusvaltioiden on saa-
tettava yleissopimuksen kemikaaliliitteen kol-
messa luettelossa mainitut myrkylliset kemikaa-
flit ja niiden ldhtdaineet sekd nditd aineita
kasittelevit laitokset OPCW:n suorittamien
yleissopimuksen mukaisten todentamistoimien
alaisiksi. Todentamistoimet vaihtelevat luette-
lokemikaalien ja lihtoaineiden kemiallisten
aseiden valmistamisen kannalta aiheuttaman
riskin mukaan. Yksityiskohtaiset todentamis-
menettelyt  médritellidn  todentamisliitteen
VI-—VIII osassa.

Todentamisjérjestelmén perustana VI artik-
Jan mukaisissa tarkastuksissa ovat sopimusval-
tioiden antamat yleissopimuksen kannalta asi-
aankuuluvaa kemian teollisuutta koskevat eli
kemikaaliluettelossa mainittuja kemikaaleja k-
sittelevid tuotantolaitoksia koskevat ilmoituk-
set. Ilmoitusten pohjalta OPCW tarkastaa, ettd
laitosten toiminta on sopusoinnussa yleissopi-
muksen asettamien velvoitteiden kanssa.

Yleissopimuksen mukaiset todentamistoimet
eiviit rajoitu pelkdstddn kemikaaliliitteen luet-
teloissa mainittuja kemikaaleja kisitteleviin
tehtaisiin tai laitoksiin. Ne koskevat myds
muita yleissopimuksen tarkoituksen eli kemial-
listen aseiden kieltimisen kannalta asiaankuu-
luvia laitoksia. Tissd tarkoituksessa todenta-
misliitteen IX osassa madritddn, ettd sopimus-
valtioiden tulee myds ilmoittaa laitokset, jotka
tuottavat sopimuksessa mdidritellyn raja-arvon
ylittdvin madrin erillisid orgaanisia kemikaa-
leja, joita ei ole sisidllytetty kemikaaliliitteen
luetteloihin. Suomessa ei ole merkittdvissi
miirin kemian teollisuutta, joka tuottaisi ke-
mikaaliliitteen 1—3 luettelossa mainittuja ke-
mikaaleja, mutta sitd vastoin Suomessa on
eriiitd laitoksia, jotka tuottavat edelld mainit-
tuja erillisii orgaanisia kemikaaleja médrid,
jotka vylittavit yleissopimuksessa mddritellyt
raja-arvot. Lisdksi erditd 3 luetteloon kuuluvia
kemikaaleja tnodaan Suomeen.

Niitd muita tuotantolaitoksia koskevat yleis-
sopimuksen mukaan tissd vaiheessa ainoastaan

ilmoitusvelvollisuudet. Yleissopimuksessa ma-
riatddn kuitenkin, ettd niitd tuotantolaitoksia
ryhdytddn tarkastamaan neljinnen vuoden
alusta yleissopimuksen voimaantulosta lukien,
ellei sopimusvaltioiden konferenssi pdéti toisin.

VII artikla siséltdd midrdykset kansallisista
toimista sopimuksen tiytintdonpanemiseksi.
Kunkin sopimusvaltion tulee valtiosddntonsi
mukaisesti kieltdd luonnollisia ja oikeushenki-
16itd ryhtymaistd toimintaan, joka on yleissopi-
muksen mukaan kielletty, rikoslainsiddiannoén
sddtdminen mukaan luettuna. Yleissopimuksen
misrdysten edellyttdmit kiellot on Suomessa
tarkoitus saattaa voimaan rikoslakiin tehtivilld
muutoksilla. Jokaisen sopimusvaltion tulee
myds antaa muille sopimusvaltioille tarpeellista
oikeusapua helpottaakseen I artiklan velvoittei-
den tdytdntoonpanoa.

Artiklan 4 kappaleen mukaan jokaisen sopi-
musvaltion tulee nimetd tai perustaa kansalli-
nen viranomainen, jonka tehtivinid on toimia
tehokkaana yhdyssiteend jirjestdon ja sopimus-
valtion vililld. Suomen kansalliseksi viranomai-
seksi on tarkoitus nimetd ulkoasiainministerio,
jonka apuna toimii Helsingin yliopiston kemi-
allisen aseen kieltosopimuksen valvontalaitos.

VIII artikla sisiltdd yleissopimuksen institu-
tionaaliset médrdykset. Sopimuksella perustet-
tavan Kemiallisten aseiden Kkieltojirjeston
OPCW:n pidimajan sijaintipaikaksi mairitiin
Haag Alankomaissa. Jérjestdn toimielimii ovat
sopimusvaltioiden konferenssi, hallintoneuvos-
to ja tekninen sihteerist. Jirjestdn toiminnasta
aiheutuvat kulut jaetaan artiklan mukaan so-
pimusvaltioiden kesken Yhdistyneiden Kansa-
kuntien maksuosuusjirjestelmin mukaisesti.

Sopimusvaltioiden konferenssin muodosta-
vat kaikkien sopimusvaltioiden edustajat. Se on
jarjestdn korkein pddttivi elin, jolla on toimi-
valta puuttua kaikkiin yleissopimuksen sovel-
tamiseen littyviin kysymyksiin. Konferenssi
kokoontuu siadnnéllisiin istuntoihin vuosittain.
Se voi myos tarpeen vaatiessa pitdd erityisis-
tuntoja.

Hallintoneuvosto koostuu 41 sopimusvaltion
edustajasta, joiden toimikausi on kaksi vuotta.
Hallintoneuvosto on yleissopimuksen toimeen-
paneva elin, ja se vastaa toiminnastaan sopi-
musvaltioiden konferenssille. Hallintoneuvos-
ton kokoonpano méiiriytyy YK:n alueellisia
ryhmid vastaavalla tavalla, ja sen kokoonpano
on seuraava;
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Afrikka

Aasia

It4-Eurooppa
Latinalainen Amerikka
ja Karibia
Linsi-Eurooppa ja
muut valtiot

Yksi hallintoneuvoston paikka kiertid Aasi-
an, Latinalaisen Amerikan ja Karibian kesken.
Kukin maaryhmi p#4ttdd omassa keskuudes-
saan edustajistaan hallintoneuvostossa. Teolli-
suuskriteerein valittavien valtioiden tulee edus-
taa alueensa merkittdvimpii maita kemian te-
ollisuuden kannalta, ottaen kuitenkin huo-
mioon myés muut alueelliset tekijit.

Tekninen sihteeristé toimii pi4johtajan alai-
suudessa ja sen tulee avustaa sopimusvaltioiden
konferenssia ja hallintoneuvostoa. Tekninen
sihteeristd huolehtii kaikista yleissopimukseen
liittyvistd todentamistehtdvistd, joita suoritta-
vat sihteeristoon kuuluvat tarkastajat. Tekni-
nen sihteeristé huolehtii myds erindisistd yleis-
sopimuksen toimeenpanoon liittyvistd hallin-
nollisista, oikeudellisista ja taloudellisista asi-
oista.

IX artikla koskee yleissopimuksen noudatta-
miseen liittyvdd yhteistyotd ja tietojenvaihtoa
tapauksissa, joissa yleissopimuksen noudatta-
misesta syntyy epdilyjd. Téallaisissa tapauksissa
sopimusvaltioiden tulee ensi sijassa yhteistydssd
tietojenvaihdon ja neuvottelujen avulla pyrkid
selvittdimidn yleissopimuksen soveltamiseen
liittyvdt episelvyydet. Sopimusvaltiolla on
myos oikeus pyytdd hallintoneuvostolta apua
tapauksissa, joissa on syytd epdilli yleissopi-
musta rikotun,

Tiérkein ja poliittisesti painavin mahdollisuus
yleissopimuksen nojalla on jokaisen sopimus-
valtion oikeus pyytid suoritettavaksi haastetar-
kastuksen suorittamista missd tahansa laitok-
sessa tai paikassa toisen sopimusvaltion alueel-
la tai alueella, joka on toisen sopimusvaltion
lainkdyttovallan tai valvonnan alainen, tarkoi-
tuksenaan selvittdd mahdolliset yleissopimuk-
sen rikkomukset. Haastetarkastus suoritetaan
OPCW:n tarkastajien toimesta viipymétta.
Haastetarkastuksia koskevat yksityiskohtaiset
madrdykset sisdltyvit todentamisliitteen X
osaan.

Sopimusvaltioilla on oikeus ja velvollisuus
ryhtyd kaikkiin kidytdnnollisiin toimiin todis-
taakseen yleissopimuksen noudattamisen. Sopi-

9 jisentd, joista teollisuuskriteerein 3
9 jdsentd, joista teollisuuskriteerein 4
4 jasentd, joista teollisuuskriteerein 1
7 jdsentd, joista teollisuuskriteerein 3

11 jdsentd, joista teollisuuskriteerein 5

musvaltiolla on velvollisuus sallia piisy alueel-
le, johon tarkastusta on pyydetty suoritettavak-
si, jolloin ainoa tarkoitus on varmistaa yleisso-
pimuksen noudattamiseen liittyvid tosiseikkoja.
Toisaalta sopimusvaltiolla on oikeus suojella
arkaluonteisia laitoksia ja estdd sellaisen luot-
tamuksellisen tiedon paljastuminen, joka ei liity
yleissopimuksen soveltamiseen. Yleissopimus
luo niin tasapainon kahden vastakkaisen in-
tressin vélille.

Timi tasapainon tavoittelu iimenee myds
tarkastuskohteeseen pididsyd koskevissa yksityis-
kohtaisissa madrayksissd. Tarkastettavalla val-
tiolla on tarkastuspyynndn saapumisesta enim-
milld4n viisi vuorokautta aikaa pitkittdd tar-
kastettavalle alueelle piisyid, jona aikana voi-
daan ryhtyd tarvittaviin toimiin sellaisen soti-
laallisen ja kaupallisen tiedon suojelemiseksi,
jolla ei ole merkitystd yleissopimuksen kannal-
ta.

X artikla sisdltid miidrdykset, joita sovelle-
taan suojautumiseen kemiallisilta aseilta ja
apuun sopimusvaltioille, joita vastaan kéyte-
tdan kemiallisia aseita tai joita uhataan kemi-
allisten aseiden kiytolld. Artiklan mukaan so-
pimusvaltioiden on vuosittain raportoitava
OPCW:lle kansallisista suojeluohjelmistaan.

Sopimusvaltiot sitoutuvat valitsemallaan ta-
valla antamaan jirjeston kautta apua suojau-
tumiselle kemiallisilta aseilta. Tim4 voi tapah-
tua joka avustuksella jirjestdon perustamaan
avustusrahastoon, erityisen jérjestén ja sopi-
musvaltion vélisen avustussopimuksen kautta
taikka ilmoituksella, jossa sopimusvaltio ii-
moittaa, minkilaista apua se on pyydettdessd
valmis antamaan.

Tilanteessa, jossa sopimusvaltio tarvitsee
apua suojautumiselle kemiallisilta aseilta tai
niiden kiytdon uhkalta, tekninen sihteeristd
valittdd tiedot tarvittavasta avusta asianomai-
sille sopimuspuolille.

XTI artikla koskee taloudellista ja teknologis-
ta kehitystd kemian alalla. Yleissopimuksen
soveltamisesta ei saisi muodostua estettd kemi-
an alan rauhanomaiselle yhteistyolle. Sopimus-
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valtioiden kesken ei saa ylldpitdd rajoituksia,
jotka ovat ristiriidassa yleissopimuksen velvoit-
teiden kanssa tai jotka saattaisivat rajoittaa tai
haitata kemian alan rauhanomaista yhteistyota,
kauppaa ja kehitystd lddketieteen teollisuuden,
maatalouden, tutkimuksen taikka farmasian
alalla. Artikla sisaltdd sopimusvaltioille velvoit-
teen kdydi ldpi kansalliset kemikaalien kaup-
paa koskevat rajoituksensa tehdikseen ne yh-
teneviksi yleissopimuksen padméadrin ja tarkoi-
tuksen kanssa.

XII artikla siséltdd midriykset sellaisia tilan-
teita varten, jossa sopimusvaltion todetaan
rikkovan yleissopimusta. Jos sopimusvaltion
epdilldin rikkoneen yleissopimusta, ja asian-
omainen sopimusvaltio ei asetetussa miiriajas-
sa anna riittivias selvitystd rikkomuksesta, so-
pimusvaltion yleissopimuksen mukaiset oikeu-
det ja erioikeudet voidaan peruuttaa. Tilanteis-
sa, joissa yleissopimuksen rikkomukset ovat
vakavia, sopimusvaltioiden konferenssi voi
suositella sopimusvaltioille kollektiivisia kan-
sainvilisen oikeuden mukaisia toimia. Erityisen
vakavissa tapauksissa asia voidaan saattaa
YK:n turvallisuusneuvoston kisiteltaviksi.

XIII artikla sisdltdd miidrdykset yleissopi-
muksen suhteesta muihin kansainvélisiin sopi-
muksiin. Artiklassa todetaan, ettei yleissopi-
musta saa tulkita tavalla, joka vaikuttaa rajoit-
tavasti tai poikkeavasti valtioiden velvollisuuk-
sitn Geneven vuoden 1925 tukahduttavien,
myrkyllisten tai muiden samankaltaisten kaa-
sujen sekd bakteriologisten keinojen kieltimistd
sodassa koskevan poytdkirjan (vuoden 1925
Geneven poytikirja) vuoden 1972 bakteriolo-
gisten (biologisten) ja toksiiniaseiden kehitt4-
misen, tuottamisen ja varastoimisen kieltimisti
ja niiden hidvittdmistd koskevan yleissopimuk-
sen nojalla.

X1V artikla sisdltid midrdykset riitojen rat-
kaisusta yleissopimuksen nojalla. Yleissopi-
muksen soveltamisesta tai tulkinnasta syntyvit
riidat tulee ratkaista yleissopimuksen asiaan-
kuuluvien madrdysten sekd Yhdistyneiden
Kansakuntien peruskirjan mukaisesti.

Riidan osapuolten tulee pyrkid ratkaisemaan
kiista neuvotteluin tai muun rauhanomaisen
keinon avulla. Yhteisestd sopimuksesta riita
voidaan saattaa Kansainvilisen tuomioistui-
men kisiteltdviksi. Hallintoneuvosto voi tarjo-
ta riidan osapuolille hyvii palveluksiaan kehot-
tamalla osapuolia sopimaan riidan tai suosit-
tamalla aikarajaa mille tahansa sovitulle kei-
nolle. Myds sopimuspuolten konferenssi voi

tarvittaessa késitelld riitoja, jotka sopimusval-
tio tai hallintoneuvosto on nostanut esille ja
tarvittaessa perustaa apuelimen riidan ratkai-
suun liittyvid tehtdvid varten.

Konferenssi ja hallintoneuvosto valtuutetaan
myds Yhdistyneiden Kansakuntien yleiskoko-
uksen antamalla valtuutuksella tiedustelemaan
Kansainvéliseltd tuomioistuimelta neuvoa-an-
tavaa mielipidettd mistd tahansa jirjestdn toi-
mialaan liittyvistd oikeudellisesta kysymykses-
td. Asiasta tulee tehdid sopimus jirjestén ja
YK:n vilille. Artiklan mukainen riitojen rat-
kaisumenettely ei vaikuta IX artiklaan tai XI
artiklan méiriyksiin.

XV artikla koskee yleissopimukseen tehtdvid
muutoksia. Yleissopimuksen muutokset on ké-
siteltdvd erityisessd muutoskonferenssissa, jon-
ka koollekutsumista vihintiin kolmasosan so-
pimusvaltioista on kannatettava. Konferenssis-
sa muutoksen on hyviksytyksi tullakseen saa-
tava enemmistdn sopimusvaltioista antama
puoltava #4ni eikd yhtddn vastustavaa #dnti.
Muutokset tulevat kaikkien sopimusvaltioiden
osalta voimaan 30 pdivdi sen jdlkeen, kun
kaikki muutoskonferenssissa muutoksen hy-
vdksymisen puolesta didnestdneet sopimusvalti-
ot ovat tallettaneet muutosta koskevan hyvik-
symis- tai ratifioimiskirjan.

Liitteitd koskeviin hallinnollisiin tai teknis-
luonteisiin muutoksiin sovelletaan yksinkertais-
tettua menettelyd. Yksinkertaistettua menette-
lyd ei voida soveltaa luottamuksellisuusliitetti
ja todentamisliitteen haastetarkastuksia koske-
vien médrdysten muuttamiseen.

XVI artiklan mukaan yleissopimus on voi-
massa rajoittamattoman ajan. Sopimusvaltiolla
on oikeus irtisanoa sopimus, jos se katsoo, etti
sopimuksen soveltamisalaan liittyvit poikkeuk-
selliset tapahtumat vaarantavat sen elintiirkeitd
etuja. Irtisanominen, joka on tehtivd kirjalli-
sesti muille sopimusvaltioilie, tallettajalle, hal-
lintoneuvostolle sekd Yhdistyneiden Kansa-
kuntien turvallisuusneuvostolle, tulee voimaan
90 pdivan kuluttua. Irtisanomisilmoituksen on
sisdllettavd selvitys niistd poikkeuksellisista ta-
pahtumista, jotka sopimusvaltio katsoo vaa-
rantavan elintirkeiti etujaan. Irtisanominen ei
vaikuta sopimusvaltioiden muihin kansainvéli-
sestd oikeudesta johtuviin velvoitteisiin, erityi-
sesti vuoden 1925 Geneven poytikirjan asetta-
miin velvoitteisiin.

XVII artiklan mukaan yleissopimuksen liit-
teet ovat erottamaton osa yleissopimusta ja
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viittaus yleissopimukseen on samalla viittaus
sen liitteisiin.

XVIHI-XXI artikla sisiltivit yleissopimuksen
allekirjoittamista ratifioimista, liittymistd ja
voimaantuloa koskevat maidrdykset. Yleissopi-
mus tulee voimaan 180 pdivin kuluttua sen
jélkeen, kun 65 valtiota on tallettanut ratifioi-
miskirjansa, mutta aikaisintaan kaksi vuotta
sopimuksen avaamisesta allekirjoittamista var-
ten eli 13 pdivand tammikuuta 1995. Voimaan-
tulon jilkeen ratifioivien valtioiden osalta yleis-
sopimus tulee voimaan 30 pdivdn kuluttua
ratifioimis- tai liittymiskirjan tallettamisesta.

XXII artiklan mukaan yleissopimukseen ei
saa tehdd varaumia. Liitteisiin ei saa tehdd
yleissopimuksen pédimidrdn ja tarkoituksen
kanssa ristiriidassa olevia varaumia.

XXIII artiklan mukaan Yhdistyneiden Kan-
sakuntien péaisihteeri toimii yleissopimuksen
tallettajana.

Kemikaaliliite sisiltid perusteet, joiden mu-
kaan yleissopimuksen padméadrin ja tarkoituk-
sen kannalta merkitykselliset kemikaalit ja nii-
den ldhtdaineet sijoitetaan kemikaaliluetteloi-
hin. Liite sisiltdd n&illd perusteilla laaditut
kolme kemikaaliluetteloa.

Tdytdantddnpanoa ja todentamista koskeva lii-
te eli todentamisliite sisaltdd yksityiskohtaiset
todentamista koskevat miirdykset. Todenta-
misliitteen II osa sisdltdd yleiset todentamiseen
liittyvat maardykset. Madrdykset koskevat tar-
kastajien nimeidmisti ja hyviksymistd sekd
tarkastajille myonnettivid erioikeuksia ja vapa-
uksia. Tarkastajille tarkastusten yhteydessd
myonnettivit erioikeudet ja vapaudet vastaa-
vat diplomaattisille edustajille Wienin diplo-
maattisia suhteita koskevan mukaan mydénnet-
tivid. Tarkastajille tulee myontdd vihintidin
kaksi wvuotta voimassa olevat monikerta-
viisumit. Koska tarkastajat ovat kansainvilisen
jérjeston palveluksessa eivdtkd valtion diplo-
maattisia edustajia, edellyttid Wienin yleissopi-
muksen (SopS 3—4/1970) mukaisten erioikeuk-
sien ja vapauksien myontiminen tarkastajille
eduskunnan hyviaksymisti.

Todentamisliite sisdltdd myds yksityiskohtai-
set miirdykset kemiallisten aseiden sekd niiden
tuotantolaitosten hévittimisestd. Liite sisdltdd
midriykset kemiallisten aseiden ja niiden tuo-
tantolaitosten havittimisestd sekid tuotantolai-
tosten muuttamisesta rauhanomaiseen kayt-
toon sopivaksi. Edelleen liite sisdltdd yksityis-
kohtaiset madrdykset menettelytavoista epdil-
lyn kemiallisten aseiden kdytdn yhteydessi sekd

IX artiklan mukaisten haastetarkastusten yh-
teydess4.

Liitteen X osa koskee haastetarkastuksia. Se
sisdltdd yksityiskohtaiset madrdykset tarkasta-
jien valinnasta haastetarkastuksia varten seki
haastetarkastusta koskevan pyynnon laatimi-
sesta ja kdsittelystd jirjestdssd. Edelleen X osa
sisdltdd tarkastuksen kohteena olevan alueen
méidrittelyd sekd tarkastuksen suorittamista
koskevat méairaykset.

Tarkastettavalla sopimusvaltiolla on oikeus
ohjata tietyssd médrin pidsyd tiettyihin raken-
nuksiin tai tiloihin haastetarkastuksen yhtey-
dessil suojellakseen luottamuksellista aineistoa,
joka ei ole yhteydessd kemiallisiin aseisiin.
Tarkastettava sopimusvaltio voi esimerkiksi
poistaa luottamuksellisia papereita tai peittdi
tillaisia laitteita. Osan 49 kappaleen mukaan
sopimusvaltion tulee kuitenkin tehd4 kaikkensa
varmistaakseen, ettd tilanteissa, jossa tarkasta-
jaryhmiltd on evitty pididsy johonkin raken-
nuksen tai estetty jonkin kohteen tarkastami-
nen, ndmi kohteet eivit liity niihin perusteisiin,
joiden nojalla toinen sopimusvaltio on pyyti-
nyt haastetarkastusta.

Luottamuksellisen tiedon suojelua koskeva lii-
te eli luottamuksellisuusliite sisdltdd perusteet,
joiden mukaan yleissopimuksen soveltamiseen
liittyvid luottamuksellisia tietoja suojellaan jér-
jeston ja sopimusvaltioiden toimesta.

OPCW:n tulee toimintansa yhteydessid hank-
kia vain tarvittavat tiedot ja suojella niiden
luottamuksellisuutta asianmukaisesti.

Liite siséltdd perusteet luottamuksellisen tie-
don suojelulle OPCW:n piirissi. Madrdykset
koskevat tiedon miérittelyd luottamuksellisek-
si, erilaisten jirjeston kerddmien tietojen julkis-
tamista sekd luottamuksellisen tiedon kisittelya
ja suojelua jérjestossa.

Jarjeston palvelukseen tulevien henkildiden
kanssa tehdddn henkilokohtaiset salassapitoso-
pimukset, joiden mukaan salassapitovelvolli-
suus jatkuu myos viisi vuotta tydosuhteen piit-
tymisen jilkeen. Liitteessd médritellddn myo6s
jarjeston henkildkuntaa koskeva yleinen pysyvi
vaitiolovelvollisuus.

Sopimusvaltioille luottamuksellisen tiedon
suojelua koskevat sallitut toimet méaritellddn
liitteen C osassa. Sopimusvaltiot voivat ryhtyd
tarpeellisiin toimiin luottamuksellisen tiedon
suojelemiseksi, edellyttden ettd valtio tdyttds
velvoitteensa yleissopimuksen artiklojen ja to-
dentamisliitteen madrdysten mukaisesti.

Edelleen liite sisdltdd midrdykset menette-
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lyistd tapauksissa, jossa luottamuksellisuutta
todetaan rikotun. Mikali tédllaisessa tapaukses-
sa ovat osallisina sekd jdrjestd ettd sopimusval-
tio, perustetaan asiaa tutkimaan erityinen so-
pimusvaltioiden konferenssin nimedmi komis-
sio.

1.2. Voimaansaattamislaki

1§. Yleissopimuksen voimaansaattaminen.
Pykiild sisdltdd tavanomaisen valtiosopimuksen
voimaansaattamissddnnoksen.

2 §. Viranomaiset. Pykaéla sisdltdd sddnnokset
yleissopimuksen sekd lain soveltamisesta vas-
taavista viranomaisista. Ulkoasiainministeriolle
kuuluisi ehdotuksen mukaan yleissopimuksen
ja lain soveltamisen ylin johto ja valvonta.
Ulkoasiainministerié olisi myds Suomessa
yleissopimuksen VII artiklan mukainen kansal-
linen viranomainen.

Ulkoasiainministerié toimisi yhteydenpitoyk-
sikkond suhteessa Kemiallisten aseiden kielto-
jérjestoon OPCW:hen ja silld olisi vastuu yleis-
sopimuksen tdytintdonpanosta Suomessa. Ul-
koasiainministeriolld ei kuitenkaan ole kaytos-
sddn sellaista asiantuntemusta, jota useat yleis-
sopimuksen ja lakiehdotuksen soveltamiseen,
esimerkiksi tarkastuksiin ja kemian teollisuutta
koskevien tietojen kerddmiseen ja lupamenette-
lyihin liittyvét tehtdvét vaativat. Ulkoasiainmi-
nisteriddn ei ole myoskdin tarkoituksenmu-
kaista perustaa hallinnollista yksikkod, joka
huolehtisi ndistd tehtdvista.

Tamin vuoksi lakiehdotuksen 2 §n 2 mo-
mentissa ehdotetaan, ettd ulkoasiainministerid
voisi antaa viranomaistehtdvid Helsingin yli-
opiston kemiallisen aseen kieltosopimuksen
valvontalaitokselle. Laitos, joka on Helsingin
yliopiston erillislaitos, on aloittanut toimintan-
sa syyskuussa 1994. Valvontalaitoksella ja sen
edeltdjini toimineella CW-projektilla on yli 20
vuoden kokemus kemiallisiin aseiden todenta-
miseen ja tutkimukseen liittyvissd asioissa.

Yleissopimuksen edellyttiméstd kemikaalien
vientivalvonnasta vastaisi 3 momentin mukaan
kauppa- ja teollisuusministerid, johon vuoden
1994 aikana on keskitetty erilaisten kansainvi-
listen vientirajoitusten alaisten tuotteiden vien-
tivalvonta. Puolustusministerid vastaa kuiten-
kin puolustustarvikkeiden maastaviennisti ja
kauttakuljetuksesta 9 pdivind maaliskuuta
1990 annetun lain (242/90) mukaisista viran-

omaistehtivistd, minkd vuoksi pykilin 3 mo-
menttiin ehdotetaan otettavaksi viittaussdinnos
mainittuun lakiin.

Yleissopimuksen edellyttimistd lupamenette-
lyistd vastaisi viranomaisena 4 §n nojalla 13-
kelaitos. Pykilin 4 momentissa todettaisiin
tdmd.

3 §. Tietojenvaihto. Pykild sisiltds sddnndk-
sen, jonka nojalla yleissopimuksen ja lakiehdo-
tuksen mukaista viranomaisvalvontaa suoritta-
valla viranomaisella olisi oikeus saada toiselta
viranomaiselta tietoja mahdollisen salassapito-
velvollisuuden estimaittid. Eri viranomaiset ke-
ragvit jo nykyisellddn sellaisia kemian teolli-
suuteen ja kemikaaleihin liittyvid tietoja, joita
voidaan kiyttdd hyviksi koottaessa yleissopi-
muksen edellyttdmii tietoja. Tillaisia tietoja
sisdltyy esimerkiksi kemikaalilain (744/89)
58 §n mukaiseen kemikaalirekisteriin ja sen
osarekistereihin. Eri osarekistereitd ylldpitdvit
tyOoministerid, sosiaali- ja terveysministerio, ve-
si- ja ympdéristohallitus ja Teknillinen tarkas-
tuskeskus. Saannokselld pyrittiisiin vilttimiin
tarpeetonta pdillekkidisyyttd sekd varmista-
maan, etteivdt erilaiset salassapitosdinnokset
ole esteend yleissopimuksen soveltamiselle.

Pykdldn 2 momentti sisdltdd sddnnoksen,
jonka nojalla viranomaiset voisivat luovuttaa
ehdotetun lain nojalla saamiaan yleissopimuk-
sen edellyttdmid ja mahdollisesti salassapitovel-
vollisuuden alaisia tietoja yleissopimuksen VIII
artiklassa tarkoitetulle jirjestdlle ja muiden
maiden yleissopimuksen VII artiklan mukaises-
ti madrityille kansallisille viranomaisille. Ke-
rittivit tiedot on tarkoitus sd4tdi tarpeellises-
sa laajuudessa salassapidettiviksi. Yleissopimus
sisdltdd yksityiskohtaisia médriyksid ldhinni
kemian teollisuutta koskevista tiedoista, jotka
sopimusvaltion tulee toimittaa OPCW:lle. Edel-
leen yleissopimuksen VII artikla sisdltdd yleisen
velvoitteen toimia yhteistydssd ja antaa asian-
mukaista oikeusapua toisille sopimusvaltioille
erityisesti helpottaakseen yleissopimuksen I ar-
tiklan velvoitteiden tdytdntoonpanoa. Oikeus-
avun osalta laki kansainvilisestd oikeusavusta
rikosasioissa (4/94) mahdollistaa oikeusavun
antamisen myds yleissopimuksen sovelta-
misalaan kuuluvissa rikosasioissa.

4 §. Luvanvarainen toiminta. Pykéld sisiltdi
sddnndkset luvanvaraisesta toiminnasta. Yleis-
sopimus edellyttdd, ettd kemiallisten aseiden
tuotannon ja kdyton kannalta keskeisimpiin
kemikaaleihin ja niiden ldhtoaineisiin, jotka
sisdltyvit yleissopimuksen kemikaaliliitteen 1
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luetteloon, sovelletaan sopimusvaltioissa varsin
tiukkoja rajoituksia. Niitd kemikaaleja saa-
daan kdyttdd vain tutkimus-, lidketieteellisiin,
farmaseuttisiin tai suojelutarkoituksiin kunkin
sopimusvaltion hyviksymissi laitoksessa yleis-
sopimuksen tuotantomidirille asettamien rajoi-
tusten mukaisesti. Edelleen kemikaaleille asete-
taan yleissopimuksessa tiukat vienti- ja tuonti-
rajoitukset.

Suomessa 1 luettelon kemikaaleja tuotetaan
tilld hetkelld ainoastaan yhdessi laitoksessa.
Puolustusvoimien tutkimuskeskus suorittaa ke-
miallisilta aseilta suojautumista koskevia tutki-
muksia kdyttimilld 1 luettelossa mainittuja
kemikaaleja. Puolustusvoimien tutkimuskeskus
on tarkoitus sddtds lakiehdotuksen nojalla an-
nettavassa asetuksessa yleissopimuksen toden-
tamisliitteen VI osan midriysten mukaiseksi
yksittdiseksi pienimuotoiseksi laitokseksi, joita
sopimuksen mukaan saa olla yksi kussakin
sopimusvaltiossa. Yleissopimuksen mukaan 1
luettelon kemikaaleja saa tillaisessa laitoksessa
kdyttdd suojelutarkoituksiin yhteensd enintdédn
1000 kg vuodessa.

Yleissopimuksen soveltamisen kannalta on
kuitenkin merkittidvid, ettd yleissopimuksen
ilmoittamista ja tarkastuksia koskevat mii-
riykset eivit koske laitoksia, jotka kéyttavit 1
luettelon kemikaaleja synteesissd tutkimus-,
ladketieteellisiin, farmaseuttisiin tarkoituksiin
alle 100 grammaa vuodessa. Tdmi vapautus ei
kuitenkaan koske suojelutarkoituksia.

Suomessa ei tdlld hetkelld kidytetd 1 luettelon
kemikaaleja tutkimus-, liiketieteellisiin tai far-
maseuttisiin tarkoituksiin yleissopimuksen sal-
limia suurempia méirid. Jotta voitaisiin myos
tulevaisuudessa varmistaa  yleissopimuksen
midrdysten toteutuminen seki ilmoitusvelvolli-
suuden ettd laitosten hyviksymisen osalta, la-
kiehdotuksessa ehdotetaan, ettd yleissopimuk-
sen 1 luettelon kemikaalien tuotanto, kéytta-
minen tai hankkiminen Suomessa saatettaisiin
lupamenettelyn pitriin, mikéli 1 luettelon kemi-
kaalin m#4rs laitosta ja toiminnanharjoittajaa
kohden ylittdisi 100 grammaa vuodessa. La-
kiehdotuksessa kiytetty toiminnanharjoittajan
kisite vastaa kemikaalilain 14 §:44n sisdltyvad
midritelmid. Lidkelaitoksen ehdotetaan toimi-
van lupaviranomaisena ja lupaehdoista ehdote-
taan sidddettiviksi tarkemmin asetuksella. Ase-
tusehdotuksen mukaisesti luvan mydntdmisen
edellytyksend olisi edelld 2§n 2 momentissa
mainitun valvontalaitoksen puoltava lausunto.

Lupaehdoissa otettaisiin huomioon yleissopi-

muksen velvoitteet laitoskohtaisten valvontaso-
pimusten tekemisestd sekd 1 luettelon kemikaa-
leja kisitteleviltd laitoksilta edellytettivistd py-
syvistd todentamisjirjestelyistd. Yleissopimuk-
sen mukaan uuden 1 luettelon kemikaaleja
kisittelevistd laitoksesta on tehtivd yleissopi-
muksen mukainen ilmoitus vihintdin 180 pii-
vid ennen toiminnan aloittamista.

5 §. Tarkastus- ja valvontaoikeudet. Pykald
sisdltdd sddnnokset tarkastusten suorittamisesta
yleissopimuksen ja lain soveltamisen toteutta-
miseksi. Yleissopimus sisdltid méadrayksid kah-
dentyyppisistd tarkastuksista. Sopimusvaltioi-
den ilmoittamiin kemian alan laitoksiin ja
laboratorioihin voidaan yleissopimuksen mu-
kaan suorittaa niin sanottuja rutiinitarkastuk-
sia. Kaikilla sopimusvaltioilla my®s on oikeus
esittdd tietyssd kohteessa toisessa sopimusvalti-
ossa suoritettavaksi haastetarkastus. Tarkastus-
ten suorittamisesta vastaavat kaikissa rutiini- ja
haastetarkastuksissa sopimuksen noudattamis-
ta valvomaan perustettavan Kemiallisten asei-
den kieltojirjeston OPCW:n tarkastajat. Yleis-
sopimuksen todentamisliite sisdltdd yksityis-
kohtaiset madrdykset erityyppisten tarkastusten
suorittamisesta.

Pykildssi ehdotetaan siddettiviksi yleisso-
pimuksen edellyttdmistd tarkastuksista seké so-
pimuksen velvoitteiden tdyttimiseksi mahdolli-
sesti tarvittavista tdydentdvistid tarkastuksista.
Yleissopimuksen mukaisesti edellytettdvien tar-
kastusvaltuuksien laajuuden vuoksi pykilddn
ehdotetaan sisillytettiviksi myds rajoituksia,
joilla pyritddn vdhentdmiin tarkastuksista ai-
heutuvaa haittaa ja osoittamaan tarkastusval-
tuuksien ehdottomia rajoja. Pykilan sisidltdmi-
en tarkastusoikeuksien kdyttiminen tarkastus-
ten yhteydessd tapahtuisi aina yleissopimuksen
midriysten mukaisesti, ottaen myds huomioon
yleissopimuksen sisdltimit midriykset muun
muassa luottamuksellisen tiedon suojelusta se-
ki tarkastusten suorittamisessa noudatettavista
periaatteista.

Pykilin 1 momentti sisiltdisi sdinnodkset
yleissopimuksen mukaisten tarkastusten eli VI
artiklan mukaisten rutiinitarkastusten ja IX
artiklan mukaisten haastetarkastusten suoritta-
mista koskevista oikeuksista. Yleissopimuksen
mukaan tarkastuksiin tulee aina osailistua tar-
kastettavan sopimusvaltion edustaja, joka Suo-
messa olisi ulkoasiainministerién tai muun la-
kiehdotuksen nojalla viranomaistehtivii suo-
rittamaan méidrityn viranomaisen edustaja,
pidsdintoisesti 2 §:n 2 momentissa tarkoitetun
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Helsingin yliopiston kemiallisen aseen kieltoso-
pimuksen valvontalaitoksen edustaja.

Pykildn 1 momentin 1 kohtaan on ehdotettu
sisdllytettdviksi oikeus pddstd tarkastuksen
kohteena olevalle alueelle, rakennukseen, teh-
taaseen tai muuhun laitokseen. Rutiinitarkas-
tusten osalta tarkastusten kohteet on mééritelty
ennalta joko yleissopimuksen edellyttiméssi
laitossopimuksessa tai sopimusvaltion anta-
massa laitosta koskevassa ilmoituksessa. Haas-
tetarkastusten osalta tarkastettava kohde ei ole
ennalta midrittivissi, vaan tarkastettavan
kohteen médrittelystd ja tarkastuksen rajaami-
sesta sovitaan yksityiskohtaisesti kunkin haas-
tetarkastuksen yhteydessd tarkastettavan val-
tion ja OPCW:n tarkastajien vililli haastetar-
kastusta koskevan pyynndn pohjalta. Haaste-
tarkastusten yhteydessd kohdevaltiolla on IX
artiklan 11 kappaleen ¢ kohdan mukaan oikeus
ryhtyd toimiin suojatakseen sellaisia arkaluon-
toisia laitoksia ja luottamuksellisia tietoja, jot-
ka eivit liity kemiallisiin aseisiin. Yksityiskoh-
taisia madrdyksid tillaisista toimista sisdltyy
todentamisliitteen X osaan sekd yleissopimuk-
sen luottamuksellisuusliitteeseen.

Haastetarkastuksen yhteydessd on tarkastus-
kohteeseen menevid ja sieltd tulevaa liikennettd
tarkkailtava. Tdmid voi tapahtua likenteen
kirjaamisella, ajoneuvojen valokuvaamisella tai
kemikaalien tunnistamislaitteita kayttimalli.
Yleissopimus mahdollistaa myds eri sopimuk-
sesta kohteeseen menevén ja sieltd poistuvan
tavaraliikenteen tarkastamisen. Momentin 2
kohdassa ehdotetaan, ettdi Suomeen mahdolli-
sesti kohdistuvien haastetarkastusten yhteydes-
si voitaisiin tarkastuskohteeseen menevit ja
sieltd poistuvat tavaraliikenteessd olevat ajo-
neuvot tarkastaa.

Pykdlin 1 momentin 3 kohdan mukaan
tarkastuksen yhteydessid voitaisiin ottaa tai
saada tarvittavat niytteet. Pddperiaatteena on,
ettdi nidytteet ottaa tarkastettavan laitoksen
henkildkunta tai sopimusvaltion edustaja. Jotta
voitaisiin kaikissa tilanteissa varmistaa tarkas-
tusten toteutuminen yleissopimuksen tarkoitta-
massa laajuudessa sddnndksessd ehdotetaan li-
siksi, ettd ndytteiden tai valokuvien ottaminen
voisi tarvittaessa tapahtua myds tarkastajaryh-
min toimesta. Tarkastajaryhmd voisi myos
edellyttdd valokuvien ottamista tarkastettavan
laitoksen henkilokunnan toimesta tarkastusten
yhteydessd. Valokuvien ottamiseen rinnastettai-
siin myods muiden kuvatallennemuotojen, esi-
merkiksi videokuvauksen kiytto.

3 341204H

Niytteiden ja valokuvien ottamisen kannalta
merkityksellisii ovat yleissopimuksen luotta-
muksellisuusliitteen mairdykset. Sopimusvalti-
oilla on luottamuksellisuusliitteen mukaan oi-
keus ryhtyd tarvittaviin yleissopimuksen méii-
rdysten mukaisiin toimiin erilaisten luottamuk-
sellisten tilojen, asiakirjojen ja laitteiden suoje-
lemiseksi. Niiden laitosten osalta, joista yleis-
sopimuksen mukaisesti tulee laatia tarkemmat
madrdykset tarkastuksista méirittelevd laitos-
sopimus, luottamuksellisten tilojen, laitteiden ja
asiakirjojen suojelusta sovitaan yksityiskohtai-
sesti laitossopimuksessa. Haastetarkastusten
yhteydessid sopimusvaltioilla on oikeus suojata
esimerkiksi peittdimilld arkaluonteisia laitteita
tai koneita ja poistaa tarkastettavista tiloista
luottamuksellisia asiakirjoja, jotka eivit liity
kemiallisiin aseisiin tai eivit ole olleet toisen
sopimusvaltion haastetarkastusta koskevan
pyynnon perusteena.

Pykéldn 1 momentin 4 kohdan mukaan mah-
dollistettaisiin tarvittavien mittalaitteiden tai
muiden teknisten laitteiden kdyttod tarkastusten
vhteydessd. Tarkastajat voivat yleissopimuksen
mukaan kidyttdd mukanaan tuomiaan laitteita.
Sopimuspuolten konferenssi hyviksyy luettelon
tarkastuksessa kéytettivistd laitteista, ja tarkas-
tettavalla sopimusvaltiolla on oikeus tarkastaa
maahantuotavat laitteet tarkastajien maahantu-
lon yhteydessd. Yleissopimuksen mukaan tar-
kastajaryhmi voi myds tarvittaessa kayttdd tar-
kastettavassa laitoksessa olevia laitteita. Tama
edellyttda asiasta sopimista tarkastettavan sopi-
musvaltion edustajan kanssa. Lakiehdotuksessa
on chdotettu mahdolliseksi myos tarkastetta-
vassa kohteessa olevien mittalaitteiden tai mui-
den teknisten laitteiden kiytts.

Momentin 5 kohdan nojalla tarkastajille
tulisi antaa tarkastuksen suorittamiseksi tar-
peelliset tiedot. Velvollisuus antaa tiedot olisi
toiminnanharjoittajalla tai timéin palveluksessa
olevalla henkilolld. Yleissopimuksen mukaan
tarkastajilla on oikeus tutustua asiaankuuluviin
asiakirjoihin ja arkistoihin sekd haastatella
tarkastettavan laitoksen henkildkuntaa. Yleis-
sopimuksen mukaan tarkastajien tulee kysyi
vain tarkastuksen suorittamisen kannalta tar-
peellisia tietoja, jotka tarkastettava sopimusval-
tio on yleissopimuksen nojalla velvollinen luo-
vuttamaan. Yleissopimus sisdltid mafrdyksid
myds sen tilanteen varalta, ettd tarkastettava
sopimusvaltio ja tarkastajaryhmi ovat eri miel-
téd siitd, mitkd tiedot ovat tarkastuksen kannal-
ta tarpeellisia.
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Pykildn 1 momentissa sddnnellyt tarkastuk-
set tapahtuvat aina joko Kemiallisten aseiden
kieltojirjestd OPCW:n tai toisen yleissopimuk-
sen sopimusvaltion aloitteesta. Jotta kaikissa
tilanteissa voitaisiin varmistaa yleissopimuksen
noudattaminen Suomessa, ilman OPCW:n tar-
kastusaloitetta tai toisen sopimusvaltion esittd-
mid haastetarkastuspyyntod, pykilin 2 mo-
mentissa esitetddn, ettd kansallinen viranomai-
nen voisi itsendisesti toimittaa tarkastuksia lain
noudattamisen valvomiseksi. Tillaisten tarkas-
tusten tarve Suomessa on todenndkdisesti pie-
ni. Momentin mukaan tarkastuksen suorittami-
sesta pddttiisi ulkoasiainministerié. Tarkastuk-
set suoritettaisiin yleissopimuksen tarkastuksil-
le médidrddmid periaatteita ja kiytdntdji nou-
dattaen.

Hallintomenettelylain (598/82) 15§n 1 mo-
mentin sisdltimin asianosaisen kuulemisperi-
aatteen mukaisesti tarkastuksen kohteena ole-
vaa toiminnanharjoittajaa pyrittdisiin pykilin
3 momentin mukaisesti kuulemaan ennen tar-
kastuksen suorittamista. Koska yleissopimus
sisdltdd tiukat aikarajat tarkastusten suoritta-
miselle, momenttiin on kuitenkin ehdotettu
otettavaksi hallintomenettelylain 15§n 2 mo-
menttia vastaava siddnnds, jonka mukaan kuu-
lemista ei tarvitsisi suorittaa, jos kuuleminen
vaarantaisi tarkastusten suorittamisen tai rik-
koisi yleissopimuksen mukaisia tarkastusvel-
voitteita.

Pykilin 4 momentin mukaan tarkastusta ei
voitaisi suorittaa yksityisasunnossa. Yksityis-
asunnossa voitaisiin kuitenkin suorittaa pakko-
keinolain (450/87) 5 luvun mukaisin edellytyk-
sin kotietsintd, milloin on syytd epdilld asun-
nossa harjoitettavan sellaista sopimuksen kiel-
timdd toimintaa, joka on sdddetty rangaista-
vaksi.

6 §. Virka-apu. Yleissopimuksen mukaisten
tarkastusten varmistamiseksi ehdotetaan sii-
dettiviksi tavanomaisella virka-apusdinnok-
selld, ettd poliisi ja kemikaalien maahantuonnin
ja maastaviennin osalta tullilaitos ja rajavartio-
laitos olisivat velvoitettuja tarvittaessa anta-
maan virka-apua. Lisiksi virka-apua antaisivat
kemikaalilain (744/89) 2 luvussa mainitut eri
valvontaviranomaiset.

7 §.  Tiedonantovelvollisuus.  Yleissopimus
edellyttid sddnnollisid tietoja toteutumisensa
kannalta relevantista kemian teollisuudesta. Se
edellyttdd niin sanottuja alkuilmoituksia, jotka
valtion tulee toimittaa 30 piivén kuluessa
yleissopimuksen voimaantulosta omalta osal-

taan. Lisiksi sopimusvaltiolta edellytetdén vuo-
sittaisia ilmoituksia yleissopimuksen kemikaa-
liliitteessd lueteltujen kemikaalien tuotannon,
kisittelyn, kulutuksen, tuonnin sekid viennin
midristd. Nidmi velvoitteet médritellddn tar-
kemmin yleissopimuksen todentamisliitteessa.

Pykildssd ehdotetaan yleissopimuksen edel-
lyttdmien tietojen ilmoittamisesta sdddettdvaksi
tarkemmin asetuksella. Tiedonantovelvoitteet
koskevat yleissopimuksen kemikaaliliitteessd
mainittuja kemikaaleja sekd erditd erikseen
méiriteltyjd kemikaaleja kisittelevid toimin-
nanharjoittajaa.

8 §. Salassapitovelvollisuus. Yleissopimuksen
velvoitteiden edellyttimi valvonta vaatii kemi-
an teollisuutta koskevien tietojen kerddmistd
sekd Suomessa tapahtuvaa seurantaa varten
ettd toimitettavaksi yleissopimuksen mukaisesti
Kemiallisten aseiden kieltojirjestolle. Huomat-
tava osa kerdttdvisti tiedosta voi sisdltdd
tietoja luovuttavien yritysten ammatti- tai lii-
kesalaisuuksia. Yleissopimuksen luottamuksel-
lisuutta koskeviin periaatteisiin kuuluu, ettd
tietoja késitellddn kaikissa vaiheissa luottamuk-
sellisina. Jotta myds Suomessa tapahtuva tie-
tojen kerdiminen aiheuttaisi mahdollisimman
vihiin vaaraa luottamuksellisten tietojen paljas-
tumisesta tal joutumisesta asiattomaan kiyt-
téon, ehdotetaan voimaansaattamistakiin otet-
tavaksi erityinen salassapitovelvollisuutta kos-
keva pykild. Pykild koskisi sekd Suomessa
kerittivien tietojen etti Suomeen yleissopi-
muksen mukaisesti saatavien tietojen salassapi-
toa.

Pykildn 1 momentissa sdddettiisiin velvolli-
suudesta pitdd salassa sellaiset liike- ja ammat-
tisalaisuudet, jotka on saatu tietdd tdhidn lakiin
tai yleissopimuksen soveltamiseen liittyvdssi
tehtidvissd. Yleissopimus velvoittaa esimerkiksi
tekemiin erilaisia ilmoituksia tietyistd kemi-
kaaleista ja laitoksista. Sadnnds koskee ennen
kaikkea Suomessa toimivia valvontaviran-
omaisten ja sopimuksen valvonnassa avustavi-
en muiden yhteisdjen palveluksessa olevia hen-
kilostod. Tarvittavia kemiallisia selvityksid voi-
daan joutua teettimidin myds muilla kuin
viranomaisilla. Luvallisesti tietoja saisi kadyttds
yleissopimuksen edellyttimien tehtéivien hoita-
miseksi.

Pykilin 2 momentti koskisi tietoja, jotka on
saatu Kemiallisten aseiden kieltojirjestolta.
Yleissopimuksen mukaan sopimusvaltiolia on
oikeus saada jérjestolle toimitettuja tietoja
muun muassa tietyistd kemiallisista tuotanto-
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laitoksista. Osa ndistd tiedoista voidaan sopi-
muksen niin sanotun luottamuksellisuusliitteen
mukaisesti médéritelld eriasteisesti luottamuksel-
lisiksi ja kukin sopimusvaltio on velvollinen
kisittelem&dn nditd tietoja niille madrityn luot-
tamuksellisuusasteen mukaisesti. Suomen jar-
jestelméssd on ilmeisesti tarkoituksenmukaisin-
ta sddtdd nditd tietoja koskeva salassapitovel-
vollisuus.

9 §. Kemiallisten aseiden kieltosopimuksen sa-
lassapitovelvollisuuden rikkominen. Pykdld kos-
kee lain 8 §:ssd ehdotetun salassapitovelvolli-
suuden rikkomista niissd tapauksissa, joissa
tekijind on muu kuin rikoslaissa virkamieheksi
tai julkisyhteison tyontekijiksi méadritelty hen-
kils. Tallaisia henkildita voivat olla esimerkiksi
tarkastuksiin asiantuntijoina osallistuvat henki-
16t. Samoin salassapidettivii tietoja voivat
joissakin tapauksissa saada ulkopuoliset asian-
tuntijat jonkin selvityksen tekemiseksi tai lau-
sunnon valmistelemiseksi.

Rikoslain kokonaisuudistuksen toisen vai-
heen yhteydessi rikoslain ulkopuoliset salassa-
pitovelvollisuuden rikkomista koskevat sdén-
nokset korvataan rikoslakiin otettavilla ran-
gaistussadnnoksilld. Jos voimaansaattamislaki
tulee voimaan yhtéaikaisesti kuin mainittu ri-
koslain uudistus tai sen jdlkeen, ehdotettu
rangaistussdinnds on tarpeeton ja se voidaan
joko kumota tai korvata viittauksella rikoslain
salassapitoa koskeviin sddnnoksiin.

10 §. Kemikaalien tuonti ja vienti. Yleissopi-
mus séitelee kemiallisten aseiden valmistami-
sen kannalta tirkeiden kemikaalien ja 13htoai-
neiden tuontia ja vientid. Yleissopimuksen tar-
koituksia varten ndmi kemikaalit ja ldhtoai-
neet on miiritelty yleissopimuksen kemikaali-
liitteessd. Vaikka yleissopimuksen tdytint66n-
pano perustuu ndihin kemikaaliluetteloihin,
sopimuspuolet ovat myos I artiklan sisdltdmis-
si yleisissd periaatteissa sitoutuneet olemaan
milliin tavalla avustamatta yleissopimuksen
kieltimdd toimintaa.

Suomi on mukana myds muissa kemikaalien
vientid ja tuontia rajoittavissa kansainvilisissd
jarjestelyissa. Tarkein ndistd on niin sanotun
Australian ryhmin (AG) mukainen vientival-
vonta. Australian ryhmin mukaisista vientira-
joituksista on siadetty erdiden tavaroiden vien-
tivalvonnasta 27 pdivdnd toukokuuta 1994
annetulla asetuksella (413/94) sekd asetuksen
nojalla kauppa- ja teollisuusministerién 27 péi-
vind toukokuuta 1994 antamalla padtdkselld
vientilisensioinnin alaisista tavaroista.

Kemialliset aseet ovat lisiksi puolustustar-
vikkeiden maastaviennisti ja kauttakuljetukses-
ta annetussa asetuksessa (267/90, muutettu
396/94) tarkoitettuja puolustustarvikkeita, joi-
den vientivalvonta kuuluu puolustusministeri-
olle. Puolustusministerién  vientivalvontaan
kuuluvat kemialliset taisteluaineet sekd ohjus-
teknologian valvontajirjestelyn piiriin kuulu-
van laitteiston ja teknologian rinnastamisesta
puolustustarvikkeisiin annetun puolustusminis-
teridon pditoksen liitteend mainitut ohjusten
ajoaineina tai ajoaineiden raaka-aineena kiy-
tettdvit kemikaalit.

Yieissopimuksen edellyttiméstd vientival-
vonnasta ehdotetaan pykédlin 1 momentissa
saddettidviksi asetuksella. Asetukseen otettai-
siin seuraavassa esitettyjen yleissopimuksen si-
sdltimien kemikaalien vientirajoitusten edellyt-
timit sdidnnokset.

Yleissopimuksen kemikaaliliite on jaettu kol-
meen luetteloon. Liitteen 1 luettelo sisdltdid
kemiallisten aseiden kieltimisen kannalta tir-
keimmait kemikaalit ja ldhtoaineet, joita koske-
vat tiukimmat vientirajoitukset. Mainittuja ke-
mikaaleja saa siirtdd vain yleissopimuksen so-
pimusvaltioiden vélilld ja vain kiytettiviksi
tutkimus-, ldidketieteellisiin, farmaseuttisiin tai
suojelutarkoituksiin. Kemikaaleja et siirron jil-
keen saa siirti4d kolmanteen valtioon. Kaikista
1 luettelon kemikaalien siirroista on myds
ilmoitettava vihintiin 30 vuorokautta etuki-
teen OPCW:n tekniselle sihteeristélle.

Kemikaaliliitteen 2 luettelo sisdltdd yleissopi-
muksen pddmdiidrin ja tarkoituksen kannalta
merkittdvid, mutta ei yhtd vaarallisia kemikaa-
leja kuin 1 luettelo. Tamén luettelon kemikaa-
leja saa siirtdd vain sopimusvaltioiden vililld.
Tété velvoitetta ryhdytddn kuitenkin noudatta-
maan vasta kolmen vuoden kuluttua yleissopi-
muksen voimaantulosta eli nykyisten arvioiden
mukaan vuonna 1998. Ennen edelli mainitun
velvoitteen voimaantuloa vaaditaan 2 luettelon
kemikaaleista loppukéyttdtodistus vietdessd ke-
mikaaleja maihin, jotka eivit ole yleissopimuk-
sen sopimusvaltioita.

Myos siirrettdessd 3 luettelon kemikaaleja
muihin kuin sopimusvaltioihin on ryhdyttivi
tarpeellisiin toimenpiteisiin, joilla varmistetaan,
etti kemikaaleja ei kiyteti yleissopimuksessa
kiellettyihin tarkoituksiin, Timidn varmistami-
seksi tulee vietdessd kemikaaleja ei-sopimusval-
tioihin edellyttdd vastaanottavalta valtiolta to-
distus, jonka tulee sisdlti4 vastaavat tiedot
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kuin 2 luettelon kemikaaleja vietdessd vaadit-
tava loppukiyttotodistus.

Jotta véltettdisiin pédllekkdinen sdéntely, on
pykdlin 2 momenttiin ehdotettu otettavaksi
viittaussddnnds maan ulkomaankaupan ja ta-
loudellisen kasvun turvaamisesta annettuun la-
kiin (157/74) ja sen nojalla annettuihin sifin-
noksiin. Vientivalvontaa koskevien rajoitusten
rikkomiseen sovellettaisiin mainitun lain siin-
noksid, joiden mukaan rikkomuksiin sovelle-
taan rikoslain 46 luvun 1—3 §n rangaistus-
sddnnoksid. Jos rikkomus koskee puolustustar-
vikkeiden maastavientid tai kauttakuljetusta,
sovellettaisiin asianomaisen lain (242/90) 7 §:n
sisdltdim44 rangaistussddnnostd. Niitd siin-
noksid sovellettaisiin tapauksiin, joissa riko-
taan mainittuja sdinndksid, mutta joissa ei ole
kysymys ehdotetun rikoslain 13 luvun 4 a §:n
mukaisesta kemiallisen aseen kiellon rikkomi-
sesta. Muussa tapauksessa ehdotettu rangais-
tussddnnds ankaramman asteikon siséltivini
erityissddnnoksend padsddntdisesti syrjdyttiisi
mainitut sddnnostelyrikoksia ja puolustustar-
vikkeiden maastavientid ja kauttakuljetusta
koskeva rangaistussddnndkset.

11 §. Valvontaviranomaisen kiellot ja mdd-
rdykset. Lakiehdotuksen 4 §:n mukaisen luvan
hankkimisvelvollisuuden tai 7 §:n mukaisen tie-
donantovelvollisuuden noudattamisen varmis-
tamiseksi ehdotetaan, etti ulkoasiainministeri-
oll4 ja asianomaisella valvontaviranomaisella
olisi oikeus kieltd4 toiminnanharjoittajaa jatka-
masta tai toistamasta sddnnosten tai miirdys-
ten vastaista menettelyd ja midiritd toiminnan-
harjoittaja muutoin tdyttimiin 4 §n ja 7§n
sekd niiden nojalla annettujen sdinndsten sisil-
timit velvoitteet. Lakiehdotuksen 2 §n 2 mo-
mentissa tarkoitetulla laitoksella ei olisi oikeut-
ta asettaa kieltoja tai mdidrdyksid. Laitoksen
hoitamien viranomaistehtivien osalta kiellot tai
méirdykset asettaisi ulkoasiainministerio.

12 §. Uhkasakko. Pykilissd ehdotetaan, ettd
valvontaviranomainen voisi tehostaa 11 §n no-
jalla antamaansa kieltoa tai méadrdystd uh-
kasakolla. Uhkasakon midrdisi maksettavaksi
lddninhallitus.

13 §. Asetuksenantovaltuus. Pykéldssd ehdo-
tetaan sidfdettiviksi tavanomainen asetuk-
senantovaltuus. Yleissopimuksen voimaansaat-
tamisasetukseen on tarkoitus ottaa useita lain
soveltamista tarkentavia, muun muassa lakieh-
dotuksen 2 §:n mukaiseen viranomaisten toimi-
valtaan, 3 §:n mukaiseen lupamenettelyyn seki
9 §:n mukaiseen vientivalvontaan liittyvii sdin-
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noksid. Luonnos asetukseksi on esityksen liit-
teend.

14 §. Voimaantulo. Lakiehdotuksen 14§ si-
sdltdd tavanomaisen voimaantulosiinndksen.

1.3. Laki rikoslain muuttamisesta

Rikoslakiin ehdotettavat muutokset johtuvat
yleissopimuksen velvoitteista ulottaa rikoslain-
sdddintd koskemaan sopimuksen keskeisim-
pien rajoitusten rikkomista kun tekijini on
henkild, jolla kansainvilisen oikeuden mukaan
on Suomen kansalaisuus. Velvoitusten tiytti-
minen edellyttdd sekd rikoslain soveltamisalaa
koskevan sdinnoksen ettd rangaistussddnnos-
ten tdydentimisti.

I luvun 3 §:n 2 momentti. Yleissopimuksen
VII artiklan 1 kappaleen a kohta velvoittaa
sopimusvaltion kieltimiin sen lainkiyttdvallan
alaisuuteen kuuluvia luonnollisia henkilditd ja
oikeushenkilsitd suorittamasta tekoja, joihin
sopimusvaltio yleissopimuksen mukaan ei saa
ryhtyd. Mainittu kohta velvoittaa nimenomai-
sesti sidtimidn tdllaisia tekoja koskevat ran-
gaistussdinnokset. Artiklan 1 kappaleen ¢ koh-
ta velvoittaa sopimusvaltion ulottamaan ndmi
sddnnokset koskemaan tekopaikasta riippu-
matta kaikkia sopimusvaltiolta kiellettyja toi-
mia, kun tekijinid on henkild, jolla kansainvi-
lisen oikeuden mukaan on sopimusvaltion kan-
salaisuus.

Suomen rikoslakia voidaan nykyisin soveltaa
Suomen kansalaisen ja Suomessa pysyvisti
asuvan ulkomaalaisen tekemiin rikokseen siitd
riippumatta, missd rikos on tehty (rikoslain 1
luvun 2 §). Rikoslain uudistamisen yhteydessd
lakia on tarkoitus muuttaa siten, etti Suomen
rikoslain soveltaminen Suomen kansalaisen
Suomen ulkopuolella tekeméén rikokseen edel-
Iyttdisi lisdksi niin sanottua kaksoisrangaista-
vuutta. Tilld tarkoitetaan sitd, etti rikoksen
tulee olla rangaistava myds tekopaikan lain
mukaan ja siitd on voitava tuomita rangaistus
myds timidn vieraan maan tuomioistuimessa.
Kerrottu muutosehdotus sisdltyy rikoslakipro-
jektin mietintd6n “Suomen rikosoikeuden so-
veltamisala” (Oikeusministerion lainvalmistelu-
osaston julkaisu 2/1991). Mietinndn pohjalta
on valmistumassa hallituksen esitys, jota vas-
taavat lainmuutokset voitaneen saattaa voi-
maan vuoden 1996 alusta.

Muutoksen toteuduttua Suomen lainsdddin-
to ei endd tdyttdisi yleissopimuksen vaatimuk-
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sia, koska silloin edellytettdisiin kaksoisrangais-
tavuutta eikd ole odotettavissa, ettd kaikki
valtiot ratifioivat sopimuksen ainakaan yhtiai-
kaisesti Suomen kanssa. Rikoslain sovelta-
misalaa uudistettaessa luovuttaisiin kokonaan
sellaisten rikosten ryhmisti, joihin sovelletaan
Suomen lakia tekopaikasta riippumatta, kun
tekijda on Suomen kansalainen. Muutoksen
jilkeen yleissopimus edellyttdisi, ettd kemialli-
sen aseen kiellon rikkominen sdidettdisiin sel-
laiseksi kansainvéliseksi rikokseksi, johon nh-
den noudatetaan niin sanottua universaaliperi-
aatetta. Universaaliperiaatteella tarkoitetaan si-
14, ettd valtio ulottaa tuomiovaltansa johonkin
rikokseen sen tekopaikasta, tekijdstd tai teko-
paikan lainsdfidinnosti riippumatta. Tillaista
rangaistussdannostd voitaisiin siis soveltaa sil-
loinkin, kun tekiji ei ole oman maan kansalai-
nen, teko on tehty asianomaisen valtion alueen
ulkopuolella ja vaikka teko ei olisi tekopaikan
lain mukaan rangaistava. Suomen lain mukaan
universaaliperiaatetta sovelletaan esimerkiksi
sotarikokseen.

Vaikka yleissopimus ei tdssd vaiheessa edel-
lytikddn universaaliperiaatteen ulottamista ke-
miallisen aseen Xiellon rikkomiseen, tillainen
muutos olisi perusteltu ainakin vakavimpien
rikkomisten kysymyksessd ollessa. Mainituista
syistd ehdotetaan, ettd Suomen rikoslain sovel-
tamisalaa koskevia sdinnoksid jo tdssd vaihees-
sa tdydennettdisiin siten, etti kemiallisen aseen
kiellon rikkomiseen sovellettaisiin universaali-
periaatetta.

Kemiallisen aseen kiellon rikkominen ehdo-
tetaan lisdttdviksi rikoslain 1 luvun 3§n 2
momentin niiden rikosten luetteloon, joihin
voidaan soveltaa Suomen lakia silloinkin, kun
tekijind on ulkomaalainen ja kun teko ei ole
tekopaikan lain mukaan rangaistava. Sitd kos-
keva maininta lisdttdisiin momentin 1 kohtaan,
jossa nykyisin mainitaan sotarikos, ihmisoike-
uksien loukkaaminen, joukkotuhonta ja sala-
hanke joukkotuhontaan.

Muutos merkitsisi sitd, ettd Suomen rikosla-
kia voitaisiin soveltaa kemiallisen aseen kiellon
rikkomiseen siitd riippumatta, missd rikos on
tehty, kuka rikoksen on tehnyt tai onko rikos
tekopaikan lain mukaan rangaistava.

4 a §. Sopimuksen keskeisimmit velvoitteet
sisdltyvit sen I artiklaan. Artiklan mukaan
jokainen sopimusvaltio sitoutuu muun muassa
sithen, ettei se koskaan missdin olosuhteissa

— kiytd kemiallista asetta (I artiklan 1
kappaleen b kohta),

— kehitd, tuoda, hanki muutoin, varastoi tai
sdilytd kemiallista asetta tai vilittoméisti tai
vilillisesti siirrd kemiallista asetta kenellekdin
(I artiklan 1 kappaleen a kohta),

~— ryhdy mihinkdin kemiallisen aseen kiyt-
tod valmisteleviin sotilaallisiin toimenpiteisiin
(I artiklan 1 kappaleen ¢ kohta),

— avusta, rohkaise, tai suostuttele ketdin
millddn tavoin toimimaan tavalla, joka on
yleissopimuksen mukaan on sopimusvaltiolia
kielletty (I artiklan 1 kappaleen d kohta),

— kdytd mellakantorjunta-aineita sodan-
kdyntimenetelmdnd (I artiklan 5 kappale).

Niin kuin edelld on todettu, sopimuksen VII
artiklan 1 kappaleen a kohta velvoittaa sditi-
midn tillaisia tekoja koskevan rikoslainsii-
didnnon.

Kemiallisen aseen kiyttokiellon rikkominen
on jo voimassa olevan lain mukaan rangaista-
vaa sikdli, kun on kysymys tillaisen aseen
kéyttdmisestd sotatoimessa. Rikoslain nykyisen
13 luvun 1§n mukaan rangaistaan muun
muassa sitd, joka sotatoimessa kiyttii Suomea
velvoittavassa kansainvilisessdi sopimuksessa
kiellettyd tai muuta sodankiyntitapaa, asetta
tai taisteluvilinettd, joka on omiaan aiheutta-
maan tarpeetonta kdrsimystd. Sopimuksilla vii-
tataan muun muassa Geneven poytikirjaan
vuodelta 1925, jolla kiellettiin tukehduttavien,
myrkyllisten tai muiden samankaltaisten kaa-
sujen ym. keinojen kiyttiminen sodassa. Sdin-
ndstd voidaan soveltaa myds sen sHiidmisen
jalkeen tehtyihin Suomea velvoittaviin sopi-
muksiin. Koska rikoslain sdinnos koskee vain
sotatoimessa tehtyji tekoja, tarvitaan kuitenkin
kemiallisen aseen kiyttokiellon muunlaista rik-
komista koskeva uusi kriminalisointi.

Myods erdiden 1 artiklan 1 kappaleen a
kohdassa asetettujen kieltojen rikkominen on
jo voimassa olevan lain mukaan rangaistavaa.
Kemiallisen aseen vientiin ja kauttakuljetuk-
seen voitaisiin ilmeisesti soveltaa puolustustar-
vikkeiden maastaviennistd ja kauttakuljetukses-
ta annetun lain (242/90) maastavientilupaa
koskevaa 2 §:44 sekd aseiden vientid ja kautta-
kuljetusta koskevaa 7 §:44 (maastavientirikos).
Sopimuksen vastainen toiminta voisi lisdksi
mahdollisesti merkiti kemiallisten aineiden ki-
sittelyyn ja kuljetukseen liittyvien sdinndsten
rikkomista. Useimpien tdssi kohdassa mainit-
tujen kieltojen rikkominen ei kuitenkaan ole
sellaisenaan rangaistavaa, joten myds timi
kohta edellyttid uutta rikoslainsiddintod.

Velvollisuus olla ryhtyméittd mihinkdin soti-



7 1994 vp — HE 247

laallisiin valmisteluihin kemiallisen aseen kiyt-
tdmiseksi on kriminalisoinnin kannalta ilmei-
sesti ongelmallisin. Téllaisen valmisteluun liit-
tyvin menettelyn kriminalisointi on Suomen
lainsddddnnolle vierasta. Valmistelukri-
minalisointeja on pidetty hyviksyitidvinid vain
poikkeuksellisesti, kun valmistelu jo kisittdi
sindnsd vaarallisia tekoja (esimerkiksi valtiope-
toksen valmistelu). Lisdksi on kansainvilisen
sopimuksen johdosta sdidetty rangaistavaksi
joukkotuhonnan valmistelu. Yleissopimuksen
edellyttdmd valmistelukriminalisointi. on sovi-
tettavissa sithen linjaan, joka Suomessa on
omaksuttu.

Avustaminen, rohkaiseminen tai taivuttami-
nen sopimuksessa kiellettyihin toimiin eivit
edellytd erillisid kriminalisointeja, vaan timi
velvoite voidaan tiyttdd rikoksen osallisuutta
koskevien sdinnosten perusteella.

Mellakantorjuntaan tarkoitetun kemiallisen
aineen kdyttdminen sodankiyntimenetelméini
(I artiklan 5 kappale) tulee vastaavasti kuin
kemiallisen aseen kdyttd rikoslain 13 luvun
1 §n nojalla rangaistavaksi Suomen ratifioides-
sa yleissopimuksen. Sotarikossdinnds tosin
edellyttdd kielletyn taistelumenetelmén kaytti-
mistd sotatoimessa, joka viittaa konkreettiseen
sotilaalliseen operaatioon sodan aikana. Kiy-
tinndssi mellakantorjunta-ainetta tuskin voi
kiyttid sodankdyntimenetelmind sopimuksen
tavoitteiden vastaisesti muuten kuin sotatoi-
messa. Sen vuoksi voimassa olevaa lainsdfidén-
téd voidaan pitdid riittdvind sopimuksen I
artiklan 5 kappaleen kriminalisointivelvoitteen
osalta.

Yleissopimuksen I artiklan tirkeimmét vel-
voitteet kemiallisen aseen kiellon toteuttami-
seksi muodostavat kokonaisuuden, joka liittyy
niin kiintedsti yleissopimuksen tavoitteisiin ja
maddrittelyihin, ettd myds sopimuksen edellytti-
mit kriminalisoinnit on syytd toteuttaa mah-
dollisimman Kkeskitetysti. Sen vuoksi ehdote-
taan, ettd tarvittavat uudet rangaistussdinnok-
set keskistettdisiin yhteen rikoslakiin otetta-
vaan pykéldin. Pykildn sijoittamista rikosla-
kiin tukee lisdksi se, ettd kysymyksessd olevat
teot vakavuutensa vuoksi vaativat vankeusran-
gaistusuhan kiyttimistd, vaikka sopimus ei sitd
sindnsi edellytidkdén. ‘

Rikoslain kokonaisuudistuksen toisen vai-
heen sisdltivd hallituksen esitys (HE 94/1993
vp) on eduskunnan késiteltivind. Esitykseen
sisdltyy muun ohella ehdotus sotarikoksia ja
rikoksia ihmisyyttd vastaan koskevien sdinnés-

ten uudistamisesta (ehdotettu 11 luku). Tahin
lukuun sisdltyisivit myds uudet sddnnokset
sotarikoksesta, torkeistd sotarikoksesta ja lie-
véstd sotarikoksesta, joissa on kysymys myds
sotatoimessa tapahtuvasta Suomea velvoitta-
van sodankdyntid koskevan kansainvilisen so-
pimuksen mddrdysten rikkomisesta. Nimi
sddnnokset soveltuisivat vastaisuudessa myos
kemiallisen aseen kiyttddn sotatoimessa, jos
Suomi ratifioi yleissopimuksen. Voimassa ole-
vassa laissa nditd sddnnoksid vastaa mainittu
rikoslain 13 luvun 1 § sotarikoksesta ja sodan-
kdyntirikkomuksesta. Kemiallisen aseen kiellon
edellyttimit keskeisimméit rangaistussdinnok-
set on tarkoituksenmukaista sijoittaa sotarikos-
ta ja rikoksia ihmisyyttd vastaan koskevien
sddnnodsten yhteyteen. Koska titd esitystd teh-
tdessd ei ole tiedossa, milloin rikoslain koko-
naisuudistuksen toisen vaiheen lait tulevat voi-
maan, tarvittavat rikoslain muutokset ehdote-
taan tehtdviksi nykyiseen rikoslakiin. Jos ilme-
nee, ettd rikoslain uudistus tulee voimaan
ennen yleissopimuksen voimaan saattamista,
muutokset on tehtdvi uuteen rikoslakiin.

Tarvittava rangaistussddnnds ehdotetaan si-
joitettavaksi tdssd vaiheessa rikoslain 13 lu-
kuun uudeksi 4 a §:ksi. Ehdotettu sidinnos ke-
miallisen aseen kiellon rikkomisesta sisdltéisi
jiljempdnd mainituin poikkeuksin kaikkien
yleissopimuksen I artiklan 1 kappaleen a—c
kohdan ja 5 kappaleen kieltojen rikkomisen.
Artiklan 1 kappaleen d kohdan kieltoa vastaa-
vaa rangaistussddnndstd ei ehdoteta, koska
nykyiset rikoksen osallisuutta koskevat sdin-
nokset riittavit kattamaan tihdn kohtaan liit-
tyvin kriminalisointivelvoitteen.

Ehdotettu pykild sisdltdd yleissopimuksen
edellyttimit wudet kriminalisoinnit. Pykilin
soveltaminen edellyttdisi aina yleissopimuksen
vastaista menettelyd. Tdmd vaatimus toisi tun-
nusmerkistdon mukaan esimerkiksi yleissopi-
muksen mukaisen kemiallisen aseen késitteen ja
mellakantorjunta-aineen késitteen samoin kuin
muutkin sopimuksessa madritellyt pykéildssd
kaytetyt kisitteet. Se myds osoittaisi, ettd
rangaistussddnnoksid on tulkittava huomioon
ottaen yleissopimuksen tavoitteet. Kemiallisen
aseen médrittely sisdltyy sopimuksen IT artiklan
1 kappaleeseen ja mellakantorjunta-aineen
médritelm4 saman artiklan 7 kohtaan.

Pykilan 1 kohta koskisi kemiallisen aseen
kayttdmistd muussa kuin sotatoimessa. Koska
nykyinen sotarikosta koskeva siinnos koskee
vain sotatoimessa tehtyji tekoja, jotka ovat
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yleensd vakavampia kuin valtaosa muissa olo-
suhteissa tehdyistd kemiallisen aseen kiellon
rikkomiset, kemiallisen aseen kiyttokiellon rik-
kominen sotatoimessa on syytd sisdllyttdd so-
tarikossddnnokseen. Jotta timi tarkoitus ilme-
nisi selkedsti, ehdotettu siinnds kemiallisen
aseen kiellon rikkomisesta ei koskisi sotarikok-
sena arvosteltavaa tekoa.

Toisaalta on tarpeen, ettd kdyttiminen kri-
minalisoidaan myds silloin kun se tapahtuu
muun Kuin sotatoimen yhteydessd. Sotatoimel-
la viitataan sodankdyntiin liittyvdin operaati-
oon, mutta yleissopimuksen I artiklan 1 kap-
paleen sisdltdmid kieltoja ei ole sidottu sotatoi-
meen tai edes sotatilaan tai kriisin uhkaan.
Niiden tavoitteena on nimenomaan kemiallisen
aseen kieltiminen jo tavanomaisissa oloissa.
Ehdotuksen mukaan rangaistavaksi tulee kai-
kenlainen kemiallisen aseen kidyttiminen olo-
suhteista riippumatta.

Kemiallisen aseen miéritelmdn mukaan (II
artiklan 1 kappale) kemiallisena aseena pide-
tddn joko yhdessd tai erikseen paitsi madrittyji
myrkyllisid kemikaaleja ja ammuksia ja laittei-
ta, jotka on nimenomaisesti suunniteltu aiheut-
tamaan kuolemaa tai muuta vahinkoa mainit-
tujen myrkyllisten kemikaalien ominaisuuksilla,
myds vilineistéd, joka on nimenomaisesti
suunniteltu kiytettdviksi mainittujen ammus-
ten ja laitteiden kanssa.

Miiritelméin perusteella ji4 jonkin verran
epasetviksi, tulisiko kemiallisen aseen kayttona
pitdd jo aseen laukaisemista valmistelevia teko-
ja tai niilld aseilla tapahtuvia harjoituksia.
Rajanveto-ongelma ei ole kuitenkaan kovin
merkittivd, koska rangaistavuus ulottuu joka
tapauksessa myos tdllaisiin toimiin. Rangais-
tuksen midrdimisessd voidaan joustavasti ot-
taa huomioon tekojen eri piirteet.

Pykilin 2 kohta ulottaa kriminalisoinnin
kemiallisen aseen hankkimiseen, hallussapi-
toon, varastointiin ja kuljettamiseen. Hankki-
misen tapoina mainittaisiin nimenomaan tillai-
sen aseen kehittdminen ja tuottaminen, mutta
rangaistavaa olisi myds muunlainen hankkimi-
nen. Erityisesti aseen kehittimistd koskevaa
kieltoa on jirkevdd tulkita yleissopimuksen
kemian teollisuudelle asettamien vaatimusten ja
rajoitusten antamaa taustaa vasten. Kemialli-
seksi aseeksi soveltuvia myrkkyjd voi syntyd
erilaisten prosessien sivutuotteena ja toisaalta
myrkkyé, jolla on runsaasti luvallista kayttos,
voidaan kdyttid myds aseena.

Hallussapidolla tarkoitetaan samaa kuin ri-

koslaissa yleensikin. Varastointi viittaa omaan
tai toisen lukuun tapahtuvaan sdilyttdmiseen
siitd riippumatta, onko sitd pidettivd hallussa-
pitona. Kuljetusta tarkoittava kohta osoittaa,
ettd myos toisen toimeksiannosta tapahtuva
kemiallisen aseen siirtiminen on rangaistavaa.
Rangaistavuus koskee myos sellaista kuljetta-
mista, jossa asetta ei vilittdmdsti toimiteta sen
tilaajalle, vaan huolehditaan ainoastaan josta-
kin kuljetuksen vaiheesta.

Osallistuminen sotilaalliseen valmisteluun ke-
miallisen aseen kédyttdmiseksi laajentaa kri-
minalisoinnin koskemaan myés sellaisia valmis-
televia toimia, jotka eivit vilittomisti liity
kemialliseen aseen laukaisemiseen. Pykilin 1
kohta jo sisiltda sellaiset toimet, jotka Hittyvit
vilittomdsti aseen harjoitus- tai muuhun kiyt-
toon. Tdssd kohdassa on kysymys varhaisem-
masta valmistelusta. Valmistelun tulee olla so-
tilaallista, miki viittaa toimenpiteisiin, joilla
tdhditdan kemiallisen aseen sotilaalliseen kiyt-
téon. Sotilaallisen valmistelun sisiltéd ei ole
yleissopimuksessa erikseen médritelty eikd se-
lostettu, joten kisitteen tulkinnassa on tukeu-
duttava sopimuksen yleisiin tavoitteisiin. Ei
voitane edellyttds, ettd itse valmistelutoimi on
osa sotilasorganisaation toimintaa. Esimerkiksi
sditictojen toimittaminen kemiallisen aseen
kayttdimistd varten voisi olla tillaista sotilaal-
lista valmistelua. Valmistelun on kuitenkin
oltava sotilaallista ja tihdittivd nimenomaan
kemiallisen aseen kiyttimiseen.

Kemiallisen aseen kiellon rikkomista voidaan
pitdd yleisesti melko vakavana rikoksena, mut-
ta yksittdisten tekojen vaarallisuus voi kuiten-
kin suuresti vaihdella. Sen vuoksi tarvitaan
mahdollisuyutta ankariinkin rangaistuksiin. Toi-
saalta esimerkiksi kemiallisen aseen siirtiminen
tai varastointi saattaa yksittiistapauksessa olla
suhteellisen lievdksi arvioitava, joten rikkomi-
sesta on voitava tuomita myds melko lieviin
rangaistuksiin. Rangaistusseuraamukseksi eh-
dotetaan vankeutta vihintdidn nelji kuukautta
ja enintddn kuusi vuotta.

Enimmdiisrangaistus vastaa rikoslain uudis-
tamisessa esimerkiksi sotarikoksen ja ihmisoi-
keuksien loukkaamisen perustekomuodossa
kédytettyd enimmiisrangaistusta. Erillistd torke-
d4 tekomuotoa koskevaa sddnndsti ei ole
pidetty tarpeellisena, koska kaikkein vakavim-
missa tapauksissa voidaan soveltaa joko yksin-
omaan tai ehdotetun sifnndksen lisiksi muita
rangaistussdinnoksid, jolloin enimmaisrangais-
tus rikoslain 7 luvun 2 §n mukaan voidaan
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ylittdd enintdin kolmella vuodella. Kaikkein
torkeimmissd tapauksissa lienee kysymyksessd
kemiallisen aseen kaytostd, jolloin sovelletta-
vaksi tulee yleensd torkedd sotarikosta koskeva
sddnnos. Jos kemiallisen aseen kiyttod aiheuttaa
suurelle ihmisméairille vakavaa hengen tai ter-
veyden vaaraa, voidaan yleensi lisidksi soveltaa
yleisvaarallisia rikoksia koskevia sddnndksii.
Thmisten surmaaminen kemiallista asetta kiyt-
tien taas johtaa henkeen ja terveyteen kohdis-
tuvia rikoksia koskevien sdinnosten soveltami-
seen.

Yritystd ei ehdoteta rangaistavaksi. Rangais-
tavuus alkaa jo tietynlaisesta osallisuudesta ja
toisaalta esimerkiksi kemiallisen aseen kiyttd-
misen yritys on kdytinndssid useassa tapauk-
sessa rangaistava pykilin 2 kohdan mukaisena
hallussapitona. Kemiallisen aseen hankkimisen
yritys merkinnee taas useimmiten syyllistymisti
rangaistavaan valmisteluun. Kuljettamisen yri-
tys taas ei sellaisenaan liene rankaisemien
arvoinen. Yleissopimus ei myoskddn edellytd
niin laajaa rangaistavuutta.

2. Voimaantulo

Yleissopimus tulee voimaan 180 piivdi sen
jilkeen, kun 65 valtiota on tallettanut ratifioi-
miskirjansa Yhdistyneiden Kansakuntien pii-
sihteerin huostaan. Syyskuuhun 1994 mennessi
yhteensd 157 maata on allekirjoittanut kemial-
listen aseiden kieltosopimuksen. Tdhin men-
nessd yleissopimuksen on ratifioinut 14 valtio-
ta, joiden joukossa ovat Ruotsi, Norja ja
Saksa. Yleissopimuksen aikaisin mahdollinen
voimaantulopdivimaidrd on XXI artiklan mii-
rdyksen mukaan 13 pidivd tammikuuta 1995,
mutta nykyisten arvioiden mukaan yleissopi-
muksen arvioidaan tulevan voimaan vuoden
1995 aikana.

Lait ehdotetaan tulevaksi voimaan samanai-
kaisesti yleissopimuksen kanssa.

3. Sddtimisjérjestys

Lakiehdotuksen 5§n mukaan Kemiallisten

aseiden kieltojirjeston tarkastajilla ja yleissopi-
muksen IX artiklan 12 kappaleessa tarkoitetul-
la tarkkailijalla on muun muassa oikeus pédisti
tarkastuksen tekemiseksi alueelle, rakennuk-
seen, tehtaaseen tai muuhun laitokseen, joihin
sopimuksen mukaan voidaan kohdistaa tarkas-
tus. Mainituilla tarkastajilla ja tarkkailijoilla on
pykilin mukaan oikeus myos tiettyjen niyttei-
den ottamiseen, tarkastettavan kohteen kuvaa-
miseen ja tietojen saantiin. Vaikka sddnnos
oikeuttaakin tarkastuksen tekemiseen vain suo-
malaisen viranomaisen ldsnd ollessa, siinnods
on ristiriidassa valtion tdysivaltaisuutta koske-
vien hallitusmuodon 1 ja 2§n sdidnnosten
kanssa, minkd vuoksi lakiehdotus on kisitelti-
vi valtiopdivijirjestyksen 69 §&n 1 momentin
mukaisessa niin sanotussa supistetussa perus-
tuslainsddtdmisjarjestyksessi.

4. Eduskunnan suostumuksen
tarpeellisuus

Sopimus siséltdd useita midrdyksid, jotka
hallitusmuodon mukaan kuuluvat lainsdidin-
ndén alaan tai jotka muuten valtiosidnnén
mukaan vaativat eduskunnan suostumusta.
Edelld on todettu yleissopimuksen tarkastusvel-
voitteiden rajoittavan valtion tdysivaltaisuutta
ja olevan ristiriidassa hallitusmuodon 1 ja 2 §:n
kanssa.

Edelld olevan perusteella sekid hallitusmuo-
don 33 §&n mukaisesti esitetdin,

ettd Eduskunta hyviksyisi ne Pariisis-
sa 13 pdivind tammikuuta 1993 kemial-
listen aseiden kehittdmisen, tuotannon,
varastoinnin ja kdyton kieltdmistd sekd
niiden hdvittidmisestd tehdyn yleissopi-
muksen mddrdykset, jotka vaativat Edus-
kunnan suostumuksen.

Koska yleissopimus sisdltdd madrayksid, jot-
ka kuuluvat lainsdidinnon alaan, annetaan
samalla Eduskunnan hyvéksyttadviksi seuraavat
lakiehdotukset:
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1.

Laki

kemiallisten aseiden kehittiimisen, tuotannon, varastoinnin ja kiyton kieltimistd sekii niiden
hivittimistd koskevan yleissopimuksen erdiden miiiirdysten hyviksymisestii ja sen soveltamisesta

Eduskunnan pididtdksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivijirjestyksen 69 §&n 1 momentissa

midratylld tavalla, sdddetddn:

1§

Yleissopimuksen voimaansaattaminen

Pariisissa 13 pdivini tammikuuta 1993 ke-
miallisten aseiden kehittimisen, tuotannon, va-
rastoinnin ja kdytoén kieltimisestd sekd niiden
héivittdmisestd tehdyn yleissopimuksen mii-
riykset ovat, mikili ne kuuluvat lainsdidannén
alaan, voimassa niin kuin siiti on sovittu.

2§

Viranomaiset

Yleissopimuksen ylin tdytintdonpanoviran-
omainen, jolle kuuluu sen soveltamisen ja
valvonnan ylin johto, on Suomessa ulkoasiain-
ministerio.

Ulkoasiainministerid voi antaa Helsingin yli-
opiston kemiallisen aseen kieltosopimuksen
valvontalaitokselle yleissopimuksen ja 5§n
mukaisiin tarkastuksiin liittyvid tehtidvid seki
muita yleissopimuksen soveltamiseen liittyvid
viranomaistehtivii.

Yleissopimuksen edellyttimastd vientival-
vonnasta vastaa kauppa- ja teollisuusministe-
rid. Puolustustarvikkeiden maastaviennisti ja
kauttakuljetuksesta annetun lain (242/90) so-
veltamisalaan kuuluvista tehtivistd vastaa kui-
tenkin puolustusministerio.

Liskelaitos toimii 4 §:ssd tarkoitettuna lupa-
viranomaisena.

3§

Viranomaisten vilinen tietojenvaihto

Tamin lain nojalla valvontaa suorittavalla
viranomaisella on salassapitosidnndsten esti-
miittd oikeus saada muilta viranomaisilta yleis-
sopimuksen tai timéin lain mukaista valvontaa
varten tarvittavia tietoja.

Edelld 2 §:ssd tarkoitetut viranomaiset saavat
salassapitosddnndsten  estdmitti  toimittaa
yleissopimuksen edellyttimid tdman lain nojal-
la saamiaan tietoja muiden sopimusvaltioiden
yleissopimuksen VII artiklassa tarkoitetuille
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kansallisille viranomaisille ja yleissopimuksen
VIII artiklassa tarkoitetulle jarjestolle.

48

L