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Regeringens proposition till Riksdagen med férslag till lag om
aterlimnande av kulturforemal som olagligt forts bort frin en stat
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 propositionen foreslds en lag om &terlim-
nande av kulturforemdl som olagligt har forts
bort frdn en stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet. I lagen skall stadgas om ett
forfarande enligt vilket kulturforemal som
olagligen har forts bort frin en stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet och
som finns 1 Finland aterlimnas till staten i
friga. Genom lagen genomfors Europeiska
gemenskapernas rads direktiv om aterlimnan-
de av kulturforemal som olagligen forts bort
frin en medlemsstats territorium.

I lagen skall stadgas om samarbete mellan
EES-staterna i frdga om dterlimnande av
kulturféremal och om de atgidrder som goér det
ldttare att terfinna kulturféremdl i Finland
som 4r foremdl for dterlimnande och som
sikerstiller aterlimnandet till den stat som
stallt krav ddrpa. Vidare stadgas i lagen om en
sddan persons ritt som efter den olagliga

utforseln i god tro har forvdrvat dganderétten
eller ndgon annan ritt till féremdilet att f&
ersittning for skador eller oligenheter som
dterlimnandet foranlett, om hur kostnaderna
for dterlimnandet férdelas och om den lag som
skall tillimpas efter dterlamnandet.

For verkstilligheten av lagen svarar justitie-
ministeriet som central myndighet i samarbete
med andra behoriga myndigheter i Finland.

Andringen anknyter till genomftrandet av
Gemensamma EES-kommitténs beslut om dnd-
ring av protokoll 47 och vissa bilagor till
EES-avtalet (tilliggsprotokollet till EES-av-
talet).

Lagen avses trdda i kraft vid ingdngen av
1995. Lagen skall tillimpas pa kulturforemal
som finns i Finland och som efter det att lagen
tritt i kraft olagligt har forts bort fran en stat
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomra-
det.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nuliget

Utforseln av kulturhistoriskt virdefulla fore-
mal (kulturforemadl) regleras i Finland av lagen
om begriansning av utférseln av kulturféremal
(445/78), nedan utforsellagen. De kulturforemal
som upprdknas i lagen fir inte foras ut ur
landet utan tillstdnd av museiverket eller ndgon
annan myndighet som verket anvisat (utforsel-
forbud). Tullmyndigheter 6vervakar utforselfor-
budet. Undervisningsministeriet har med st6éd
av utférsellagen utfirdat ett beslut om begréns-
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ning av utforsel av kulturféremal (504/78).
Beslutet omfattar en detaljerad forteckning
over siddana foremal av allmint kulturhisto-
riskt virde som &4r féremadl for utforselférbud.

I utforsellagen stadgas ocksd om grunderna
for beviljande och forkastande av exportlicens.
I lagen stadgas vidare om exportlicensens
giltighetstid, om licensmyndighetens ritt att
undersoka det foremal som fatt exportlicens
och ta kopior och fotografier av det, om
overklagande av beslut om exportlicens och
straffpafoljderna av olaglig utforsel.
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Aven lagen om fornminnen (295/63), lagen
om ortodoxa kyrkosamfundet (521/69) och
kyrkoordningen (1055/93) omfattar begrins-
ningar gillande innehav och Overlitelse av
kulturhistoriskt virdefulla féremal. I ndmnda
forfattningar finns inga sirskilda stadganden
om foremélens utforsel.

For ndrvarande finns det inga géllande in-
ternationella avtal eller system enligt vilka
kulturféreméal som utforts i strid med utforsel-
lagen kan &terldmnas till Finland eller enligt
vilka kulturféremdl som frdn andra lidnder
inforts till Finland i strid med deras lagstiftning
kunde Aaterlimnas till dessa linder. Genom
internationell rittshjidlp i brottmdl och tviste-
mal forsoker man trygga dterldmnandet av
foremal till deras lagliga dgare. Sddan ritts-
hjédlp kan i vissa fall innebdra att kulturegen-
dom Aaterlimnas till den stat varifrin den
olagligen har forts bort.

Finland har anslutit sig till ett flertal inter-
nationella avtal som syftar till att skydda
nationell kulturegendom. Till dem hor exem-
pelvis konventionen frin ar 1972 om skydd for
virldens kultur- och naturarv (FordrS 19/87),
vars syfte dr att skydda fast kultur- och
naturegendom, om den egendom som avses i
konventionen riskerar att forstéras pd gund av
naturfenomen eller méanniskans verksamhet.
Andra konventioner som Finland anslutit sig
till 4r Europeiska kulturkonventionen fran
1954 (FordrS 6/70) och konventionen om
skydd for byggnadskulturarvet i Europa fran
1985 (FordrS 10/92). Europarddet har dess-
utom for ratifiering utfirdat en ny konvention
om skydd for fornminnesarvet, som &nnu inte
ar internationellt forpliktande. I nimnda for-
drag ingir inte ndgra bestimmelser om dater-
ldmnande av kulturell egendom. Dessutom
giller vissa internationella avtal om krigféring
dven kulturegendom.

Forenta Nationernas organisation for utbild-
ning, vetenskap och kultur, Unesco, har berett
en konvention jimte anslutande protokoll om
skydd for kulturegendom i fall av védpnade
konflikter. Konventionen jimte protokoll trid-
de i kraft 1956. Protokollet forpliktar avtals-
parterna att ndr fientligheterna upphor frin
ockuperade territorier aterlimna den kultur-
egendom som olagligen bortforts. Protokollet
till konventionen 4r ett fristdende internatio-
nelltrittsligt avtal. Finland forbereder sig att
ansluta sig till nimnda konvention och dess
protokoll. T samband med detta faststdlldes den

15 juli 1994 en lag om godkinnande av vissa
bestimmelser i protokollet om skydd for kul-
turegendom i hiindelse av vipnad konflikt och
om tillimpningen av protokollet. Enligt lagen
forpliktar bestimmelserna i protokollet Fin-
land att dterlimna foremal.

r 1970 slots Unescos konvention om for-
hindrande av olaglig handel med kulturegen-
dom. Konventionen innehiller dven bestim-
melser om aterlimnande av féremal. Finland
har inte anslutit sig till nimnda konvention.
Vid det internationella institutet i Rom for
harmonisering av privatritten (Unidroit) be-
reds en konvention om aterlimnande av stulen
eller olagligen bortférd kulturegendom. Den
syftar till att komplettera nimnda Unescokon-
vention.

2. EG:s regelverk
2.1. Allmiint

Europeiska gemenskapernas (EG) rdd har
utfirdat ett direktiv (93/7/EEG) om aterldm-
nande av kulturféremél som olagligen forts
bort frdn en medlemsstats territorium. Direk-
tivet géller dterlimnande av kulturféremal som
olagligen har utférts frin en medlemsstats
territorium till en annan medlemsstat. Direkti-
vet hianger samman med skapandet av den inre
marknaden i1 Europa och giller via avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES-avtalet) d4ven EFTA-ldnderna.

Europeiska gemenskapernas rad har utfirdat
en férordning (EEG) nr 3911/92 om export av
kulturféremal, nedan utférselférordningen.
Den tillimpas pa utforsel av kulturforemadl fran
Europeiska gemenskapernas territorium till
tredje land. Utforseln av kulturforemdl over
gemenskapens tullgranser ar tillstdndspliktig si
som nirmare bestims i férordningen. Utférsel-
forordningen tillimpas inte i de EFTA-lander
som hor till EES.

Systemet for dterlimnande av kulturféremadl
enligt direktivet &r ett undantag frdn den
princip om fri rorlighet for varor som rader
inom EES. Artikel 13 i EES-avtalet tillater
sddana férbud mot och begriansningar av im-
port, export och transittrafik som ir motivera-
de for skyddet av konstnérliga, historiska och
arkeologiska nationella skatter. De fir dock
inte utdvas som medel for godtycklig diskrimi-
nering eller latent begrinsning av handeln
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mellan avtalsparterna. Ndmnda artikel 13 mot-
svarar artikel 36 i grundstadgan for Europeiska
ekonomiska gemenskapen (Romférdraget).
Med en ordning enligt direktivet for dterlim-
nande av kulturforemdl 4r strivan att bevara
det nationella kultur- och konstarvet i wur-
sprungslandet 1 en situation nir ginsbevak-
ningen uppho6r mellan EES-l4nderna.

Utgédngspunkten i direktivet dr principen i
artikel 36 i Romfordraget enligt vilken en
fordragsstat har ratt att sjilv definiera sina
natiopella skatter och begrinsa utforseln av
dem. Denna ritt bibehills dven nidr den inre
marknaden oppnar sig. Ett forfarande enligt
direktivet giller sédana kulturforemdl som
staterna i sin nationella lagstiftning definierat
som nationella skatter och som hér till de
kategorier av féoremdl som riknas upp i direk-
tivet och dess bilaga. Begrinsningarna i utfér-
seln av kulturféremdl kan sdlunda avvika frin
direktivets tillimpningsomrade. I friga om
kategorierna av foremdl dr tillimpningsomra-
det for direktivet och utforselférordningen det
samma.

2.2. Direktivet om Aterliimnande av kulturfore-
mil som olagligen forts bort frin en med-
lemsstats territorium

Den viktigaste bestimmelsen i direktivet om
dterlimnande av kulturféremil som olagligen
forts bort frin en medlemsstats territorium ir
den definition av kulturforemdl som ingdr i
artikel 1. Ett aterlimnande enligt direktivet
giller uttryckligen de foreméal som foreskrivs i
artikeln. Forutsdttningen for att ett foremal
skall dterlimnas dr att det olagligen har forts
bort fran en EES-stats territorium dvs. i strid
med denna stats lagstiftning om skydd av
nationella skatter. Enligt artikel 14 kan stater-
na om de sa vill &ven forbinda sig att aterlim-
na andra kulturféremdl 4n dem som bestimts i
direktivet.

Enligt direktivet kan endast ett siddant frin
en EES-stat olagligen utfort kulturforemadl vara
foremil for dterlimnande som i nimnda stat
stadgats eller bestimts vara en nationell skatt
av konstnirligt, historiskt eller arkeologiskt
virde. Dessutom &dr forutsdttningen for ater-
limnande att det krivda foremalet méste hora
till de kategorier av foremdl som avses i bilagan
till direktivet. Forfarandet nir det giller ater-
limnande giller sdledes inte alla foremal som i

lagstiftningen i medlemsstaterna har definierats
som kulturféremadl eller nationella skatter.

Kulturféremél vilkas utforsel begrinsas i
Finland uppriknas i utfoérsellagen och i under-
visningsministeriets beslut med stod av lagen.
Direktivet forutsitter inte att de skall dndras.
Ett iterlimnande enligt direktivet férutsitter
dédremot att fradn Finland olagligen utférda och
dterkridvda kulturforemal fyller kriterierna bé-
de i direktivet och i utforsellagen.

Foremadlskategorierna enligt bilagan till di-
rektivet avviker pd flera punkter frin klassifi-
ceringen i den finska utforsellagen. Den storsta
principiella skillnaden 4r att i friga om vissa
foremdlskategorier tillimpas direktivet endast
pd foremal som har ett visst ekonomiskt
minimivirde enligt bilagan. Enligt utfoérsellagen
i Finland har ett kulturforemals ekonomiska
virde inga verkningar nir behovet av export-
licens skall provas. Ur Finlands synvinkel dr de
minimivirden som faststillts i direktivet rétt
hoga, varfor systemet for dterlimnande inte
tillimpas pa alla foremél som i Finland dr av
viarde med tanke p4 kulturarvet. Aven 4lders-
klassificeringen i direktivet avviker fradn klassi-
ficeringen i utforsellagen.

Utover tidigare nimnda tillimpas direktivet
ocksd pa féremal som utgdr en visentlig del av
offentliga samlingar och kyrkliga institutioners
inventarieforteckningar. De offentliga samling-
arna skall hora till museernas samlingar, till
arkiv eller bibliotekens skyddssamlingar. Di-
rektivet innehdller dessutom bestdmmelser om
nir en samling skall anses vara offentlig.
Foremal som hor till offentliga samlingar och
kyrkliga institutioners inventarieforteckningar
skall aterlimnas oberoende av om de &verens-
stimmer med Kklassificeringen i bilagan till
direktivet.

Direktivet tillimpas pi olagligen utférda
kulturforemal. Som olaglig utférsel anses dven
en sddan situation dir ett foremadl tillfalligt
lagligen har utforts frin en medlemsstats terri-
torium, men inte dterlimnas efter det att den
utsatta tidsfristen har 16pt ut eller ndgot villkor
for dess tillfilliga utforsel dvertrads.

Med A4terlimnande av ett féremdl avses i
direktivet att foremdlet fysiskt dterlimnas till
den aterkrivande staten. Direktivet giller sile-
des inte direkt foremadlets dganderdttsforhéllan-
den. Foremailet skall aterlimnas utan ingrepp i
dess dganderittsforhdllande. Enligt artikel 12
skall 4ganderitten till ett foremal efter terlim-
nandet avgoras enligt den aterkrivande statens
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materiella lagstiftning. Om en lag som skall
tilldmpas med stdod av namnda artikel om
forvarv avviker frin lagen som i 6vrigt skall
tillimpas, kan Aterlimnande innebdra &nd-
ringar dven 1 dganderittsforhillandet.

Enligt direktivet kan den stat aterkriva ett
kulturféremadl frin vars territorium foremélet
olagligt har forts bort. Enskilda personer och
sammanslutningar kan inte med stdd av direk-
tivet dterkrdva ett foreméil.

Varje stat skall utse en eller flera centrala
myndigheter for att skota i1 direktivet fast-
stallda uppgifter. Férutom den centrala myn-
digheten skots de uppgifter som avses i direk-
tivet i varje stat av de behériga myndigheterna
i drendet. Nimnda myndigheter svarar for
samarbetet mellan EES-staterna 1 frigor som
giller tillimpningen av direktivet. 1 artikel 4
bestdms ndrmare om myndigheternas uppgif-
ter. Myndigheternas uppgift 4r till exempel att
péd begiran efterforska olagligen utforda kul-
turféremdl, deras dgare eller innehavare, bere-
da den Aaterkrivande staten tillfille att inom
utsatt tid kontrollera det dterkrdvda foremaélet
och vidta behovliga atgirder for att fysiskt
bevara foremdlet och forhindra varje handling
som syftar till att undvika ett aterlimnande.

Det primédra malet 4r att man far till stind
forlikning mellan den 4terkrdvande staten och
foremalets fgare eller innehavare om aterldm-
nande av féremadlet. Den centrala myndigheten
och de behoriga myndigheterna har till uppgift
att arbeta for att en uppgorelse kommer till
stind. Vidare stadgas i direktivet om ett forfa-
rande dir en behorig domstol pad anstkan kan
bestimma att foremélet dterldmnas. I direktivet
bestims dven om de handlingar som skall fogas
till ansdkan och om skyldigheten hos de stater
som direktivet tillimpas pé att i sin nationella
lagstiftning stadga om nidr drendet pre-
skriberas.

Om domstolen i det land dir féremadlet finns
beslutar att foremdlet skall dterlimnas, skall
den #ven bevilja dgaren eller innehavaren en
ersittning som kan anses vara skilig. Forut-
sdttningen for att ersdttningen skall beviljas ir
att innehavaren av ritten dd han forviirvade
foremélet har iakttagit behovlig omsorg, dvs.
varit omedveten om den olagliga utforseln.
Den iterkrivande staten skall betala ersitt-
ningen i samband med att foremdlet Aater-
ldmnas. ,

Den aterkrdvande staten svarar for de kost-
nader som uppstdr vid verkstilligheten av

beslutet om &terldmnande samt for kostnader-
na for den 4terkrdvda statens myndigheters
Atgdrder for att fysiskt bevara kulturféremaélet.
I direktivet ingdr vidare bestimmelser om
ikrafttradandet, om &vervakning av att direk-
tivet verkstills, om den rddgivande kommitté
som bistdr kommissionen i frigor som giller
direktivet och om ikrafttridande av de lagar
som genomférandet av direktivet forutsétter.

3. Propositionens mil och de
viktigaste forslagen

I den foreslagna lagen stadgas om det forfa-
rande enligt direktivet som skall iakttas nir
kulturforemdl som finns i Finland och som
olagligen har forts bort frdn andra EES-stater
dterldmnas frn Finland till nimnda stater. Om
dterlimnande av frdn Finland till andra EES-
stater olagligen utférda kulturféremal stadgas i
nimnda staters nationella lagstiftning om ge-
nomforande av detta direktiv.

Lagen skall tillimpas pd kulturforemal som
avses i direktivets artikel 1.1. Lagen och direk-
tivet skulle p4 si sitt ha samma innehdll i friga
om foremdl som skall aterlimnas. 1 lagen
foreslds dven ingd en definition av olaglig
bortforsel enligt direktivet.

Justitieministeriet dr den centrala myndighet
som avses i direktivet i frdgor om tillimp-
ningen av lagen. Till denna del dverensstdmmer
forslaget med lagen om godkidnnande av vissa
bestammelser i protokollet om skydd for kul-
turegendom i hidndelse av vipnad konflikt och
om tillimpningen av protokotlet. Justitieminis-
teriet skall samarbeta med museiverket, tull-
myndigheterna, polisen och andra behoriga
myndigheter i Finland. De uppgifter for myn-
digheterna som foreslds i lagen motsvarar och
preciserar delvis de uppgifter som i direktivet
bestims for de centrala och de behdriga myn-
digheterna.

Det foreslds att i lagen skali stadgas att
kulturféremdl skall dterlimnas till en EES-stat
som krédver detta. I syfte att sidkerstilla ater-
lamnandet kan foremadlet beldggas med kvar-
stad eller sd kan andra sikringsatgirder vidtas
pa det sitt som stadgas i 7 kap. rdttegdngs-
balken.

Enligt lagforslaget kan en EES-stat i Finland
pa ansdkan hos tingsritten yrka att ett kultur-
foremal aterlimnas. Behorig tingsrédtt dr den
inom vars domkrets foremadlet befinner sig eller
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inom vars domkrets sokandens motpart ir
bosatt, har sin hemort eller vistas. I lagforslaget
ingér stadganden enligt direktivet om de hand-
lingar som skall fogas till ansékan och om
preskriptionstiden for anhingiggdranderitten.

Stadgandet om den &terkridvande statens
ersittningsskyldighet foreslds i lagen bli mera
preciserat 4n motsvarande bestimmelse i direk-
tivet. Preciseringarna géller i synnerhet frigan
om god tro hos den som forvirvat dganderitt
eller ndgon annan ritt till ett foremdl efter den
olagliga utforseln. Denna fraga aktualiseras vid
bedomningen av hans ritt att f4 ersittning
samt av grunderna for bestimning av ersitt-
ningen. Likasd innefattar lagforslaget nirmare
stadganden om betalning av kostnaderna for
dterlamnandet.

Lagen foreslds i overensstimmelse med di-
rektivet innehélla ett stadgande om att pa
aganderitten till foremélet efter terlimnandet
tillimpas lagen i det land till vilket foremalet
har aterlimnats.

4. Propositionens verkningar

Propositionen har inga betydande admi-
nistrativa eller ekonomiska verkningar. Ett
forfarande enligt den foreslagna lagen torde
arligen tillimpas endast i ndgra enstaka fall.
Lagen forutsitter inte att ny personal anstills
vid justitieministeriet eller andra behériga myn-
digheter i Finland.

S. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjinsteupp-
drag vid undervisningsministeriet. Propositio-
nen baserar sig pd en promemoria av en
arbetsgrupp vid undervisningsministeriet for
aterlimnande av kulturféremal. (Promemorior
av  undervisningsministeriets arbetsgrupper
16:1994). Gruppen tillsattes den 15 november
1993.

DETALJMOTIVERING

1. Motivering till lagféorslaget

1§. Lagens tillimpningsomrdde. Lagen tillim-
pas nir kulturférema3l som olagligen har utférts
frin en EES-stat och som befinner sig i Finland
skall 4terlimnas. Med tanke pa lagens tillimp-
ning dr det ovidkommande om féremadlet har
kommit till Finland frin en EES-stat eller en
stat utanfér EES. Lagen tillimpas, om forema-
let har bortforts olagligen frin den terkrivan-
de EES-statens territorium och det befinner sig
i Finland ndr kravet pd 4terlimnande fram-
stélls.

Lagen tillimpas pa kulturféremal som defi-
nieras i1 direktivet och bilagan till det. I friga
om definitionen av de féremél som innefattas i
ordningen for dterlimnande gors i paragrafen
en hidnvisning till direktivet. Enligt artikel 1.1 i
direktivet dr forutsdttningen for att féremilet
skall aterlimnas att det olagligen har utférts
men dven att det enligt den Aterkrivande
statens lagstiftning har klassifierats som en
nationell skatt. Vidare skall foremalet hora till
ndgon kategori av foéremdl som faststills i
bilagan till direktivet. I direktivet avses med
kulturforemdl dven sddana féremadl som efter
den olagliga utforseln klassificerats som en

nationell skatt. Man efterstrivar i direktivet till
denna del att ta hinsyn till skillnader i de
nationella klassificeringssystemen.

Ett terlamnande enligt lagen tillimpas dven
pé i direktivet avsedda kulturféremdl som hor
till offentliga samlingar eller ingdr i kyrkliga
institutioners inventarieforteckningar, trots att
de inte skulle hora till nidgon kategori av
foremdl som namns i bilagan till direktivet.
Forutsdttningen foér aterlimnande dr att det
dterkrdvda foremdlet utgdr en visentlig del av
ndmnda samlingar eller inventarieférteck-
ningar.

Samlingar 4r offentliga ndr de finns i mu-
seernas inventariefdrteckningar, pa arkiv eller i
bibliotekens skyddssamlingar. Samlingen skall
ha faststilits som offentlig i den 4terkrdvande
statens nationella lagstiftning. Vidare skall
samlingen dgas av den aterkravande staten eller
ndgon av dess lokala eller regionala myndighe-
ter. Samlingen skall i sistnimnda syfte anses
vara offentlig ocksd nir den 4gs av en sidan
institution som 4gs av staten eller en lokal eller
regional myndighet i den &terkrivande staten
eller om nidmnda instanser finansierar den i
avsevird grad.

2§. Definition. Lagen tillimpas pd olagligt
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bortforda kulturforemdl. Olagligheten bedoms
enligt lagstiftningen om skydd for nationella
skatter i den Aterkrdvande staten. Som olaglig
utforsel anses dven att foremalet fors bort fran
Europeiska gemenskapen i strid med utforsel-
forordningen. Med tanke pd tillimpningen av
lagen 4r det ovidkommande vem som &r
ansvarig for den olagliga utforseln. Exempelvis
foremdlets 4gare, innchavaren av ett stulet
foremal eller personer som har fatt foremalet
genom olagliga arkeologiska utgrivningar kan
gora sig skyldiga till att foremdlet fors ut
olagligen.

Som olaglig utférsel anses dven att man
inom utsatt tid liter bli att 4terlimna ett
kulturforemdl som for viss tid eller in-
terimistiskt har forts ut eller att villkoren for
interimistisk utforsel har upphort att gilla.
Tillféllig eller tidsbunden utforsel av ett kultur-
foremdl kan exempelvis bero pad att foremélet
stills ut, istandsitts eller underséks i Finland.
Ett dterlimnande kan dven komma i friga nir
ett foremal som forts till Finland for reparation
i strid med uppstillda villkor stills ut.

3§. Central myndighet. Enligt paragrafen ar
justitieministeriet central myndighet i frigor
som i Finland giller lagens tillimpningsomra-
de. Justitieministeriet ansvarar for de lagenliga
uppgifterna i samarbete med andra behoriga
myndigheter 1 Finland, sidsom museiverket,
tullmyndigheterna och polisen. I egenskap av
central myndighet skickar justitieministeriet till
de 6vriga EES-staterna ansokningar om iter-
ldamnande av kulturféremél som olagligen har
utforts frdn Finland.

Justitieministeriet skall pd 4ndamaélsenligt
sdtt arbeta for att i Finland befintliga kultur-
foremal som olagligen har forts ut frin andra
EES-stater skall aterlimnas. Justitieministeriet
skall i syfte att f4 till stdind en uppgorelse
upptrida som formedlare i forhandlingar om
dterldmnande mellan f6remdlets 4gare eller
innehavare och den aterkridvande staten. Justi-
tieministeriet skapar dven forutsittning for den
i 4§ stadgade ansdkan om d4terlimnande av
foremdl och behandlingen av den infér en
behorig domstol.

Enligt paragrafen dr justitieministeriet en
samarbetsinstans som skoter arrangemangen
kring 4terlimnande av olagligen utférda fore-
mal. Paragrafen ger inte justitieministeriet be-
horighet att pid egen hand vidta Atgirder i
samband med nidmnda arrangemang, sidsom
tvingsmedel eller sdkringsatgirder for att fy-

siskt bevara foremdlet. Om anvindningen av
tvingsmedel och sdkringsatgirder beslutar de
behoriga myndigheterna med stéd av tvings-
medelslagen (450/87) och rittegdngsbalken.
Med stod av 5 punkten i paragrafen och 5§ 2
mom. kan justitieministeriet dock sjilvstindigt
hos behoriga myndigheter anhingiggbra dren-
den som giller tvingsmedel och sdkringsétgir-
der.

48§. Ansokan om dterlidmnande. 1 paragrafens
1 mom. stadgas om skyldigheten att bestimma
att kulturforemdl som olagligen har forts ut
frén ett EES-lands territorium och som befin-
ner sig i1 Finland skall Aaterlimnas. Enligt
paragrafens 2 mom. skall ett d4rende som giller
aterlimnande av ett kulturféremdl genom an-
s0kan anhingiggodras hos den tingsratt i vars
domkrets foremdlet befinner sig eller i vars
domkrets motparten till sokanden &r bosatt
eller har sin hemort eller vistas. Den 4terkré-
vande staten kan anhingiggéra &4rendet. I
paragrafens 3 mom. stadgas i enlighet med
artikel 5 1 direktivet om de handlingar som
skall fogas till ansdkan om Aaterlimnande.

Foremélet kan #ven aterlimnas utan dom-
stolens beslut exempelvis pa basis av ett avtal
mellan foremalets dgare eller innehavare och
den aterkrivande staten. Foremdl som i Fin-
land saknar dgare eller innehavare kan likasa
dterlamnas utan domstolsbeslut.

Det foremal som skall dterlimnas Overlats
till den aterkrdvande staten pa det sitt som den
hemstiller.

5§. Sdkringsdtgdrder. Enligt 1 mom. kan det
i syfte att sikerstilla dterlimnandet bestimmas
att foremdlet beliggs med kvarstad eller att
andra sikringsdtgirder skall vidtas pd det sitt
som stadgas i 7 kap. rittegdngsbalken. For-
utom att foremalet beldggs med kvarstad kan
det bestimmas bli 6verldtet till en syssloman.
Om sikringsitgirderna beslutar tingsrétten,
som 4r behorig att préva en ansSkan om
dterlimnande. Om forfarandet nir det giller
sakringsdtgirder stadgas i 7 kap. ritteglngs-
balken.

1 paragrafens 2 mom. stadgas om hur en
ansokan om sdkringsatgirder goérs och om nér
sikringsitgirderna forfaller. Sikringsidtgirder
kan sokas av justitieministeriet eller den Aater-
krivande staten. Justitieministeriet har sjilv-
stindig behorighet att géra nimnda ansdkan.
Stadgandet om nir sikringsatgirderna forfaller
motsvarar forfarandet i 7 kap. 6§ 1 mom.
rittegdngsbalken.
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6§. Tidsfrister. 1 paragrafen stadgas om de
tidsfrister inom vilka en ansékan om Aaterlim-
nande skall anhdngiggbras hos den tingsitt
som avses i 4§. Ansokan skall anhingiggoras
inom ett ar efter det den aterkrdvande staten
har fatt reda pa var foremadlet befinner sig och
dgarens eller innehavarens identitet. Ansékan
skall dock anhingiggbras senast inom 30 &r
efter foremdlets olagliga utforsel. I friga om
foremdl som ingér i offentliga samlingar eller
kyrkliga foremal dr den sistndmnda tidsfristen
dock 75 ar efter den olagliga utforseln, om
nimnda féremal enligt den ansdkande statens
lagstiftning atnjuter sdrskilt skydd.

78§. Rt till ersdttning. 1 paragrafen stadgas
om den ersittning som enligt direktivets artikel
9 skall betalas till féremaélets dgare eller inne-
havaren av pantritt eller ndgon annan ritt for
den skada eller oligenhet som foremalets dter-
ldimnande férorsakar. Den dterkrivande staten
ar skyldig att pa yrkande av réittsinnehavaren
betala ersittning. Om ersdttningen beslutar den
tingsrdtt dir ansokan om &terlimnande enligt
4§ anhingiggors. Ersittningen skall betalas
innan foremadlet dterldmnas.

Ersittning kan betalas till en person som i
god tro har fatt rétt till foremalet efter dess
olagliga utférsel. Réttsinnehavaren anses vara i
god tro om han nér han forvirvade foremalet
inte hade eller borde ha haft kdnnedom om att
foreméilet olagligen har forts ut. Dessutom
skall rittsinnehavaren kunna visa att han di
han forvdrvat ritten har iakttagit behorig
omsorg. Ersittning kan inte beviljas sddana
dgare till foremdl eller andra réttsinnehavare
som har forvdrvat ritten till foremadlet innan
det olagligen har forts ut.

Enligt 1 mom. skall ersidttningen vara skalig.
I 3 mom. stadgas nirmare om grunderna for
hur ersdttningen faststills. Ersdttningen fast-
stills p4 basis av en helhetsprovning av om-
stindigheterna i varje enskilt fall. Nar ersitt-
ningens belopp faststills skall tingsrdtten ta
hiansyn till bland annat hur A4terldmnandet
paverkar dganderitten till foremdlet efter det
att det aterlamnats. Genom &terlimnandet gors
inte nigra direkta ingrepp i 4ganderitten, men
det kan leda till att foremadlet forloras till den
dterkrivande staten eller att det med stéd av
9 § skall dverlimnas till den rdttméatiga dgaren.
Nir ersdttningen faststills skall forutom till
ekonomiska omstidndigheter hdnsyn tas dven
till foremdlets eventuella sirskilda affektions-
virde for dess dgare.

I 4 mom. preciseras ritten till ersittning i
friga om en arvtagare eller ndgon annan
person som utan vederlag forvirvat ritten till
foremilet. Nimnda foérviarv ger inte dessa
rittsinnehavare bittre ratt till ersdttning 4n
arvlitaren eller donatorn, trots att de skulle ha
varit i god tro.

8 8. Kostnader. Paragrafen foljer den princip
i direktivets artikel 10 enligt vilken den ater-
krivande staten svarar for kostnaderna for att
verkstilla beslutet om att aterlimna ett kultur-
foremal och for att fysiskt skydda foremaélet.

Enligt paragrafen uppbérs ingen avgift av
den dterkrivande staten for skétseln av de
uppgifter som denna lag stadgar for justitiemi-
nisteriet och de 6vriga behdriga myndigheterna
i Finland. Déaremot svarar ndmnda stat exem-
pelvis pd det sitt som stadgas sirskilt for
kostnaderna for den i 4§ avsedda rittegdngen
och for kostnaderna for de forfaranden som
behovs for sdkringsatgirder enligt 5§ Den
aterkrivande staten svarar dven for de kostna-
der som foranleds av transporten av féremaélet
till nimnda stat och av dess forvaring och
fysiska skydd i Finland.

98. Lag som skall tillimpas pd forvirv av
dganderdtten. 1 paragrafen stadgas om hur
dganderitten skall faststéllas efter aterlimnan-
det. Enligt paragrafen beddms forvirv som
skett under den tid som forflutit mellan den
olagliga utforseln och Aaterlimnandet enligt
lagen 1 det land till vilket f6remdlet har
dterldmnats. Enligt paragrafen kan 4ganderit-
ten inte grunda sig pd en lag i vilken olaglig
utforsel 4r en forutsittning for att den skall
tilldmpas.

10 §. Ikrafttridande. 1 paragrafen stadgas om
lagens ikrafttradande.

2. Ikrafttridande

Lagen foreslds trida i kraft den 1 januari
1995. Lagen tillimpas pd foremdl i Finland
som olagligen har forts ut frdn EES-landers
territorium den dag lagen trader i kraft eller
direfter. Atgirder som verkstilligheten av lag-
en forutsdtter far dock vidtas innan den tridder
i kraft.

3. Lagstiftningsordning

Genom det dterlimningsforfarande som an-
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ges i den foreslagna lagen gors inga direkta
ingrepp 1 &4ganderitten till det féremél som
dterldmnas. Enligt 9§ i lagforslaget tillimpas
pa férvirv av dganderitten dock efter dterlam-
nandet av féremalet enligt artikel 12 i direktivet
lagen 1 den stat till vilket foremdlet har
iterlamnats. Om lagstiftningen om forvarv av
fganderdtten i sistnimnda stat avviker frin
motsvarande lagstiftning i Finland, &r det
mojligt att den person som lagligt enligt finsk
lag forvirvat dganderdtten till foremalet forlo-
rar denna ritt i samband med &terldmnandet.
Lagforslaget och direktivet avviker till denna
del frdn den princip om internationell privat-
ritt att lagen pd den plats dir foremélet finns
tillaimpas pa forvirvet.

Enligt 7§ 1 lagforslaget har den person som
efter den olagliga bortforseln i god tro har
forviarvat dganderitten till foremadlet ritt att av
den aterkridvande staten fi en skilig ersittning
for de skador eller oldgenheter som aterlim-
nandet av foremdlet gett upphdv till. Om
ersittning beslutar den tingsritt som bestim-
mer att foremailet skall aterlimnas. Nér beslut
om erséttning fattas skall skadan eller oldgen-
heten enligt 7§ 3 mom. forstds i vidare mening
sd att ersdttningen utdover ekonomiska forluster
dven ersitter foremdilets sirskilda affektions-

virde for dess dgare samt andra motsvarande
omstindigheter. Rétt till ersdttning har enligt
lagférslaget forutom &dgaren dven innehavaren
av pantritt eller ndgon annan ritt till forema-
let.

Propositionen anknyter till verkstilligheten
av forpliktelserna i EES-avtalet i Finland.
Direktivet om 4terlimnande av kulturféremél
som olagligen forts bort frin en medlemsstats
territorium ingdr i Gemensamma EES-kommit-
téns beslut om dndring av protokoll 47 och
vissa bilagor till EES-avtalet (EES-avtalets till-
liggsprotokoll). Om godkinnande och tillimp-
ning av vissa bestimmelser i nidmnda tilliggs-
protokoll stadgades i vanlig lagstiftningsord-
ning, eftersom det inte ansdgs utvidga omradet
for de undantag i grundlagarna som redan
ingick 1 ikrafttridelselagen for EES-avtalet.
Den foreslagna lagen innehaller inte utvidgnin-
gar av de EU-stadganden som giller faststil-
lande av dganderitten och som godkindes i
samband med EES-avtalets tilldggsprotokoll.

Pa grund av det ovan anforda torde den
foreslagna lagen kunna behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Med st6d av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om #terkimnande av kulturféremal som olagligt forts bort frin en stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomridet

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:
1§

Lagens tillimpningsomrdde

1 artikel 1.1 i Europeiska gemenskapernas
rdds direktiv om 4terldmnande av kulturfore-
mal som olagligen forts bort frin en medlemss-
tats territorium (93/7/EEG) avsedda kulturfo-
remél som finns i Finland och som olagligt
forts bort fran en annan stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet skall aterldm-
nas till staten i friga pd det sitt som stadgas i
denna lag.

28
Definition

Med olaglig bortforsel av kulturféremdl avses
i denna lag att foremdl foérs bort fridn en stat
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomra-
det i strid med ifrdgavarande stats lagstiftning
om skydd for nationella skatter eller i strid med
radets forordning (EEG) nr 3911/92 om export
av kulturforemal.

Med olaglig bortforsel av kulturféremal av-
ses dven att foremalet inte dterlimnas, trots att
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detta forutsitts enligt lagen i den stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet va-
rifrdn foremdlet lagligen har forts bort for
utstidllning, undersékning, restaurering eller na-
got annat tillfilligt eller tidsbegrinsat indamal
samt att andra villkor for tilliten bortforsel
overtrads.

3§
Central myndighet

Central myndighet med ansvar for uppgifter-
na enligt denna lag 4r justitieministeriet. Sisom
central myndighet har justitieministeriet till
uppgift att i samarbete med behoriga myndi-
gheter i Finland

1) uppritthalla kontakter med de centrala
och behoriga myndigheterna i staterna inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet
samt frimja samarbetet mellan Finland och de
behoriga myndigheterna i dessa stater,

2) efterforska olagligt bortférda kulturfore-
mal som finns i Finland och underritta den
dterkrivande staten om att foremdlen har
dterfunnits,

3) vid behov ge den Aterkrdvande staten
tilifille att inom tvd manader efter meddelan-
det enligt 2 punkten inspektera foremélet,

4) upptrida som formedlare i forhandlingar-
na mellan 4garen eller innehavaren och den
aterkridvande staten i syfte att fa till stind en
uppgorelse om dterlimnandet,

5) vidta atgirder for att skydda olagligt
bortforda kulturforemdl och att sidkerstilla
iterlimnandet,

6) pa begiran av den Aterkrdvande staten
skota anhingiggorande av rittegdngar och
bidra med annan rittshjélp,

7) tillstilla myndigheter i staterna inom Eu-
ropeiska ekonomiska samarbetsomradet ansok-
ningar om aterlimnande av kulturféremal som
olagligt forts bort frdn Finland,

8) underritta de centrala myndigheterna i en
stat dir ett frdn Finland olagligt bortfort
foremal finns om att ansdkan om dterlimnande
av foremdlet har anhingiggjorts i denna stat
samt

9) vidta andra behovliga dtgirder enligt den-
na lag och det direktiv som ndmns i 1 §.

4%

Ansckan om dterldmnande

Ett kulturféremal som finns i Finland och

2 341216V

som olagligt har forts bort frin en annan stat
inom Europeiska ekonomiska gemenskapen
skall pd ansokan av staten i friga forordnas bli
dterldmnat.

Ansdkan skall gbras hos den tingsritt inom
vars domkrets féremdlet finns eller inom vars
domkrets foremdlets dgare eller innehavare ir
bosatt eller har sin hemort eller vistas.

Till ansdkan skall fogas en handling som
beskriver det Aterkridvda foremdlet och som
fastslar att det ar friga om ett kulturforemal
som avses i 1§. Till ansékan skall dven fogas
en skriftlig bekréfteise av en behorig myndighet
i den A&terkrdvande staten pd att féremadlet
olagligt har forts bort frin ifrigavarande stats
territorium.

5§

Sdkringsdtgdrder

Den tingsritt som avses i 4§ kan for att
sakerstélla dterlimnandet av ett kulturforemal
bestdimma att féremdlet beliggs med kvarstad
eller vidta andra sikringsdtgirder pd det sitt
som stadgas i 7 kap. rittegangsbalken.

AnsSkan om sikringsitgirder kan goras av
justitieministeriet eller den stat varifran fore-
madlet har forts bort olagligt. Sikringsatgirder-
na forfaller om en ansdkan enligt 4 § inte har
gjorts inom tvd manader efter beslutet om att
sdkringsitgirder skall vidtas.

6§
Tidsfrister

En ansdkan enligt 4 § skall goras inom ett ar
efter det att den stat varifrin foremélet olagligt
har forts bort har fitt kdnnedom om var
foremdlet finns och om dgarens eller innehava-
rens identitet. Ansokan skall dock goras inom
30 &r efter det att foremdlet olagligt har
bortforts.

Om det 4r fraga om ett i artikel 1.1ideti1§
nimnda direktivet avsett foremdl som hor till
en offentlig samling eller ett kyrkligt foremél
som i den aterkrdvande staten atnjuter sdrskilt
skydd, skall ansdkan goéras inom ett ar enligt 1
mom. och senast 75 ar efter det olagliga
bortférandet.

78§

Rdtt till ersdttning

Om det bestims att ett foremdl skall ater-
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limnas, har den som efter den olagliga bort-
forseln har forvirvat dganderitt, pantritt eller
ndgon annan ritt till foremdlet ritt att av den
aterkrivande staten fi en skilig ersittning for
de skador och oligenheter som 4terlimnandet
gett upphov till.

Den tingsritt som behandlar frigan om
dterlimnade skall bestimma att ersdttning skall
betalas, om innehavaren av en ritt som nidmns
i 1 mom. inte hade eller borde ha haft
kidnnedom om foremdlets olagliga bortforsel
och om han kan visa att han vid forvirvet av
ritten har iakttagit behorig omsorg. Ersédttnin-
gen skall betalas innan féremalet dterlimnas.

Vid prévning av ersidttningens belopp tas
hinsyn till hur aterlimnandet pdverkar #gan-
deritten eller ndgon annan ritt till foremadlet,
foremalets anskaffningspris, forandringar i fo-
remalets virde efter férvarvet, kostnaderna for
forvirvet och forvaringen, foremalets sirskilda
affektionsviarde for dess #gare samt andra
motsvarande omstindigheter.

Den som genom arv eller i dvrigt vederlags-
fritt har forvdrvat dganderitten eller ndgon
annan rétt till det féoremdl som skall dterlim-
nas, har inte bittre ritt till ersdttning 4n den av
vilken han forvirvade foremélet vederlagsfritt.

8§
Kostnader

Finska staten far inte av den stat som kréavt
dterlimnande av ett kulturféremél uppbira
ersittning for kostnaderna for de dtgirder som
den centrala myndigheten och den behoriga

Helsingfors den 28 oktober 1994

myndigheten har vidtagit med stéd av denna
lag.

Den stat som har krivt dterlimnande av ett
kulturféoremal svarar for kostnaderna for an-
hingiggjorda rittegingar och annat fristiende
forfarande i Finland pd det sitt som stadgas
sdrskilt. Den aterkridvande staten svarar dven
for de kostnader som i Finland féranleds av
forvaring, skydd och iterlimnande av forema-
let.

9§
Lag som skall tillimpas pd forvirv ay
dganderdtten

Nir ett kulturforemdl enligt denna lag och
enligt det direktiv som ndmns i 1§ har ater-
limnats frdn Finland till en annan stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,
skall pd forvirv av dganderitten under tiden
mellan det olagliga bortférandet och féremalets
dterlimnande tillimpas lagen i den stat till
vilken féremdlet har dterldmnats.

10 §
Ikrafttridande

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995.

Lagen tillimpas pd kulturféremél som finns
i Finland och som efter det att lagen har trétt
i kraft olagligt har forts bort frin en annan stat
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomra-
det,

Atgirder som verkstilligheten av denna lag
forutsitter fir vidtas innan den trader i kraft.

Republikens President
MARTTI AHTISAARI

Minister Tytti Isohookana-Asunmaa



