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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
forvaltningen av utrikeshandeln samt om kontroll- och skyddsat-
girder i vissa fall och till lag om Zndring av 46 kap. 1 § strafflagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att det i anslut-
ning till medlemskapet i Europeiska unionen
(EU) stiftas en lag om forvaltningen av utri-
keshandeln samt om kontroll- och skyddsat-
giarder i vissa fall. Lagen skall ersitta den
gillande lagen om tryggande av landets utrikes-
handel och ekonomiska tillvixt till de delar
som inte giller exportkontroll. Den féreslagna
lagen 4r en fullmaktslag och i den foreslds
stadganden om ett forfarande i enlighet med
vilket Finland kan widta Aatgirder for att
skydda marknaden. Med stod av fordraget om
Finlands anslutning till Europeiska unionen,
nedan anslutningsférdraget, har Finland under
en Overgingstid storre mojligheter 4n vad
gemenskapens lagstiftning erbjuder att vidta
specialatgirder i situationer dér utrikeshandeln
dventyrar eller hotar att dventyra den finldnd-
ska marknaden. Sidana atgirder ir kontroll-
och skyddsétgirder. 1 propositionen foreslds
ocksd stadganden om myndighetsbefogenheter

341406C

i anslutning till regleringen av utrikeshandeln.
Det foreslagna administreringsarrangemanget
skall tillimpas bade pd Overgdngstidens Atgér-
der och direfter vid ibruktagandet av atgirder
som ansluter sig till EU:s reglering av utrikes-
handeln och i frigor som ansluter sig till den
nationella verkstilligheten.

I denna proposition féreslis ocksd att 46
kap. 1§ strafflagen, som giller regleringsbrott,
dndras sd att stadgandena om regleringsbrott
kan tillimpas pé brott mot regleringsforeskrif-
ter som en myndighet utfardat med st6d av den
foreslagna lagen eller som baserar sig pa
Europeiska gemenskapens forordningar.

Propositionen ansluter sig till regeringens
proposition om godkidnnande av vissa bestdim-
melser i fordraget om Finlands anstutning till
Europeiska unionen. Avsikten dr att de fore-
slagna lagarna skall trida i kraft samtidigt som
anslutningsfordraget. Om ikrafttrddandet stad-
gas genom forordning.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulidge
1.1. Lagstiftning och praxis

Om skyddsatgirder gillande utrikeshandein
stadgas 1 lagen om tryggande av landets
utrikeshandel och ekonomiska tillviaxt (157/74).
Med stod av 1§ 1 den lagen kan importen och
exporten av varor samt den utlindska betal-
ningsrorelsen begrinsas ndr det 4r nodvindigt
for att trygga en storningsfri utrikeshandel, en
balanserad ekonomisk tillvéixt, sysselsidttning-
en, produktionsverksamheten och betalnings-
balansen samt for tryggande av storningsfri
tillimpning av internationella avtal som A&r
bindande f6r Finland.

Atgirder som man kan vidta for att trygga
utrikeshandeln dr att man begriinsar importen
och exporten genom kvantitativa restriktioner
och tullkontingenter samt att man faststiller en
kvantitetsram for en vara. Vid marknadsstor-
ningar i samband med import kan ett grundpris
faststillas for en vara och utjimningsavgift
eller tillaggstull uppbdras. Importen har féljts
med hjdlp av dvervakningslicensiering.

Finlands utrikeshandel har av tradition i
forsta hand begrinsats med hjilp av kvantita-
tiva restriktioner, dvs. licensiering. Dessutom
har man anvént en grundpris- och tilliggs-
tullmekanism och for textiliernas del kvanti-
tetsramar. De kvantitativa begrdnsningarna har
minskat betydligt under de senaste aren. And-
rningarna har delvis berott pd att man betriff-
ande importen av jordbruksprodukter huvud-
sakligen har Overgitt till ett avgiftsbaserat
gransskydd. I enlighet med f6rordningen om
kvantitativa begrdnsningar som tillimpas i
landets utrikeshandel (1301/89) omfattar de
kvantitativa importbegransningarna for tillfal-
let 1 forsta hand vissa kott- och fiskprodukter
samt en del vixter och fetter. Betrdffande
Nordkorea och Taiwan 4r begrinsningarna
mera omfattande. Marknadsstorningsatgdrder
tillimpas endast i frdga om importen av ce-
ment. Exportlicensieringen omfattar 4 sin sida
avfall och skrot av jarn samt fartyg avsedda att
huggas upp, nir exporten riktar sig till linder
som inte omfattas av avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet (EES-avtalet).
Begrinsad ir ocksd exporten av vissa slag av
avfall och skrot av icke-jairnmetaller till lander
som inte 4r medlemmar av EU och inte hor till

Europeiska frihandelssammanslutningen (EF-
TA) och inte omfattas av EFTA:s frihandels-
avtal. Exporten till Nordkorea stir under
overvakning dven vad andra produkter betraf-
far. Importen av vissa jarn- och stdlprodukter
omfattas av dvervakningslicensiering.

Myndigheternas befogenheter i anslutning
till regleringen av utrikeshandeln 4r uppdelade
sd att handels- och industriministeriet ansvarar
for administrationen gillande kvantitativa be-
griansningar och 6vervakningslicensiering med-
an finansministeriet ansvarar for skyddsatgird-
er gillande marknadsstérningar, regleringen av
betalningsrorelsen samt for tullkontingenterna.
Finansministeriet ansvarar ocksid for den re-
glering av utrikeshandeln som sker med stod av
lagen om férhindrande av dumping samt im-
port av varor som exporteras med exportstod
(387/80) och lagen om tullfri import av klider
1 vissa fall (47/92). Utrikesministeriet ansvarar
for overvakningen av de kvantitetsramar som
ansluter sig till bilaterala textilavtal som Fin-
land ingatt.

Pa overtriddelser av de bestimmelser som
giller import- och exportregleringen tillimpas
for ndrvarande stadgandena om regleringsbrott
1 46 kap. 1—3 §§ strafflagen. P4 forverkande-
pafoljder 1 anslutning till dessa brott tillimpas
stadgandena 1 46 kap. 8-—138§ strafflagen.
Straffbara brott dr t.ex. dvertriddelser av regle-
ringsforeskrifter som stadgas i lagen om tryg-
gande av landets utrikeshandel och ekonomis-
ka tillvixt eller som en myndighet meddelat
med stod av denna lag.

1.2. Europeiska gemenskapens lagstiftning
Beslutsfattande

Regleringen av utrikeshandeln, som ocksi
omfattar kontroll- och skyddsédtgirder, utgér
en del av den handelspolitik som Europeiska
gemenskapen (EG) driver. Med stéd av artikel
113 i Romfordraget utdvar medlemsstaterna
sina handelspolitiska befogenheter tillsammans.
Enskilda medlemsstaters nationella handelspo-
litiska dtgdrder dr forbjudna om de inte tillats
sirskilt 1 gemenskapens lagstiftning. EG-kom-
missionen, nedan kommissionen, har allméin
fullmakt att handla pd medlemsstaternas vig-
nar 1 friga om den gemensamt antagna han-
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delspolitiken och den har ocksa ensamritt att
avge forslag till handelspolitisk lagstiftning.
Medlemsstaterna deltar intimt i utformningen
av den gemensamma handelspolitiken genom
arbetet 1 arbetsgrupper och kommitiéer. De
mest betydelsefulla kommittéerna som har att
gora med handelspolitiken 4r den sk. 113-
kommittén, som lyder under radet, och han-
delspolitiska kommittén. Den slutgiltiga beslu-
tanderatten nir det giller 4ndring och antagan-
de av handelspolitisk lagstiftning har medlems-
staterna, eftersom EU-ridet, nedan radet, fat-
tar beslut som giller ny lagstiftning med
kvalificerad majoritet. Europapariamentet sak-
nar handelspolitisk beslutanderitt utom i friga
om de associeringsavtal som avses i artikel 238
1 Romfordraget. Fordraget om Europeiska
unionen (Maastrichtfordraget) utvidgar i ndgon
mén parlamentets befogenheter.

Romfordraget

Artiklarna 30—37 i Romférdraget innehéller
bestimmelser om avskaffande av kvantitativa
restriktioner inom gemenskapen och omvand-
ling av de kvoter som tillimpas till globalkvo-
ter som 4r gemensamma for alla medlemssta-
ter. Romfordragets mal uppnidddes till dessa
delar i och med Overgidngen till den inre
marknaden i borjan av 1993.

Artikel 36 1 fordraget innehdlier en betydan-
de avvikelse frdn artiklarna 30—34. Denna
artikel, som vad formuleringen betriffar foljer
de allmidnna avvikelser som overenskommits
om i det allminna tull- och handelsavtalet
(GATT-avtalet), garanterar medlemsstaterna
rdtt att utfirda sddana forbud mot eller restrik-
tioner for import, export eller transitering som
ir motiverade fér att skydda de rittsobjekt
som definieras ndrmare 1 artikeln. Enligt slutet
av artikeln far kvantitativa restriktioner som 1
sig ar tillitna for att skydda ovan nidmnda
rdttsobjekt dock inte utgora ett medel for
godtycklig diskriminering eller innefatta en
fortdckt begriansning av handeln mellan med-
lemsstaterna. Detta har inneburit att artikeln
har getts en sniv tolkning.

Importregler

De réttsakter som ansluter sig till EG:s
importsystem reviderades nédstan helt och hallet

i borjan av 1994. Reformerna blev aktuella pa
grund av inrdttandet av den gemensamma
marknaden och slopandet av griansdvervak-
ningen. I och med de nya bestdmmelserna
férsvann de nationella importrestriktionerna
helt och samtidigt minskade gemenskapens
importrestriktions- och importkontrollatgir-
derna betydligt. Importregler tillipas i regel
inte pd jordbruksprodukter. Dessa produkter
behandlas ndrmare nedan.

De viktigaste importreglerna ir

- Radets férordning (EG) nr 518/94 om
gemenskapsregler for import

— Raédets forordning (EG) nr 519/94 om
gemenskapsregler for import frén vissa tredje
linder och om upphdvande av férordningarna
(EEG) nr 1765/82, nr 1766/82 och 3420/83

— Radets forordning (EEG) nr 3030/93 om
gemensamma regler for import av vissa textil-
varor fran icke-medlemsstater

— Radets forordning (EG) nr 517/94 om
gemenskapspregler for import av textilproduk-
ter frdn vissa tredje ldnder som inte omfattas av
bilaterala avtal, protokoll eller andra arrange-
mang, eller av andra sdrskilda gemenskapsreg-
ler for import

— RAdets forordning (EEG) nr 636/82 om
ekonomiska arrangemang for passiv foradling
av vissa textil- och klidesvaror som aterimpor-
teras till gemenskapen efter bearbetning i vissa
tredje linder

— Europeiska kidl- och stdlgemenskapens
beslut 94/345/EKSG om restriktioner for im-
porten av stdl fran f.d. Sovjetunionens omrdde

— Europeiska kél- och stdlgemenskapens
rekommendation 94/85/EKSG om férhands-
kontroll av stdl

Importen kan kontrolleras och begrinsas
med stdd av importreglerna. Forordningarna
innehdller bestimmelser om de villkor som
skall uppfyllas for att skyddsdtgidrder som
omfattar hela gemenskapen eller ndgot omrdde
inom gemenskapen skall kunna vidtas. Ritt-
sakterna innehdller ocksd bestdmmelser om
forhandlings- och undersokningsférfaranden
samt om de beslutsprocesser som datgdrderna
forutsitter.

Allminna importregler ingdr 1 tvd av rddets
férordningar, av vilka ridets forordning (EG)
nr 518/94 ticker GATT:s medlemslinder och
radets forordning (EG) nr 519/94 vissa linder-
na utanfor GATT. Bestimmelserna i férord-
ningarna har huvudsakligen samma innehéll.
Skillnaden dr nidrmast den att betriffande de
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linder som star utanfor GATT éar trosklen for
skyddsitgirder nagot ligre. For nédrvarande
begrinsas endast importen fran Kina med stod
av importreglerna.

Bestimmelser om importen av textil- och
kiddesprodukter ingdr 1 tvd forordningar bero-
ende pd om produkterna lyder under de bila-
terala textilavtalen (MFA, Multi Fiber Agree-
ment) eller inte. Om produkterna lyder under
MFA-avtalen tillimpas bestimmelserna j ra-
dets forordning (EEG) nr 3030/93 och om de
inte omfattas av avtalen tillimpas radets for-
ordning (EG) nr 517/94. Betriffande produkter
som omfattas av MFA-avtalen har stringare
kriterier uppstdlits for vidtagandet av skydds-
dtgdrder dn 1 frdga om produkter som faller
utanfoér avtalen.

Bestdmmelserna gillande extern forddling av
textilier och klader (OPT, Outward Processing
Traffic) tillimpas, om forddlingen ir kvoterad
eller om produkten i fraga omfattas av en kvot
eller annan Overvakning ndr den importeras
frin landet i frdga. Nir de villkor som upp-
stills i rddets forordning (EEG) nr 636/82
uppfylls kan en vara importeras till gemenska-
pens omrade med tullférméner.

I fraga om stdlprodukter uppritthiller EG
eit kontrolhdokumentsystem for importen av
vissa stilprodukter frin linder utanfor EFTA
och begrinsar importen av vissa stdlprodukter
frén f.d. Sovjetunionens omrade.

Foér att kontroll skall inledas och skyddsat-
girder tas i bruk forutsitts att en medlemsstat
som konstaterar att importen fran nagot tredje
land fororsakar storningar pa dess marknad
tillstidller kommissionen en begdran om att en
forhandlingsprocedur skall inledas. Som stdd
for sin begdran skall medlemsstaten forete
bevis pd den pastddda marknadsstorningen.
Kommissionen fattar beslut om att kontroll-
och skyddsitgirder far vidtas efter att ha hort
en riadgivande kommitté. som beroende pa
produkten dr den allmidnna importregelkom-
mittén, textilkommittén eller stalkommittén.
Dessutom hoér kommissionen andra medlems-
stater. Kommissionen samlar in alla uppgifter
som den anser nddvindiga for undersdkningen
och, om den anser det motiverat efter att ha
hort kommittén, forsdker verifiera denna infor-
mation med hjidlp av importdrer, handlare,
férmedlare, producenter, kommersiella sam-
manslutningar och organisationer. Kommissio-
nen bitrdds i denna uppgift av myndigheterna i
den medlemsstat inom vars omrade dessa

verifieringar sker, om medlemsstaten har be-
girt detta. Parterna i saken samt exportlandets
foretridare har begridnsad ritt att bekanta sig
med de uppgifter som tillstdllts kommissionen.

Alla kommissionens beshut om skyddsatgard-
er skall meddelas riddet och medlemsstaterna.
Om medlemsstaterna dr missndjda med beslutet
kan de fora saken till rddet, varvid radet avgor
saken med kvalificerad majoritet.

Medlemsstaterna beviljar importlicenser fér
importen av produkter som berors av restrik-
tioner eller tllstind. 1 friga om kvoterade
produkter skall medlemsstaterna forsdkra sig
om kvotutrvmme hos kommssionen. 1 anslut-
ning till kvotférfarandet kan kommissionen
besluta att erhallande av licens skall forutsitta
en sdkerhet. Avsikten med foérfarandet ir att
garantera att importdrerna inte goér onddiga
licensansdékningar och pé sd sitt fyller kvoterna
1 onddan. Medlemsstaterna skall dessutom till-
stalla kommissionen uppgifter om bl.a. bevil-
jande och oanvinda licenser samt om import-
mingderna 1 friga om produkter som &r
underkastade kontroll och kvantitativa restrik-
tioner.

Exportregler

1 rddets forordning (EEG) nr 2603/69 om
upprittande av gemensamma exportbestim-
melser regleras ett forfarande som vid behov
kan anvidndas for att begridnsa exporten frin
gemenskapen till tredje linder. Férordningen
innehéller bestimmelser om utbyte av informa-
tion och om forhandlingar mellan gemenska-
pen och medlemsstaterna, om kommissionens
undersokningsforfarande, om fOrutsitiningar-
na for ibruktagande av skvddsatgirder och om
beslutsfattandet gillande skyddsatgirder.

Skvddsdtgirder kan vidtas ndr detta ér
noddvandigt for att undvika en kritisk situation
eller for att ritta till en situation som beror pi
brist pd en oundginglig produkt och gemen-
skapens intressen krdver omedelbara atgirder.

Forordningens innehdll dr fordldrat och det
finns inte lingre ndgra exportrestriktioner som
utfardats med stod av den.

Marknadsstorningar

Beroende pd marknadsstoringens natur kan
man ta 1 bruk antidumpning- och utjimnings-
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tullar eller vidta atgirder enligt det nya han-
delspolitiska instrumentet eller artikel 115 i
Romfordraget.

Bestammelser om skyddsatgidrder mot dump-
ning och importsubventioner ingir 1 radets
forordning (EEG) nr 2423/88 om skydd mot
dumpad eller subventionerad import frin lin-
der som inte 4r medlemmar 1 Europeiska
ekonomiska gemenskapen och i kommissionens
beslut om skydd mot dumpad eller subventio-
nerad import fran lander som inte medlemmar
i Europeiska kol- och stilgemenskapen
(88/2424/EKSG). Skillnaden mellan réttsakter-
na ar att enligt den férordning som giller EEG
skall radet pd forslag av kommissionen fatta
det slutliga beslutet om paforande av en anti-
dumpningtull medan det enligt den rittsakt
som giller EKSG ir kommissionen som fattar
beslutet.

Rittsakterna innehdlier bestimmelser om
hur dumpning eller subventionerad import
samt skada och gemenskapens fordel skall
definieras, vilka skyddsatgirder som féar vidtas
och hur beslut om dem skall fattas. Bestim-
melserna overensstimmer med GATT:s anti-
dumpningkod. Dessutom omfatiar de vissa
kompletterande bestimmelser om tolkning och
tillimpning.

En majoritet av de dtgirder man fattat beslut
om har varit prisforbindelser eller antidump-
ningtullar. Uydmningstullar har péaforts endast
1 ringa mén.

Vidtagandet av atgirder forutsitter en fram-
stdllning till kommissionen. Begidran kan fram-
stillas av en fysisk eller juridisk person eller av
en organisation som foretrider gemenskapens
industri. Begdran kan framstillas direkt ull
kommissionen eller alternativt till mediemssta-
ten. Saken unders6ks i en radgivande kommitté
som bestdr av foretridare for medlemsstaterna.
Det siutliga beslutet om péforande av tull
fattas av raddet med enkel majoritet.

Rédets forordning (EEG) nr 2641/84 om att
stirka den gemensamma handelspolitiken sir-
skilt nar det giller skydd mot otillatna kom-
mersiella forfaranden, som reglerar det s.k. nva
handelspolitiska instrumentet, erbjuder gemen-
skapen en skyddsmekanism mot otilldtet kom-
mersiellt forfarande fran tredje linders sida.
Med stdod av forordningen kan man snabbt
reagera pa olagliga handelspolitiska atgirder 1
syfte att undanrdja den skada de fororsakar
eller 1 syfte att skydda gemenskapens rittighe-
ter pd marknaden 1 tredje linder. Det nva

handelspolitiska instrumentet har tillimpats
endast ndgra ginger, men fallen visar att det dr
ett viktigt redskap for forsvaret av gemenska-
pens intressen.

Initiativ till anvindning av instrumentet kan
inlamnas till kommissionen av privatpersoner,
foretag. industriorganisationer och medlems-
stater. Saken behandlas pad samma sitt som
andra skvddsatgirder 1 en radgivande kommit-
té. Det slutliga beslutet fattas av radet med
kvalificerad majoritet.

Man kan ocksé ingripa 1 marknadsstérningar
med stod av artikel 115 1 Romférdraget.
Artikeln kompletterar kommissionens beslut
om kontroll- och skvddsaigdrder som med-
lemsstaterna kan ges tilldtelse att vidta enligt
artikel 115 1 Romf{ordraget (87/433/EEG). Ar-
tikel 115 1 fordraget tillimpas i praktiken i
sadana fall ddr varor med ursprung i ett tredje
land ndr sin destination genom en annan
medlemsstats omrade och vallar stérningar pa
marknaden 1 destinationslandet. For avhjidlpan-
de av denna storning har temporér kontroll av
importen eller importrestriktioner mellan med-
lemsstaterna ibland tllgripits. P4 grund av
inrittandet av den gemensamma marknaden
och slopandet av gransovervakningen ir moj-
ligheterna att tillimpa artikel 115 numera
mycket begridnsade.

Jordbruksprodukter

Inom EU baserar sig gransskvddet {or jord-
bruksprodukter pa tullar och fordnderliga im-
portavgifter. Skyddsdtgarderna skall 1 forsta
hand kanahseras som en del av jordbrukspoli-
tiken, med vilken &dndamdlet dr att reglera
jordbruksmarknaden. De dtgarder for att reg-
lera utrikeshandeln som beskrivits ovan far
tilldimpas pd handeln med jordbruksprodukter
enbart som ett komplement. 1 detta avseende
har med stod av radets forordning (EG) nr
519/94 utfardats bestimmelser enligt vilka vissa
jordbruksprodukter som importeras frin Kina
ar underkastade kontroll.

I Finland kan man emellertid under en
overgangstid tillimpa de kontroll- och skydds-
atgdrder som foreslds 1 regeringens proposition
dven pad jordbruksprodukter. Foérfarandet be-
skrivs nirmare under punkt 1.3.

1.3. Anslutningsfordragets bestimmelser

Artiklarna 152 och 147 i anslutningsférdra-
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get ger Finland mojlighet att under en &ver-
gingstid tillimpa skyddsétgirder som 4r mera
omfattande in EG-lagstiftningen.

Med stéd av den allminna skyddsklausular-
tikeln (artikel 152) fir Finland fram till den 1
januari 1996 ansdka om bemyndigande att
vidta skyddsitgirder i en situation dir det
uppstdr svarigheter som 4r allvarliga och kan
bli bestdende inom nidgon ckonomisk sektor
eller som kan allvarligt forsimra ekonomin
inom ett visst geografiskt omrade. Betydelse-
fullt 4r att den allménna skyddsklausulen ocksi
#r tillimplig pd andra storningar 4n sidana
som uppstar inom utrikeshandeln. Betriaffande
dtgirdernas natur konstateras allmént att av-
sikten med dem skall vara att rétta till situa-
tionen och anpassa sektorn i friga till ekono-
min pid den gemensamma marknaden. Atgér-
derna far innebéra avvikelser frin Romfordra-
get, Parisfordraget och anslutningsakten. I
forsta hand skall dock sddana atgirder viljas
som stor den gemensamma marknadens funk-
tion si litet som mojligt. Atgdrderna kan vara
i kraft sa liange det &r strikt nodvéindigt. Enligt
artikel 153 i anslutningsfordraget fir de inte
leda till granskontroller.

Under samma forutséttning fir de nuvaran-
de medlemsstaterna ansdka om bemyndigande
att vidta skyddsdtgidrder som avser de nya
medlemsstaterna.

Ibruktagandet av skyddsatgirder forutsatter
forhandsbesked frdn kommissionen. Kommis-
sionen beslutar frén fall till fall om de skydds-
dtgarder som den finner nédvédndiga i brads-
kande ordning och anger under vilka forutsitt-
ningar och hur de skall genomforas.

Betriffande handeln med jordbruksproduk-
ter innehdller anslutningsférdraget en sérskild
skyddsklausulartikel (artikel 147) med stéd av
vilken Finland med kommissionens samtycke
kan vidta skyddsitgirder, om handeln pé
jordbrukets omréde inom gemenskapen ger
upphov till allvarliga marknadsstdrningar 1
Finland. Kommissionen skall fatta beslut om
saken inom 24 timmar efter det att den fick
begiran. Skyddsklausulen giller till den 1
januari 2000. Inte heller de skyddsdtgérder som
giller jordbruksprodukter far leda till grins-
kontroller.

Dessutom kan Finland med stdd av artikel
101 i anshutningsfordraget fram till den 1
januari 2000 oppna en drlig tullfri kvot pé
21 000 ton styren.

14. GATT

GATT-avtalet, med vilket dndamdlet dr att
undanroja restriktionerna for utrikeshandeln,
innehdller bestimmelser om forutsittningar
och forfaranden for ibruktagandet av skydds-
atgirder. Som medlem i GATT har EU beaktat
avtalets bestimmelser i sin lagstiftning. For att
GATT/WTO-avtalet, som baserar sig pd Uru-
guayrundan, skall trida i kraft férutsitts vissa
dndringar i de EG-rittsakter som refererats
ovan. Andringarna riktar sig nidrmast till
procedurreglerna, som kommer att preciseras
jamfort med nuldget.

1.5. Bedomning av nuliget

Finlands gillande utrikeshandelslagstiftning
och i synnerhet dess tillimpning skiljer sig klart
frin gemenskapens praxis. Gemenskapen har
varit betydligt snabbare att anvinda sin im-
portskyddsmekanism 4n vad man i Finland 4r
van med. De handelspolitiska instrumenten har
ddaremot huvudsakligen varit desamma. Ge-
menskapens lagstiftning kdnner emellertid inte
den grundpris- och tilliggstullmekanism som i
Finland sdllan men huvudsakligen har anvénts
for att reglera importpriset pd industri-
produkter. Den viktigaste och mest anvéinda
importskyddsmekanismen inom gemenskapen
har varit antidumpninglagstiftningen, som 4ter
just inte har anvints i Finland.

Gemenskapens lagstiftning 4r bindande i
fraga om handelspolitiken och som medlem i
EU har Finland didrfor ingen mojlighet att
besluta om vidtagandet av atgiarder som be-
griansar utrikeshandeln med stdd av nationell
lagstiftning. Den nationella lagstiftningen om
skyddsdtgarder méste siledes upphévas.

Enligt anslutningsfordraget upphér alla im-
portrestriktioner i handeln mellan EU och de
nya medlemsstaterna omedelbart ndr medlem-
skapet blivit en realitet. For ndrvarande ir
omfattningen av handeln med jordbrukspro-
dukter och forddlade livsmedel mellan Finland
och EU ritt liten med undantag fér de s.k.
frihandelsprodukterna. Det 4r sannolikt att
importen av sddana produkter dkar i och med
ett medlemskap och man kan anta att det
uppstar importkonkurrens inom alla sektorer
atminstone 1 bodrjan av medlemsskapet. Med
tanke pd den finlindska livsmedelsmarknadens
funktion vore det Onskvirt att marknadsfo-
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randringarna skulle ske pd ett behirskat sitt
och under en lingre tid. Av denna anledning &r
det nddvindigt att for overgingstiden skapa ett
importdvervakningssystem som vid behov ock-
sd mojliggor tillfalliga importrestriktioner.

2. Propositionens méil och de
viktigaste forslagen

2.1. Lagen om forvaltningen av utrikeshandeln
samt om kontroll- och skyddsatgirder i
vissa fall

Allmdint

Aven om Finland blir mediem av EU forut-
sdtter skotseln av handelspolitiken att Finland
har maijlighet att pa ett effektivt och smidigt
satt vidta de 4tgirder i anslutning till regler-
ingen av utrikeshandeln som EU fattat beslut
om.

Under &vergangstiden enligt artiklarna 147
och 153 i anslutningsfordraget innebir detta att
man péd nationell nivd stadgar om de mekanis-
mer som med kommissionens samtycke kan tas
i bruk vid marknadsstorningar. Aven administ-
reringen av den tullfria kvot som baserar sig pd
artikel 101 i ansiutningsférdraget forutsitter
myndighetsforeskrifter pa en ldgre nivd, Under
Overgingstiden och efter den bor den finska
lagstiftningen ge myndigheterna kiara befogen-
heter att administrera de dtgirder som ansluter
sig till regleringen av utrikeshandeln. Fulimak-
ter behovs for uppritthéllande av tillstandsfor-
valtningen, utforande av undersdkningar, upp-
rattande av ett sikerhetsforfarande och annan
reglering av utrikeshandeln som gemenskapens
lagstifining forutsitter eller mojliggdr. Regler-
ingen skall tolkas i vid bemirkelse si att den
omfattar bide atgirder som begrinsar och som
liberaliserar utrikeshandeln.

Kontroll- och skyddsdtgdrder géllande
utrikeshandeln

Bestimmelserna i artiklarna 147 och 152 i
anslutningsférdraget om  overgdngstidens
skyddsdtgirder dr ritt allmdnna. Den viktigas-
te omstdndighet som man kommit $verens om
ar att skyddsatgirderna inte far leda till grins-
kontroller. I denna proposition foreslas stad-

ganden om ett tudelat forfarande som mojlig-
gor kontroll av utrikeshandeln och ibruktagan-
det av egentliga skyddsédtgirder.

Tillimpningen av skyddsklausulerna forut-
sitter att man foljer med handel som eventuellt
fororsakar sidana allvarliga stdorningar eller
problem som avses i artiklarna. Av denna
anledning bor importen och exporten kunna
foljas effektivare i friga om produkter som den
finldndska marknaden 4r kénslig for. T prakti-
ken innebidr detta att ett forfarande med
skriftlig forhands- eller efterhandsanmaélan tas i
bruk i samband med exporten eller importen av
produkter om vilka det stadgas nirmare genom
forordning. Forfarandet hindrar inte utrikes-
handeln, utan det 4r endast fridga om en
anmdlan for den statistiska uppfoljningen som
kan jamforas med den gidllande praxisen med
Overvakningslicensiering. For att garantera en
effektiv uppféljning skall férsummad anmaél-
ningsskyldighet vara férbunden med dventyr av
straff. Betridffande 6vergangstiden skall man
med kommissionen pa férhand kunna komma
Overens om riktgivande arliga kvantitetsramar
for produkter som &r sdrskilt kadnsliga for
importkonkurrens. En fylld kvantitetsram vore
ett viktigt tecken pd allvarliga storningar. Pa
nationell niva stadgas om inledande av kontroll
och om de produkter som omfattas av kontroll
genom férordning.

Skyddsatgirder, som ir kvantitativa restrik-
tioner, faststillande av grundpris eller utjim-
ningsavgifter, kan vidtas sedan kommissionen
beviljat tillstdind. P4 nationell niv4 stadgas om
ibruktagandet av skyddsdtgdrder och om de
produkter skyddsédtgirderna tdcker genom for-
ordning.

I denna proposition foreslds att giltighetsti-
den for stadgandena om kontroll- och skydds-
Atgdarder inte begrinsas till overgdngstiden,
utan att de pd samma sitt som de Ovriga
foreslagna stadgandena skall vara i kraft tills
vidare. Enligt 1 § skall de kunna tillimpas inom
granserna for de internationella avtal som ir
bindande for Finland. Sdlunda stir propositio-
nen inte till denna del i strid med de krav som
ett EU-medlemskap stiller pd den nationella
lagstiftningen, men den garanterar Finland
mojlighet att i undantagsforhllanden, dd ge-
menskapens lagstiftning eller internationella
avtal som 4r bindande f6r Finland inte upp-
stdller nagra restriktioner, tillimpa stadgande-
na om kontroll och skyddsitgédrder.
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Myndighetsfullmakter i anslutning till
regleringen av utrikeshandeln

Tillimpningen av de EG-rittsakter gillande
regleringen av utrikeshandeln som refererats i
punkt 1.2. och motsvarande nya rittsakter
samt anslutningsférdragets bestimmelser om
Overgangstiden forutsitter stadganden pd na-
tionell nivi om nodvindiga myndighetsfull-
makter. Tillimpningsbestimmelser skall 1 fors-
ta hand wutfirdas om tillstindsforfarandet.
Dessutom skall myndigheterna ha fullmakter
att Overldta uppgifter gillande utrikeshandeln
till kommissionen samt att bitrdda kommissio-
nen vid eventuella undersékningar. Inom ram-
en for gemenskapens bestimmelser kan det
stadgas att ett villkor for erhallande av licens dr
att en sidkerhet har stillts.

Betriffande administreringen av utrikeshan-
deln foreslds att den nuvarande praxisen gors
klarare si att handels- och industriministeriet
och jord- och skogsbruksministeriet ansvarar
for regleringen av utrikeshandeln. D4 det giller
nationella kontroll- och skyddsédtgidrder an-
kommer de produkter som ndmns i bilaga II
till Romfordraget pd jord- och skogsbruksmi-
nisteriets ansvar. Betridffande tillimpningen av
de EG-rittsakter som ansluter sig till reglering-
en av utrikeshandeln ansvarar jord- och skogs-
bruksministeriet dven for jordbruksprodukter
och foriddlade varor som inte hor till bilaga II
(non-Annex II -products). Handels- och indust-
riministeriet skall ocksa ansvara for regleringen
av utrikeshandeln med andra produkter. 1
friga om jordbruksprodukter och foridlade
produkter som inte hor till bilaga II till
Romfordraget anses det inte noddvindigt med
nationella kontroll- och skyddsatgirder. Ifall
behov av reglering dnda skulle uppstd, ar
handels- och industriministeriet ansvarig myn-
dighet.

Utrikesministeriet skall ansvara fér den offi-
ciella kontakten till EU i anslutning till ibruk-
tagandet av nationella kontroll- och skyddsit-
girder. Tullstyrelsen skall ansvara for det
tekniska genomférandet av nodvindiga atgir-
der pa det sdtt som ministerierna sirskilt
bestimmer. Uppgifterna i anslutning till dump-
ning och marknadsstorningar Sverfors fran
finansministeriet till i forsta hand handels- och
industriministeriet, som ocksa skall ansvara for
administreringen av bl.a. den tullfria kvot som
Oppnas for styren och OPT-arrangemanget.
Finansministeriet skall ansvara for uppgifter

2 341406C

som ansluter sig till tullar och tulldvervakning
pd det sdtt som stadgas i tullagen ( / ).
Regeringens proposotion med forslag till tullag
och lag om #ndring av lagen om tullverket
(RP 257/1994 rd.) 4r under behandling i riks-
dagen.

I praktiken ansvarar beroende pd produkt
antingen handels- och industriministeriet elier
jord- och skogsbruksministeriet fér verkstillig-
heten av dtgirder i anslutning till regleringen
av utrikeshandeln. I synnerhet nir ibruktagan-
det av nationella kontroll- och skyddsitgirder
bereds kommer de nationella beredningsorga-
nen for EU-drenden att anlitas som hjilp.
Fragor gillande ibruktagandet av nationella
kontroll- och skyddsatgirder skall behandlas i
EU-ministerutskottet, som fattar beslut om att
ett drende skall foras till kommissionen. Ifall
kommissionen anser att det finns forutsittning-
ar for ibruktagande av kontroll- eller skydds-
atgirder, skall den ansvariga myndigheten fo-
redra en forordning om ibruktagandet i stats-
rddet. Om avldtandet av forfattningen enligt
regeringsformen kraver riksdagens medverkan,
skall den omedelbart bringas till riksdagens
kannedom. Riksdagen skall att ratt att besluta
att forfattningen skall upphivas.

Andra viktiga forslag

En riktig tillimpning av gemenskapslagstift-
ningen forutsitter stadganden om ndédvindiga
sanktioner pa nationell nivi. Det straffstadgan-
de som foreslds i propositionen behandlas
nidrmare i punkt 2.2. till den del det ansluter sig
till strafflagen. I den foreslagna lagen om
forvaltningen av utrikeshandeln samt om kon-
troll- och skyddsdtgdrder i vissa fall intas
stadganden om utrikeshandelsforseelse och ut-
jamningsavgiftsforseelse. Bida forseelserna gil-
ler fall dir man t.ex. har handlat 1 strid med
procedurreglerna dock utan att dventyra sjdlva
maélet for regleringen. I lagen om tryggande av
landets utrikeshandel och ekonomiska tillvixt
stadgas dven om exportkontrollen av dual use
-produkter, vilken i vid bemérkelse utgor en del
av regleringen av utrikeshandeln. Den grund-
laggande avsikten med kontrollen av exporten
av dual use -produkter, dvs. att forhindra
spridningen av massforstorelsevapen, skiljer sig
helt frin dndamalet med den foreslagna lagen
och darfor ar det inte &ndamadlsenligt att stadga
om saken i den foreslagna lagen. Stadgandena
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om exportkontroll i olika férfattningar kom-
mer att sammanstillas till en enda lag. En
regeringsproposition gillande den kommer att
avlatas senare till riksdagen. Stadgandena om
exportkontroll i lagen om tryggande av landets
utrikeshandel och ekonomiska tillvixt foreslds
forbli i kraft tills vidare.

2.2, Lagen om iindring av 46 kap. 1§
strafflagen

I denna proposition foreslds att 46 kap. 1§
strafflagen, som giller regleringsbrott, dndras
s att paragrafen dven kan tillimpas pd
brott och forsok till brott mot regleringsforesk-
rifter som en myndighet utfirdat med stéd av
lagen om forvaltningen av utrikeshandeln samt
om kontroll- och skyddsatgirder i vissa fall och
som EG utfirdat pd grundval av forordning-
arna gillande import- och exportreglering. I
den foreslagna lagen om f&rvaltningen av
utrikeshandeln samt om kontroll- och skydds-
atgdrder 1 vissa fall ingdr en hinvisning till
strafflagens stadganden om regleringsbrott och
forverkandepéfoljder i anslutning dartill.

Pé lagstridigt undandragande av utjimning-
savgift och forsok dirtill skall tillimpas stad-
gandena om skattebedrigeri 1 29 kap. 1—3 §
strafflagen. Detta krdver ingen #ndring av
strafflagen men i den foreslagna lagen om
forvaltningen av utrikeshandeln samt om kon-
troll- och skyddsitgidrder i vissa fall ingr en
hinvisning till nimnda stadganden i strafflag-
en.

3. Propositionens verkningar
3.1. Ekonomiska verkningar

Propositionen har inga direkta ekonomiska
verkningar men den mdojliggdr ett arrangemang
med vars hjilp man under en overgangstid och
med kommissionens samtycke kan underlitta
anpassningen av i synnerhet den finlindska
livsmedelsmarknaden till ett EU-medlemskap.

3.2. Verkningar i friga om organisation och
personal

Propositionen klarldgger befogenhetsforhal-
landena mellan myndigheterna och dverfor de
fragor gillande dumpning, marknadsstorningar
och OPT-drenden som ankommit pd finansmi-
nisteriet til! handels- och industriministeriet. De
fragor i anslutning till regleringen av utrikes-
handeln som giller jordbruksprodukter kon-
centreras till jord- och skogsbruksministeriet.

Tullstyrelsen ansvarar for det tekniska ge-
nomforandet av Aatgirderna enligt propositio-
nen.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen gillande forvaltningen av ut-
rikeshandeln samt om kontroll- och skyddsat-
girder i vissa fall baserar sig pd betinkandet av
arbetsgruppen for EG:s handelspolitik (kom-
mittébetdnkande 1994:14) som avlits till utri-
kesministeriet den 31 augusti 1994. Forutom
utrikesministeriet var statsrddets kansli, finans-
ministeriet, jord- och skogsbruksministeriet,
handels- och industriministeriet samt tullstyrel-
sen foretridda i arbetsgruppen.

Propositionen har beretts som tjinsteupp-
drag vid handels- och industriministeriet. I
samband med beredningen har forutom ovan
nimnda myndigheter #ven justitieministeriet
horts.

Dessutom har arrangemanget enligt proposi-
tionen presenterats for kommissionen.

Forslaget till dndring av 46 kap. 1§ straff-
lagen har beretts som tjdnsteuppdrag vid justi-
tieministeriet.

5. Andra omstindigheter som inver-
kat pd propositionens innehdll

Propositionen ansluter sig till regeringens
proposition om godkinnande av vissa bestim-
melser i fordraget om Finlands anslutning till
Europeiska unionen (RP 135/1994 rd.) och
lagen kan trdda i kraft endast om medlemskap-
et blir en realitet.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagférslagen

1.1. Lag om forvaltningen av utrikeshandeln
samt om kontroll- och skyddsitgirder i
vissa fall

1 §. Tillimpningsomrdde. 1 lagen stadgas om
de villkor som skall uppfyllas foér att utrikes-
handeln skall kunna kontrolleras eller skydds-
atgirder vidtas. Ett allmint krav skall vara att
dtgirderna inte fir std i strid med Finlands
internationella avtalsforpliktelser, dvs. i forsta
hand med anslutningsfordraget och GATT/W-
TO-avtalet. Dessutom stadgas i lagen om olika
myndigheters befogenheter 1 anslutning till re-
gleringen av utrikeshandeln.

Det ar friga om en allmén lag, som utesluts
om det 1 ndgon annan lag finns stadganden om
reglering av utrikeshandeln. Sddana stadgan-
den finns t.ex. i beredskapslagen (1080/91) och
lagen om forsvarstillstand (1083/91).

2 §. Definitioner. 1 paragrafen definieras de
centrala begrepp som ansluter sig till lagens
tillimpningsomréade.

Med utrikeshandel avses import och export
av varor och tjanster mellan Finland och andra
linder. Definitionen tdcker ocksd Finlands
handel med EU:s andra medlemsstater inom
ramen for anslutningsfordraget.

Med kontroll avses att myndigheterna skar-
per dvervakningen av exporten eller importen
av vissa produkter om vilka stadgas sarskilt
genom forordning. For att dvervakningen skall
kunna genomforas skall export eller import av
produkter som &r underkastade kontroll an-
milas till behorig myndighet.

Skyddsdargirder 4r kvantitativa begridnsning-
ar av exporten och importen samt faststillande
av grundpris och paférande av utjimningsav-
gifter. Om ibruktagandet av skyddsavgifter
stadgas genom férordning.

Faststillande av grundpris 4r en forebyggan-
de och riktgivande &tgird, med vilken &nda-
madlet dr att visa att varans importpris avviker
vésentligt fran den finlindska prisnivan. Ifall
ingen &ndring sker i importpriserna kan en
utjdmningsavgift paforas importen av varan.

Avsikten med wutjdmningsavgiften ir att ut-
jdmna den konkurrensformin som utlindska
tillverkare far pd den finlindska marknaden
darfor att tullarna eller andra skatter och
avgifter med samma verkar som tullar for de

ravaror och halvfabrikat som anvidnts for
tillverkningen av varan har varit ldgre 1 till-
verkningslandet dn vad de 4r i Finland. Ugam-
ningsavgiften far siledes inte vara hogre dn
skillnaden mellan de tullar, skatter och avgifter
som uppbdrs i1 Finland och de som uppbirs 1
varans tillverkningsland.

3 §. Kontroll. Kontroll kan inledas i situa-
tioner diar en myndighet har skil att misstinka
att importen eller exporten av ndgon produkt
eller tjinst skadar eller kan skada nigon
ekonomisk sektor. Med kontroll avses effekti-
verad Overvakning av exporten och importen.
Den édr inte en skvddsatgdrd och begridnsar
salunda inte utrikeshandeln.

Forutsdttningar for inledande av kontroll
anses foreligga, om nigon produkt eller tjanst
importeras eller exporteras i en si pass utdkad
omfattning eller pd sddana villkor att den
medfér eller det dr skil att misstdnka att den
kan medfora skada for ndgon ekonomisk sek-
tor eller storningar pd marknaden.

Begreppen ekonomisk sektor och marknad
tolkas i vid bemirkelse sd att de omfattar inte
bara konkurrerande utan dven annan ekono-
misk verksamhet som det 4r skil att misstinka
att kan pdverkas menligt av importen eller
exporten.

Om de produkter som ir underkastade kon-
troll och om ibruktagandet av kontroll stadgas
genom forordning.

4 §. Skyddsdrgdrder. Skyddsatgidrder ar
kvantitativa begridnsningar, grundpris som
faststdlls for en produkt och utjimningsavgif-
ter.

En skyddsdtgird kan tas i bruk, om det
forekommer allvarliga stérningar som fororsa-
ker eller kan fororsaka bestdende skada inom
nigon ekonomisk sektor eller om det uppstar
svarigheter som leder eller kan leda till att det
ekonomiska ldget forsamras betydligt inom ett
visst geografiskt omrade. Uppmirksamhet fists
saledes vid verkningar for bdde enskilda bran-
scher och geografiska omriden.

Nér man bedomer den olidgenhet som anslu-
ter sig till svarigheterna skall importens even-
tuella effekter pd verksamheten inom samma
eller konkurrerande branscher beaktas.

Skyddsatgiarder kan under den 6vergingstid
som bestdms i anslutningsfordraget dven an-
vindas i situationer dir handeln mellan Fin-
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land och EU:s andra medlemsstater pad jord-
brukets omrade medfor allvarliga stérningar pd
den finlindska marknaden.

Om ibruktagandet av skyddsatgarder stadgas
genom forordning.

Den utjamningsavgift som kan tas i bruk
som en skyddsatgird dr en avgift av tullnatur.
Av denna anledning giller om faststillande och
uppbord av den samt om 4ndringssokande och
andra procedurstadganden vad som stadgas
eller bestims om tullar.

5 §. Behoriga myndigheter. De myndigheter
som ansvarar for regleringen av utrikeshandeln
samt tillstindsbelagd import och export ir
utrikesministeriet, handels- och industriministe-
riet, jord- och skogsbruksministeriet samt tull-
styrelsen.

Myndigheternas ansvarsomraden fordelar sig
sd att jord- och skogsbruksministeriet skall
ansvara for uppgifter som giller regleringen av
utrikeshandein med jordbruksprodukter och
handels- och industriministeriet for uppgifter
som giller utrikeshandeln med andra produk-
ter och tjanster. Betriffande tillimpningen av
de rittsakter som EG utfirdat i anslutning till
regleringen av utrikeshandeln meddelar jord-
och skogsbruksministeriet ndrmare foreskrifter
om savil de jordbruksprodukter och féridlade
produkter som ingéar i bilaga II till Romf6rd-
raget som de som stir utanfor den. I friga om
nationella kontroll- och skyddsatgirder be-
grdnsas jord- och skogsbruksministeriets befo-
genheter till de produkter som ingar i bilaga II.
Utrikesministeriet skall svara for den officiella
kontakten till EU i anslutning till ibruktagan-
det av nationella kontroll- och skyddsatgirder.
Tullstyrelsen skall ha till uppgift att svara for
det tekniska genomforandet av atgirderna.

Regleringen skall tolkas i vid bemdrkelse si
att den omfattar bade uppgifter som begrinsar
och som liberaliserar utrikeshandeln. Finansmi-
nisteriet skall ansvara for uppgifter som géller
tullar och tulldovervakning.

6 §. Beslur om kontroll och skyddsdtgdrder.
Om inledandet av kontroll och ibruktagandet
av skyddsatgirder stadgas genom forordning.
En fOrutsittning dr att kommissionen har gett
sitt samtycke till dtgirden. Vid beredningen av
en friga anlitas beroende pd dess omfattning
olika beredningsorgan for EU-frigor inom
statsforvaltningen. Beslut om att en friga som
giller ibruktagandet av nationella kontroll- och
skyddsatgidrder skall foras till kommissionen
fattas av EU-ministerutskottet.

1 friga om kvantitativa restriktioner forut-
sitter EG-rdttsakterna att ett s.k. sdkerhetsfor-
farande skall tas i bruk pa nationell nivd, om
kommissionen fattar ett sidant beslut. Forfa-
randet forutsétter att den som far licens stiller
en sdkerhet i pengar som garanti for att han
kommer att uppfylla licensvillkoren. Den an-
svariga myndigheten skall ha ritt att bestimma
om detaljerna i sikerhetsférfarandet inom ra-
men fér gemenskapslagstiftningen.

7 §. Meddelande till riksdagen. Frigor som
hor till riksdagens befogenheter kan regleras i
stadganden och bestimmelser som utfirdas
med stdd av den foreslagna fullmaktslagen. For
att garantera riksdagen beslutanderitt skall den
omedelbart underrittas om siddana stadganden
och bestimmelser. Riksdagen skall ha mojlig-
het att besluta att ett stadgande eller en
bestimmelse skall upphivas.

8 §. Informationsskyldigher. For att garante-
ra en effektiv verkstillighet av bide 0vergangs-
tidens arrangemang och de EG-rittsakter som
ansluter sig till regleringen av utrikeshandeln
ges de behoriga myndigheterna ritt att av
varandra fi de uppgifter som behovs for
overvakningen. Nir EG-rittsakterna forutsit-
ter det kan dessa uppgifter ocksa ges till EU:s
dvervakningsorgan.

Den som innehar uppgifter om import och
export som ir underkastad 6vervakning skall
vara skyldig att overlimna uppgifterna till
Overvakningsmyndigheterna.  Myndigheterna
skall ha ritt att i samband med 6vervakningen
forrdtta granskningar i importdrernas och ex-
portorernas lokaler.

Uppgifter som fatts i samband med &vervak-
ningen fir inte missbrukas eller rojas for
utomstdende.

9 §. Straffstadgande. Om straff for brott
och forsék till brott mot foreskrifter som
ansluter sig till regleringen av utrikeshandeln
och som stadgas i lagen eller som utfirdats
av en myndighet med stod av lagen stadgas 1
46 kap. 1—3§ strafflagen, som giller regle-
ringsbrott. Om férverkandepédfoljder i anslut-
ning till dessa brott stadgas i 8—13 §§ i samma
kapitel.

Lagstridigt undandragande av utjimningsav-
giften och forsok dirtill bestraffas i enlighet
med 29 kap. 1—3 & strafflagen, som giller
skattebedrégeri.

For garningar som inte dventyrar dndamélet
med regleringen men som bryter mot t.ex. de
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regler som underlittar dvervakningen av utrn-
keshandeln utdoms boter for utrikeshandelsfo-
reseelse.

Brott mot de procedurstadganden som an-
sluter sig till utjgmningsavgiften, och som
ocksd kan vara EG-bestdmmelser, bestraffas
med boter for utjaimningsavgiftsforseelse. Om
utjimningsavgiftsférseelse skall 1 tillimpliga
delar gilla tullagens stadganden om tullforseel-
se.
10 §. Avstdende fran drgdrder. Den myndig-
het som enligt lagen ansvarar for regleringen av
utrikeshandeln kan 1ata bli att vidta dtalshand-
lingar, om girningen bedémd som en helhet
skall anses ringa. Vid beddmningen beaktas
gdrningens menlighet, gidrningsmannens skulde
sddan den framgdr av girningen och det
allminna intresset.

11 §. Ndrmare stadganden och bestimmelser.
Néirmare stadganden om verkstilligheten av
lagen kan utfirdas genom forordning.

De myndigheter som ansvarar for reglering-
en av utrikeshandeln kan meddela nidrmare
foreskrifter om tilldmpningen av EG:s for-
ordningar och beslut i anslutning till reglering-
en av utrikeshandeln liksom om verkstillighe-
ten av de férordningar som utfirdas med stod
av 6§ om ibruktagandet av kontroll och
skyddsatgarder. Ndrmare foreskrifter meddelas
1 forsta hand om det nationella tillstdndsforfa-
randet.

Med reglering av utrikeshandeln avses inte
dtgiarder som ansluter sig till tullar och tulld-
vervakning och om vilka stadgas 1 tullagen.

12 §. Ikrafttrddande. Lagen avses trida 1
kraft samtidigt som Finlands EU-medlemskap
och lagen om dndring av 46 kap. 1§ strafflag-
en. Lagen triader i kraft vid en tidpunkt som
faststills genom forordning.

Genom lagen upphivs andra stadganden i
lagen om tryggande av landets utrikeshandel
och ekonomiska tillvixt dn de som giller
exportkontroll. Betrdffande exportkontrollen
avlats en sirskild regeringsproposition till riks-
dagen.

1.2. Lag om iindring av 46 kap. 1 § strafflagen

I enlighet med anslutningsfordraget skall
EG:s atgirder i anslutning till regleringen av
utrikeshandeln ersdtta Finlands nationella ex-
port- och importregleringsdtgirder. Detta inne-
bdr att Finland skall félja EG:s férordningar

om import och export. I dessa forordningar
ingdr och med stéd av dem kan meddelas
likadana regleringsforeskrifter som har med-
delats med stdd av de nuvarande lagarna om
reglering av utrikeshandein och som ingdr i
dessa lagar. Finland har dessutom ritt att
utdva en viss reglering av utrikeshandeln under
en Overgdngsperiod efter att anslutningsfordra-
get tratt 1 kraft. Denna reglering skall basera
sig pd den foreslagna lagen om forvaltningen
av utrikeshandeln samt om kontroll- och
skyddsatgirder 1 vissa fall.

Det ir motiverat att belidgga brott mot de
regleringsforeskrifter som baserar sig p4 ovan
nimnda forordningar och lagar med samma
dventyr av straff och andra paféljder som
motsvarande brott mot de nuvarande regle-
ringsforeskrifterna. Detta fOrutsétter att stad-
gandet om regleringsbrott i 46 kap. 1§ straff-
lagen dndras.

46 kap. 1§ strafflagen, som giller regle-
ringsbrott, kan tillimpas pd foérfaranden som
strider mot sddan reglering som baserar sig pa
de lagar som nimns i paragrafen. Straffbart ar
brott och forsok till brott mot en regleringsfo-
reskrift som stadgas 1 nimnda lagar eller som
en myndighet meddelat med stdd av ndgon av
dessa lagar. Enligt det gillande stadgandet 4r
sddana lagar lagen om uppfyllande av vissa
forpliktelser, vilka grunda sig pd Finlands
medlemskap i Forenta Nationerna (659/67),
lagen om tryggande av landet utrikeshandel
och ekonomiska tillvixt (157/74), valutalagen
(954/85), lagen om vissa dtgirder mot Sydafri-
ka (1104/85), lagen om prisstopp (717/88),
beredskapslagen (1080/91) och lagen om god-
kdnnande av vissa bestimmelser i avtalet om
ett internationellt energiprogram och om
tilldmpningen av avtalet (1682/91).

Det foreslas att 46 kap. 1§ strafflagen dndras
sa att den foreslagna lagen om fdrvaltningen av
utrikeshandeln samt om kontroll- och skydds-
atgidrder 1 vissa fall samt EG:s forordningar om
import och export nidmns i paragrafens forteck-
ning over sidana rittsakter som innebir att
brott eller forsok till brott mot en reglerings-
foreskrift som stadgas i1 lagen eller meddelats
med stéd av den ar straffbart enligt paragrafen.
Ingen av de lagar som nu ndmns i paragrafen
kommer att slopas. Brott mot regleringsforesk-
rifter som baserar sig pd de lagar som nidmns i
paragrafen kan komma fram ocksi efter det att
regleringslagarna i1 frdga har upphdvts. Dess-
utom forblir lagen om tryggande av landets
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utrikeshandel och ekonomiska tillvdxt i kraft
till vissa delar.

De punkter som giller de nya rdttsakterna
fogas till slutet av paragrafens forteckning,
eftersom rittsakterna dr uppriaknade 1 krono-
logisk ordning enligt stadsfistelsedatum i pa-
ragrafen. De nya rittsakterna blir punkt 8 och
9 i paragrafen. Dessutom 4ndras uttrycket av
myndighet med stéd av niagon av dessa lagar
meddelad” 1 paragrafen till “med stdd av
nidmnda rittsakter meddelad”. Andringen &r
nodvandig for det forsta av den orsaken att
EG-forordningarna inte 4ar lagar trots att de
som sddana 4r bindande rattsakter. Dessutom
meddelas de regleringsforeskrifter som baserar
sig pd forordningarna av kommissionen och i
vissa fall av radet, och inte av en finlindsk
myndighet. De regleringsforeskrifter som avses
1 propositionen skall dock vara meddelande av
behorigt organ i ritt ordning, trots att det inte
langre ndmns 1 paragrafen att foreskriften skall
ha meddelats av en myndighet.

Andringen innebir att straff for brott eller
forsok till brott mot regleringsforeskrifier som
ingér i de nya rittsakterna eller som meddelats
med stod av dem skall domas ut med stod av
stadgandena om regleringsbrott 1 46 kap.
1—3 §§ strafflagen. Nir stadgandet tillimpas ar
det skal att fasta uppmirksamhet vid att enligt
46 kap. 7§ strafflagen anses inte smdirre for-
summelse att limna deklaration eller uppgift, ¢
heller andra mindre dvertridelser av procedurs-
tadganden som regleringsbrott. 1 synnerhet
EG:s forordningar gillande import och export
innehéller rikligt med bestdmmelser som siker-
stiller import- och exportkontroller, t.ex. be-
stimmelser om kontrollférfarandet. Nar 6ver-
tradelser av dessa bestimmelser bedéms madste
man skilja mellan sddana girningar som dven-
tyrar dndamélet med regleringen och sddana
overtradelser som endast forsvirar overvak-
ningen av handeln. P4 dvertriddelser av bestim-
melser som underldttar Overvakningen kan
tillampas stadgandet om utrikeshandelsforseel-
se i den foreslagna lagen om forvaltningen av
utrikeshandeln samt om kontroll- och skvdds-
dtgarder 1 vissa fall. Mélet for och tolkningen
av stadgandena om regleringsbrott samt be-
greppet regleringsbestimmelse har forklarats 1
regeringens proposition med de forsta forslagen
till d4ndringar 1 strafflagen och vissa andra lagar
1 syfte att genomfora en totalrevidering av
strafflagstiftningen (RP 66/1988 rd.).

Nar straff for regleringsbrott doms ut skall

dessutom stadgandena om forverkandepafolj-
der 1 46 kap. 8—13§§ strafflagen tillimpas.
Detta kriver ingen dndring av strafflagen utan
foljer direkt av dndringen av 46 kap. 1§
strafflagen.

2. Nidrmare stadganden och bestim-
melser

Betrdffande den foreslagna lagen om forvalt-
ningen av utrikeshandeln samt om kontroll-
och skyddsétgirder i vissa fall stadgas utfirdas
stadganden om ibruktagandet av kontroll och
skyddsdtgirder och om de produkter som
omfattas av dessa &tgiarder genom forordning.
Dessutom kan genom forordning utfiardas nar-
mare stadganden om lagens verkstéllighet.

De myndigheter som ansvarar for reglering-
en av utrikeshandeln kan meddela ndrmare
foreskrifter om tillimpningen av EG:s forord-
ningar och beslut om reglering av utrikeshan-
deln. Myndigheterna kan ocksd meddela fére-
skrifter om verkstilligheten av de férordningar
som ansluter sig till ibruktagandet av kontroll-
och skvddsatgirder.

3. Ikrafttridande

De foreslagna lagarna avses trdda 1 kraft
samtidigt som Finlands EU-medlemskap. Lag-
arna foreslds darfor trida 1 kraft vid en
tidpunkt som faststills genom forordning.

4., Lagstiftningsordning

Den foreslagna lagen om forvaltningen av
utrikeshandeln samt om kontroll- och skydds-
atgirder vissa fall erbjuder 1 vissa fall fullmak-
ter att begriansa de rattigheter som skyddas i
grundlag. Genom den foreslagna lagen delege-
ras den beslutanderitt som ansluter sig till
egendomsskvddet. som dr tryggat i grundlag, sa
att man pa nationell nivd kan begridnsa impor-
ten och exporten genom forordning nir de
villkor som foreslds i denna progposition ar
uppfvllda. Dessutom kan de nationella myn-
digheterna overldmna uppgifter som giller
overvakningen till kommissionen, som kan ge
dessa uppgifter vidare till rddet och EU:s
medlemsstater.
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Ritten att begrénsa importen och exporten
skall basera sig pd anslutningsfordraget och det
bemyndigande att utfirda forordning i anslut-
ning till inférandet av begrinsningar skall vad
omfattningen och dndamalet betriffar motsva-
ra fullmakterna 1 lagen om tryggande av
landets utrikeshandel och ekonomiska tillvixt,
som tillkomit i den ordning som stadgas for
stiftande av grundlag. EG-myndigheterna ritt
till information baserar sig pd EG:s sekundir-
lagstiftning.

Den foreslagna lagen utvidgar sdlunda inte
de bestimmelser eller foreskrifter som via

1.

anslutningsférdraget binder Finland eller myn-
digheternas befogenheter att med sto6d av lagen
om tryggande av landets utrikeshandel och
ekonomiska tillvédxt ingripa i egendomsskyddet,
och ddrfor foreslds att propositionen behandlas
1 den ordning som 66§ riksdagsordningen
stadgar.

Regeringen anser 4nda att det vore dnskvart
att ett utlitande av grundlagsutskottet infors-
kaffades om lagstiftningsordningen.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs
riksdagen féljande lagforslag:

Lag

om forvaltningen av utrikeshandeln samt om kontroll- och skyddsitgéirder i vissa fall

1 enlighet med riksdagens beslut stadgas:
1§

Tillampningsomrdde

Med beaktande av de forpliktelser som foljer
av Finlands medlemskap i Europeiska unionen
och internationella avtal som &r bindande for
Finland kan utrikeshandeln kontrolleras och
bli foremal for skyddsatgirder samt administ-
reras enligt vad som stadgas i denna lag.

2§
Definitioner

I denna lag avses med

1) utrikeshandel handeln mellan Finland och
andra ldnder,

2) kontroll effektiverad dvervakning av utri-
keshandeln,

3) skyddsatgdrder rteglering av utrikeshan-
deln med hjélp av kvantitativa begrdnsningar,
grundpris eller utjgmningsavgifter,

4) grundpris ett represenatativt import- eller
exportpris som faststills for en produkt och
med vilket avsikten 4r att hindra storningar
som avses i 4§, och med

5) wtjamningsavgift en avgift eller skatt med
vilken avsikten 4r att hindra storningar som
avses 1 4§.

38
Kontroll

Utrikeshandeln kan kontrolleras, om det

finns skal att misstinka att importen eller
exporten av ndgon produkt fororsakar eller
kan fororsaka skada inom ndgon ekonomisk
sektor eller storningar pd marknaden.

48
Skyddsdtgdrder

Skyddsdtgirder kan vidtas, om det uppstar
allvarliga storningar som kan fororsaka besté-
ende skada inom ndgon ekonomisk sektor eller
svirigheter som kan leda till att det ekonomis-
ka ldget forsimras betydligt inom ett visst
geografiskt omrade.

Utover vad som stadgas i 1 mom. kan
skyddsatgirder tillimpas, om handeln mellan
Finland och andra medlemsstater i Europeiska
unionen pa jordbrukets omride fororsakar
allvarliga stérningar pd den finlindska mark-
naden.

Om faststdllande och uppbord av den utjim-
ningsavgift som anvinds som skyddsatgird,
om dndringssdkande samt om avgiften 1 dvrigt
giller, om inte ndgot annat stadgas i denna lag,
i tillimpliga delar vad som stadgas eller be-
stims om tullar.

58
Behoriga myndigheter

De myndigheter som ansvarar for reglering-
en av utrikeshandeln dr utrikesministeriet, han-
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dels- och industriministeriet, jord- och skogs-
bruksministeriet samt tullstyrelsen.

6§
Beslut om kontroll och skyddsdtgdrder

Om ibruktagandet av kontroll och skyddsét-
girder stadgas genom férordning. Till ibrukta-
gandet av skyddsédtgirder kan anslutas ett
fofarande med sdkerheter.

7§
Meddelande till riksdagen

Sddana med stéd av denna lag utfirdade
stadganden och bestimmelser, for vilkas utfir-
dande riksdagens medverkan enligt regerings-
formen fordras, skall utan dréjsmal meddelas
riksdagens talman. Talmannen skall omedel-
bart bringa dem till riksdagens kdnnedom eller,
om riksdagen inte dr samlad, sd snart den
sammankommit. Om riksdagen sd beslutar,
skall nimnda stadganden och beslut upphévas.

8§
Informationsskyldighet

De myndigheter som nimns i 5§ samt
skattemyndigheterna har, utan hinder av de
stadganden om tystnadsplikt som annars giller
for dem, ritt att av varandra fi sddana
uppgifter om importorer och exportdrer samt
om importerade och exporterade varor som
myndigheterna behover i sin Gvervakningsupp-
gift. Dessa uppgifter kan dverldimnas till Euro-
peiska unionens dvervakningsmyndigheter.

Importérer, exportdérer och andra som inne-
har uppgifter som behovs for dvervakningen av
importen eller exporten dr skyldiga att vid
anfordran till de myndigheter som avses i !
mom. dverldmna sin bokféring och korrespon-
dens samt ge andra for overvakningen behdvli-
ga upplysningar.

De som tillsynsmyndigheterna forordnat har-
till har vid 6vervakningen av att import- och
exportvillkoren iakttas rdtt att i importorens
och exportdrens lokaler granska varor och
tillverkning av varor for export samt deras
bokforing och korrespondens. Om granskning-
en sker hos den som skall granskas, skall
behovliga hjdlpmedel och bitrdden stillas till
forfogande for den som utfér granskningen.

Uppgifter som har skaffats eller annars

erhallits med stéd av denna paragraf far inte
missbrukas eller rojas for utomstiende.

9§
Straffstadgande

Om straff fér brott och forsdk till brott mot
en regleringsforeskrift som stadgas i denna lag
eller som utfdrdats av en myndighet med st6d
av den stadgas i 46 kap. 1—3 §§ strafflagen.
Om férverkandepafdljder stadgas i 8—13§§ 1
samma kapitel.

Om straff for lagstridigt undandragande av
utjimningsavgift och for forsok dirtill stadgas
1 29 kap. 1—3 §§ strafflagen.

Den som bryter mot informationsskyldighet
som stadgas i 8 § eller med stéd av denna lag
eller forsummar den skyldighet som stadgas i
8 § att ge hjélp vid forrdttandet av granskning-
ar eller annars bryter mot denna lag eller
stadganden eller bestimmelser som utfirdats
med stéd av den, skall for wurrikeshandelsfor-
seelse domas till boter.

Den som i anslutning till utjamningsavgiften
forsummar en deklarationsplikt eller ndgon
annan skyldighet enligt tullagstiftningen skall
for utjimningsavgiftsforseelse domas till boter.
Om utjamningsavgiftsforseelse giller 1 tillamp-
liga delar vad som i tullagen ( / ) stadgas
om tullforseelse.

10§
Avstdende frdn drgdrder

Den myndighet som ansvarar for regleringen
av utrikeshandeln kan lata bli att vidta &tgir-
der for vickande av atal mot den som miss-
tinks vara skyldig ndr girningen, med hénsyn
till sin menlighet och girningsmannens skuld
saddan den framgir av girningen, beddmd som
en helhet skall anses ringa och det allmédn
fordel inte kriver att atal vides.

118§
Ndrmare stadganden och bestimmelser

Nérmare stadganden om verkstilligheten av
denna lag kan utfirdas genom férordning.

De myndigheter som ndmns i 5§ meddelar
vid behov nirmare foreskrifter om tillimpning-
en av de férordningar och beshuit som Euro-
peiska gemenskaperna utfirdat i anslutning till
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regleringen av utrikeshandeln liksom om verk-
stilligheten av de forordningar som utfiardats
med stod av 6§.
12§
Ikrafttridande

Denna lag trdder i kraft vid en tidpunkt som
faststills genom forordning.

2.

Genom denna lag upphidvs 1—3, 4—6, 8 och
98 lagen den 15 februari 1974 om tryggande
av landets utrikeshandel och ekonomiska till-
véxt (157/74), av dessa lagrum 8§ sadan den
lyder i lag av den 24 augusti 1990 (827/90).

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter fir vidtas innan den trader i kraft.

Lag
om indring av 46 kap. 1§ strafflagen

T enlighet med riksdagens beslut

dndras 46 kap. 1§ strafflagen, sddant detta lagrum lyder 4ndrat genom lag av den 13 december

1991 (1686/91), som foljer:

46 kap.
Om regleringsbrott och smuggling

1§

Den som bryter mot eller forsoker bryta en
i

1) lagen om uppfyllande av vissa forpliktel-
ser, vilka grunda sig pd Finlands medlemskap i
Forenta Nationerna (659/67),

2) lagen om tryggande av landets utrikes-
handel och ekonomiska tillvixt (157/74),

3) valutalagen (954/85),

4) lagen om vissa atgirder mot Sydafrika
(1104/85),

5) lagen om prisstopp (717/88),

6) beredskapslagen (1080/91),

Helsingfors den 21 november 1994

7) lagen om godkédnnande av vissa bestim-
melser 1 avtalet om ett internationellt energi-
program och om tillimpningen av avtalet
(1682/91),

8) lagen om forvaltningen av utrikeshandeln
samt om kontroll- och skyddsdtgirder i vissa
fall (/) eller

9) Europeiska gemenskapernas forordningar
géllande import och export

stadgad eller med stod av ndmnda stadgan-
den réttsakter meddelad regleringsforeskrift,
skall for regleringsbrott démas till boter eller
fiangelse 1 hogst tva ar.

Denna lag trider i kraft vid en tidpunkt som
faststills genom férordning.

Republikens President
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