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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi liikkuvasta kaupasta
annetun lain ja elinkeinon harjoittamisen oikeudesta annetun lain
3 §:n 22 kohdan kumoamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan kumottavaksi liikku-
vasta kaupasta annettu laki. Elinkeinon har-
joittamisen oikeudesta annetun lain 3§n 22
kohta ehdotetaan kumottavaksi liikkuvasta
kaupasta annetun lain kumoamisen johdosta.

Esityksen tarkoituksena on poistaa liikkkuvaa
kauppaa koskeva lupamenettely ja liikkuvasta
kaupasta annetussa laissa sdddetyt muut rajoi-
tukset.

Liikkuvasta kaupasta annetun lain nojalla
annettu asetus kotieldinten liikkuvasta kaupas-
ta chdotetaan jitettdviaksi voimaan, kunnes
toisin sdddetddn.

Esitys liittyy Euroopan talousalueesta teh-
tyyn sopimukseen (ETA-sopimus).

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan vuoden 1995 alusta.

PERUSTELUT

1. Johdanto

Elinkeinon harjoittamisesta Suomessa siédde-
tddn elinkeinon harjoittamisen oikeudesta an-
netussa laissa, jdljempdnd elinkeinolaki. Elin-
keinolain 1 §ssd ilmaistun elinkeinovapauden
periaatteen mukaan lainkohdassa mainitut oi-
keussubjektit saavat harjoittaa laillista ja hyvin
tavan mukaista elinkeinoa elinkeinolaissa sdi-
detyin ehdoin. Elinkeinovapaus sisiltdd oikeu-
den harjoittaa elinkeinoa ilman erityistd viran-
omaisen myontimdé lupaa.

Tietyilld aloilla, joihin liittyy erityisid turval-
lisuus-, terveys- tai taloudellisia riskeji, elinkei-
novapauden periaatteesta on tehty poikkeuk-
sia. Niistd niin sanotuista ohjesddntdisisti elin-
keinoista sdddetdsn elinkeinolain 3 §:ssé ja eri-
tyislaeissa. Monet ohjesddntoisistd elinkeinoista
ovat luvanvaraisia.

Liikkuvan kaupan muodoista siddettiin elin-
keinolaissa kulkukauppa eli tavaroiden kau-
paksi kuljettaminen talosta taloon elinkeinova-
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paudesta huolimatta luvanvaraiseksi. Kulku-
kaupan harjoittaminen sallittiin ainoastaan 134-
ninhallituksen luvalla maalla. Syyni sdéntelyyn
oli vuosisadan alkupuolella esiintyneiden kier-
tdvien kulkukauppiaiden aiheuttamat ongel-
mat. Lupamenettelylld haluttiin estdd episo-
siaalisten ja rikollisten henkildiden péésy kaup-
piaiksi. Kun 1920-tuvulla todettiin, ettd kulku-
kauppiaiksi oli ryhtynyt siihen sopimattomia
henkiloitd, muutettiin elinkeinolakia vuonna
1927 siten, ettd kulkukauppaluvan antaminen
jatettiin ld4ninhallituksen vapaan harkinnan
varaan. Kauppa- ja teollisuusministerié antoi
lisiksi vuonna 1938 lddninhallituksille osoite-
tussa kiertokirjeessi ohjeet, joiden mukaan
kulkukauppalupia on myonnettéivd vain sellai-
sille henkildille, jotka sairauden tai muun syyn
takia eivdt kykene muunlaiseen ansiotydhon.
Vuonna 1941 sdidettiin elinkeinolaissa tér-
keimmdiksi liikkuvan kaupan muodoksi kehit-
tynyt kulkuneuvosta tapahtuva elintarvikkei-
den myynti luvanvaraiseksi.



2 1994 vp — HE 313

2. Nykytila
2.1. Lains#dinto ja kiytinto

Vuonna 1961 sididettiin laki liikkkuvasta kau-
pasta (389/61). Liikkuvasta kaupasta annetun
lain 1§n 1 momentin mukaan liikkuvalla
kaupalla tarkoitetaan mukana kuljetettavien
tavaroiden ansiotarkoituksessa harjoitettavaa
vahittdismyyntii.

Liikkuvasta kaupasta annetussa laissa on
sddnnokset kulkukaupan, kiertomyymailikau-
pan ja kiertokaupan harjoittamisesta ja sithen
tarvittavasta Iuvasta. Niiden piiriin kuulumat-
toman luvanvaraisen muun liikkuvan kaupan
harjoittamisesta siddetddn liikkuvasta kaupas-
ta annetun lain 1§n 3 momentissa ja sitd
koskevat tarkemmat mairdykset sisdltyvit liik-
kuvasta kaupasta annettuun kauppa- ja teolli-
suusministeridn piddtokseen (199/62). PHitok-
sessd on myds muita midrdyksid liikkuvasta
kaupasta annetun lain soveltamisesta.

Liikkuvasta kaupasta annetun lain mukaan
kulkukauppalupa voidaan antaa iyhyttavaroi-
den, kangas- ja vaatetustavaroiden, kotitalous-
tarvikkeiden sekd kisi- ja kotiteollisuustuottei-
den, ei kuitenkaan elintarvikkeiden myyntii
varten. Elinkeinolain 3 §n 19 kohdan nojalla
jalometallituotteista annetun asetuksen (292/77)
26 §:ssd sdddetddn lisdksi, ettd jalometallituot-
teiden myynti kulkukaupassa on kielletty.

Kulkukauppalupa voidaan antaa tdysi-ikéi-
selle, rehelliseksi ja kunnolliseksi tunnetulle
Suomen kansalaiselle, joka hallitsee itsedédn ja
omaisuuttaan ja on muutoin sopiva kulku-
kauppaa harjoittamaan ja jonka ruumiinvam-
man, heikentyneen terveyden tai muun henki-
16kohtaisen syyn johdosta on vaikeata muulla
tavoin hankkia elatustaan. Lupaa kulkukaupan
harjoittamiseen on haettava nimismieheltd tai
la4ninhallitukselta, jolle siirtyivdt aikaisemmin
lupaviranomaisena toimineen maistraatin kul-
kukauppalupa-asiat maistraatista annetun lain
kumoamisesta annetun lain (1419/92) voimaan-
tulon jdlkeen 1 pdivdand joulukuuta 1993. Lu-
paviranomaisen on hankittava asiasta lausun-
not sosiaalilautakunnalta ja poliisilta. Lupa
voidaan myéntdi ensimmaiisen kerran vuodeksi
ja sen jilkeen enintddn kolmeksi vuodeksi
kerrallaan. Liikkuvasta kaupasta annetun lain
5§n 2 momentin mukaan kulkukauppa voi-
daan kieltdd kunnallisella jirjestyssddnnolid,
minkd useimmat kunnat ovat tehneetkin.

Kiertomyymildkaupan eli myyméldautotoi-

minnan harjoittaminen edellyttdd, ettd luvan
hakija ennestdin harjoittaa kysymyksessid ole-
vien tavaroiden kauppaa kiintedstd myymélis-
td, ettd hin haluaa myydd myos kiertomyymé-
laksi sisustetusta autosta, ettd myynti tapahtuu
tietylld ennalta méadratylld alueella ja ettd kier-
tomyymilikaupan harjoittamista paikallisen
véeston kannalta pidetdin tarpeellisena. Kier-
tomyymdilikauppaa ei saa harjoittaa niin, ettd
siitd on haittaa yleiselle liikenteelle tai jirjes-
tykselle eikd yhtd kilometrid lihempédnd sellais-
ta saman alan kiintedtd myymdldi, joka on
ollut olemassa kiertomyymaildkauppalupaa an-
nettaessa, jollei sithen ole saatu kiintein myy-
méldn omistajan suostumusta. Jos erittdin har-
vaan asutulla alueella sijaitsevan kiintedn myy-
mildn voidaan katsoa riittdvésti tyydyttdvin
paikallisen viestdn tarpeen, lupaviranomainen
vol miiritd vilimatkan kiintedin myymaldin
pitemmiksi kuin yhdeksi kilometriksi.

Kiertomyyméldkauppalupa voidaan myén-
td4 elin- ja kotitaloustarvikkeiden, tupakkaval-
misteiden ja muidenkin kdyttd- ja kulutustar-
vikkeiden, keskioluen sekd tdysissd tehdas-
pakkauksissa olevien tilausmyyntitavaroiden
myyntid varten. Lupa voidaan myontdd yksi-
tyisen elinkeinonharjoittajan lisiksi myos vhtei-
solle. Lupaa ei voida antaa ulkomaalaiselle.
Lupa myoénnetddn yleensd viiden vuoden méii-
rdajaksi. Lupaviranomaisena on se 143ninhalli-
tus, jonka alueella elinkeinoa harjoitetaan.
Lidninhallituksen on hankittava lupahakemuk-
sesta poliisin ja kunnanhallituksen lausunnot
sekd muu tarpeelliseksi katsomansa selvitys.

Kiertokaupalla tarkoitetaan mukana kulje-
tettavien kotimaassa valmistettujen koti-, kisi-
ja sithen verrattavien pienteollisuuden tuottei-
den vihittdismyyntid. Kiertokaupalla ei saa
myydi elintarvikkeita. Lupa kiertokaupan har-
joittamiseen voidaan antaa ndiden tuotteiden
valmistajalle, valmistajien yhteisolle taikka val-
mistajan tai valmistajien yhteison hyviksymdlle
vilittdjille. Lupaedellytyksend sdiddetddn lisdk-
si, ettd lupa on tarpeen tuotteiden valmistajan
ja hinen tyontekijoidensd toimeentulon vuoksi.
Lupa on haettava siltd ld4ninhallitukselta, jon-
ka alueella tuotteiden valmistaminen tapahtuu,
Lupaviranomaisen on hankittava poliisin ja
kunnanhallituksen lausunnot. Lupa voidaan
antaa enintddn viideksi vuodeksi kerrallaan.
Luvan nojalla saa harjoittaa kiertokauppaa
koko maassa.

Poliisiviranomainen voi myontis luvan tila-
péisen kiertokaupan harjoittamiseen rehellisek-



1994 vp — HE 313 3

si ja kunnolliseksi tunnetulle Suomen kansalai-
selle tai suomalaiselle yhteisolle tiettyd tilai-
suutta varten tai muutoin enintdin kuuden
kuukauden madrdajaksi. Kunta voi liséksi jar-
jestyssddnnossidin antaa tarkempia madrdyksia
tilapdisestd kiertokaupasta.

Liikkuvasta kaupasta annetun lain 1§n 3
momentissa tarkoitetusta muusta liikkuvasta
kaupasta on tarkemmat méiriaykset kauppa- ja
teollisuusministeridon liikkuvasta kaupasta an-
netussa padtOksessd. Pddtoksen 1§n mukaan
lupa voidaan myontdd kotitalouskoneiden, ra-
dioiden ja televisioiden sekd muiden niihin
verrattavien tavaroiden myyntid varten. Lupa-
viranomaisena on se lddninhallitus, jonka
alueella titd elinkeinoa harjoitetaan. Lupa voi-
daan myontdd enintddn viideksi vuodeksi ker-
rallaan.  Lupahakemuksesta  ld4ninhallitus
hankkii poliisin lausunnon ja muun tarpeelli-
seksi katsomansa selvityksen.

Liikkuvasta kaupasta annetun lain séinnok-
set eivit koske elinkeinolain 14 §:ssd tarkoitet-
tuja kotiteollisuuden harjoittajia. Mainitussa
lainkohdassa annetaan maalaiskansalle ja maa-
tilojen haltijoille oikeus ilman erityistd ilmoi-
tusta itse tai muiden avulla sekd kaupungissa
ettd maalla pitdd kaupan kaikkea, mitd heidin
tiloiltaan saadaan taikka miti he tai heidian
kotivikensd kotiteollisuudella valmistavat. Ka-
1oja sekd kasvi- ja puutarhatuotteita, mikili ei
ole kysymys mainituista maalaiskansan oikeuk-
sista, saa kuljettaa maalaiskunnassa kaupaksi
poliisin luvalia. Kotieldinten kaupan harjoitta-
misesta liikkkuvana kauppana ja sitd koskevasta
lupamenettelystd sdfidetddn kotieldinten liikku-
vasta kaupasta annetussa asetuksessa (280/68).
Stipikarjan poikasten myymisestd ja vélittimi-
sestd litkkuvana kauppana sididetdin siipikar-
jan siitoseldinten pidon ja munien haudontojen
sekd poikasten kasvattamisen, myymisen ja
vilittimisen harjoittamisesta annetussa laissa
(302/77). Liikkuvasta kaupasta annettua lakia
ei sovelleta puutarhakasvien taimiaineiston
kauppaan, josta sdddetddn taimiaineistolaissa
(663/91). Hallituksen esityksessd taimiaineisto-
laiksi ehdotetaan sdidettivdksi uusi taimiai-
neistolaki (HE 169/1994 vp). Ehdotettu laki
kumoaisi vuonna 1991 annetun taimiaineisto-
lain. Liikkuvasta kaupasta annettu laki el
koske kylvisiemenen kauppaa, josta sdéidetdén
siemenkauppalaissa (233/93) eikid metsénviljely-
aineiston kaupasta annetussa laissa (684/79)
tarkoiteitua metsinviljelyaineiston kauppaa.

Liikkuvasta kaupasta annettua lakia ei so-

velleta markkina-, tori- eikd kioskikauppaan.
Markkina- ja torikaupasta on annettu méii-
riyksid kunnallisissa jarjestyssainnoissid. Kios-
kikaupasta sidddetidn kioski- ja siithen verrat-
tavasta kaupasta sekd automaattikaupasta an-
netussa asetuksessa (436/69). Elintarvikekios-
kista tapahtuvaan myyntiin sovelletaan tervey-
denhoitoasetuksen 4 lukua, erityisesti tavarava-
likoiman osalta 53 ja 55 §:44. Torilla ja muualla
ulkona tapahtuvaan myyntiin sovelletaan niin
ikddn terveydenhoitoasetuksen 4 lukua, tavara-
valikoiman osalta erityisesti 57 §:44. Tarjoilu-
karrystd ja muusta siirrettivistd myyntilaittees-
ta siddetddn terveydenhoitoasetuksen 56 §:ssi.

Liidninhallitusten lupakortistojen mukaan oli
vuonna 1993 liikkkuvasta kaupasta annetun lain
nojalla mydnnettyjd lupia koko maassa 1193.
Niistd myymaildautolupia oli 234. Vuonna
1992 annettiin yhteensd 370 lupaa, joista myy-
mildautojen osuus oli 54. Vuonna 1992 14é4nin-
hallituksissa hylittiin yhteensd 34 hakemusta.
Alueellisesti tarkasteltuna lupia on myoénnetty
eniten Vaasan ldinissd, jossa on voimassa lihes
400 lupaa. Tilastoja tarkasteltaessa on otettava
huomioon, etti toimivien yrittdjien maird on
pienempi kuin esitetyt luvut antaisivat olettaa.
On varsin tavallista, ettd lddninhallitus el saa
tietoa toiminnan lopettamisesta, misti johtuen
kortistoja el kdytinnossid voida pitdd ajan
tasalla.

2.2. Nykytilan arviointi

Viime vuosien aikana on pyritty taloudellisen
kilpailun edistdmiseksi purkamaan elinkeino-
toimintaa ja kilpailua rajoittavia lupamenette-
lyjd. Valtioneuvoston vuonna 1993 tekemissd
periaatepddtoksessd toimenpiteistd keskushal-
linnon ja aluehallinnon uudistamiseksi on to-
dettu, ettd elinkeinotoimintaa ohjaavista ja
kilpailua rajoittavista hallinnollisista luvista
luovutaan erikseen mdéiriteltyji lupia lukuun
ottamatta. Mainitun periaatepdatoksen johdos-
ta likkuvan kaupan luvanvaraisuutta ei voida
endd pitdd perusteltuna.

Lupajarjestelmilla ei sindnsd voida estdd
liikkuvaan kauppaan liittyvid kielteisia ilmioita.
Lupasisintelyn purkamisen yhteydessd kulutta-
jan turvallisuuden kannaita on tidrkedtd, ettd
erityislainsdidannolld voidaan nykyisin turvata
kuluttajien oikeudet niissd tapauksissa, joissa
likkkuvassa kaupassa myytdvit tuotteet voivat
vaarantaa kuluttajien terveyttid tai taloutta.
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Tuoteturvallisuuslaissa (914/86) sdidetylld me-
nettelylld suojataan kuluttajia kulutustavaroi-
den aiheuttamilta terveys- ja omaisuusvaaroil-
ta. Vuoden 1995 alusta voimaan tulevassa
terveydensuojelulaissa (763/94), jolla korvataan
nykyinen terveydenhoitolaki (469/65), sddde-
tddn muun muassa elintarvikkeiden myynnistd
liikkuvasta kioskista, myyntivaunusta tai
muusta likkkuvasta laitteesta tehtdvistd ilmoi-
tuksesta. Tarkemmat sddnndkset tdstd anne-
taan asetuksella. Terveydenhoitolakiin sisdlty-
nyt lupajirjestelmd poistuu, joten liikkuvasta
kaupasta annettu laki olisi jo timédn vuoksi
ristiriidassa vuoden 1995 alusta voimaan tule-
van lainsdddinnén kanssa. Voimassa oleva
elintarvikelaki (526/41) ja -asetus (408/52) seka
useat lain nojalla annetut erityisasetukset suo-
jaavat kuluttajaa elintarvikkeiden myynnistd
aiheutuvilta terveydellisiltd riskeiltd ja virheel-
listen ja puutteellisten merkintdjen aiheuttamil-
ta taloudellisilta tappioilta. Elintarvikelainsii-
dinnon kokonaisuudistus on myds tarkoitus
saattaa voimaan vuoden 1995 alusta.
Liikkuvaa kauppaa koskevan lupamenette-
lyn poistuessa kuluttajan turvallisuuden kan-
nalta on tirkedtd, ettd sellaisia tuotteita, jotka
eivit sovellu liikkkuvassa kaupassa myytiviksi,
koskevat myyntirajoitukset sisdltyvit kunkin
alan omiin sdadoksiin. Esimerkiksi vaarallisten
kemikaalien myynnistd sdddetdin kemikaali-
laissa (744/89) ja vaarallisen kemikaalin véhit-
tdismyynnistd annetussa asetuksessa (676/93)
sekd rdjahdysaineiden myynnistd siddetddn rd-
jahdysvaarallisista aineista annetussa laissa
(263/53) ja rdjahdeasetuksessa (473/93).
Liikkuvasta kaupasta annettuun lakiin otetut
kulkukauppaa koskevat sifinndkset, jotka hei-
jastavat vuosisadan alkupuoliskolla esiintyneitd
nidkemyksid, ovat yhteiskunnan kehittymisen
myOtd vanhentuneet. Sosiaaliturvan parantu-
misen johdosta 1dhinni invalidien toimeentulon
turvaamiseksi myonnettiva kulkukauppalupa
on menettinyt alkuperdisen tarkoituksensa.
Toisaalta on mahdollista, ettd luvanvaraisuu-
den poistaminen saattaisi lisdtd kulkukaupan
luonteista toimintaa. Tavaroiden hyvi saata-
vuus kiinteistdi myymildistd on  kuitenkin
omiaan hillitsemédin mukana kuljetettavien ku-
lutustavaroiden kaupustelua. Kunnalla on li-
sdksi kunnallislain (953/76) 10 §n mukaan oi-
keus antaa jdrjestyssddnndssiin yleisen jirjes-
tyksen ja turvallisuuden edistimiseksi tarkem-
pla mairdyksid. Siten ovelta ovelle tapahtuvan
kulkukaupan osalta voidaan tarvittaessa antaa

yleisen jirjestyksen ja kotirauhan turvaamiseksi
rajoituksia.

Kiertomyymaéldkauppatoiminnalla on ollut
aikoinaan tirkei merkitys haja-asutusalueiden
kauppapalveluiden turvaamisessa. Haja-asutus-
alueiden elintarvike- ja sekatavaramyymaloiden
lukumiérdn pienentyessd 1960-luvulla myymé-
ldautojen palvelujen merkitys kasvoi taaja-
asutuksen ulkopuolella asuville kuluttajille.
Myymildautotoiminnan huippu saavutettiin
vuonna 1970, jolloin myyméildautoja oli 1228,
Tadmén jalkeen niiden madrd on voimakkaasti
vihentynyt. Vuonna 1981 myymdildautoja oli
koko maassa 607 ja vuonna 1993 endd 238.

Haja-asutusalueiden véahittdiskaupan rahoi-
tustuesta annettua lakia (1086/74) sovellettiin
vuoden 1993 loppuun. Korkotukiluottoja ja
investointiavustuksia ei endd mydnnetty vuon-
na 1993. Myymildiden ja myyméldautojen
toimintatukea sekd tavarankuljetustukea: ei
myonnetty endd vuonna 1993. Yritystuesta
annetun lain (1136/93) ja sen nojalla yritys-
tuesta annetun valtioneuvoston piditdksen
(1689/93) mukaan myonnetdin kehitysalueen
investointitukea, pienyritystukea sekd kehittd-
mistukea pienille ja keskisuurille yrityksille.
Yritystuesta annettu laki kuitenkin mahdollis-
taa myymaildautotoiminnan tukemisen, mikali
se katsotaan lain tavoitteiden kannalta tarpeel-
liseksi.

Kiertomyymilikaupan luvanvaraisuudelle ei
endd ole perusteita. Terveydensuojelulain 34 §:n
mukaan elintarvikehuoneistona pidetdin sovel-
tuvin osin myds elintarvikkeiden myyntiin tar-
koitettua ajoneuvoa tai laitetta. Terveydensuo-
jelulain 13 §n nojalla elintarvikehuoneiston pe-
rustamisesta, kdyttdonotosta ja oleellisesta
muuttamisesta on tehtavi kirjallinen ilmoitus
kunnan terveydensuojeluviranomaiselle. Kun-
nan terveydensuojeluviranomaisen mahdolli-
suus valvoa elintarvikkeiden myyntid myymé-
ldautosta tulee tdlld tavoin varmistetuksi.

Kiinteiden myymildiden toimintaedellytys-
ten turvaamiseksi on litkkkuvasta kaupasta an-
netussa laissa sdddetty, ettd myymaéldautotoi-
mintaa ei saa harjoittaa yhti kilometrid lihem-
pind saman alan kiintedti myymailasd, jollei
siihen ole saatu kiinteAn myymélin omistajan
suostumusta. Lupasdéntelyn purkamisen yhtey-
dessd myymaldautopysikin ja kiintedn myymd-
ldn vilistd etdisyyttd el endd sddnneltiisi. Tastd
saattaa aiheutua joillekin kiinteille myymdlsille
vdhdistd haittaa. Kokonaisvaikutuksiltaan hu-
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pajirjestelmén poistamisen katsotaan kuitenkin
edistidvin kilpailua.

Kiertokaupalla saadaan myydd kotimaassa
valmistettuja koti-, kisi- ja sithen verrattavia
pienteollisuuden tuotteita. Sdannokselld halut-
tiin turvata erdissd osissa Suomea, varsinkin
Eteld-Pohjanmaan kunnissa, harjoitetun liikku-
van kaupan muoto, jossa myydddn pienteolli-
suuden tuotteita kuten huonekaluja, rakennus-
ten sadevesikouruja, tikkaita, sidlekaihtimia,
kankaita ja mattoja.

Kaupan vapautumisen ja kansainvilistymi-
sen myOtd kiertokauppaa koskevat sddnnokset
ovat aiheuttaneet runsaasti ongelmia. Lupavi-
ranomaisen ongelmana on ollut hakemusme-
nettelyn yhteydessd esimerkiksi tavaran alkupe-
rdn selvittdminen. Tulkintaongelmia on myos
aiheuttanut toiminta, jossa elinkeinonharjoitta-
ja aikoo harjoittaa mukanaan kuljettamiensa
tavaroiden myyntid eri paikkakunnilla paiviksi
tai kahdeksi vuokraamissaan tiloissa. Korkein
hallinto-oikeus on ratkaisuissaan katsonut,
etteivit tillaiset lyhyeksi ajaksi vuokratut
myyntitilat ole kiinteitd myyntipisteitd (KHO
1985 II 115 ja KHO 1986 II 109). Siten
kiertokaupan sadnnodkset koskevat esimerkiksi
toimintaa, jossa myyddin suomalaisen pienyri-
tyksen valmistamia kankaita vuokraamalla tilat
seurojen taloilta péiviksi tai kahdeksi, mutta
ne eiviit koske vastaavalla tavalla tapahtuvaa
suomalaisen suuryrityksen valmistamien kan-
kaiden myyntid. Tillaista myyntitoimintaa on
pidettidvi sellaisena liikkuvasta kaupasta anne-
tun lain 1 §n 3 momentissa tarkoitettuna muu-
na liikkuvana kauppana, josta on annettu
tarkemmat miiraykset kauppa- ja teollisuus-
ministerion pddtoksessd liikkuvasta kaupasta.
Kankaat eivit ole tosin ole sellaisia tavaroita,
jotka mainitaan kauppa- ja teollisuusministeri-
on péddtoksen 1§n 2 momentissa. Korkein
hallinto-oikeus on kuitenkin ratkaisussaan kat-
sonut, ettd lddninhallituksella on likkuvasta
kaupasta annetun lain 1 §:n 3 momentin nojalla
sille sanotun lainkohdan mukaan kuuluvan
vapaan harkintavallan perusteella oikeus
my&ntdd lupa mainitussa lainkohdassa tarkoi-
tetun litkkuvan kaupan harjoittamiseen, eivit-
ki kauppa- ja teollisuusministerion litkkuvasta
kaupasta antaman paétoksen 1 §n méadraykset
ole oikeudellisena esteend luvan myodntimiseen
(KHO 1986 II 109). Kiertokauppaa samoin
kuin muuta hikkuvaa kauppaa koskevien tul-
kintaongelmien johdosta luvanvaraisuudelle ei
ole enidi ndhtivissd perusteita.

Kuluttajansuojalain 6 luvussa on siinnokset
kotimyynnisti. Kotimyynnissd kuluttajan kan-
nalta keskeinen asia on kuluttajansuojalain
kotimyyntisdidnnosten noudattaminen  sekd
mahdollisuus reklamoida tuotteen virheen joh-
dosta. Kuluttajansuojalain 6 luvun 2 §n mu-
kaan elinkeinonharjoittajan on kotimyynnissi
luovutettava kuluttajalle kotimyyntiasiakirja,
joka on piivattdvid ja josta on kaytivd ilmi
elinkeinonharjoittajan nimi ja osoite, kulutus-
hyddyke, sen hinta ja muut sopimusehdot.
Lisdksi kotimyyntiasiakirjassa on oltava mai-
ninta kuluttajan oikeuksista, kuten oikeus pe-
ruuttaa kauppa, sekd ohjeet niidden kayttdmisti
varten. Tahallinen kotimyyntiasiakirjan luovut-
tamatta jittiminen on kuluttajansuojalaissa
sdddetty rangaistavaksi.

Kiytinndssd kuluttajansuojalain kotimyynti-
sdinndksid noudatetaan varsin hyvin. Liikku-
vaa kauppaa koskevan lupamenettelyn poista-
minen saattaa lisitd jonkin verran kotimyynti-
sddnndsten  rikkomistapauksia.  Toiminnan
luonteen johdosta myyjdn tavoitettavuus on
yleensd huonompi kuin ostettaessa vastaavia
tuotteita kiintefistd myymaldsti, mutta lupame-
nettely ei sininsd takaa kotimyyntisiinndésten
noudattamista. Toisaalta liikkuvan kaupan val-
vonnassa ei ilmeisesti ole rikkomistapauksia
havaittu, koska lupia ei ole juurikaan peruu-
tettu,

Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen
(ETA-sopimus) 4 artiklan mukaan kansalaisuu-
teen perustuva syrjintd on kiellettyd. ETA-
sopimuksen 31 artiklan mukaan Euroopan
yhteisdjen (EY) jdsenvaltion tai Euroopan va-
paakauppaliittoon (EFTA) kuuluvien valtioi-
den kansalaisilla tulee olla vapaus sijoittautua
EY:n jisenvaltion tai EFTA-valtion alueelle ja
perustaa yrityksid niilld edellytyksilli, jotka
sijoittautumisvaltion lainsdidinndn mukaan
koskevat sen kansalaisia. ETA-sopimuksen 31
artikla on samansisdltdinen Euroopan yhteisén
perustamissopimuksen (Rooman sopimus) 52
artiklan kanssa. Liikkuvasta kaupasta annetun
lain sddnnokset, jotka kieltdvit ulkomaalaiselta
oikeuden harjoittaa kulkukauppaa, kiertomyy-
milidkauppaa tai tilapdistd kiertokauppaa, ei-
viat ole sopusoinnussa ETA-sopimuksen 31
artiklan eiviatkd osana ETA-sopimusta olevan
toimenpiteistd sijoittautumisvapauden ja palve-
lujen tarjoamisen vapauden tehokkaan kayttd-
misen helpottamiseksi liikkuvan kaupan toi-
minnassa ja erityisesti titid toimintaa koskevista
siirtyméitoimenpiteisti vuonna 1975 annetun
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neuvoston direktiivin  (75/369/ETY) kanssa.
Mainitun direktiivin tarkoituksena on poistaa
kansalaisuuteen perustuva syrjintd ei ainoas-
taan litkkuvan kaupan toiminnassa, vaan myos
muussa taloudellisessa toiminnassa, joka perus-
tuu paikasta toiseen kiertimiseen.

3. Ehdotetut muutokset

Esityksen tavoitteena on poistaa liikkuvaa
kauppaa koskeva lupamenettely. Lupajdrjestel-
min purkamisella edistetiin vapaata kilpailua
ja markkinoiden toimivuutta. Liikkuvan kau-
pan ja sitd ldhelli olevan elinkeinotoiminnan
kehittyessd ja saadessa uusia muotoja lain
soveltamisessa on syntynyt lukuisia tulkintaon-
gelmia, jotka ovat jddneet lupaviranomaisten ja
vilme kidessd korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaistaviksi. Lupamenettelylld ei end4 pystytd
tehokkaasti saavuttamaan sille aikanaan asetet-
tuja tavoitteita. Liikkuvaa kauppaa koskevat
vanhentuneet ja osin sekavat sddnnokset rajoit-
tavat elinkeinotoimintaa ilman, etti niisti ai-
heutuisi yleisen edun kannalta merkittivid
hyotyd elinkeinotoiminnan valvonnan toteutta-
miseksi. Liikkuvaan kauppaan hittyvit haitat
voidaan estdd kuluttajansuojasddnndsten sekd
terveydensuojelu- ja elintarvikelainsdadinnon
avulla. Kunnalla on kunnallislain 10 §:n nojalla
oikeus yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden
edistimiseksi antaa tarkempia miidriyksia jar-
jestyssddnnossddn lilkkkuvan kaupan eri muo-
doista kuten ovelta ovelie tapahtuvasta kulku-
kaupasta tai kiertokaupasta.

Esityksessd ehdotetaan kumottavaksi liikku-
vasta kaupasta annettu laki. Lain kumoamisen
seurauksena poistuisivat kulkukauppaa, kierto-
myymildkauppaa ja kiertokauppaa koskevat
lupamenettelyt sekd muuta liikkkuvaa kauppaa
koskeva lupamenettely, josta on tarkemmat
midrdykset liikkuvasta kaupasta annetussa
kauppa- ja teollisuusministeridn péaitoksessi.

Kotieldinten [iikkuvasta kaupasta annettu
asetus ehdotetaan kuitenkin jatettdviksi voi-
maan, kunnes kotieldinten kaupasta eldinsuo-
jelulain (91/71) nojalla toisin sdddetddn.

Liikkuvasta kaupasta annetun lain kumoa-
misen johdosta elinkeinon harjoittamisen oi-
keudesta annetun lain 3 §:n 22 kohta ehdote-
taan kumottavaksi. Mainittu sddnnds koskee
kulku-, kiertomyymdld- ja kiertokauppaa sekid

muuta liikkkuvaa kauppaa. Liikkuvasta kaupas-
ta annetun lain kumoamisesta seuraa, ettid
sddnnds kdy tarpeettomaksi.

4. Esityksen vaikutukset

Liikkuvaa kauppaa koskevien lupamenette-
lyjen purkaminen vihentdisi viranomaisten ki-
sittelemien asioiden midridd. Lidninhallitusten,
nimismiesten tai poliisin késittelemit likkuvaa
kauppaa koskevat lupahakemukset poistuvat.
Myés eri viranomaisten antamat lausunnot ja
korkeimman hallinto-oikeuden valitusasioita
koskevat ratkaisut liikkuvan kaupan harjoitta-
misesta jadvat pois.

Esitykselld ei ole merkittdvid organisatorisia
tai taloudellisia vaikutuksia. Liikkuvaa kaup-
paa koskevien lupien poistuminen vahentii
vihdisessd midrin julkisoikeudellisista suorit-
teista saatavia tuloja, mutta sddstyneisiin kisit-
telykustannuksiin verrattuna kokonaisvaiku-
tukset ovat talouden kannalta positiivisia.

5. Asian valmistelu

Kauppa- ja teollisuusministerié asetti 19
pdivind lokakuuta 1988 ty6éryhmin, jonka
tehtidvini oli selvittdd, onko elinkeinon harjoit-
tamisen oikeudesta annetun lain 3 §:ss4 maini-
tuissa ohjesdintodisid elinkeinoja sddntelevissid
normeissa, niiltd osin kuin ne kuulivat kaup-
pa-~ ja teollisuusministeridn toimialaan, sellaisia
sddnndstdjd tai sadnnoksii, jotka tarpeettomas-
ti rajoittavat kyseisen elinkeinon harjoittamis-
ta. Ty6ryhmi sai muistionsa (elinkeinotyéryh-
min muistio 1989) valmiiksi 7 p#ivind kesa-
kuuta 1989. Tydryhmin mukaan liikkuvaa
kauppaa koskevat sdidokset ovat vanhentu-
neet ja kidyneet tarpeettomiksi. Tydryhmé eh-
dotti liikkuvasta kaupasta annetun lain kumoa-
mista.

Kauppa- ja teollisuusministeri¢ asetti 7 pdi-
vind marraskuuta 1989 tyéryhmin, jonka teh-
tivind oli ministerion elinkeinotydryhmén
muistion pohjalta laatia ehdotukset erdiden sen
hallinnonalan elinkeinosdddosten muuttamisek-
si, uudistamiseksi tai kumoamiseksi. Tyoryh-
mén tuli kiinnittd4 erityisesti huomiota kilpai-
lua rajoittavien sddnndsten poistamiseen. Tyd-
ryhmén lilkkuvaa kauppaa koskeva muistio
(kauppa- ja teollisuusministerién tydryhmai- ja
toimikuntaraportteja 1/1994) valmistui 23 péi-
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vind joulukuuta 1993. Tyéryhmé ehdotti liik-
kuvasta kaupasta annetun lain kumottavaksi ja
sen seurauksena luovuttavaksi nykyisestd lupa-
jarjestelmdista.

Tyoryhmén ehdotuksesta pyydettiin lausun-
not oikeusministeri6ltd, sisdasiainministeriolti,
maa- ja metsidtalousministerioltd, sosiaali- ja
terveysministeridltd, valtiovarainministeriolts,
lddninhallituksilta, kuluttajavirastolta, kulutta-
ja-asiamieheltd, kilpailuvirastolta, Suomen
Kuntaliitolta, Kaupan Keskusliitolta, Suomen
Yrittdjdin Keskusliitolta, Luvanvaraiset Kier-
tokauppiaat ry:ltd ja Liikealan ammattiliitolta.
Lausuntonsa antoi lisdksi Suomen Suoramark-
kinointiliitto. Oikeusministeri® ei antanut lau-
suntoa.

Lausunnonantajat ovat pd4osin suhtautuneet
myonteisesti tydryhméin ehdotuksiin. Suurin
osa lausunnonantajista kannatti liikkuvasta
kaupasta annetun lain kumoamista ja lupajir-
jestelméan purkamista. Monet lausunnonantajat
yhtyivdt tydoryhméin ndkemyksiin siitd, ettd
kuluttajansuojasddnnokset ja muut erityissdin-
nokset turvaavat nykyisin kuluttajan aseman
paremmin kuin vanhentuneet siinnokset litk-
kuvasta kaupasta.

Kahdessa lausunnossa haluttiin edelleen yl-
lapitds lilkkkuvaa kauppaa koskevaa lupame-
nettelyd ldhinnd silli perusteella, etti titen
voidaan ennalta estdd rikollisia harjoittamasta
litkkuvaa kauppaa.

Esitys on valmisteltu kauppa- ja teollisuus-

misteridssd virkatyond. Esityksen perustana on
mainittu likkkuvaa kauppaa koskeva muistio ja
siitd annetut lausunnot.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Esitys liittyy Eta-sopimukseen. Elinkeinon
harjoittamisen oikeudesta annetun lain muut-
tamisesta annetulia lailla (228/93) on elinkeino-
laista poistettu elinkeinon harjoittamiseen liit-
tyvit kansalaisuuteen perustuvat rajoitukset.
Liikkuvasta kaupasta annetun lain kumoami-
sen johdosta poistuvat samalla myods ne rajoi-
tukset, jotka koskevat ulkomaalaisen oikeutta
harjoittaa médrittyjd liikkuvan kaupan muo-
toja. Lain kumoamisesta seuraa, ettd elinkei-
non harjoittamisen oikeuden osalta ETA-sopi-
muksen nojalla myds liikkuvan kaupan muo-
dossa harjoitettava elinkeinotoiminta tulee so-
peutetuksi EY:n lainsddddntoon.

7. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 pdivini
tammikuuta 1995.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:
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Laki

liikkuvasta kaupasta annetun lain kumoamisesta
Eduskunnan piddtoksen mukaisesti siiddetdin:

1§ nettu asetus (280/68) jii kuitenkin edelleen
Tidten kumotaan liikkuvasta kaupasta 8 pdi- voimaan, kunnes toisin siddetdan.
vind heindkuuta 1961 annettu laki (389/61)
sithen myéhemmin tehtyine muutoksineen. 2§
Kumotun lain nojalla kotieldinten liitkkuvas- Tami laki tulee voimaan piivini
ta kaupasta 10 pdivind toukokuuta 1968 an- kuuta 199 .

Laki

elinkeinon harjoittamisen oikeudesta annetun lain 3 §:n 22 kohdan kumoamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti siddetéan:

1§ 2§
Titen kumotaan elinkeinon harjoittamisen Tami laki tulee voimaan  pédividnd
oikeudesta 27 pidividnid syyskuuta 1919 annetun  kuuta 199 .
lain 3§&n 22 kohta, sellaisena kuin se on 8§
pdivind heindkuuta 1961 annetussa laissa
(388/61).

Helsingissd 28 pdivdnd marraskuuta 1994

Tasavallan Presidentti
MARTTI AHTISAARI

Ministeri Ole Norrback



