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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Senaatti-kiinteistoistd ja Puolustuskiinteistoistd seki
eriiksi siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettéviksi laki Senaatti-kiinteistdistd ja Puolustuskiinteistdistd seké
lait valtion liikelaitoksista annetun lain, julkisen hallinnon turvallisuusverkkotoiminnasta anne-
tun lain, sahkomarkkinalain ja julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain muuttamisesta.
Puolustushallinnon rakennuslaitoksesta annettu laki kumottaisiin.

Ehdotuksen mukaisesti valtion rakennettu kiinteistovarallisuus olisi jatkossa keskitetty kahteen
liikelaitosorganisaatioon: Nykyiseen Senaatti-kiinteistot -liikelaitokseen ja sille perustettavaan
uuteen tytérliikelaitoksena toimivaan Puolustuskiinteistdihin. Yhdessd ndméd muodostaisivat
tissd laissa tarkoitetun Senaatti-konsernin. Senaatti-kiinteistdjen omistajahallinnassa oleva ja
Puolustusvoimien kéyttdma kiinteistovarallisuus siirrettdisiin Puolustuskiinteistoihin. Samalla
tatd omaisuutta nykyisin hoitavan Puolustushallinnon rakennuslaitoksen toiminta siirrettdisiin
valtaosin Puolustuskiinteistoihin ja joiltain osin Senaatti-kiinteistoihin. Senaatti-kiinteistdt vas-
taisi jatkossakin valtion muiden tila-asiakkaiden palveluista.

Ehdotettava uusi laki Senaatti-kiinteistoistd ja Puolustuskiinteistdistd olisi laitoskohtainen eri-
tyislaki, johon sisiltyisivdt valtion omistamien puolustuskiinteistojen uudelleenorganisointia
koskevat sddnnokset sekd Senaatti-konsernia ja Senaatti-kiinteistdja koskevat liikelaitoskohtai-
set sddannokset.

Uudistuksen yhteydessd muutettaisiin valtion liikelaitoksista annetun lain sdfinndksid koskien
liikelaitoksen asiakkaita sekéd palvelujen hinnoittelua ja toimintaa markkinoilla. Lisdksi lakiin
tehtdisiin erditd liikelaitoksen operatiivista toimintaa joustavoittavia muutoksia.

Esitys liittyy esityksiin valtion vuoden 2020 lisdtalousarvioksi ja vuoden 2021 talousarvioksi.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.7.2020.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Péadministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman linjausten mukaisesti puolustushallin-
non kiinteistojarjestelmad uudistetaan paremmin puolustushallinnon tarpeita palvelevaksi. Se-
naatti-kiinteistoille perustetaan tytérliikelaitos Puolustuskiinteistot, joka vastaa puolustushallin-
non erityistarpeista muuttuneessa turvallisuustilanteessa. Puolustuskiinteistdjen velvoitteista
sdddetdén lailla. Tavoitteena on linjauksen mukaan vdhentdd my0s toimitilakustannusten nou-
sua.

Jatkossa valtion rakennettu kiinteistovarallisuus olisi keskitetty kahteen liikelaitosorganisaa-
tioon: Nykyiseen Senaatti-kiinteistot -liikelaitokseen ja sille perustettavaan uuteen tytérliikelai-
toksena toimivaan Puolustuskiinteistoihin. Yhdessd nimad muodostaisivat Senaatti-konsernin.
Senaatti-kiinteistdjen omistajahallinnassa oleva ja Puolustusvoimien kéyttima kiinteistovaral-
lisuus siirrettdisiin Puolustuskiinteistoihin. Samalla titd omaisuutta nykyisin hoitavan Puolus-
tushallinnon rakennuslaitoksen toiminta siirrettéisiin valtaosin Puolustuskiinteistdihin ja joiltain
osin Senaatti-kiinteistoihin. Senaatti-kiinteistot vastaisi jatkossa valtion muiden tila-asiakkai-
den palveluista.

Hallituksen esitykselld toimeenpannaan hallitusohjelmaan kirjattuja linjauksia puolustushallin-
non kiinteistojérjestelmén uudistamisesta.

Lainvalmistelua varten valtiovarainministerio ja puolustusministerid ovat asettaneet tyoryhmén
(VM135:00/2019, VN/10445/2019), jossa ovat molempien ministerididen edustajat sekd Puo-
lustusvoimien edustaja. Liséksi tydoryhmai on tdydentinyt itse kokoonpanoa pysyvilld asiantun-
tijoilla valtiovarainministeridstd, Puolustusvoimista, Puolustushallinnon rakennuslaitoksesta ja
Senaatti-kiinteistoistd. Valmistelun yhteydessd on myds kuultu tyd- ja elinkeinoministeriota kil-
pailuneutraliteettiin liittyvien kysymysten osalta.

Puolustuskiinteistdjen kokonaisuudistusta koskien valtiovarainministerid ja puolustusministe-
ri0 ovat asettaneet hankkeen (VM104:00/2019, VN/10467/2019). Valmistelua ohjaamaan ja
koordinoimaan on asetettu ohjausryhmé sekd hanketoimisto. Hanketoimistossa ovat olleet edus-
tettuina valtiovarainministerid, puolustusministerid, Puolustusvoimat, Puolustushallinnon ra-
kennuslaitos ja Senaatti-kiinteistot. Ohjausryhmaéssa edustettuina ovat olleet valtiovarainminis-
terid ja puolustusministerid sekd Puolustusvoimat. Valmistelutyotd tekeméén on organisoitu
my0s hanketoimiston alaisuudessa toimivat projektiryhmaét. Projektiryhmissé on edustettuina
laajasti kaikki yll4 mainitut organisaatiot ja kaiken kaikkiaan koko hankkeessa on mukana ni-
mettyind edustajina yli 80 henkil64d. Henkilost6d koskevien asioiden osalta henkil6ston edusta-
jille on pidetty kuulemistilaisuus hanketoimiston toimesta, jonka liséksi valtion padsopijajérjes-
tot ovat saaneet osoittaa henkilostdasioita kasittelevadn projektiryhmédn kukin oman edusta-
jansa. Hankkeen ohjausryhma ja hanketoimisto tekevét yhteistyotd saiddosvalmistelutydryhmén
kanssa.

Hanke ja siihen liittyvit sdddosmuutokset vaikuttavat Puolustushallinnon rakennuslaitoksen,
jaljempand Rakennuslaitos, ja Senaatti-kiinteistdjen henkilostoon ja heiddn tehtdviinsa hallin-
nonalan rajat ylittdvasti. Tamén johdosta valtiovarainministerid on asettanut poikkihallinnolli-
sen yhteistyoryhmin yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain
(1233/2013) 6 luvun mukaisesti (VM137:00/2019, VN/10438/2019). Ryhméssi edustettuina
ovat olleet ao. ministeridt seké valtion henkildstod edustavat padsopijajarjestot Julkisalan kou-
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lutettujen neuvottelujarjestdo JUKO ry, Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry ja Ammatti-
liitto Pro ry. Lisédksi ryhmaéssé ovat olleet mukana Puolustusvoimien, Rakennuslaitoksen ja Se-
naatti-kiinteistdjen edustajat.

Hallituksen esityksen tausta-aineisto on saatavilla osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet tun-
nuksella VM135:00/2019.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Valtion kiinteistovarallisuuden omistaminen ja hallinta

Valtion liikelaitoksista annetun lain (1062/2010), jaljempéna liikelaitoslaki tai yleislaki, 2 §:n
mukaan Senaatti-kiinteistot-liikelaitoksen tehtdviin kuuluu tuottaa tilapalveluja ja niihin valit-
tomasti liittyvid muita palveluita (valtion) virastoille, laitoksille ja yksikoille sekd huolehtia hal-
linnassaan olevasta valtion kiinteistovarallisuudesta. Valtioneuvosto on tehnyt periaatepaatok-
sen valtion kiinteistdstrategiasta 21.12.2010. Valtion kiinteistdstrategialla ohjataan valtion kiin-
teistdjen omistamista. Pddosa valtion omistuksista on keskitetty rakennetun omaisuuden osalta
Senaatti-kiinteistdille ja maa- ja vesialueiden osalta Metsdhallitukselle.

Senaatti-kiinteistdjen ja Metsdhallituksen liséksi vain valtion kiinteistvarallisuuden hankin-
nasta, vuokraamisesta, hallinnasta ja hoitamisesta annetun valtioneuvoston asetuksen
(242/2015, jaljempéna hallinta-asetus) 3 §:n mukaisilla valtion haltijavirastoilla saa olla hallin-
nassaan pysyvasti valtion kiinteistdvarallisuutta. Merkittdvia valtion kiintedn omaisuuden hal-
tijoita ovat Viaylavirasto (Vayld) liikenneinfrastruktuurin osalta sekd ulkoministerid Suomen
valtion ulkomailla omistaman kiinteistovarallisuuden osalta.

Omistajahallinnan kokoaminen liikelaitoksiin on toteutettu puolustushallinnon osalta vuoden
2003 alussa. Valtion kiinteistojen omistajahallinnan keskittdminen liikelaitoksiin on perustunut
valtion kiinteistOstrategian linjauksiin ja valtion kiinteistohallinnosta annettuihin sdadoksiin.

Valtion tydympdaristojen ja toimitilojen kayttod ohjataan valtioneuvoston periaatepadtokselld
valtion toimitilastrategiasta 18.12.2014. Valtiolla on ollut kaytossd vuokrajérjestelmé vuodesta
1995 alkaen. Nykyinen vuokrajérjestelmé tuli voimaan vuoden 2016 alusta. Valtion kiinteisto-
varallisuuden vuokraamiseen ja valtion vuokrajarjestelmaén liittyvit sddannokset on kirjattu hal-
linta-asetukseen. Vuokrajarjestelmda koskevat linjaukset siséltyvit valtioneuvoston kiinteisto-
ja toimitilastrategioihin ja tarkemmat vuokran maaraytymisperusteet sisiltyvat valtiovarainmi-
nisterion maédrayksend (10.12.2019) annettuun valtion vuokrakasikirjaan. Vuokrajirjestelméassi
lahtokohtana on Senaatti-kiinteistdjen ja virastojen vilisiin kokonaisvuokrasopimuksiin perus-
tuva omakustannusperusteinen vuokraustoiminta, jossa kokonaisvuokra muodostuu pédoma-
osuudesta ja ylldpito-osuudesta. Senaatti-kiinteistdjen ja puolustusvoimien valillad on tisti poi-
keten nykyédéan kaytossa padomavuokramalli, jossa vuokralainen itse vastaa kiinteistojen yllapi-
dosta ja niiden kustannuksista.

2.2 Puolustushallinnon kiytossi oleva kiinteistoomaisuus

Puolustusministerié vastaa puolustushallinnon tilahallinnan tulosohjauksesta ja strategisesta
suunnittelusta. Puolustusministerion lisdksi puolustushallinnon tilahallintaan osallistuvat Puo-
lustusvoimat vuokralaisena, Senaatti-kiinteistot vuokranantajana ja Rakennuslaitos yllépitopal-
velun jirjestdjdnd ja asiantuntijaorganisaationa Puolustusvoimille.


https://vm.fi/hanke?tunnus=VM135:00/2019
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Puolustusvoimien kdytossd on noin 2,8 miljoonaa nelidmetrid toimitiloja. Kiytossd olevien ti-
lojen kustannukset jakautuvat nykyisellddn Senaatti-kiinteistoille maksettaviin vuokrakustan-
nuksiin, Rakennuslaitokselle maksettaviin yllapitokustannuksiin ja valtion ulkopuolisille toimi-
joille maksettuihin vuokra- ja kdyttokustannuksiin. Toimitilojen kokonaiskustannukset Puolus-
tusvoimille vuonna 2018 olivat noin 268 miljoonaa euroa. Niistd padomavuokrakustannuksia
Senaatti-kiinteistoille oli noin 152 miljoonaa euroa ja ylldpitokustannuksia Rakennuslaitokselle
noin 104 miljoonaa euroa sekd muita vuokrakustannuksia Metsédhallitukselta ja ulkopuolisilta
vuokranantajilta vuokratuista kohteista noin 12 miljoonaa euroa.

Puolustusvoimien kiinteistojen osalta kyse on huomattavasta valtion omaisuuserésté, jonka kir-
janpitoarvo on noin 1,1 miljardia euroa. Vuosina 2002—2003 tehdyssd omaisuuden hallinnan-
siirrossa Puolustusvoimilta Senaatti-kiinteistdille omaisuuden kdyvéksi arvoksi méériteltiin yh-
teensd noin miljardi euroa. Siirron jilkeen Senaatti-kiinteistdt on investoinut puolustuskiinteis-
toihin yli 1,6 miljardia euroa.

Kéytossi olevan padomavuokramallin mukaisesti vuokralainen eli Puolustusvoimat on vastan-
nut vuokraamiensa kohteiden ylldpidosta (hoito, huolto ja vuosikorjaukset), vuokranantajan eli
Senaatti-kiinteistdjen vastatessa kohteiden peruskorjauksista ja uudisinvestoinneista. Malli ar-
vioitiin vuosien 2000-2003 aikana toteutetun kiinteistdjarjestelyn yhteydessé puolustusvoimien
kiyttdmien kohteiden osalta tarkoituksenmukaisimmaksi tavaksi jarjestda kiinteistonpito. Puo-
lustusvoimat on ostanut ylldpitoon liittyvit ty6t Rakennuslaitokselta palvelusopimuksella.

Tédma kahdelle taholle hajautunut kiinteistdjen hoitomalli ei ole tuottanut Puolustusvoimia riit-
tavasti tukevaa tilapalvelua eikd palvelumallia, jossa vastuut olisivat selkeat. Senaatti-kiinteis-
tojen ja Rakennuslaitoksen vélistd tyonjakoa ei aina ole kyetty saamaan riittivin yksiselit-
teiseksi, mikd on voinut aiheuttaa tarpeetonta viivytystd, lisdkustannuksia ja hallinnollista lisa-
tyotd kummankin organisaation lisdksi my0s asiakkaalle eli Puolustusvoimille. Hajautunut
malli on ollut ongelmallinen myds kiinteistokannan arvon sdilymisen nakokulmasta. Mallissa
rakenteellisena kannustinongelmana ja riskind on, ettd esim. kustannussadstdjen hakemiseksi
kiinteistokannan arvon sdilyttavien yllapitopalveluiden tasoa voitaisiin laskea, jolloin nédin Ra-
kennuslaitoksen puolella saavutettava sddstd muodostuisi tosiasiallisesti peruskorjausvelaksi,
josta vastuussa olisi kiinteistokannan omistajahaltija eli Senaatti-kiinteistot. Hajautuneen mallin
ongelmana on myos kiinteistdorganisaatioiden resurssien hajautuminen ja osaamiskapeikkojen
syntyminen kumpaankin organisaatioon. T4ll4 hetkelld niin Senaatti-kiinteistdt kuin Rakennus-
laitoskin kérsivdt esim. rakennuttamisen osaamisen niukkuudesta.

2.3 Puolustushallinnon tilahallinnan kuvaus
2.3.1 Toimijat ja niiden roolit
2.3.1.1 Eduskunta ja valtioneuvosto

Perustuslain 84 §:n mukaan valtion liikelaitosten toiminnan ja talouden yleisisté perusteista sda-
detéén lailla. Liikelaitoksia koskevia tuloarvioita ja méérirahoja otetaan talousarvioon vain siltd
osin kuin lailla sdddetddn. Eduskunta hyviksyy liikelaitoslain 6 §:n mukaisesti talousarvion ka-
sittelyn yhteydessd liikelaitosten keskeiset palvelu- tavoitteet ja muut toimintatavoitteet. Ta-
lousarvion toimeenpanossa Senaatti-kiinteistdjen ohjaus kuuluu valtiovarainministeridlle, jonka
hallinnonalalla liikelaitos kuuluu. Puolustusministerié ohjaa puolestaan hallinnonalalleen kuu-
luvia Puolustusvoimia ja Rakennuslaitosta.
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Liikelaitoslain 12 §:n mukaisesti valtioneuvosto vahvistaa Senaatti-kiinteistdjen vuosittaisen ti-
linpaatoksen. Samassa yhteydessa valtioneuvosto paittdd myos liikelaitoksen vuosittaisesta tu-
loutuksesta ja mahdollisesti muista toimenpiteisté, joihin liikelaitoksen toiminnan ja talouden
johdosta on tarpeen ryhtya.

2.3.1.2 Ministeriot

Valtiovarainministerion ja puolustusministeridon toimialoista sdidetdan valtioneuvoston ohje-
sddnnossd (262/2003). Valtioneuvoston ohjesdédnndn 16 § koskee puolustusministerion ja 17 §
valtiovarainministerion toimialaa.

Puolustusministeriolle kuuluu puolustushallinnon tilahallinnan strateginen suunnittelu ja tulos-
ohjaus. Puolustusministerion strategiaan kuuluu osana yhdyskunta- ja ympéristdasiat kasittava
osastrategia. Puolustushallinnon tulosohjaus on toteutettu ministerin ja puolustusvoimain ko-
mentajan sekd ministerin ja Rakennuslaitoksen johtajan vilisilla tulossopimuksilla.

Valtiovarainministeriostd annetun valtioneuvoston asetuksen (610/2003) 1 §:n 4 kohdan mu-
kaan valtiovarainministerid vastaa valtion liikelaitosten ja talousarvion ulkopuolisten valtion
rahastojen yleisesti jarjestelmasti ja 10 kohdan mukaan myos valtion omaisuuden omistamisen
ja hallinnan yleiset perusteet ja toimitilojen jérjestdmisen yleinen ohjaus.

Naiden yleisten koko valtionhallintoa horisontaalisesti koskevien tehtivien liséksi valtiovarain-
ministerid ohjaa myos valtion palvelukeskuksia Senaatti-kiinteistot mukaan lukien.

Valmiuslain (1552/2011) mukaisissa poikkeusoloissa Senaatti-kiinteistdjen ohjausvalta on ja-
ettu puolustusministerién ja valtiovarainministerion kesken. Ohjausvalta poikkeusoloissa on
normaalioloja tiukempaa. Ministerididen ohjaus poikkeusoloissa perustuu valmiuslain nojalla
annettujen asetuksien mukaisiin kdskyihin. Poikkeusoloissa puolustusministerid ja valtiovarain-
ministerid asettaisivat liikelaitokselle vain valmiuslain muille kuin viranomaisille mahdollista-
mia tehtdvid. Liikelaitokseen ei siirtyisi viranomaistehtdvii tai merkittavaa julkisen vallan kéyt-
tod, mitkd on tarkoitettu 1&hinnd sotilasviranomaisille poikkeusoloissa. Laissa sdddetyn varau-
tumistehtdvén lisdksi liikelaitos voi sitoutua asiakkaidensa kanssa tehtévilld sopimuksilla va-
rautumaan poikkeusoloihin ja my&s toimimaan poikkeusoloissa. Poikkeusoloissa myos liikelai-
toksen henkilokuntaa voidaan Puolustusvoimien toimesta ottaa palvelukseen reservisti, jolloin
heille voidaan antaa sotilasviranomaisen tehtévid. Liikelaitosten ohjauksessa huomioitaisiin
my0s maan ylimmén johdon sekd muun valtionhallinnon tarpeet poikkeusoloissa.

2.3.1.3 Tilojen ja niihin liittyvien palveluiden tarjoajat

Rakennuslaitoksesta sdddetddn puolustushallinnon rakennuslaitoksesta annetussa laissa
(1360/1993). Lain 1 §:n mukaan Rakennuslaitoksen tehtdvéni on tuottaa tai hankkia Puolustus-
voimien rauhanajan ja poikkeusolojen tehtdvien edellyttdimét rakentamis- ja kiinteistjen ylla-
pitopalvelut. Kéytdnnossd niméd Rakennuslaitoksen tehtdvét sisdltavit Puolustusvoimille tuo-
tettavia erilaisia asiantuntijapalveluita, tarveselvityksid, hankesuunnittelua, rakennuttamistehta-
vid, varuskuntien kehittdmis- ja alueidenkéyttosuunnittelua, kiinteistonhoitoa, siivouspalveluja,
kunnossapitoa, energiahuoltoa, ymparistonsuojelupalveluja, tietohallintoa ja erillisia kayttdja-
toimintoihin liittyvia palveluja.

Rakennuslaitoksen henkilostomaéra on télld hetkelld 696 henkil6a, joista johtajaa lukuun otta-
matta kaikki ovat tyosuhteisia. Rakennuslaitoksen henkilostostd naisia on 36 prosenttia ja mie-
hié 64 prosenttia. Henkiloston keski-ikd on 51,6 vuotta ja eldkkeelle siirtyi 6,2 prosenttia hen-
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kilostostd vuonna 2019. Koulutusindeksi oli 3,6 ja runsaalla 13 prosentilla on korkeakoulutut-
kinto. Toimialoittain henkil6stoméérissa suurimmat ovat kiinteistopalvelut seka siivous- ja tek-
niset palvelut. Seuraavien kolmen vuoden aikana elékeidn saavuttaa noin 80 henkil64.

Senaatti-kiinteistdjen toiminnasta sdddetddn liikelaitoslaissa. Lain 2 §:n mukaan Senaatti-kiin-
teistojen tehtdvina on tuottaa tilapalveluja ja niihin vélittomasti liittyvid muita palveluja laissa
tarkoitetuille virastoille, laitoksille ja yksikoille sekd huolehtia hallinnassaan olevasta valtion
kiinteistovarallisuudesta. Senaatti-kiinteist6t varautuu hoitamaan tehtdvidan myos valmius-
laissa tarkoitetuissa poikkeusoloissa sen mukaan kuin valtiovarainministerio ja puolustuskiin-
teistdjen osalta puolustusministerié maardavit.

Senaatti-kiinteistdjen asiakkuudet jakautuvat kolmeen toimialaan: Puolustus ja turvallisuus, Mi-
nisteriot ja erityiskiinteistot sekd Toimistot. Senaatti-kiinteistoilld on hallinnassaan yhteensé n.
9 000 rakennusta, joiden yhteenlaskettu vuokrattava pinta-ala on noin 5,9 miljoonaa neliomet-
rid, ja josta noin 49 prosenttia on Puolustusvoimien kéytossa.

Senaatti-kiinteistot vastaa omistajan ja vuokranantajan tehtdvistd, investoinneista, peruskor-
jauksista, kiinteistokannan kunnosta, maankayton omistajapuhevallan kaytostd seka kiinteisto-
jen ja huoneistojen hankinnasta, luovuttamisesta ja hallinnosta. Senaatti-kiinteistdjen toiminnan
suunnittelussa ldhtékohtana on nykyisinkin kuulla Puolustusvoimien toiminnallisia tarpeita ja
ottaa huomioon Puolustusvoimien toimitila- ja aluestrategiat.

Senaatti-kiinteistdjen henkilostomaidrd on tilld hetkelld (31.12.2019) yhteensd 405 henkil6a,
joista kaikki ovat tyosuhteisia. HenkilostOstd naisia on 46,4 prosenttia ja miehid 53,6 prosenttia.
Henkilostostd 61 prosenttia sijoittuu maantieteellisesti Helsinkiin. Henkiloston keski-ikd on
46,2 vuotta ja eldkkeelle siirtyy noin 1,5 prosenttia henkilostostd vuosittain. Senaatti-kiinteisto-
jen tehtdvit ovat asiantuntijatason toimihenkildtehtivid, joissa 73,7 prosentilla on korkeakoulu-
tutkinto. Koulutusindeksi on 5,9. Suurimmat tehtdvaryhmét ovat asiakasrajapinnassa toimivat
asiakaspadllikot, kiinteistopaallikot, kiinteistdassistentit, tilaratkaisujen asiantuntijat, vuokraus-
osaajat, rakennuttajapaallikot, sisdolosuhde-asiantuntijat ja talotekniikan asiantuntijat. Seuraa-
vien kolmen vuoden aikana eldkeién saavuttaa n. 20 henkil64 ja seuraavan kuuden vuoden ai-
kana n. 40 henkil64.

2.3.1.4 Puolustusvoimat tilojen kayttdjana

Puolustusvoimat vastaa tilojensa kaytosta, kayttdjan tarpeiden maarittdmisestd sekd kiinteisto-
jen yllapidosta, jotka Puolustusvoimat on velvoitettu hankkimaan pééséédntoisesti Rakennuslai-
tokselta. Puolustusvoimat maksaa rakennuksista pddomavuokraa Senaatti-kiinteistdille ja ylla-
pitovastiketta kiinteistopalveluista Rakennuslaitokselle. Puolustusvoimien tehtavisti ja toimin-
nasta sdddetddn puolustusvoimista annetussa laissa (551/2007).

Puolustusvoimauudistuksen yhteydessd vuonna 2015 perustettiin padesikunnan alainen Puolus-
tusvoimien logistiikkalaitos, jaljempénd Logistiikkalaitos. Se vastaa puolustusvoimien materi-
aalihallinnosta, hankintatoimesta, terveydenhuollon jéirjestdmisestd, ympéristdasioista ja tila-
hallinnasta. Logistiikkalaitokseen kuuluu esikunta, joka ohjaa Puolustusvoimien tilahallinnan
ja ympéristonsuojelun jarjestelyitd ja kehittdmistd valtakunnallisesti. Liséksi Logistiikkalaitok-
seen kuuluu kuusi muuta hallintoyksikko6a: Jarjestelmékeskus, Rdjahdekeskus, Sotilasldédketie-
teen keskus ja kolme logistiikkarykmenttid. Naistd hallintoyksikoistd vain osa vastaa télld het-
kella tilahallinnan tehtivista.
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2.3.1.5 Metséhallituksen rooli puolustusvoimien kiinteistopalveluiden tuottajana

Metsédhallitus on valtion liikelaitos, josta sdddetddn Metsdhallituksesta annetussa laissa
(234/2016). Metséhallituksen yleistehtaviané on lain 2 §:n mukaan kayttdd, hoitaa ja suojella
hallinnassaan olevaa valtion maa- ja vesiomaisuutta kestavésti. Metséhallitus harjoittaa lisdksi
toimialallaan litketoimintaa laissa sééddettyjen ja valtion talousarviossa tdsmennettyjen yhteis-
kunnallisten velvoitteiden puitteissa ja hoitaa sille sdéddettyjé julkisia hallintotehtdavid. Metsa-
hallituksen liiketoiminnasta sdddetdén lain 3 §:ssi.

Metsihallituksen hallinnassa on noin 12,5 miljoonaa hehtaaria valtion omistamia maa- ja vesi-
alueita. Puolustusvoimilla on kdytossdan 293 100 hehtaaria Metsédhallituksen, noin 10 000 heh-
taaria Senaatti-kiinteist6jen ja noin 10 000 hehtaaria muiden omistajien alueita. Metséhallituk-
selta vuokratut alueet ovat pdéasiassa harjoitusaluekiytosséd seké erilaisina suojavyohykkeina
muille Puolustusvoimien toiminnoille. Metsdhallitus myos tarvittaessa hankkii puolustusvoi-
mien kdyttdon Puolustusvoimien toimeksiannosta vastaavia lisdalueita ostamalla néité valtiolle.
Metséhallituksella on myds Senaatti-kiinteistdjen tapaan tehtdvand varautua valmiuslain mu-
kaisiin poikkeusoloihin.

2.3.2 Puolustusvoimien vuokramalli

Puolustusvoimien vuokramalli poikkeaa muusta valtionhallinnosta. Puolustusvoimien vuokraa-
missa kohteissa on kdytdssa niin sanottu padomavuokramalli. Puolustusvoimilla on joitakin val-
tion yleiselld kokonaisvuokraukseen perustavalla mallilla vuokrattuja kohteita, mutta ndma
muodostavat hyvin pienen osan koko kiinteistokannasta. Molemmissa vuokramalleissa p&a-
omakustannusten méardytymisperusteet ovat samat. Pidomavuokramallissa vuokralainen vas-
taa itse kiinteistdjen ylldpidosta, eivitké yllapitokulut siis sisélly vuokrasopimukseen. Puolus-
tushallinnon kiytosséd olevien kiinteistojen ylldpitopalvelut tuottaa aiemmin kuvatulla tavalla
padosin Rakennuslaitos lakisddteisen tehtdvansa perusteella ja erillisen sopimuksen mukaisesti.

Valtiolla vuokrakustannukset on sidottu elinkustannusindeksiin. Myos Puolustusvoimien kiin-
teistomadrdrahat on sidottu elinkustannusindeksiin. Ylldpitokustannuksiin vaikuttavat myos
mm. volyymi- ja laatutasomuutokset.

2.4 Muutokset turvallisuustilanteessa

Puolustuskiinteistdja koskevaa uudistusta puoltavat myos turvallisuusymparistossa tapahtuneet
muutokset. Suomen turvallisuusympériston muutoksia on késitelty muun muassa Valtioneuvos-
ton puolustusselonteossa (VNS 5/2017 vp), Valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisessa
selonteossa (VNS 6/2016 vp) sekd padaministeri Marinin hallitusohjelmassa. Puolustusselonteon
mukaan Suomen léhialueen turvallisuustilanne on heikentynyt Krimin valtauksen ja Itd-Ukrai-
nan konfliktin jalkeen. Sotilaalliset jannitteet Iltimeren alueella ovat lisddntyneet ja epdvarmuus
on lisddntynyt laajemminkin. Suomen turvallisuusymparistdé on muuttunut epidvakaampaan
suuntaan, ja muutoksen arvioidaan olevan pitkédkestoinen. Itimeren alueen sotilasstrateginen
merkitys on kasvanut, ja sotilaallinen toiminta alueella on lisdéntynyt. Uusien vaikuttamiskei-
nojen kehitys on vaikeuttanut uhkatilanteiden tunnistamista ja niihin reagoimista. Kybertoimin-
taympdriston ja hybridiuhkien merkitys kasvaa, eikd niiden kdyttdd poliittisten ja sotilaallisten
padmadrien saavuttamiseksi voida sulkea pois. Turvallisuusympériston kehitys on asettanut kas-
vaneita vaatimuksia erityisesti tilannekuvalle, ennakkovaroituskyvylle ja valmiudelle. Vaikka
Suomeen ei tilld hetkelld kohdistu sotilaallista uhkaa, yllattavat turvallisuusympériston muu-
tokset ovat mahdollisia.
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Suomelta turvallisuusympariston muutos edellyttdéd selontekojen mukaan parempaa kykya toi-
mia maa-, meri-, ilma- ja kybertoimintaymparistoissd. Toimintaympariston asettamat vaatimuk-
set korostavat muun muassa tiedustelukykya, eri hallinnonalojen valmiutta toimia nopeasti ke-
hittyvissi tilanteissa, kykyé suojautua kauaskantoisten asejérjestelmien vaikutuksilta ja kyber-
puolustuskykya.

Turvallisuusympériston muutos ja keinovalikoiman monipuolistuminen edellyttdvit mm. Puo-
lustusvoimien kiinteist6ihin liittyvan huoltovarmuuden parantamista. Kohteiden maantieteelli-
sen sijainnin merkitys on muuttunut. Kybertoimintaympériston merkitys tulee kasvamaan 1ahi-
vuosina. Kriittisen infrastruktuurin toimintavarmuus kohtaa suurempia paineita digitalouden ja
hyperkytkeytyneen toimintaympdristén kehityksen my6té. Infrastruktuuri perustuu aiempaa
voimakkaammin dlykkéisiin séhkoverkkoihin ja itseohjautuviin jérjestelmiin, jotka ovat alttiim-
pia kybervaikuttamiselle.

Nykyiset kiinteistot sisdltdvit paljon tekniikkaa ja niitd pyritddn hoitamaan kustannussyisti yha
enemmaén etdyhteyksien kautta. TAma tapahtuu kiinteistdautomaatio- ja valvontajérjestelmilla,
jotka toimivat tai niitd ylldpidetdan kaupallisilla jarjestelmilld. Ne sisédltdvat mahdollisen kana-
van vaikuttamiselle ja vakavan uhan koko puolustusjérjestelmélle. Rakennushankkeissa ei ny-
kyiselldén ole kaikilta osin riittdvassd méérin huomioitu kasvavaa kyberuhkaa puolustushallin-
non kiinteistdille ja verkostoille. Tavallista on, etti erillisten rakennushankkeiden seurauksena
samassa varuskunnassa on useita erilaisia ja erikseen toimivia kaupallisia kiinteistdautomaa-
tiojérjestelmid. Kriittiseksi arvioitua osaa kiinteistotiedoista tulisi voida késitelld siten, ettd sen
haavoittuvuus minimoidaan ja se on toisaalta myos hyodynnettavissd Puolustusvoimien suori-
tuskyvyn kannalta optimaalisella tavalla.

Keskeinen tiedustelukohde on Puolustusvoimien kriittisten kiinteist6jen ja niihin liittyvien ver-
kostojen tiedot, rakennustekniset piirustukset ja suunnitelmat. Nykytilanteessa kyseista tietoa
késitellddn hajallaan eri toimijoiden kesken sdhkdisesti ja paperimuodossa. Vaikka kriittisen
tiedon hallintaan kiinnitetddn kasvavaa huomiota, ulkoistusten voimakas lisdédntyminen ja suo-
jattujen tietoyhteyksien puuttuminen yllapitavat turvallisuusriskid. Verkottuminen ja riippuvuus
kaupallisista palveluntuottajista ovat lisinneet yhteiskunnan haavoittuvuuksia.

Tieteen ja teknologian kehitys aiheuttaa myos muunlaisia haasteita uhkiin varautumiselle. Mo-
nimuotoiset kemialliset, biologiset, radiologiset ja ydinaseuhkat (CBRN) sailyvit. Siksi myds
néiltd uhkilta suojaavia tiloja tarvitaan edelleen. Ilmastonmuutoksen vaikutukset kohdistuvat
myo6s Puolustusvoimien infrastruktuuriin ja toimintoihin. Pitkdlld aikavililld ilmastonmuutos
tulee lisidmadn infrastruktuurin ja kaluston kunnossapidon tarvetta ja kustannuksia. [lmasto-
muutoksen hillintd edellyttdd huomion kiinnittdmistd padstovahennyksiin sekd aiempaa tehok-
kaampaa yhteensovittamista uusiutuvan energian rakentamisen ja maanpuolustuksen vaatimus-
ten valilla.

Kiinteistoalan vasteaikaa voidaan lyhentdi kdyttamalla jo normaalioloissa mahdollisimman laa-
jasti poikkeusolojen toimitiloja ja pitdimélld poikkeusoloissa kéytettdvien tilojen valmiutta en-
tistd korkeammalla. Poikkeusoloissa vaadittavien toimenpiteiden edellyttiméa aikaa voidaan
lyhentdd parantamalla valmiussuunnittelun tasoa, yksinkertaistamalla ja yhdenmukaistamalla
kiinteistdalan johtosuhteita ja organisaatiorakennetta sekd parantamalla kiinteistjen jatkuvuu-
den hallintaa eli resilienssia ja palautumiskykyd. Myds energian tuotannon ja jakelun varmista-
minen kaikissa turvallisuustilanteissa edellyttdd panostusta energiahuollon jatkuvuuteen ja
huoltovarmuuteen.
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Tiedustelukyvyssa tapahtuneisiin muutoksiin vastaaminen edellyttdd suojaetiisyyksien turvaa-
mista, laajempaa tydskentelyd tiedustelulta suojatuissa tiloissa, maantieteellisen sijainnin suo-
jaamisen sijaan toiminnan laadun suojaamista seké yleisté tasokorotusta henkild- ja tilaturvalli-
suudessa.

Néama turvallisuustilanteeseen ja sen muuttumiseen kytkeytyvat ndkokulmat puoltavat siti, ettd
valtion kiinteistohallinnossa tulisi vahentdi erillisten toimijoiden méérai, tunnistaa kiinteisto-
palveluiden tuottaja strategiseksi kumppaniksi, varmistaa kiinteistdalan sovittaminen kiintedksi
osaksi puolustusjirjestelmdd ja sovittaa sen toiminta tukeutumisjérjestelméén. Erityistd huo-
miota vaatii kiinteistojarjestelmin valmiuden ja turvallisuuden ohjauksen rakenne. Muuttunut
turvallisuustilanne edellyttdd myos kiinteistohallinnon osalta entistd enemmén erityisosaamista.
Osa téstd osaamisesta on oltava valtiolla itselldén turvallisuusvaatimuksista johtuen.

Puolustusvoimien kiinteistokustannusten ennustetaan edelleen nousevan. Syyné téhin ovat ol-
leet muun muassa puolustusvoimien toiminnan edellyttdmét uudet investoinnit. Puolustusvoi-
mat on pyrkinyt rajoittamaan vuosittaisten tilakustannusten kasvua ja karsimaan tarpeettomia
tiloja. Kustannusnousun hillitseminen edellyttdd nyt kuitenkin kiinteistohallinnon laajempaa
tarkastelua. Puolustusvoimien kdytdssd on muun muassa kohteita, joiden rakennustekninen
elinkaari on poikkeuksellisen pitkd. Téllaisten kohteiden osalta pddomavuokrakustannusten jak-
sottaminen vastaamaan paremmin rakennusten todellista elinkaarta edesauttaa kustannusnousun
taittamisessa.

2.5 Liikelaitoksen hallinnosta liikelaitoslain kehittimistarpeiden nikokulmasta

Valtion omaisuuden luovuttamisesta sdddetddn oikeudesta luovuttaa valtion kiinteistovaralli-
suutta annetussa laissa (973/2002, jédljempdnd luovutusiaki). Valtion kiinteistdvarallisuuden
luovuttamista koskeva péétdsvalta on liikelaitosten hallinnoiman omaisuuden osalta kolmella
eri taholla. Padtdstasoon vaikuttaa ennen kaikkea luovutettavan omaisuuden kiyvén arvon suu-
ruus. Eduskunta paittdd valtion kiinteistovarallisuuden luovuttamisesta, mikdli omaisuuden
kdypa arvo on yli 30 miljoonaa euroa. Valtioneuvosto paittad luovutuksista, joiden kdypa arvo
on yli 10 miljoonaa euroa, mutta kuitenkin enintédén 30 miljoonaa euroa. Tét4 pienemmissé luo-
vutuksissa toimivalta luovutuksissa on yksin liikelaitoksen hallituksella. Liikelaitoksen hallitus
késittelee ja osaltaan hyviksyy myos yli 10 miljoonaa euroa ylittdvit luovutukset, mutta lopul-
linen péétosvalta on kuitenkin yll4 kuvatulla tavalla valtioneuvostolla tai eduskunnalla.

Liikelaitoksen hallintoa koskevat sddnndkset sisaltyvit liikelaitoslain 4 lukuun. Hallituksen ko-
koonpanosta, tehtdvistd ja palkkioista sdddetddn liséksi laitoskohtaisesti valtioneuvoston ase-
tuksella Senaatti-kiinteistoistd (1292/2010). Hallituksen tehtiviin kuuluu liikelaitoslain 8 §:n 2
momentin 11 kohdan mukaan paittia liikelaitoksen kiinteistovarallisuuden hankkimisesta seka,
sen mukaan kuin luovutuslaissa sdddetddn, valtion kiinteistovarallisuuden luovuttamisesta ja
valtion maaomaisuuden vuokraamisesta. Tadma tarkoittaa esimerkiksi Senaatti-kiinteistdjen ta-
pauksessa, etti liikelaitoksen hallituksen tehtdvénd on paittdé kaikista liikelaitoksen kiinteisto-
varallisuuden myynneista riippumatta niiden arvosta tai merkityksellisyydestd. Merkittivimmat
myyntipditokset hyviksytiin lisiksi valtioneuvostossa tai eduskunnassa riippuen luovutettavan
omaisuuden arvosta.

Senaatti-kiinteistdjen hallitus tekee nykyisellddn vuosittain keskimaéarin noin 100—130 kiinteis-
tovarallisuuden myyntipadtosta. Naistd keskimadrin 50 prosenttia koskee alle 100 000 euron
arvoista omaisuuserdd ja 80 prosenttia padtdksien kohteena olevista omaisuuseristé on alle 1
miljoonan euron suuruisia. Jdljempéana olevassa taulukossa on kuvattu toteutuneiden kauppojen
lukumaiirit. Myyntipdétoksid tehdddn tosiasiallisesti hieman toteutuneita kauppoja enemmén,
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koska osa péétetyistd myyntiprosesseista peruuntuu esimerkiksi ostajan vetdytyessi kaupante-
osta ennen kaupan lopullista solmimista.

Toteutuneita kauppoja euroja: kpl/vuosi kpl/vuosi kpl/vuosi

2016 2017 2018
yli 5 milj. euroa 7 11 6
yli 1 milj. eur - alle 5 milj. eur 8 18 17
yli 500 000 - alle 1 000 000 eur 8 8 6
yli 100 000 - alle 500 000 eur 23 26 31
yli 50 000 - alle 100 000 eur 16 13 18
yli 10 000 - alle 50 000 eur 25 19 18
1-10 000 eur 14 17 29
Yhteensi: 101 112 125

Liikelaitoslaissa oleva hallituksen toimivaltasdddds koskien valtion kiinteistovarallisuuden
myynneistd ja maanvuokrauksesta paattimistd poikkeaa tdlld hetkelld vastaavasta Metsédhalli-
tusta koskevasta sdddoksestd. Metsdhallituksen hallitus paéttad Metsdhallituksesta annetun lain
12 §:n mukaisesti mainittujen paatosasioiden toimivallasta eli hallituksella on tiltd osin padtos-
vallan ohella my®s oikeus delegoida paitdsvaltaa operatiiviselle liiketoiminnalle.

3 Kilpailuneutraliteetti valtion liikelaitoksessa
3.1 Valtiontukisidéintelysti

Julkisen rahoituksen tai tuen osalta on aina arvioitava sen vaikutukset markkinoihin. Valtiontuki
madritellddn EU:n perussopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa jasenvaltion myontdméksi taikka
valtion varoista muodossa tai toisessa myonnetyksi tueksi, joka vaaristdd tai uhkaa vaaristaa
kilpailua suosimalla jotakin yritysté tai tuotannonalaa, siltd osin kuin tuki vaikuttaa jasenvalti-
oiden viliseen kauppaan. Néitd vaikutuksia on arvioitava my0s valtion liikelaitosten osalta.
Tuki tulee EU:n valtiontukisdantdjen piiriin, jos kaikki perustamissopimuksen 107 artiklan 1
kohdan kriteerit tayttyvét:

1) julkisten varojen kanavoiminen yrityksiin taloudelliselle toimijalle;
2) taloudellinen etu on valikoiva;

3) vaaristad tai uhkaa vadristaa kilpailua; ja

4) vaikuttaa jasenmaiden véliseen kauppaan (ns. kauppavaikutuskriteeri)

Perussopimuksen 107 artiklan 1 kohtaa ei sovelleta, kun valtio toimii julkisen vallan kayttdjana
tai kun julkisyhteiso6t toimivat viranomaisen ominaisuudessaan. Yksikdn voidaan katsoa toimi-
van julkisen vallan kayttdjana, kun kyseessa oleva toiminta kuuluu valtion keskeisiin tehtaviin
tai liittyy néihin tehtiviin luonteeltaan, tavoitteeltaan seké siihen sovellettavilta sdédnnoiltédén.
Yleisesti ottaen, jos jasenvaltio on péittinyt ottaa kdyttoon markkinamekanismeja, eivit kui-
tenkaan toiminnot, jotka luontaisesti ovat osa viranomaisten erioikeuksia ja joiden suorittami-
sesta valtio vastaa, ole taloudellisia toimintoja. Esimerkkeja téllaisista toiminnoista ovat ar-
meija, poliisi, ilmaliikenteen turvallisuus j Ja valvonta, meriliikenteen valvonta ja turvallisuus,
saastumisen estdmisen valvonta, Vankllarangalstusten orgamsomtl rahoittaminen ja taytintoon-
pano, julkisten maa-alueiden kaytto ja elvyttdiminen viranomaisten toimesta, julkisiin tarkoituk-
siin kéytettidvien tietojen keruu asianomaisille yrityksille kyseisten tietojen {imoittamiseksi ase-
tetun lakisditeisen velvoitteen perusteella.

12



HE 31/2020 vp

Organisointimuodolla (liikelaitos vai osakeyhtid) ei tdsséd arvioinnissa ole merkitystd, vaan toi-
minnan luonne ratkaisee.

Jos julkisyhteiso harjoittaa taloudellista toimintaa, joka voidaan erottaa julkisen vallan kaytosta,
kyseinen yhteiso toimii perustamissopimuksen tarkoittamalla tavalla yrityksend, jolloin valti-
ontukisdéntely tulee sovellettavaksi timén toiminnan osalta. Jos sitd vastoin taloudellista toi-
mintaa ei voida erottaa julkisen vallan kdytostd, kaikki kyseisen yhteison toiminnot liittyvét
edelleen julkisen vallan kdyttoon, eivitkd ne sen vuoksi kuulu yrityksen késitteen piiriin.

Euroopan Unionin komissio on késitellyt valtiontuen kisitteen méérittelya lisdé tiedonannos-
saan (C/2016/2946, jaljempéand valtiontuen kdsite -tiedonanto). Tiedonannossa on késitelty,
millé edellytyksilld infrastruktuurin julkinen rahoitus ei tule lainkaan EU:n valtiontukisdéntdjen
piiriin. Tiedonannon mukaan EU:n valtiontukisdint6jé ei sovelleta, jos infrastruktuuria kéyte-
tddn ei-taloudelliseen toimintaan.

Tiedonantoa on tulkittu siten, ettd julkisen infrastruktuurin tarjoaminen valtion omaan kayttoon
ei ole taloudellista toimintaa silloinkaan, kun osa tdstd toiminnasta suuntautuu markkinoille
(infrastruktuuripoikkeus). Komissio on katsonut myds, ettd muiden kuin taloudellisten toimin-
tojen yhteydessé tarjottavien niin sanottujen tavanomaisten palvelujen julkisella rahoituksella
ei yleensd ole vaikutusta jasenvaltioiden véliseen kauppaan. Ndin esim. valtion museotoiminnan
yhteydessd olevan kaupan tai toimistotalon yhteydessd olevan lounasravintolan tilavuokrauk-
sella ei ole vaikutusta jasenvaltioiden viliseen kauppaan.

Infrastruktuuripoikkeus ja tavanomaiset lisdpalvelut ovat merkityksellistd muun muassa valtion
liikelaitosten toiminnan kannalta. Toisin sanoen valtion kiyttdessd omistamaansa infrastruktuu-
ria, kuten esim. omistamiaan kiinteist6jd toimintojensa jarjestimiseen, tdma ei tule valtiontuki-
sddntdjen soveltamisalan piiriin niissékaén tilanteissa, joissa véhdinen osa infrastruktuurista on
jonkin muun tahon kdytossd. Tama muu kéytté on niin sanottua liitinndistoimintaa tai tavan-
omaisia lisédpalveluita. Edellytyksend on se, ettd muiden kuin valtion kayttda infrastruktuurista
ei ole jarkevésti erotettavissa. Néin ainakin silloin kun toiminnot kuluttavat samoja tuotantopa-
noksia kuin paiasiallinen valtion kéytto, esimerkiksi samoja materiaaleja, laitteita, tyGvoimaa
tai kiintedd padomaa.

Valtiontuen kisite —tiedonannon kohdassa 207 on infrastruktuurin kdyton osalta todettu, etti jos
yksikkd harjoittaa seké taloudellista ettd muuta kuin taloudellista toimintaa, jasenvaltioiden on
varmistettava, ettd muulle kuin taloudelliselle toiminnalle annettua julkista rahoitusta ei kdyteta
taloudellisen toiminnan ristiin tukemiseen.

Liitdnndistoiminnan on pysyttiva laajuudeltaan suppeina suhteessa infrastruktuurin kapasiteet-
tiin. Infrastruktuurin taloudellinen kdyttd voidaan katsoa liitdnndistoiminnaksi, kun téllaiselle
toiminnalle vuosittain jaettu kapasiteetti ei ole enempéd kuin 20 prosenttia infrastruktuurin vuo-
tuisesta kokonaiskapasiteetista. Tavanomaisia lisdpalveluita ei lueta mukaan liitdnnaistoimin-
nan rajaa laskettaessa. Markkinoille suuntautuva liitinndistoiminta tulee myds eriyttdd kirjan-
pidollisesti.

Vaikka julkiseen rahoitukseen ei edelld mainituin perustein sovellettaisikaan EU:n perussopi-
muksen ja siitd annetun oikeuskdytdnndn mukaan valtiontukisdéntelyd, on kilpailuneutraliteet-
tia arvioitava kansallisen kilpailulain (948/2011) niakokulmasta. Kilpailulain kannalta olennai-
sinta on varmistaa markkinaehtoisuus tilanteissa, joissa julkinen taho harjoittaa taloudellista toi-
mintaa kilpailutilanteessa markkinoilla seké Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimivalta valvoa titi
toimintaa. Kilpailulain 4 a luvun neutraliteettisddntelyn perusteella Kilpailu- ja kuluttajaviras-
tolla on toimivalta puuttua valtion taikka sen méédraysvaltaan kuuluvan yksikon harjoittamassa
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taloudellisessa toiminnassa sovellettuun menettelyyn tai toiminnan rakenteeseen, joka esim.
véadristdd tai on omiaan vadristiméén terveen ja toimivan kilpailun edellytyksid markkinoilla.
Néin on my0s liikelaitosten osalta.

3.2 Valtion liikelaitokset

Nykyinen yleislakina toimiva liikelaitoslaki on tullut voimaan vuoden 2011 alusta lukien. Voi-
maantulon jélkeen liikelaitoslain mukaisena liikelaitoksena on toiminut yksi liikelaitos, Se-
naatti-kiinteistot. Valtion toinen liikelaitosmuodossa toimiva organisaatio on Metséhallitus, jota
koskien on sdddetty oma 15.4.2016 voimaan tullut liikelaitoskohtainen lakinsa, laki Metséhal-
lituksesta. Metséhallituksen toimintaan liittyneet tarpeet julkisista hallintotehtévistd sekd met-
sdtalouden harjoittamisesta valtion metsdomaisuudella edellyttivét yleislakina toimivasta liike-
laitoslaista merkittivasti poikkeavia ratkaisuita. Metséhallituksen toimintaa ei siten ollut jirjes-
tettivissa yleislain nojalla, eiki esitys vaikuta siihen.

Yleislain nojalla toimivat liikelaitokset on tarkoitettu toimimaan osana Suomen valtiota ja ovat
lain nojalla luonteeltaan valtion siséisid palvelutuottajia. Lain perusteluissa tima lahtokohta on
kuvattu epitarkasti, mikd on aiheuttanut tulkintaongelmia liikelaitoksen hankintaoikeudellisesta
suhteesta. Tdmén vuoksi nyt liikelaitoslain tarkistusten yhteydessi on tarpeellista kuvata ja sel-
ventéa liikelaitosten olevan osa Suomen valtio -oikeushenkil64, ja etté liikelaitosten palveluiden
myynti valtionhallinnolle tapahtuu ns. omana tuotantona muun myynnin ollessa laissa sééadet-
tyyn tehtdvddn kytkeytyvéd liitdnndistoimintaa. Samalla liikelaitoksen asiakaspiirin kuvausta
on syytd ajantasaistaa vastaamaan paremmin nykyisia tarpeita.

3.2.1 Liikelaitos valtion palvelukeskuksena

Valtion liikelaitoksen asiakaspiiri ja palvelut médritellddn liikelaitoslaissa. Palvelut myyddan
litketoiminnalle tyypillisié ja tavanomaisia palveluiden myyntisopimuksia kuten esim. vuokra-
sopimuksia hyddyntien, vaikka kyse onkin valtion virastojen ja laitosten kohdalla saman oi-
keushenkilon sisdlld tapahtuvista oikeustoimista. Sopimusvélineind kaytetdén liikelaitoksen toi-
mialan ja tehtdvien kannalta tyypillisid yksityisoikeudellisia sopimuksia. Valtio-oikeushenkilon
sisdlld kiytetddn vastaavia sopimusvilineitd valtionhallinnon tarpeisiin soveltuvalla tavalla.
Tamaé lahtokohta on osa liikelaitoksen liiketaloudellisia toimintaperiaatteita. Liikelaitoslain no-
jalla toimiva liikelaitos rahoittaa toimintansa kokonaisuudessaan asiakasmaksuina ja vieraalla
padomalla eli lainanotolla, josta se vastaa ensi sijassa itse. Liikelaitos ei voi saada suoraa bud-
jettirahoitusta. Juridisesti liikelaitos ei ole itsendinen oikeushenkilo eikd ndin ollen voi menni
konkurssiin. Suomen valtio vastaa toissijaisesti liikelaitoksen sitoumuksista.

Tuotettaessa palveluita liikelaitosmuodossa yleiseni tavoitteena on tehostaa julkista palvelutoi-
mintaa ja parantaa palvelujen laatua hyodyntdmailla asiakas- ja markkinaohjaukseen tukeutuvaa
ohjausjarjestelmdd. Tavoitteena on myos liikelaitoksen operatiivisen johdon péitosvallan ja
vastuun muodostaminen yritysmadisid organisointi- ja toimintatapoja kdyttden. Koska liikelaitos
ei muodosta erillisvarallisuutta valtiosta, liikelaitoksilla on osakeyhtidihin ndhden kuitenkin ra-
joitettu toimivalta.

Liikelaitosmuodossa toimintaa ei ole tarkoitettu 1dhtokohtaisesti harjoitettavaksi markkinoilla.
Liikelaitos voi toimia markkinoilla vain vdhéisessd méaérin silloin, kun se on valtion omaisuuden
tarkoituksenmukaisen huolehtimisen kannalta valttiméatonta. Keskeistd on tarkastella, tuottaako
liikelaitos itse palveluja markkinoille ja toimivatko liikelaitoksen asiakkaat markkinoilla sekd
saavatko ne markkinoilla toimimiseen taloudellista etua liikelaitoksen tarjoamien palvelujen
kautta.
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Siltd osin kuin liikelaitos toimisi vahaisessd méérin markkinoilla infrastruktuuria kéyttden esim.
valtiolle tarpeettomien tilojen vuokrauksien muodossa, olisi hinnoittelu markkinaehtoista.
Markkinaehtoista hinnoittelua noudatettaessa liikelaitoksen toiminta ei vaaristiisi markkinoita.

Nykyisen lain nojalla toimiva Senaatti-kiinteistdt hyodyntéd palveluiden tuottamisessa valtion
omistamaa infrastruktuuria eli Senaatti-kiinteistojen tapauksessa valtion omistamia kiinteistoja.

3.2.2 Valtion palvelukeskusten asiakaspiirien mééritelmaét

Liikelaitoksien asiakaspiiri mééritelldén voimassa olevan liikelaitoslain 1 §:ssé. Valtion virasto-
ja laitosmuotoisten toimijoiden ohella asiakkaina voivat olla valtion talousarvion ulkopuoliset
valtion rahastot ja muut yleislain tai erityislain mukaiset valtion liikelaitokset samoin kuin edus-
kunta seka sen alaisuudessa, valvonnassa ja yhteydessi toimivat yksikot. Liikelaitos voi tuottaa
palveluja my®ds sellaisille yhteisdille, joiden toiminta rahoitetaan pdédosin valtion talousarvioon
otetulla méarérahalla.

Valtion muita palvelukeskuksia koskevissa laeissa niiden asiakaspiirin méaritelmé on sittemmin
kehittynyt liikelaitoslaissa médriteltyd laajemmaksi. Esimerkiksi Valtion talous- ja henkildsto-
hallinnon palvelukeskuksesta, jaljempéand Palkeet, annetussa laissa (179/2019) palvelukeskuk-
sen asiakaskunnaksi on edelld mainittujen lisdksi mainittu valtioenemmistoiset osakeyhtiot, joi-
den julkisten palveluiden tuottamisesta sdddetddn lailla. Valtion yhteisten tieto- ja viestintétek-
nisten palvelujen jarjestdmisestd annetun lain (1226/2013) nojalla perustetun Valtion tieto- ja
viestintatekniikkakeskuksen, jaljempanad Valtorin, asiakkaina voivat olla samat asiakkaat kuin
litkelaitoksellakin, mutta sen lisdksi myos muut julkisen hallinnon viranomaiset, julkisoikeu-
delliset laitokset ja julkista hallinto- tai palvelutehtdvaa hoitavat yritykset ja yhteisot.

Asiakaspiirin osalta ldhtokohtana on kuitenkin ollut, ettd palvelukeskus ei toimisi muuta kuin
rajoitetusti sellaisilla toimialueilla, joilla palvelujen hankinnat on kilpailutettava julkisista han-
kinnoista ja kayttooikeussopimuksista annetun lain (1397/2016), jaljempana hankintalaki, mu-
kaisesti. Valtorin osalta on hallituksen esityksessd (HE 150/2013vp) todettu, ettd palvelukeskus
ei toiminnassaan osallistuisi esimerkiksi kuntasektorin tarjouskilpailuihin tarjouksen antajana.
Palveluita voidaan tuottaa kuitenkin valtion viranomaisia laajemmalle asiakaspiirille silloin,
kun sen on tarkoituksenmukaista ja mahdollista ilman kilpailutusmenettelyd. Sdénndsten perus-
teella palveluja voitaisiin tuottaa esimerkiksi sellaisille asiakkaille, joille palvelujen tuottami-
sesta on lainsdddanndssd sdddetty tai sen nojalla méaratty.

Valtori voi sitd koskevan lain perusteluiden mukaan toimia julkisen hallinnon turvallisuusver-
kon palvelutuottajana. Valtori voi toimia lisdksi esimerkiksi muiden sellaisten palvelujen tuot-
tajana, joiden tuottaminen mahdollisesti myohemmin tehtidvien paatosten mukaisesti olisi sda-
detty yksinoikeudella tuotettavaksi myos muille julkisen hallinnon viranomaisille. Valtori voi
tarjota palvelujaan kunnallisille viranomaisille myds sellaisissa poikkeuksellisissa tapauksissa,
joissa vastaavia kunnallisen viranomaisten tarvitsemia palveluja ei olisi muualla tarjolla. Talldin
kunnallisella viranomaisella olisi mahdollisuus tehdé suorahankintoja palvelukeskukselta.

3.2.3 Senaatti-kiinteistdjen asema ja asiakaspiiri

Nykyisen liikelaitoslain nojalla toimii tilld hetkelld Senaatti-kiinteistot-liikelaitos valtiovarain-
ministerion hallinnonalalla. Senaatti-kiinteistjen tehtdvéni on tuottaa tilapalveluita ja niihin
vélittomasti liittyvié palveluita liikelaitoslain 1 §:ssé sdddetyille asiakkaille. Niité ovat virasto-
jen ja laitosten ohella valtion talousarvion ulkopuoliset valtion rahastot, muut valtion liikelai-
tokset kuten Metséhallitus, samoin kuin eduskunnalle seké sen alaisuudessa, valvonnassa ja yh-
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teydessa toimivat yksikot esim. Kela ja Suomen Pankki. Senaatti-kiinteistot voi tuottaa vastaa-
via palveluita my0s sellaisille yhteiséille, joiden toiminta rahoitetaan pédosin valtion talousar-
vioon otetulla méiérérahalla. Senaatti-kiinteist6illd on my6s muita asiakkaita, joiden osuus koko
litkkevaihdosta on alle 10 prosenttia. Kyse on valtaosin joko valtionyhtidistd, valtion yhtioitta-
mistd toiminnoista tai valtion tarvitsemien lisdpalveluiden tuottajista.

Liséksi Senaatti-kiinteistdjen tulee huolehtia hallinnassaan olevasta valtion kiinteistovarallisuu-
desta. Senaatti-kiinteistdjen padtehtiva on yllépitdd ja korjata nykyisté kiinteistokantaa valtion
tarpeisiin. Vahéisessd méérin se myos rakennuttaa uutta kiinteistokantaa. Kiinteistovarallisuu-
den valtion tarpeiden pééttyessd Senaatti-kiinteistot myy omaisuuden avoimin ja syrjimattomin
myyntimenettelyin. Senaatti-kiinteist6t ei kdytdnnossd kehitd kiinteistbomaisuutta muutoin
kuin kaavoituksen kautta. Rautatieinfrastruktuurin yhteydessa olevien valtion asema-alueiden
kehittdmiseksi ndiden alueiden omistus ja kehittdmisvastuu on siirretty Senaatti-kiinteistdjen
omistamalle Senaatin Asema-alueet Oy:lle. Yhtion toiminta on markkinaehtoista.

Senaatti-kiinteistdjen tulee my0s varautua hoitamaan tehtdvidian valmiuslain mukaisissa poik-
keusoloissa sen mukaan kuin valtiovarainministerio ja Puolustusvoimien kéytdssé olevien kiin-
teistdjen osalta puolustusministerié maaraavét.

Suomen valtion omistuksessa on sen laissa médriteltyjen tehtdviensd hoitamiseksi kiinteistova-
rallisuutta. Tdmén varallisuuden voidaan arvioida olevan luonteeltaan valtiontuen késite -tie-
donannossa tarkoitettua infrastruktuuria. Kiinteistovarallisuus on Suomen valtion omistuksessa
ja sitd hallinnoi lain nojalla Senaatti-kiinteistdt. Senaatti-kiinteistot ei ole juridisesti itsendinen
oikeushenkilé vaan osa Suomen valtiota. Kyse on siitd, miltd osin kiinteistdinfrastruktuurin
hy6dyntdminen muille kuin valtiolle itselleen tuotettavien palveluiden osalta on mahdollista il-
man, ettd kyse on valtiontuesta. Kiinteistdinfrastruktuurin kdytt64 valtion ja muiden asiakkaiden
vililla ei kdytdnnossa ole vaikeuksitta kuitenkaan erotettavissa.

Ensiksikin Senaatti-kiinteistdjen on katsottava olevan valtiontuen késite -tiedonannon kohdan
200 mukaisesti infrastruktuurin rakennuttaja/omistaja. Valtio kdyttdd omaisuutta valtaosin
omiin tarpeisiinsa valtion sisdistd vuokrajirjestelméd hyodyntien. Kyse on tiedonannon kohdan
203 mukaisesta infrastruktuurin kdyttdmisestd, jossa tarkoitus ei ole hyddyntds omaisuutta kau-
pallisesti, ja jolloin infrastruktuurin julkinen rahoitus ei kuulu valtiontukisddntdjen soveltamis-
alaan. Senaatti-kiinteistdjen ei voida katsoa olevan tiedonannossa tarkoitettu toiminnanharjoit-
taja, eikd sitd arvioida téllaisena toimijana. Senaatti-kiinteistdjen asema on muodostettu lailla,
jossa on madritelty myds sen tehtdvét. Lailla sdddetyn toimialansa mukaisesti Senaatti-kiinteis-
tot ei suuntaudu, eikd se voi suuntautua markkinoille. Se ei mydskéaén voi osallistua julkisiin
kilpailutuksiin silloin kun jokin hankintalain mukainen hankintayksikké joutuu palvelunsa kil-
pailuttamaan.

Toisekseen Senaatti-kiinteistojen omistajahallinnassa oleva valtion omaisuus on tarkoitettu
hy6dynnettévéksi liikelaitoslaissa sdddetysti ensi sijassa markkinoiden ulkopuolella ja ei-kau-
palhsestl Omaisuutta kéyttévit valtion virastot ja laitokset sekéd ndihin verrattavat toimijat val-
tion sisdisen vuokrajérjestelmén kautta. Tilojen hyddyntdminen on vélttamétonté julkisen vallan
kayttamiseksi ja julkisten lakisditeisten valtion palveluiden tuottamiseksi kansalaisille. Merkit-
tavin kdyttdja on puolustushallinto (noin 49 prosenttia kiinteistokannasta ja 34 prosenttia myyn-
nistd eli 1&hinnéd vuokratuloista). Senaatti-kiinteist6illd on myds muita valtiontuen késite-tie-
donannon kohdassa 17 mainittuja tai nithin rinnastuvia julkisen vallan kéyttijid asiakkainaan.
Téllaisia asiakkaiden toimintoja ovat esim. rajavartiointi, tulli, poliisi, vankeinhoito ja keskus-
hallinto eli ministeriot. Valtion tarpeista vapautuva omaisuus myydaan avoimin ja syrjimatto-
min myyntimenettelyin eikd sitd jaddd vuokraamaan markkinoille muutoin kuin tilapéisesti.

16



HE 31/2020 vp

Talloinkin kyse on omaisuuden arvon séilyttdmiseksi ja kiinteistovarallisuuden myynnin var-
mistamiseksi tehtdvistd vuokraamisesta. Senaatti-kiinteistot ei kehitd kiinteistGvarallisuutta
myyntiéd varten kdytdnndssd muutoin kuin kaavamuutoksin. Kiinteistovarallisuuden muuntami-
nen muuhun kdyttoon valtion ei-taloudellisen toiminnan péétyttyd, ei tapahdu liikelaitoksen
omistuksessa.

Senaatti-kiinteistdilld on valtion vaikutuspiiriin kuuluvia asiakkaita, jotka eivét ole samaa valtio
-oikeushenkil6d. Asiakkuuden taustalla on ldhes poikkeuksetta omaisuuden hyddyntdminen ti-
lanteessa, jossa jokin valtion lakisditeinen tehtéva on osoitettu lailla muulle kuin virastolle tai
kyse on julkisin varoin tuotettavasta palvelusta, jota ei muutoin ole markkinoilla. Esimerkki
tallaisesta asiakkaasta on Kansallisgalleria-sétio, jota koskevassa laissa sille on asetettu joukko
aiemmin Valtion taidemuseo -nimell4 toimineen laitoksen tehtdvia.

Vihiiseksi rajautuvan valtion vaikutuspiirin ulkopuolelle jddvin asiakasryhmén osalta kyse on
usein tilavuokrauksista Senaatti-kiinteistojen kilpailuttamille palvelutuottajille nididen tuotta-
essa palveluita valtiolle (esim. henkilostoravintolat, puhtauspalvelutuottajat tai kaluston huol-
topalveluiden tuottajat). Ulkopuolisia asiakkaita ovat myos yksityishenkil6t esim. autopaikka-
vuokraustilanteissa virastotalojen yhteydessa seka joiltain osin tydsuhdeasuntojen vuokrauk-
sesta. Vihdiseltd osin Senaatti-kiinteistot vuokraa tiloja ylla kuvatulla tavalla valtion ulkopuo-
lisille tahoille kiinteistdvarallisuuden arvon ja myytidvyyden siilyttdmiseksi. Joissain tapauk-
sessa yhdyskuntarakenne ja kaavoitus edellyttdvit toimintoja rakennuksiin, joiden hyodyntami-
nen valtion osalta ei ole mahdollista. Néin esim. kauppa- ja liiketilojen sijoittamisvaatimukset
asemakaavoituksella toimistorakennuksen yhteyteen. Tama taloudelliseksi toiminnaksi katsot-
tava toiminta on markkinaehtoista.

Puolustuskiinteistdjen perustaminen ei juurikaan vaikuttaisi tdhén asiakaspiirin jaotteluun. Jat-
kossa vastaavat luvut tarkasteltaisiin Senaatti-konsernin tasoisesti. Puolustusvoimat on mm. sul-
jetuilla alueilla vuokrannut tiloja edelleen strategisille kumppaneilleen, kuten esim. Millog
Oy:lle puolustushallinnon rakennemuutosten yhteydessa. Vuokrauksien yhteydessd Puolustus-
voimat on ndin voinut varmistaa kohteiden osalta oman suoran ohjauksen. Mikéli néitd Puolus-
tusvoimien edelleen tekemid vuokrauksia halutaan siirtdd suoraan Puolustuskiinteistéjen vuok-
rauksiksi, vaikuttaisi tdmé siind kohtaa valtio-oikeushenkilon vuokrausta pienentdvésti ja vas-
taavasti yhtididen vuokrausta suurentavasti. Senaatti-kiinteistojen asiakaskunnan vuokraus- ja
palvelumyynnin liikevaihdosta liikelaitoslain 1 §:n mukaisia asiakkaita on yhteensé noin 92 %.
Huomioitaessa Millog Oy:lle tapahtuva Puolustusvoimien edelleen- ja alivuokraus vastaava
luku olisi jossain mddrin pienempi. Puolustuskiinteistoihin liittyvd jarjestely todennakoisesti
vastaavasti parantaa valtioasiakkaille suuntautuvan myynnin lukua Senaatti-konsernin tasolla,
kun nykyinen Rakennuslaitoksen yllipitopalveluiden palvelumaksu Puolustusvoimille poistuu
ja muuttuu osaksi Puolustuskiinteistdjen kokonaisvuokraa.

3.2.4 Palveluiden hinnoittelu liikelaitoksessa ja Senaatti-kiinteistdissa

Liikelaitoslain séédtdmisen jélkeen valtion palvelukeskusten ml. Senaatti-kiinteistdjen palvelui-
den hinnoittelussa valtion siséisille asiakkaille 1dhtokohdaksi on muodostunut ns. omakustan-
nusperusteinen hinnoittelumalli. Mallissa palvelun myynnilla saatavilla tuloilla katetaan palve-
luiden tuottamisesta aiheutuvat kustannukset sekd esim. liikelaitosten tapauksessa palvelutuo-
tantoon sidotun pddoman tuotto, joka on viime vuosina vastannut valtion lainanoton keskiméaa-
rdisid kustannuksia. Omakustannusperusteinen hinnoittelu on ollut mahdollista liikelaitoslain 1
§:n 1 momentin mukaisille asiakkaille seka niille valtiopiiriin kuuluville asiakkaille, joiden ra-
hoituksesta on katettu pédosin valtion talousarvioon varatulla méarérahalla.
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Hinnoittelu muille kuin valtion sisdisille asiakkaille ja valtion in-house-yhti6ille on liikelaitos-
lain 1dht6kohdan mukaisesti markkinahintaista. Tét4 asetelmaa ei esitetd muutettavaksi. Esitys
ei vaikuttaisi my0skdén Puolustusvoimien mahdollisuuteen jatkossakin jdlleenvuokrata toimi-
tiloja strategisille kumppaneilleen, mikéli tdmé on toiminnan jérjestimisen kannalta tarkoituk-
senmukaista.

3.2.5 Markkinoille suuntautuvan myynnin vaikutukset liikelaitoksessa ja Senaatti-kiinteis-
toissd

Valtiontuen késite -tiedonannon mukaisesti liikelaitosten toiminnan vaikutuksia arvioida myos
sen perusteella onko toiminnalla vaikutuksia jésenvaltioiden véliseen kauppaan. Liikelaitokset
tuottavat palvelut ldhtokohtaisesti valtiolle itselleen, jolloin niiden toiminta ldhtokohtaisesti ta-
pahtuisi vain Suomen valtion alueella. Palvelutuotanto tapahtuu lain nojalla séddetyn toimialan
ja tehtévien puitteissa. Ulkomailla sijaitsevat ldhetystokiinteistdt ja muut instituuttikohteet ovat
kansainvilisten diplomaatti-statukseen liittyvien syiden vuoksi jatkossakin ulkoministerién hal-
linnonalalla hoidettavia. Ehdotuksen mukaisen Puolustuskiinteistdjen osalta toimintaa voisi olla
puolustusvoimien tehtdviin kuuluvien sotilaallisten kriisinhallintaoperaatioiden ja muiden kan-
sainvilisten tehtdvien yhteydessd olla myds Suomen ja kdytannossa yleensd EU:n rajojen ulko-
puolella. Kaiken kaikkiaan valtion liikelaitosten toiminnalla ei arvioida olevan vaikutusta ja-
senvaltioiden viliseen kauppaan tai investointeihin joko lainkaan tai se on enintddnkin margi-
naalista. Tdma pitee myos jdljempand kuvatun Senaatti-kiinteistojen ja esitetyn Senaatti-kon-
sernin toimintaan.

Senaatti-konsernin omistajahallinnassa oleva kiinteistokanta muodostuu pddosin myos sellai-
sista kohteista, joilla ei ole markkinoilla kilpailevaa infrastruktuuria. Valtion ydintoimintoihin
lukeutuvien puolustuskiinteistojen, rajaturvallisuuden kohteiden, vankeinhoitolaitoksien ja ai-
nutlaatuisten kansallisten kulttuurilaitosten ja -rakennusten osalta ei ole olemassa markkinoita
eivitkd markkinaehtoiset toimijat tuota tillaisia tiloja markkinoille. Valtion itsensid kayttoon
ndma kohteet tuotetaan ja yllapidetdén siten, ettd kohteet ovat valtion itsensd omistuksessa. Toi-
minnan luonteesta ja esim. turvallisuusvaatimuksista johtuen kohteita ei voida hankkia vuok-
raamalla tai muutoin markkinoilta kdyttden esim. tilahallintapalveluita. Tdima koskee pédosin
my0s valtion kayttdmia toimistotyyppisié kohteita. Toimistokiinteistojen osalta strategisena lin-
jauksena on myds omistuksen kautta yllapitda riittdva toimitilaverkosto monipaikkaisen tyos-
kentelyverkoston mahdollistamiseksi valtiolla kaikissa tilanteissa.

Varsinainen kiinteistoihin liittyva tuotanto esim. ylldpidon ja rakentamisen osalta tapahtuu paa-
osin Senaatti-kiinteistdjen hankintalain mukaisella kilpailutuksella markkinoilta. Puolustuskiin-
teistdjen osalta tulisi jatkossa olemaan myos omaa ylldpitopalveluiden tuotantoa, miké olisi
valttdimatontd mm. turvallisuussyista.

4 Tavoitteet

Puolustusvoimien tilakanta ja kdyttd poikkeavat merkittdvasti muiden valtionhallinnon toi-
mialojen tilatarpeesta ja kdytostd. Puolustusvoimien toimialalla suurin osa toimitiloista on
muuta kuin tyypillistd toimistotilaa, erikoistiloja on paljon ja lisdksi suuri osa niistd sijaitsee
suljetuilla alueilla ja tilojen kdytt64 madrittdd sotilaallisen toiminnan erityistarpeet. Tésti joh-
tuen tilakantaa ja sen kdyttod tulee suunnitella pitkdjanteisesti. Esimerkiksi nykyinen Puolus-
tusvoimien strategiakausi, jolla hankkeita suunnitellaan ja arvioidaan, jatkuu vuoteen 2035. Mo-
net kiinteistdinvestoinneista ovat samalla suoraan liitdnndisid strategiakaudella tehtéviin asejér-
jestelmai- ja kalustohankintoihin.
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Kaikessa puolustushallinnon toiminnassa korostuu turvallisuusintensiivisyys, joka heijastuu
vahvasti myo0s toimitilatarpeisiin. Téllaisia tarpeita ovat mm. tilojen kdytettdvyys normaaliolo-
jen héiriétilanteissa ja poikkeusoloissa sekd hiiridtilanteiden sietokyky. Myds kansainvilisten
tehtdvien vaatimukset sekd korkea tila- ja tietoturvallisuuden vaatimustaso korostuvat puolus-
tushallinnon toiminnassa. Puolustushallinnossa kiinteistdt ja toimitilat ovat osa Puolustusvoi-
mien operatiivista suorituskykyé ja sen turvaamista. Tésté johtuen puolustushallinnon tilarat-
kaisut tulee suunnitella ja toteuttaa osana turvallisuusratkaisujen kokonaisuutta.

Puolustusvoimien tilojen kédyton ja ylldpidon uudelleenjérjestelyn tavoitteena on, ettd Puolus-
tusvoimilla on eri toimintatasoille yksi selked vastinpari, Puolustuskiinteistot.

Tavoitteena on yksi yhtendinen kiinteistohallinto, jossa myos Puolustusvoimien toimitiloihin ja
kiinteistoihin liittyvid kehittdmistarpeita tarkastellaan osana valtiokokonaisuutta. Uudistuksen
yhteydessi voidaan poistaa paillekkéisid hallinnollisia rakenteita. Tavoitteena on pystyé palve-
lemaan puolustusvoimien tarpeita aiempaa paremmin vihentdmalla ja selkeyttdmalld vastuura-
japintoja. Kiinteistotoimen strategisen kumppanuuden keskeisené tavoitteena on tukea Puolus-
tusvoimien valmiutta, varautumista ja turvallisuutta toimitilojen tarjoaman suojan ja kéytetta-
vyyden kautta. Tdmén toteutuminen varmistetaan tuottamalla Puolustusvoimien ja Puolustus-
kiinteistdjen yhtendinen tilannekuva. Samalla tavoitteena on Puolustusvoimien toimitilakustan-
nusten nousun hillitseminen.

Valtion kiinteistotoimen tavoitteena on tuottaa virastojen toiminnalle tarkoituksenmukaiset tilat
mahdollisimman kustannustehokkaasti. Liikelaitosmallin myota toteutettu valtion keskitetty
kiinteistonomistus on osoittautunut toimivaksi. Silld pyritddn varmistamaan kaikkia hallinnon-
aloja ja kokonaistaloudellisuutta ajatellen kiinteistdjen riittava yllapito, kiinteistojd koskevien
riskien hallinnan keskittiminen, tarvittavat investoinnit ja kiinteistdjen elinkaaren aikainen te-
hokas hyodyntdminen. Keskitetty toimintamalli mahdollistaa vahvan kiinteistdosaamisen ja eri-
koistumisen. Keskitetyssd mallissa investoinnit voidaan tehdid oikea-aikaisesti liikelaitoksen
kautta ja maksaa ne pidemmalld aikajénteelld vuokrina takaisin. Tdmé helpottaa virastojen ja
laitosten talouden suunnittelua ja budjetointia, kun toimitilakustannukset ovat sopimusperustei-
sesti médritettyjd ja vuokran muodossa tasaisesti maksettavia.

Yhtendisessd omistajahallinnassa on voitu toimeenpanna my0s koko valtionhallintoa koskevia
kiinteistd- ja toimitilastrategioita ottaen huomioon virastojen ja laitosten yhdenvertainen koh-
telu ja valtion kokonaisetu. Yhtenéisen omistajahallinnan tavoitteena on hallita valtion kiinteis-
toihin liittyvid riskeja kokonaisvaltaisesti samassa konsernirakenteessa. Liikelaitoskonsernin
yhteisten palveluiden tuottamisessa lihtokohtana on osaamiskeskittyma, joka tuo hyotyja koko
valtionhallinnolle mm. valmiuden ja turvallisuuden osalta. Vaikka liikelaitokset olisivat omia
hankintayksikoité, tehokkaalla yhtendiselld hankintatoimella ja yhteisilld hankinnoilla pyrittai-
siin saamaan synergia- ja taloudellisia hydtyjé. Toisilleen konsernin liikelaitokset tuottaisivat
palvelut saman oikeushenkilomuodon sisélld ilman kilpailutusta kirjanpitolain edellyttamalla
tavalla ja sisdistd hinnoittelua noudattaen. Liséksi muitakin palveluita keskittdmélld voidaan
hillitd toimitilakustannusten nousua.

Liikelaitoslain yleinen kehittiminen sujuvoittaa lain nojalla toimivien liikelaitosten ja niitd oh-
jaavien keskushallinnon viranomaisten hallintoa. Samalla tavoitteena on selkeyttdé valtion lii-
kelaitosten toiminnan perusteiden, vastuiden ja velvoitteiden kuvausta sdddostasolla. Liikelai-
tosten asiakaspiirin selkeyttdmiselld ja paivittimiselld varmistetaan liikelaitosten juridisen toi-
mintaymparistdn toimivuus.
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5 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
5.1 Keskeiset ehdotukset
5.1.1 Puolustuskiinteistdjen uudelleenorganisointi

Puolustusvoimien kaytdssd oleva rakennettu kiinteistbomaisuus on tarkoitus koota Puolustus-
kiinteistot-tytérliikelaitokseen. Puolustuskiinteistdt olisi Senaatti-kiinteistdjen tytdrorganisaa-
tiona toimiva liikelaitos. Hallituksen esityksessd ehdotetaan ensiksikin perustettavaksi Puolus-
tuskiinteistot-tytarliikelaitos ja sdddettavéksi sen osalta mm. timén tehtiaviasta, ohjauksesta, toi-
mintaperiaatteista ja hallinnosta. Senaatti-kiinteist6jé ja Puolustuskiinteist6jd koskevat saadok-
set koottaisiin samalla uuteen laitoskohtaiseen lakiin. Laitoskohtaisessa laissa sdéddettdisiin siten
muodostuvasta Senaatti-konsernista ja konsernirakenteen toiminnoista. Laitoskohtainen laki
olisi erityislaki suhteessa yleislakina toimivaan liikelaitoslakiin. Yleislaista ehdotetaan samalla
siirrettdvaksi kaikki nykyiset Senaatti-kiinteistod koskevat laitoskohtaiset sddnndkset uuteen
laitoskohtaiseen lakiin. Tytérliikelaitosrakennetta ei ole arvioitu tarkoituksenmukaiseksi sisél-
lyttéd yleislain puolelle. Tytérliikelaitosrakenteen sddtdminen liikelaitoskohtaisesti mahdollis-
taa kulloinkin toimialan erityistarpeiden huomioimisen yleiseksi rakenteeksi sdddettavad mallia
paremmin. Konsernin muodostava Metsédhallitus on vastaavasti sdddetty liikelaitoskohtaisella
erityislailla.

Puolustuskiinteistdjen perustamisen yhtend ldhtokohtana on hillitd Puolustusvoimien toimitila-
kustannusten nousua. Samalla Senaatti-kiinteistojen muiden asiakkaiden asema ei tulisi heiken-
tyd. Ndiden tavoitteiden varmistamiseksi osa emo- ja tytarliikelaitoksen asiakkaille tuottamista
ja liikelaitoskonsernin itse tarvitsemista palveluista on tarkoitus tuottaa keskitetysti. Yhteisten
palveluiden ja toimintojen toimivuudesta vastaisi Senaatti-kiinteistot emoliikelaitoksena ja pal-
veluita tuotettaisiin joko Senaatti-kiinteistdissé tai Puolustuskiinteistdissa liikelaitoskonsernin
sisdlld kulloinkin tehokkaimmaksi katsotuilla jarjestelyilld ja tuotantovastuilla. Puolustuskiin-
teistot tuottaisi resurssiensa puitteissa esim. valmiuteen ja varautumiseen liittyvid konsernin yh-
teisisié palveluita liikelaitoskonsernille ja koko valtionhallinnolle.

Ehdotetun konsernirakenteen myoté talousarviotalouden ja Senaatti-kiinteistojen vélisiin vas-
tuisiin ei tulisi juurikaan muutoksia. Puolustuskiinteistot vastaisi sitoumuksistaan ensi sijassa
itse ja mikali se ei tdhén kykenisi, vastaisi ndistd Senaatti-kiinteistot. Talousarviotalouden vas-
tuu olisi siten jatkossakin toissijaista suhteessa liikelaitosten vastuisiin.

Eduskunnan ohjauksen muodostumista selkeytettiisiin siten, etté liikelaitoslaissa sdddetyn mu-
kaisesti eduskunta hyviksyisi jatkossa litkelaitoksen keskeiset palvelutavoitteet ja muut toimin-
nantavoitteet. Voimassa olevassa laissa niité ei ole ollut, vaan eduskunnan ohjaus on télté osin
johdettu suoraan perustuslain 84 §:std. Eduskunta asettaisi mainitut tavoitteet talousarviokasit-
telyssd muun ohjauksensa ohella. Esitykset Senaatti-kiinteistdjen ja Puolustuskiinteistdjen oh-
jauksesta tehtdisiin yhdelld esitykselld valtionvarainministerion hallinnonalan pailuokassa.
Eduskunnan suostumus lainanottoon, investointien enimmaisméaérd seké tulevien vuosien si-
toumusten valtuudet annettaisiin Senaatti-kiinteistdjen ja Puolustuskiinteistjen osalta yhtei-
sesti Senaatti-konsernin tasolla. Ohjaavien ministerididen tehtavéna olisi eduskunnan péétettyé
talousarviosta antaa liikelaitoksia koskien tarkemmat palvelu- ja tulostavoitteet seké tuloutus-
tavoitteet. Valtuuksien ja suostumusten tarkempi kohdentaminen tapahtuisi Senaatti-konser-
nissa Senaatti-kiinteistdjen padtokselld eduskunnan hyviaksymissa rajoissa ja asetettavat tavoit-
teet huomioon ottaen ja Puolustuskiinteistot paéttdisi osaltaan valtuuksista néiden puitteissa.
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Senaatti-kiinteist6illd ja Puolustuskiinteistoilld olisi kummallakin oma tase ja kirjanpito. Lih-
tokohtana olisivat liikelaitoslain mukaiset taloudenpidon sdédokset. Konsernirakenteesta joh-
tuen erityislailla sdddettéisiin erdistd poikkeavista jérjestelyistd. Puolustuskiinteistot tekisi val-
tion talousarvioon ja julkisen talouden suunnitteluun liittyvét esityksensd Senaatti-kiinteistdille,
joka kokoaisi ndistd oman esityksensd kanssa yhden esityksen ohjaavalle valtiovarainministeri-
olle. Puolustuskiinteistdjen lainarahoitus tulisi Senaatti-kiinteist6iltd. Senaatti-kiinteistdjen lai-
nanotto mukaan lukien Puolustuskiinteistjen lainatarpeet tapahtuisi eduskunnan vuosittain hy-
viksymén lainanottovaltuuden puitteissa. Kumpikin liikelaitos laatisi vuosittaisen tilinpaatok-
sen. Puolustuskiinteistdjen tilinpdédtds toimittaisiin Senaatti-kiinteistdjen hallitukselle, jonka
tehtdvana olisi tehda liikelaitoslain mukaisesti kumpaakin liikelaitosta koskeva esitys valtioneu-
vostolle. Valtioneuvosto vahvistaisi konsernitilinpaatoksen ja asettaisi tuloutusvelvoitteen Se-
naatti-kiinteistdille seké paéttéisi miltd osin tuloutuksesta vastaisi Puolustuskiinteistot.

My®és hallinnon osalta erityislaki siséltéisi joitain liikelaitoskohtaisia poikkeuksia yleisesta lii-
kelaitoslaista. Puolustuskiinteistojen operatiivisesta toiminnasta vastuussa olisi Puolustuskiin-
teistdjen johtaja. Johtajan tehtdvét olisi sdddetty erityislaissa ja timén valinnasta péattiisi Puo-
lustuskiinteistéjen hallitus. Johtajan hallinnollisena esimiehend toimisi Senaatti-kiinteistdjen
toimitusjohtaja. Puolustuskiinteistdjen hallitukselle paatettaviksi vietdvien asioiden esittelysta
olisi my0s erityislaissa sdddds. Puolustuskiinteistdjen johtaja esittelisi asiat Puolustuskiinteisto-
jen hallitukselle. Senaatti-kiinteistdjen toimitusjohtaja toimisi kuitenkin esittelijind asioissa,
joilla on merkittavid vaikutuksia koko Senaatti-konserniin.

5.1.2 Henkiloston asema

Uudelleenorganisoinnissa henkiloston asema turvattaisiin niin Rakennuslaitoksen kuin Se-
naatti-kiinteistdjenkin osalta. Valtaosa Rakennuslaitoksen henkilostosta siirtyisi Puolustuskiin-
teistoihin. Samalla Senaatti-kiinteistojen henkilOstoa siirtyisi vahdisessd mairin Puolustuskiin-
teistoihin ja vastaavasti osa Rakennuslaitoksen henkilostostd Senaatti-kiinteistoihin, Kaikki
henkil6stdsiirrot toteutettaisiin litkkeenluovutuksen periaatteita noudattaen. Laitoskohtaiseen
lakiin ehdotetaan sisdllytettdvaksi ndiden henkilostod koskevien periaatteiden ja 1dhtokohtien
toteuttamiseksi tarvittavat sddnnokset. Ehdotus ei sisélld siirtoja Puolustusvoimien henkildston
osalta. Henkil0ston asemaa on kuvattu tarkemmin jéljempénad mm. henkildstovaikutukset koh-
dassa.

5.1.3 Yleiset liikelaitoslain kehittdmistarpeet

Kaikkien valtion palvelukeskusten toimintaa ohjaavissa sddnnoksissa palvelukeskusten asiakas-
piirin méérittely on ollut tarpeellista. Asiakaspiirin madritelmédd on myds vuosien varrella ollut
tarpeellista pdivittdd. Taustalla ovat olleet valtionhallinnon rakennemuutokset seké julkisen sek-
torin yhteistyon lisddntyminen yli sektorirajojen. Liikelaitoslain asiakaspiirin maaritelmaa eh-
dotetaan uudistettavaksi siten, ettd se kuvaa aiempaa selvemmin liikelaitoksen roolin valtion
sisdisend palvelukeskuksena. Asiakaspiirin mééritelméissé on tavoitteena huomioida my®ds jul-
kisen hallinnon kehittdmistarpeet yli julkishallinnon yksikdiden rajojen. Tdma on valttdmétonta
esim. kehitettdessé valtion ja kuntien kansalaispalveluiden yhteisid tuottamismahdollisuuksia.

Jatkossakin yleislaki sisdltiisi valtion liikelaitoksen asiakaspiirin kuvauksen. Liikelaitoskohtai-
sessa erityislaissa tulisi kuitenkin ottaa kantaa sithen, miltd osin yleislain asiakaspiiri on perus-
tettavan liikelaitoksen toimialalla sovellettavissa ja onko liikelaitoskohtaisesti tarvetta tdyden-
tdd asiakaspiirin mdéritelmad. Liikelaitoskohtaisesti olisi harkittava ja lailla sdddettava liikelai-
toksen mahdollisuudesta toimia markkinoilla yleislain puitteissa. Markkinoilla olevan toimin-
nan osalta 1dhtokohtana olisi markkinahinnoittelu liikelaitoslain ehdotettavan 3 §:n mukaisesti.

21



HE 31/2020 vp

Mahdollisuus toimia ylipdatdin markkinoilla olisi tulkittava suppeasti, johtuen liikelaitosmal-
liin liittyvistd rakenteellisista ominaisuuksista kuten liikelaitoksen konkurssikelvottomuudesta.
Taloudellinen toiminta voisi olla mahdollinen sisimarkkinoiden sallimissa puitteissa ja ldhinni
vain silloin, kun kyse on oman palvelutuotannon yhteydessé tapahtuvasta liitdnnéistoiminnasta.
Tamén markkinoille suuntautuvan taloudellisen toiminnan méaéra tulisi olla aina véhiinen suh-
teessa varsinaiseen liiketoimintaan. Voimassa olevassa liikelaitoslain soveltamiskdytdnndssa
taso on noin 10 prosenttia, mika olisi jatkossakin ldhtokohtana. Kaiken liitdinndistoiminnan maa-
rdn osalta ldhtokohtana olisi infrastruktuurikohtainen arviointi ja enimmillddn sitd saisi olla 20
prosenttia. Maéré tulisi kuitenkin arvioida ja asettaa lailla jokaisen liikelaitoksen perustamisen
yhteydessa erikseen.

Ehdotettavan asiakaspiirin jaottelun mukaisesti Senaatti-kiinteistdjen asiakkaista valtion viras-
tojen, laitosten sekd muiden valtiopiiriin kuuluvien asiakkaiden yhteenlaskettu osuus ei kéytéin-
nossd muuttuisi nykyisestd. Asiakaspiirille tapahtuvan palvelumyynnin seuranta tulisi kuitenkin
lain voimaantulon jilkeen péivittdd vastaamaan laissa méadriteltyé jaottelua.

Edelld kuvatun markkinoille suuntautuvan taloudellisen toiminnan mééré ei poikkeaisi kansal-
lisista markkinasdéntelyn ldhtSkohdista. Toiminnan salliminen rajatusti olisi valttdiméatonta,
jotta valtion liikelaitokset kykenisivét jarkevésti toteuttamaan niille sdddetyn valtion sisdisen
palvelukeskuksen tehtivinsé. Valtaosa liikelaitosten palvelutuotannosta suuntautuisi aina val-
tionhallinnon sisiisiin tarpeisiin. Niilld ei esimerkiksi ole hoidettavanaan kansalaispalveluita tai
tehtdvandén palvella yksityistd markkinaa ja niiden tehtdvista sdddettiisiin joka kerta lailla erik-
seen. Liikelaitoksilla olisi todennékdisesti usein myods valmiuslain mukaisia tehtivid hoidetta-
vanaan, mikd on mm. kuntalain (410/2015) 127 §:n yhteydessa todettu perusteeksi poiketa yh-
tidittdmisvelvoitteesta, vaikka toiminta olisi osin markkinoilla tapahtuvaa. Valtion liikelaitok-
sista annetun lain muuttamisella ja liikelaitoskohtaisilla laeilla ei ole tarkoitus muuttaa Kilpailu-
ja kuluttajaviraston toimivaltaa tai sitd, miten liikelaitoksen toimintaa arvioidaan kilpailulain
kilpailuneutraliteettisddntelyn puitteissa.

Valtion palvelukeskusten palveluiden yleisesti kdyttoon otetun omakustannusperusteisen hin-
noittelumallin johdosta liikelaitoslaissa todettua liiketaloudellisten toimintaperiaatteiden maa-
rittelyd on tarpeellista tarkentaa. Liikelaitosten toiminnan tulee jatkossakin olla litketaloudelli-
sia periaatteita noudattavaa. Tdma on vélttdmaton ldhtdkohta, jotta toiminnan ldpindkyvyys ja
vertailtavuus voidaan edelleen toteuttaa ja toiminnan kustannustehokkuutta vertailtavuuden
kautta seurata. Laissa selvennettdisiin kuitenkin, milloin palvelutuotanto voi olla omakustan-
nushinnoitteluun perustuvaa ja milloin sen tulee olla markkinaehtoista.

Liikelaitoksen operatiiviseen liiketoimintaan liittyvén hallinnon ja péaétdksenteon sujuvoitta-
miseksi liikelaitoslaissa on tunnistettu my6s muutamia muutostarpeita. Naméa keventéisivit niin
liikelaitoksen kuin omistajaohjauksesta kulloinkin vastaavan ministerion hallinnollista tydmé&a-
rad. Kehittdmistarpeita ovat mm. liikelaitoksen hallituksen paatosvallan delegointimahdollisuus
valtion kiinteistovarallisuuden luovutuksissa, hallituksen jdsenten ja tilintarkastajien nimitta-
misjakson pidentiminen nykyisestd kerran vuodessa tapahtuvasta nimittdmisestd pidemmaéksi
sekd liikelaitosten vilisten valtion kiinteistovarallisuuden hallinnansiirtomenettelyn yksinker-
taistaminen.
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5.2 Paaasialliset vaikutukset
5.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Esitettdva jérjestely koskee merkittdvdd noin 1,1 miljardin euron valtion kiinteistdomaisuus-
erdd. Omaisuusjérjestelyt ja uudelleenorganisoituminen tapahtuisivat kuitenkin valtionhallin-
non sisélld eikéd esitys lisdisi valtion vastuita ulkopuolelle, vaan kyseessd on olemassa olevien
vastuiden uudelleenorganisointi. Jarjestely ei lisdd Senaatti-kiinteistdjen muiden valtioasiakkai-
den toimitilakustannuksia tai heikennd niiden palveluita.

Tavoitteena on, etti keskitettdessd Senaatti-kiinteistdjen ja Rakennuslaitoksen toimintoja yh-
teen mm. pééllekkaisten ICT-ratkaisujen poistumisen, saavutettavien hankintojen mittakaava-
etujen, liikelaitoslain hallinnollisten vaatimusten keventymisen ja toiminnan yhdenmukaistumi-
sen myoOtd on saavutettavissa valtiolle vihintdén 5 miljoonaa euroa alempi kustannustaso. Tamé
saavutetaan noin 5—10 vuoden aikana muun muassa hankintatoimen tehostumisen, paillekkéis-
ten tehtivien ja ICT-jérjestelmien poistamisen seké tehtidvien uudelleenjirjestdmisen kautta.
Yhteisilla liikelaitoskonsernin palveluilla tuotettaisiin jatkossa palveluita kummallekin liikelai-
tokselle ja niiden asiakkaille aiemman kahden organisaation sijaan. Kiinteistéjen yllépitopro-
sessin yhtendistiminen mahdollistaa ylldpidon kustannustason alentumisen. Senaatti-kiinteisto-
jen ja Rakennuslaitoksen samankaltaisten hankintojen volyymiksi on arvioitu noin 50 miljoonaa
euroa, mistd jatkossa hankintoja yhtendistimalld on saavutettavissa kustannusten alentumista.

Jarjestely mahdollistaa Puolustusvoimien toimitilakustannusten nousun hillitsemisen. Puolus-
tuskiinteistdjen perustamisen ja vuokrajérjestelmén soveltamisen tavoitteena on nimellisten toi-
mitilakustannusten nousun hillitseminen vuodesta 2020 vuoteen 2035 mennessa siten, ettd toi-
mitilakustannuksien suhteellinen osuus sotilaallisen maanpuolustuksen menoista, pois luettuna
havittdjahankinnan ja Laivue 2020 -hankinnan menot, ei kasva nykyisestd. Voimassa olevan
Puolustusvoimien toimitilastrategian mukaisesti toimitilakustannusten suhteellinen osuus tulisi
olla alle 11 prosenttia sotilaallisen maanpuolustuksen menoista.

Kokonaisvuokramallissa Puolustuskiinteistot vastaa Puolustusvoimien vuokraamien kiinteisto-
jen kokonaiskustannuksista ja elinkaaren suunnittelusta. Kunnossapitovastuu siirtyy pois Puo-
lustusvoimilta, joka voi keskittyd ydintoimintaansa. Uudet kokonaisvuokra- ja palvelusopimuk-
set laaditaan siten, ettd Puolustusvoimien toimitilamenot vastaavat kohdetasolla paremmin to-
dellisia kustannuksia ja helpottavat niiden ennustettavuutta. Ennakoiva yllapito vihentad kor-
jaustarvetta ja aikaansaa kustannussadstoja.

Uudelleenorganisoitumisen ja hankkeen lépivientiin liittyvien kertakustannusten on arvioitu
olevan noin 5,7 miljoonaa euroa, josta suoria projektikustannuksia on noin 0,9 miljoonaa euroa.
Muut kustannukset muodostuvat organisaatioiden omista lisdkustannuksista hankkeen onnistu-
neen ldpiviennin varmistamiseksi. Puolustuskiinteistdjen toiminnan alkuvaiheessa kustannuksia
syntyy myds tietojarjestelmdhankinnoista. Kustannusten vaikutuksia talousarvioon on kuvattu
tarkemmin kohdassa 12.

HenkilGston siirtyessd Puolustuskiinteistdjen ja Senaatti-kiinteistdjen palvelukseen siirtyisi
néille Puolustushallinnon rakennuslaitoksen henkil6ston lomaoikeuksiin liittyvid vastuita yh-
teensd noin 6 miljoonaa euroa. Senaatti-kiinteistoiltd Puolustuskiinteistoille siirtyvéan henkilos-
ton osalta vastuut olisivat alle 0,5 miljoonaa euroa. Namai vastuut liikelaitokset kattaisi saamil-
laan liiketoiminnan tuloilla. Vastaava kustannus on téhén saakka katettu Puolustushallinnon ra-
kennuslaitoksen asiakkailtaan, ldhinnd Puolustusvoimilta, perimilld palvelumaksuilla ja Se-
naatti-kiinteistdjen perimilld vuokrilla. Siirrolla ei téltd osin siten olisi vaikutusta Puolustusvoi-
mien kustannuksiin.
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Jéarjestelyn yhteydessa siirtyvan omaisuuden omistusoikeus ei vaihtuisi, vaan kyse olisi omista-
jahallinnan siirrosta. Juridinen omistusoikeus olisi jatkossakin Suomen valtiolla. Siirron yhtey-
dessa ei tulisi suoritettavaksi varainsiirtoveroa eiké esitykselld olisi muitakaan varainsiirtovero-
vaikutuksia. Siirtyvéstd noin 1,1 miljardin euron omaisuudesta Rakennuslaitoksen osuus olisi
arviolta noin 25 miljoonaa euroa. Puolustuskiinteistdille muodostettavan vieraan pédéoman
médrd olisi arviolta noin 400 miljoonaa euroa. Vieras pddoma koostuisi Rakennuslaitoksen ny-
kyisistd lyhytaikaisista ostoveloista ja emoliikelaitoksen kanssa muodostettavasta velkasuh-
teesta. Lainajérjestely olisi valtion sisdinen ja toteutettaisiin emo- ja tytérliikelaitoksen tasera-
kenteen muodostamiseksi yhdenmukaisiksi keskenddn. Niin jérjestely olisi valtion muiden vi-
rastojen ja laitosten tilakustannusten nidkokulmasta neutraali. Kummankin liikelaitoksen oma-
varaisuusaste tulisi olemaan noin 60—65 prosentin vélilld. Luvut on arvioitu viimeisten vahvis-
tettujen vuoden 2018 tilinpddtostietojen perusteella.

Liikelaitosten markkinoille tapahtuva myynti siilyisi jatkossakin véhidisenéd eikd esityksessé
olisi tiltd osin muutosta nykytilanteeseen.

5.2.2 Vaikutukset henkiloston asemaan

Uudelleenorganisoinnin yhteydessa olisi tarkoitus sdétéé liikkeenluovutuksen ehtojen noudat-
tamisesta, jolloin ndiden ehtojen toteutumista ei tarvitsisi erikseen tarkastella. Uudelleenorga-
nisointiin ei liittyisi henkildston vahentamisti. Esityksella ei olisi liikkeenluovutuksena vélitto-
mid vaikutuksia henkiloston etuihin. Jarjestelyn yhteydessd henkiloston palkkaus, etuudet ja
elakejarjestelyt jatkuisivat liikkeenluovutuksen ehtojen mukaisesti. Jérjestelyn tuloksena Se-
naatti-konsernissa sovellettavien tyoehtojen ja etuuksien kirjo saattaisi kasvaa. Senaatti-konser-
nissa pyritddn varmistamaan tyontekijoiden tasapuolinen kohtelu, minké toteuttamiseksi pidem-
malld aikavililld tavoitteena olisi tydehtojen ja etuuksien yhtendistiminen. Tydehtoja ja tyoeh-
tosopimuksia koskevat linjaukset késiteltdisiin Senaatti-konsernin johtoryhméssa.

Henkiloston aseman jarjestimiseen sovellettaisiin tyosopimuslain (55/2001) ja valtion virka-
mieslain (750/1994) liikkeenluovuttamista koskevia sddnndksié. Siirtoihin sovellettaisiin myds
lakia yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa ja lakia yhteistoiminnasta yrityksissa
(334/2007). Jarjestelyyn ei sovellettaisi lakia valtion yksikkojen ja toimintojen sijoittamista kos-
kevasta toimivallasta (362/2002), koska jarjestely koskee lain soveltamisalan ulkopuolella ole-
vaa liikelaitosta eika jarjestelyd olisi toteuttavissa erillisend liikelaitoksen toiminnasta.

Yhteensd uuden Senaatti-konsernin palveluksessa olisi noin 1 100 tydsuhteista tyontekijaa
1.1.2021 alkaen. Puolustuskiinteistdt tuottaisi tilapalvelut Puolustusvoimille ja sen maaritta-
mille strategisille kumppaneille. Senaatti-kiinteistot tuottaisi tilapalvelut muulle valtion hallin-
nolle ja valtion budjettitalouden ulkopuolella oleville asiakkaille.

Asiakkaiden ja liikelaitoskonsernin itsensa tarvitsemat yhteiset palvelut tuotettaisiin keskitetysti
ja yhdenmukaisesti. Palveluja tuottavat yksikot ja niiden henkildsto sijaitsisivat Senaatti-kiin-
teistOissé tai Puolustuskiinteistdissa.

Rakennuslaitoksen henkilostostd pidosa siirtyisi Puolustuskiinteistdihin. Senaatti-kiinteistoihin
siirtyisivédt ne henkildt, jotka tyskentelisivit jatkossa Senaatti-kiinteistdjen tuottamissa yhtei-
sissd palveluissa. Yhteisid palveluita tuotettaisiin osin myds Puolustuskiinteistdissa ja téltd osin
yhteisid palveluita tuottava henkilostd olisi Puolustuskiinteistissd. Senaatti-kiinteistoistd Puo-
lustuskiinteistdihin siirtyisi myos se henkildsto, joka tulisi hoitamaan Puolustusvoimien asiak-
kuutta jatkossa. Médrdaikainen tyOsuhteinen henkildsto siirtyisi médrdaikansa osoittamaksi
ajaksi liitkelaitoksien palvelukseen médérdaikaiseen tyosuhteeseen.

24



HE 31/2020 vp

Jéarjestelyn yhteydessa tarkasteltaisiin myds Puolustusvoimien ja Puolustuskiinteistdjen toimin-
tojen rajapintoja. Nykyisessd pddomavuokramallissa ylldpidon vastuun ollessa Puolustusvoi-
milla Puolustusvoimien henkildstdd on resursoitu néihin ydintoiminnan ulkopuolisiin toimin-
toihin.

Rakennuslaitoksen nykyisen johtajan méérdaikainen virka muuttuisi timén lain nojalla maéra-
aikaiseksi tyosuhteeksi ja sijoitettaisiin Puolustuskiinteistdihin véliaikaiseksi johtajaksi, kunnes
Puolustuskiinteistdjen hallitus tekisi valinnan varsinaisesta johtajasta. Kaikki siirrot toteutettai-
siin 1.1.2021 lukien ja koko henkildsto siirtyisi entisin ehdoin. Uudistuksen yhteydessid on
kuultu henkildstojérjestdja eikd uudistus toisi muutoksia henkildstojérjestdjen asemaan.

Henkildston sijoittuminen médrdytyisi tehtédvien perusteella. Suurin osa henkilostosta jatkaisi
aiemmissa tehtdvissddn. Ehdotuksessa kuvattujen toimintojen uudelleenjirjestelyn myotd hen-
kiloston tehtdvankuviin ja tyorooleihin saattaisi tulla muutoksia. Téllaisia muutoksia voisivat
olla esim. tehtévin suorituspaikan, esimiehen tai tydyksikon vaihtuminen. TyOsuhteissa huomi-
oitaisiin jatkossakin puolustusvoimien toiminnan kannalta valttiméton varallaolo ja muu val-
miudellisen osaamisen edellyttimi toiminta. Joissain toiminnoissa voisi muodostua paillek-
kiistd resursointia jarjestelyn myotd. Namé paillekkdisyydet mahdollistaisivat henkilostore-
surssien uudelleen kohdentamisen havaittavien resurssivajeiden tdyttdmiseksi. Kaikissa muu-
toksissa pyrittdisiin huomioimaan henkilston osaaminen ja toiveet. Mahdollisissa uudelleen-
jarjestelyissd varmistettaisiin riittdva koulutus ja tuki. Etdtyon ja paikkariippumattoman tyon-
teon mahdollisuuksia hyodynnettiisiin mahdollisimman laajasti vahentdimaan tehtdvien suori-
tuspaikan muutoksia.

Toimintaa tultaisiin kehittdméén Puolustusvoimien tarpeista ldahtien. Puolustuskiinteistdjen toi-
mipaikkaverkosto tulisi sijoittumaan Puolustusvoimien organisaation vilittoméan ldheisyyteen
yhteistyossd Puolustusvoimien kanssa. Henkildstolle todenndkoisesti avautuisi uudistuksessa
mahdollisuuksia siirtyd tydskentelemddn pysyvasti myds johonkin muuhun toimipisteeseen,
kuin missd henkild talld hetkelld tyoskentelee.

Jéarjestelyn my6té henkilostolle avautuisi litkelaitoskonsernissa nykyisté laajemmin sisdisid ura-
mahdollisuuksia. Henkildstoresurssien kokoaminen yhden konsernin palvelukseen lisdisi myds
mahdollisuuksia toisaalta erikoistua nykyistd syvemmin erilaisiin tehtdvikokonaisuuksiin ja
toisaalta hakeutua eri tyyppisiin tehtdviin hyddyntamalla tehtavikiertoa. Tama osaltaan paran-
taisi mahdollisuuksia tuottaa Puolustusvoimille ja valtionhallinnon muille asiakkaille nykyisti
parempaa tilapalvelua. Samalla témd parantaisi koko valtion kiinteistohallinnon jatkuvuuden-
hallintaa ja esim. mahdollisuuksia toimia kiinteistdalan suunnannéyttéjénd. Muodostuva ny-
kyistd syvempi strateginen kumppanuus Puolustuskiinteistéjen ja Puolustusvoimien vililld
mahdollistaisi myds osaamisen ja yhteistyon syventdmisen henkilokiertojen kautta.

Henkilostoon liittyvien muutosten toteuttamisen ldhtokohtana olisi hyva henkildstopolitiikka ja
laadukas henkil6stdjohtaminen. Muutostilanteessa noudatettaisiin lakia yhteistoiminnasta val-
tion virastoissa ja laitoksissa (1233/2003) sekéd yhteistoiminnasta yrityksissd annettua lakia
(334/2007) ja henkiloston edustajat olisivat mukana muutostilanteen valmistelussa ja toteutta-
misessa. Onnistunut muutoksen johtaminen edellyttdd myos koko henkiloston osallistamisen
jatkamista koko muutoksen ajan. Tama edistdd myos henkildston tiedonsaantia ja vaikutusmah-
dollisuuksia muutoksen valmistelussa ja toteutuksessa.

5.2.3 Muut vaikutukset

Ehdotuksen mukainen tilahallinnan keskittdminen parantaisi Puolustusvoimien kykyé toteuttaa
lakisdateisid tehtdviddn muodostuvan strategisen kumppanin my&ta. Tdsséd keskeisend hyGtyna
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olisi, ettd Puolustuskiinteistot pitdisi Puolustusvoimien kriittiset toimitilat poikkeusolojen vaa-
timuksia vastaavassa kunnossa. Senaatti-kiinteistdt vastaisi muiden valtiontoimijoiden vastaa-
vista tiloista. Tiloihin liittyvd valmiuden jérjestely olisi toteutettu kustannustehokkaasti. Val-
miuden ja varautumisen kannalta koko valtio hydtyisi Puolustuskiinteistoihin muodostuvan
osaamiskeskittymén kautta. Jarjestelyn myo6td Puolustusvoimille tulisi syntyd myds nykyistd
toimintamallia yksinkertaisempi ja asiakkaan nidkokulmasta vastuiltaan selkedmpi malli. Puo-
lustuskiinteistdjen voitaisiin katsoa myds olevan asiantuntevampi ja ketterdmpi toimija tuotta-
maan Puolustusvoimien kiinteisto- ja kunnossapitopalveluja huomioiden esimerkiksi rajéhtei-
den valmistusta ja varastointia koskevat erityisvaatimukset.

Keskeistd uudistuksessa olisi myds se, ettd Puolustuskiinteistét olisi osa sotilaallisen maanpuo-
lustuksen toimintaa. Télloin se voitaisiin nykyistd paremmin ottaa huomioon ja ohjata osana
Puolustusvoimien muuta strategista suunnittelua. Tilahallinta pystyttéisiin ehdotetussa mallissa
tehokkaammin kytkeméén kiintedksi osaksi turvallisuusratkaisujen kokonaisuutta niin koti-
maassa kuin kansainvilisissikin tehtdvissd. Tilahallinnan keskittdminen mahdollistaisi myds
muun muassa nykytilaa yhtendisemmat tietojarjestelmaratkaisut Puolustusvoimien ja uuden ty-
tarliikelaitoksen kesken.

Puolustusvoimat on tunnistanut toimitilat kiinteéksi osaksi puolustusjarjestelméd. Puolustusvoi-
mien lakisdéteisten tehtdvien toteuttaminen edellyttdé toimintaa tukevat toimitilat ja palvelut.
Talla hetkelld Puolustusvoimilla ei ole saatavissa yhtendistd kohdekohtaista kustannus- ja kéy-
tettdvyystietoa kohteistaan. Lisdksi kiinteistdtiedot ovat hajallaan eri organisaatioiden jérjestel-
missd. Puolustuskiinteistot ottaisi kokonaisvastuun tilannekuvan tuottamisesta (esim. kustan-
nukset, tilojen maérat, tilankdyton tehokkuus, ympéristoasiat, tekninen turvallisuus). Tall4 olisi
merkittdvé parantava vaikutus kustannusten hallittavuuteen.

Yleislain puolelle ehdotettu liikelaitoksen asiakaspiirin laajennus mahdollistaisi julkisen hallin-
non yhteisten palveluiden ja palveluketjujen kehittdmisen aiempaa paremmin. Esimerkiksi kan-
salaispalveluiden kokoaminen tuotettavaksi valtion ja kuntien yhteispalvelupisteissa tarkoittaa
sitd, ettd nykyisistd liikelaitoksista Senaatti-kiinteistojen tulisi kyetd tuottamaan tilaratkaisuja
myo0s kunnille tai kuntayhtymille tietyissa tilanteissa.

Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettu laki (906/2019, jaljempédna tiedonhallintalaki) tuli
voimaan vuoden 2020 alusta Iukien. Lain velvoitteet koskevat myos liikelaitoksia laissa sddde-
tylld tavalla. Tiedonhallintalain vaatimusten mukaisten toimenpiteiden valmistelu on kaynnis-
tetty Senaatti-kiinteistoissd. Samat tiedonhallinnan menettelyt otettaisiin kdytt6dn myos Puo-
lustuskiinteistdjen osalta ottaen huomioon turvallisuuskriittisten tietojen erityistarpeet. Tiedon-
hallintalain velvoitteiden jarjestiminen kahdessa organisaatiossa yhtendisin menettelyin keven-
tdisi ja yhdenmukaistaisi toimintatapoja valtion kiinteistohallinnon osalta ja néin parantaisi tie-
donhallintalain edellytysten tdyttymistd. Tiedonhallintalaki ei aiheuta tdhdn esitykseen liittyen
vilittomia taloudellisia vaikutuksia.

6 Muut toteuttamisvaihtoehdot

6.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

6.1.1 Nykytilan sdilyttdiminen

Nykytilan sdilyttdmiseen liittyisi useita ongelmia, eiké sité siksi voida pitéé tarkoituksenmukai-
sena ratkaisuna. Nykyiselld kiinteistohallinnan mallilla ei pystyttdisi hillitseméén esityksen ta-

voitteen mukaisesti puolustushallinnon kiinteistdmenojen kasvua ilman merkittédvid muutoksia
pddomavuokran madrdytymisperusteisiin. Nykyinen hajautunut kiinteistdjen hoitomalli ei
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myOskéén tuottaisi Puolustusvoimia riittdvésti tukevaa tilapalvelua muuttuneessa turvallisuus-
tilanteessa. Nykyinen palvelumalli ei my6skéén ole tuottanut Puolustusvoimien kannalta riitta-
vin selkeitd vastuita. Nykyinen hajautunut malli on ongelmallinen my®ds kiinteistéhallinnon toi-
mivuuden ja kiinteistokannan arvon sdilymisen ndkokulmista ja on johtanut muun muassa kiin-
teistokannan rappeutumiseen ja korjausvelan kasvuun.

Ongelmana nykymallissa voidaan pitdd myos sité, ettei se tarjoa riittdvid keinoja vastata Puo-
lustusvoimien poikkeusolojen ja kansainvilisten tehtdvien edellyttdmiin vaatimuksiin. Senaatti-
kiinteistot ei ole tilld hetkelld maanpuolustuksen tarpeiden ndkékulmasta riittdvén erikoistunut
turvallisuussektoria tukeva toimija, eikd siksi pysty tdysimaaréisesti vastaamaan Puolustusvoi-
mien erityistarpeisiin. Nykytilaa ja siithen liittyvid ongelmia arvioidaan tarkemmin esityksen
luvussa 2.

6.1.2 Keskitetty virastomalli

Virastomuodossa toimiminen tarkoittaisi kiytdnndssa valtiolla vield 1990-luvulla kéytdssé ol-
leen omistus- ja hallinnointijarjestelyn palauttamista Puolustuskiinteistdjen osalta. Tuolloin
vuonna 1995 aloitetun kiinteistohallinnon uudistamisen ensivaiheessa valtion kiinteistovaralli-
suutta hallinnoi virastomuodossa toiminut Valtion kiinteistolaitos. Kiinteistohallinnon uudista-
minen liittyi yhtend osana valtion koko talouden ohjausmallin muuttamiseen tulosohjausuudis-
tuksessa. Uudistuksessa toimitilojen osalta siirryttiin sisdiseen vuokrajérjestelméén ja virastojen
omaan vastuuseen toimitilakustannuksistaan méairdrahojensa puitteissa. Uudistus vietiin lop-
puun muuttamalla virastomuotoinen Valtion kiinteistolaitos 1999 lukien valtion talousarviota-
loudesta erilliseksi liikelaitokseksi.

Erityisesti rakennetun kiinteistovarallisuuden osalta siirtyminen virastosta liikelaitokseksi on
tuonut merkittdvia etuja. Suurin ero on itsendinen investointien rahoitus my0s ottamalla lainaa,
mika ei ole mahdollista vuosittaiseen kassavirtaan ja budjettimaérarahoihin sidotussa virastossa.
Aidon lainarahoituksen kautta saavutettiin myds toiminnan ja talouden oleellisesti parempi ver-
tailtavuus vastaaviin kiinteisto- ja toimitilasektorin toimijoihin, miki osaltaan on tuonut toimin-
taan tehokkuusvaatimuksen.

Virastomuotoon jirjestiytyminen edellyttdisi my0s laajaa erityislainsdddantdd, jotta viraston
toimintamalliin saataisiin liikelaitos- tai yhtidmalleja vastaavia kiinteistoliiketoiminnan ele-
menttejd. Virastomuotoisella toimintamallilla ei ole arvioitu saavutettavan Puolustusvoimien
palvelutason parantamiseksi vaadittavaa nopeaa toiminta- ja reagointikykyd. Malli johtaisi
my0s valtion keskitetyn kiinteistohallinnon hajautumiseen ja sitéd kautta saavutettujen synergia-
ja keskittdmishyotyjen menettimiseen.

6.1.3 Puolustuskiinteistjen yhtidittdminen

Puolustuskiinteistdjen yhtidittdmisessd keskeiseksi tarkastelun 1dhtokohdaksi nousisi kiinteis-
tojen erityisluonne. Omaisuus koostuisi yksinomaan valtion puolustus- ja turvallisuusintressien
kannalta keskeisisté kohteista. Yhtidittimisen jdlkeen valtion omistus kohdistuisi osakeyhtion
osakekantaan. Kiinteistovarallisuus olisi endé normaaliosakeyhtiossa perustuslain 92 §:n perus-
teella sdddetyn luovutuslain alaista omaisuutta. Ratkaisu edellyttédisi osakeyhtiostd annettavaa
erityislainsdadantod, joka koskisi luovutusrajoituksia tai padtdsvallan siirtoa kiinteistéjen luo-
vutusasioissa yhtion ulkopuolelle. Sit olisi pidettdva ongelmallisena, koska se tarkoittaisi erit-
tdin suurta poikkeamista maakaaressa (540/1995) edellytettyihin omistuksen selkeyden periaat-
teisiin ja siten koko nykyisen maakaaren perustavoitteisiin. Luovutusrajoitus olisi todennikoi-
sesti myds sen tasoinen, ettd se tulisi kirjata jokaisen kiinteiston osalta kiinteistorekisteriin.
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Osakeyhtiomalli saattaisi my0s johtaa tarpeeseen pilkkoa omaisuutta useampaan kokonaisuu-
teen, mik4 tissd yhteydessd merkitsisi keskitetystd mallista saavutettujen ja edelleen saavutet-
tavien synergia- ja mittakaavaetujen menettdmistd. Samalla tdm4 tarkoittaisi, ettei tilla jérjeste-
lylla voitaisi tukea valtion muun toiminnan tuottavuustavoitteiden toteutumista nykyisessa laa-
juudessa.

Omistuksen siirtdmistd valtion suoran omistuksen ja Eduskunnan suoran ohjausvallan ulkopuo-
lelle ei ole arvioitu uudistuksen tavoitteiden kannalta mahdolliseksi.

6.1.4 Itsendinen liikelaitos

Yhtend vaihtoehtona tytérliikelaitosmallille olisi Puolustuskiinteistjen perustaminen itsendi-
send, kokonaan Senaatti-kiinteistoistd erillisend liikelaitoksena. Itsendisen liikelaitoksen mal-
lissa olisi monia samoja elementtejd ja vaikutuksia kuin ehdotetussa tytérliikelaitosmallissa.
Puolustuskiinteistdt olisi itsendisend liikelaitoksenakin erikoistunut turvallisuustoimija ja pys-
tyisi sen johdosta vastaamaan Puolustusvoimien erityistarpeisiin. Puolustusvoimien niakokul-
masta silld olisi valtaosin yksi kumppani, joka vastaisi kiinteistdjen hallinnasta ja yllédpidosta.
Olisi todenndkdistd, ettd osa Puolustusvoimien kaytdssi olevista kohteista jdisi jatkossakin Se-
naatti-kiinteistoille esim. sen vuoksi, ettd niiden pééasiallinen kdyttdja on joku muu kuin Puo-
lustusvoimat tai sen strateginen kumppani. Kiinteistdjen vuokramalli olisi myos itsendisen lii-
kelaitoksen kautta toteutettavissa samoin kuin tytérliikelaitoksessa.

Itsendisen liikelaitoksen heikkoutena voidaan pitdd vdistamatta liikelaitoksiin syntyvaé kaksin-
kertaista hallintoa. Senaatti-kiinteistot ja Puolustuskiinteistot eivit voisi télldin hyodyntda lii-
kelaitoskonsernin yhteisid palveluita, mikd todennikoisesti johtaisi korkeampiin kokonaiskus-
tannuksiin. Pienempénd toimijana itsendisen Puolustuskiinteistdjen taloudellinen riskinsieto-
kyky olisi ehdotettavaa konsernirakennetta heikompi. Itsendisend liikelaitoksena Puolustuskiin-
teistot joutuisi jarjestimddn ja tuottamaan Puolustusvoimille nyt yhteisesti kaikille valtionasi-
akkaille tuotettavaksi ehdotettavat palvelut itse, mika lisdisi paéllekkdisyyksié.

Itsendisend liikelaitoksena Puolustuskiinteistdjen tulisi hankkia toimintansa vaatima vieras paa-
oma itse. Rahoituksen hankinta hajautuisi ja edellyttdisi paéllekkaistéd talous- ja rahoitusosaa-
mista, miké osaltaan liséisi Puolustuskiinteistdjen kustannuksia. Samalla myds Valtiokonttorille
muodostuisi lisdd hallinnollista ty6td rahoituksen jarjestamisen kautta. Itsendisend liikelaitok-
sena Puolustuskiinteistdilld olisi vain sen tarpeisiin mitoitettu vuosittainen investointi- ja sitou-
muskehys. Vaihtoehdossa ei siten olisi mahdollisuutta ehdotuksen kaltaiseen koko Senaatti-
konsernin investointikehyksen uudelleenkohdentamiseen ja Puolustuskiinteistdjen nopeaan rea-
gointikykyyn esim. normaaliolojen hiiridtilanteissa.

Puolustusvoimien luopuessa tarpeettomiksi kdyvistd kohteista on kyse usein vaikeasti myyta-
vistd tai uuteen kayttoon muunnettavista kohteista. Nama rasittaisivat itsendisend liikelaitoksena
toimivan Puolustuskiinteistdjen tasetta koko kohteiden myyntimenettelyn ajan ja edellyttdisi
siltd kokenutta kiinteistomyyntiresurssien hankkimista. Samalla valtion myyntitoiminta hajau-
tuisi useampaan valtio-organisaatioon, miké on esim. kuntatoimijoiden puolelta tuotu negatii-
visena seikkana esiin kaavoituksen ja alueiden kehittdmisen toteuttamisessa.

Itsendisend liikelaitoksena Puolustuskiinteistot olisi 1dhtokohtaisesti puolustusministerion hal-
linnonalalla ja siten puolustusministerion ohjauksessa. Valtiovarainministerion ohjausvalta ei
tdlloin toteutuisi samalla tavalla kuin tytérliikelaitosmallissa. Samalla olisi olemassa riski siité,
ettei valtion vuokramallia ja valtiolle yhteisid toimitilahallinnon 1&htokohtia kyettdisi toteutta-
maan yhdenvertaisesti valtion virastoille ja laitoksille.
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6.2 Ulkomaiden lainsiidéinté ja muut ulkomailla kiaytetyt keinot

Puolustushallinnon kiinteistdjen hallintamallia on selvitetty ja uudistettu viimeisten vuosikym-
menten aikana myds muualla maailmassa. Naapurimaissamme asevoimien tilojen hallintamallia
on kehitetty varsin mittavillakin reformeilla. Ldhinaapurimaissa organisaatiot toimivat paéasi-
allisesti puolustusministerion hallinnonalla, mutta my6s muita hallintamalleja on olemassa. Bal-
tian maiden osalta valtiollinen kiinteistéhallinto on kokonaisuudessaan monin osin vield haja-
nainen ja siten muutoksessa maiden historiaan liittyvisti syistd. Ruotsissa turvakriittisten kiin-
teistojen omistus on jdrjestetty valtiovarainministerion hallinnonalalle, kuten Suomessakin.
Ruotsissa puolustuskiinteistot on sijoitettuna virastomuotoiseen Fortifikationsverketiin eli ne
hallinnoidaan erilldan muun valtionhallinnon kiinteistdisti. Jaljempana on kansainvilistd ver-
tailua eri Euroopan maista.

6.2.1 Ruotsi

Ruotsissa Fortifikationsverket, FortV (englanniksi Swedish Fortifications Agency, SFA) on
Ruotsin valtiovarainministerion alainen siviilivirasto, jonka tehtdvand on tukea Ruotsin asevoi-
mia omistamalla ja hallinnoimalla rakennettuja kiinteist6j4, kuten esikuntia, kasarmeja ja varas-
toja, ilmavoimien ja laivaston tukikohtia sekd maa-alueita, mukaan lukien harjoitus- ja testaus-
alueet. Fortifikationsverket vastaa koko kiinteistohallinnan prosessista: maan hankinnasta, ke-
hittdmisestd, suunnittelusta, rakennuttamisesta sekd maa-alueiden, rakennusten ja tilojen yllé4pi-
dosta ja hallinnasta. Fortifikationsverketilla on erityisen vahva osaaminen ruotsalaisessa yhteis-
kunnassa kriittisen infrastruktuurin suojaamisessa.

Virasto on jaettu kuuteen osastoon: strateginen osasto, kiinteistdhallinto, projektiosasto, kehit-
tdmisosasto, hallintopalvelut seké henkilosto- ja viestintdpalvelut. Oikeudellinen yksikko, tur-
vallisuusyksikko ja pédédjohtajan toimisto ovat erillisid yksikoita.

Fortifikationsverketin rahoitus tulee etupééssa kiinteistdjen vuokratuloista. Vuoden 2016 koko-
naistulot olivat noin 310 miljoonaa euroa. Téstd noin 220 miljoonaa euroa tuli kiinteistdjen hal-
linnasta. Loput tulivat kiinteistojen myynnista sek esim. kriittisen infrastruktuurin suojaukseen
liittyvistd tukitehtévistd. Osa vuokraustoiminnan tuotoista tuloutetaan vuosittain valtiolle.

Fortifikationsverket johtaa projekteja, mutta rakennustyot hankitaan yksityisiltd urakoitsijoilta
tarjouskilpailujen perusteella. Hankintatoimea on keskitetty kustannustehokkuuden lisda-
miseksi.

Vuodesta 2006 asti kdytossd on ollut todellisiin kuluihin perustuva kokonaisvuokra sisiltiden
ylldpidon ja energiapalvelut.

6.2.2 Norja

Norjan malli, Forsvarsbygg (englanniksi Norwegian Defence Estates Agency, NDEA) on puo-
lustusministerion alainen hallintovirasto. Kiinteistdja hallinnoi puolustusministerid. Viraston
ensisijaiset tehtdvét liittyvit puolustusalueiden ja kiinteistojen suunnitteluun, rakentamiseen,
hallintoon, vuokraamiseen ja myyntiin.

Norjan asevoimat edustaa viraston suurinta ja tdrkeinti asiakasta, mutta virasto ei ole osa ase-

voimia. Forsvarsbygg on jaettu neljdén yksikkdon: rakennuttaminen ja myynti, kiinteistdjen
hallinta ja yllédpito, hallinto- ja erityispalvelut seké hankinta ja sopimushallinta.
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Forsvarsbyggin rahoitus tulee valtion budjetista, jossa menokehys mairitelldén neljavuotiskau-
deksi sikéldisen ’puolustuspoliittisen selonteon” perusteella. Tavaroiden ja palveluiden hankin-
nat muodostavat suurimman osan toiminnan menoista. Téstd johtuen hankintatoimi on méaéri-
telty organisaation ydinpalveluksi ja hankinnat on keskitetty hiljattain perustettuun hankinta- ja
sopimusosastoon, jonka toimipaikka on ylimméssi johdossa.

Vuokrien ja palveluiden hinnoittelu perustuu todellisten kustannusten kattamiseen eli omakus-
tannusperiaatteeseen. Salkkutasolla kustannuksiin perustuva vuokra méiéritelldédn tasolle, joka
tarvitaan salkun arvon sdilyttdmiseksi.

6.2.3 Tanska

Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse (englanniksi Danish Ministry of Defence Estate Agency,
MDEA) on Tanskan puolustusministerion alainen siviilivirasto. Sen tavoitteena on tukea Tans-
kan asevoimien padesikuntaa ja muita puolustusministerion alaisia virastoja. Keskeinen tehtava
on puolustusministerion hallinnoimien kiinteistdjen ja alueiden toiminnan yleinen hoitaminen.
Tahén kuuluvat kiinteistonhoito, rakennushankkeet, rakennusten yllépito, ymparisto- ja ener-
giatehtdvat sekd luonnonsuojelu. Lisdksi Ejendomsstyrelse myy tai edelleenvuokraa kaytosta
poistuneet kiinteistot. Virasto on organisoitu kolmeen padalueeseen: resurssien hallinta, hank-
keiden hallinta ja asiakassuhteet.

Toiminta rahoitetaan valtion talousarviokehyksen mukaisesti, joka perustuu 4—5 vuoden jak-
solle tehtyyn puolustuspoliittiseen sopimukseen, joka on luonteeltaan ldhelld suomalaista selon-
teko-asiakirjaa. Viraston toiminnan laajuus on kuvattu vuotuisessa toimintasuunnitelmassa,
jossa méadritellddn mm. toteutettavat hankkeet. Virasto tekee vuosittain tulossopimuksen puo-
lustusministerion kanssa.

Lahes kaikki tehtévét, esim. kiinteistonhoito, ympéristonsuojelu, palontorjunta, rakentaminen
ja yllapito on ulkoistettu yrityksille, jotka hankitaan kilpailuttamalla.

Vuokrien taso méiritelldén asiakkaiden vaatimusten ja tilan luokittelun (26 eri tilatyyppid) pe-
rusteella. Sisdisten asiakkaiden hinnat perustuvat muuttuviin kustannuksiin ja lasketaan yhdeksi
kiinteéksi hinnaksi per laitos tai neliometri. Menot kirjataan ja raportoidaan sdénnollisesti kéyt-
tokustannusten seurantaa varten. Ulkoiset asiakkaat maksavat perusmarkkinavuokran, energi-
ankéyton, kiinteistonhallintapalvelut sekéd 20 prosentin yleiskustannuslisén.

6.2.4 Hollanti

Hollannissa valtion kiinteistonomistuksien hallinnointia on keskitetty yhteen virastomuotoisesti
toimivaan yksikkoon (Rijksvastgoedbedrijf), joka on kidynnistidnyt toimintansa vuoden 2014 ai-
kana. Puolustuskiinteistdjen omistajahallinto on puolustusministeriolld. Virasto toimii ministe-
ridn puolesta kiinteistdjen managerina ja tuottaa kiinteistoihin liittyvit kiinteistonpidon palve-
lut. Virasto toimii paikallisen siséministerion hallinnonalalla. Tiloja virastolla on yhteensé noin
12,3 miljoonaa neli6ti ja néistd puolustuskiinteistdjen osuus on noin 49 prosenttia. Puolustus-
kiinteist6t muodostuvat noin 6 miljoonan nelidmetrin suuruisista tiloista noin 11 000 rakennuk-
sessa.

Kiinteistéjen omistaja eli puolustusministerio vastaa kiinteistdjen rakentamisesta, kunnossapi-
dosta ja yllédpidosta. Managerina toimina virasto on nettobudjetoitu ja se kattaa toimintansa kus-
tannukset budjettirahoituksen ohella virastoilta ja ulkopuolisilta vuokralaisilta saatavilla vuok-
ratuloilla. Puolustuskiinteistdjen omistusmallin johdosta Hollannissa ei ole kuitenkaan kéytdssé
sisdistd vuokrajérjestelmad puolustuskiinteistdjen osalta. Puolustusministerié maksaa virastolle
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managerointipalkkiota. Puolustuskiinteistdjen huonon kunnon vuoksi kiinteistoihin liittyvia ra-
hoitusta on tavoitteena ohjata puolustuskiinteistdjen kiinteistostrategian avulla.

6.2.5 Baltian maat

Baltian maissa valtioiden kiinteistdhallinnon organisoituminen on edelleen kehittyvissé vai-
heessa. Kaikkien kolmen maan osalta kiinteistéhallintoa on jo osin koottu, mutta johtuen mai-
den historiasta valtion kiinteistbomaisuus ja sen hallinnointi on edelleen melko hajanaisesti or-
ganisoitunutta.

Virossa tiloja hallinnoi vuonna 2017 toimintansa aloittanut ”Puolustusinvestointikeskus™ eli
Riigi Kaitseinvesteeringute Keskus (englanniksi [Estonian] Centre for Defence Investment,
ECDI). Virossa keskuksen perustaminen kadynnistettiin vaonna 2010, kun uudessa kansallisessa
puolustusstrategiassa sdddettiin hankintoihin ja kiinteistdjen hallintaan keskittyvén viraston pe-
rustamisesta. Uusi laitos tarvittiin, koska hankinnat ja investoinnit olivat kasvaneet moninker-
taiseksi. Virossa investointien ja puolustushankintojen arvioidaan nousevan 200 miljoonaan eu-
roon vuoteen 2020 mennessd. Lisdksi uuden keskuksen perustamisella tavoiteltiin kasvaneen
kiinteistokannan hallinnassa tehokkuutta, lapindkyvyytté ja parempaa tilannekuvaa.

ECDI toimii puolustusministerion alaisuudessa. Puolustusministeri6 on yksi suurimmista Viron
valtion kiinteistdomistajista. Puolustusinvestointikeskus yhdistdd aiemmin erilliset asevoimien
kiinteistojen hankinta- ja infrastruktuurin hallintoviranomaiset, erityisasiantuntijat, tietotaidon
ja taloudelliset resurssit. Puolustusministerié maarda budjetin. Henkilokunta koostuu alan am-
mattilaisista, jotka ovat tdhin asti tydoskennelleet puolustusministeridssé ja asevoimissa.

Virossa ei ole toistaiseksi kdytdssd vuokramallia, silld asevoimat eivéit maksa tiloistaan vuokraa
eikd muitakaan kaytostéd aiheutuvia vastikkeita.

Latviassa Valsts aizsardzibas militaro objektu un iepirkumu centrs (englanniksi Centre for De-
fence Military Sites and Procurement, SCDMSP) hallinnoi puolustushallinnon kiinteistdja seka
vastaa puolustusministerion ja Latvian asevoimien julkisista hankinnoista. Keskeisid tehtivid
ovat kiinteistdjen hallinta, mukaan lukien rakennuttaminen, yllipito, ymparistonsuojelu seké
kiinteistojen rekisterdinti. Keskitettyjen hankintapalveluiden lisdksi SCDMSP vastaa Latvian
asevoimien standardoinnista, normeista, teknisten eritelmien laatimisesta ja materiaalihankkei-
den hallinnasta ja lisdksi varastoinnin hallinnasta (sis. logistiikka, tulliselvitykset, kirjanpito ja
jakelu yksikoille). SCDMSP on suoraan puolustusministeridn alainen ja sen johtajan nimittia
puolustusministeri.

Puolustusjérjestelmén organisaatiot eivit toistaiseksi maksa vuokraa, mutta yksityisille yrityk-
sille vuokrattavat tilat ovat maksullisia. Julkisten palveluiden, kuten urheiluinfrastruktuurin ja
majoitustilojen hinnat on vahvistettu valtioneuvostossa ja lasketaan julkisen sektorin sdantelyn
mukaisesti.

Vuokramallista johtuen toiminnan rahoitus tulee valtion budjetista. Vuokrista ja julkisista pal-
veluista saadut tulot ovat alle prosentin kokonaisbudjetista. SCDMSP: n budjetti on osa puolus-
tusministerion budjettia ja ministerio hyvaksyy sen kolmivuotiskaudeksi. Pitkdn aikavalin hank-
keiden talousarvio hyvéksytddn 5—7 vuoden jaksolle.

Liettuassa puolustushallinnon kiinteistoisté ja alueista vastaa useampi kansallisen puolustuksen
ministerion ja Liettuan asevoimien osasto (Krasto Apsaugos Ministerija, englanniksi Ministry
of National Defence, MOND). Ministerion logistiikkaosasto vastaa infrastruktuurin kehittdmis-
strategiasta ja hallinnointisddnndista, kiinteistdjen hallinnasta, ympéristd- ja energiastrategioista
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ja johtamisesta. Ministerion puolustussuunnitteluosasto kehittad pitkén aikavilin puolustusin-
vestointisuunnitelmaa. Ministerion infrastruktuurikehitysosasto vastaa rakennushankkeista ja
aluesuunnittelusta. Asevoimien varuskuntatukipalvelut vastaavat kunnossapidosta (ml. perus-
korjaukset), palveluista (ml. siivous, catering-palvelut), ympéristonsuojelusta ja harjoitusaluei-
den metsdalueiden hoidosta. Ministerion alaiset Liettuan asevoimiin kuulumattomat laitokset
ovat itse vastuussa kiinteistojensa ylldpidosta ja palveluista.

Liettuassa logistiikkaosasto ja puolustussuunnitteluosasto ovat osa kansallisen puolustuksen
ministerion hallintoa, mutta ministerion infrastruktuurikehitysosasto on hallinnollisesti erillinen
organisaatio. Kaikki kolme osastoa ovat ministerion varaministerin alaisia. Varuskuntatukipal-
velut ovat osa asevoimia.

Valtion talousarviositoumuksia hallinnoidaan useiden puolustusbudjettiohjelmien kautta, joihin
sisdltyvit investoinnit, kuten rakennushankkeet ja menot (esim. huolto ja palvelut). Hallinnon-
alan sisdiset kayttéjat (laitokset, asevoimat) maksavat kiyttdmistédn tiloista vain niiden kaytosté
syntyvdt kulut (vesi, energia, jatteet jne.) Ulkoiset kayttdjat maksavat kulujen lisiksi myos
vuokraa.

7 Lausuntopalaute

Valtiovarainministerié on pyytinyt lausuntoja ministeridiltd, Puolustusvoimilta, Puolustushal-
linnon rakennuslaitokselta, Oikeuskanslerinvirastolta, Eduskunnan oikeusasiamiehen kansli-
alta, Valtiokonttorilta, Senaatti-kiinteistoiltd, Metsdhallitukselta, Valtiontalouden tarkastusvi-
rastolta ja Kilpailu- ja kuluttajavirastolta. Lausuntoa on pyydetty myos Julkisalan koulutettujen
neuvottelujarjestd JUKO ry:1td, Palkansaajajirjestd Pro ry:1td ja Julkisten ja hyvinvointialojen
liitto JHL ry:It4 sekd Elinkeinoeldmén keskusliitolta.

Lausuntoaika on ollut 10.1.-21.2.2020.

Lausuntojen perusteella tarkeimmat muutoksia edellyttavit kohdat ovat liittyneet ohjausmallin
kuvauksen tismentdmiseen ja selkeyttdmiseen, ehdotuksen perustuslakisuhteen tdydentdmiseen
ja laajempaan arviointiin seka kilpailuneutraliteettia koskevien vaatimusten varmistamiseen eh-
dotuksessa. Niité seikkoja ovat tuoneet lausunnoissaan esiin erityisesti Oikeuskanslerinvirasto,
Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia ja oikeusministerio. Tyo- ja elinkeinoministerié sekd
Kilpailu- ja kuluttajavirasto ovat lausunnoissaan painottaneet valtiotukisdéntelyn vaatimuksia
ja kilpailuneutraliteetin varmistamista. Lausuntojen perusteella esityksen suhdetta perustusla-
kiin on tidydennetty. Liséksi esityksessd on tarkennettu ehdotettavia sdfddoksid muun muassa
erityislain 1 ja 2 pykélien ja niiden perusteluiden osalta ohjausmallin selkeyttdmiseksi. Koska
litkelaitoksen toimintaa ei jirjestetd virastolle ominaisin tavoin, on perusteluissa tuotu esiin
myos liikelaitoksen ja sen asiakkaina olevien valtion virastojen ja laitosten vilisen palvelutuo-
tannon jérjestiminen sopimuksin. Tima tdydennystarve on tuotu esiin Eduskunnan oikeusasia-
michen kanslian lausunnossa. Lausunnoissa on kiinnitetty huomiota myos eduskunnan perus-
tuslakivaliokunnan esiin tuomiin seikkoihin koskien julkisten hallintotehtévien jérjestamista.
Tamén johdosta hallituksen esityksen yhteydessa on tarkasteltu perustuslakivaliokunnan viime-
aikaisia lausuntoja.

Saadut lausunnot on otettu esityksessd huomioon ja esitykseen on tehty niiden pohjalta muu-
toksia erityisesti ndiden lausunnoissa esiin tuotujen tarkeimpien osakokonaisuuksien osalta.
Lausunnoista laadittu lausuntoyhteenveto on nihtdvissd osoitteessa https://vm.fi/hanke?tun-
nus=VM135:00/2019.
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8 Sddnnoskohtaiset perustelut
8.1 Laki Senaatti-kiinteistoistd ja Puolustuskiinteistoisti

1 §. Senaatti-konserni. Pykdlan I momentin mukaan lain mukaisena liikelaitoksena toimisi Se-
naatti-kiinteistot-niminen liikelaitos, jolla olisi Puolustuskiinteistot-niminen tytérliikelaitos.
Néma kaksi liikelaitosta muodostaisivat yhdessa tissé laissa tarkoitetun Senaatti-konsernin. Lii-
kelaitoskonserni sijoittuisi valtiovarainministerion hallinnonalalle. Vastuu ohjauksen toteutu-
misesta Senaatti-konsernissa olisi viime kédessd valtiovarainministeriolld. Viitattaessa Se-
naatti-konserniin, tarkoitettaisiin tdlla liikelaitosten muodostamaa kokonaisuutta, ellei tdssa tai
litkelaitoslaissa olisi nimenomaisesti toisin sdddetty. Senaatti-konserni ei siten olisi oma muo-
dollinen oikeushenkild. Senaatti-konserni ei mydskéan viittaisi eiké silld muutettaisi liikelai-
tosten kirjanpidossa tarkoitettua liikelaitoskonsernin rakennetta, johon siséltyvit myos liikelai-
tosten tytér- ja osakkuusyhtiot. Nimitettdessd Senaatti-kiinteistojen toimitusjohtajaa, voitaisiin
toimitusjohtaja nimeta tarvittaessa myos konsernijohtajaksi, mikali timén katsottaisiin selkeyt-
tdvan johtosuhteita. Senaatti-kiinteistét ja Puolustuskiinteistdt olisivat arvonlisdverolain
(1501/1993), tiedonhallintalain ja hankintalain ndkdkulmasta toisistaan erillisid toimijoita. Tie-
donhallinnan osalta ldhtokohtana olisivat kuitenkin ensisijaisesti yhdenmukaiset menettelyt ja
toiminnan jirjestiminen mahdollisimman laajasti yhteisesti.

Pykélén 2 momentissa séadettéisiin Puolustuskiinteistjen ohjauksesta. Senaatti-konserni olisi
1 momentin mukaisesti valtiovarainministerion hallinnonalalla ja sen ohjauksessa. Puolustus-
ministerid ohjaisi kuitenkin Puolustuskiinteistdjd sen tuottacssa palveluita Puolustusvoimille
Puolustusvoimien toimintaa ohjaavassa laissa maariteltyihin tehtdviin liittyvissa asioissa ja tuo-
tettaessa palveluita Puolustusvoimien méérittelemille kumppaneille. Puolustusministerién oh-
jauksen rajaus muodostuisi siten puolustusvoimista annetun lain 2 §:ssi sdéddettyjen tehtdvien
kautta. Eduskunnan hyvéksyttyé valtiovarainministerion hallinnonalalta esitellyt Senaatti-kon-
sernin palvelutavoitteet ja toiminnan muut tavoitteet sekd Senaatti-konsernin tasolla esitetyt
muut eduskunnan ohjaustoimivaltaan kuuluvat asiat, puolustusministerié ohjaisi Puolustuskiin-
teistdjen palvelutoimintaa ndiden puitteissa. Ohjaus kohdistuisi Puolustuskiinteistdihin siltd
osin kuin se tuottaisi palveluita sdddoksessé todetulla tavalla Puolustusvoimille sédéddettyjen teh-
tdvien suorittamiseen ja vastaavalla tavalla Puolustusvoimien méiirittdmille kumppaneille.
Muilta osin Senaatti-konsernia ohjaisi valtiovarainministerié. Valtiovarainministerid ohjaisi
esimerkiksi yhteisid palveluita sekd konsernitasoisten valtuuksien ja suostumusten kayttoa.
Eduskunnan paitettya talousarviosta valtiovarainministerio péattaisi liikelaitoslain 6 §:n 2 mo-
mentin mukaisesti Senaatti-kiinteistdjen ja koko konsernia koskevista tarkemmista tavoitteista
ja puolustusministerié Puolustuskiinteistdjen tavoitteista. Kdytdnnossd ministeriot valmistelisi-
vat ohjausta koordinoidusti yhteistydssé siten, ettd ohjattavalle Senaatti-konsernille muodostuisi
selked kuva ohjauksesta ja sen tavoitteista. Ohjauksen konkreettinen osoittaminen toteutettaisiin
ensisijassa Senaatti-konsernin tasolla esim. vuosittaisten palvelu- ja toiminnantavoitteiden muo-
dossa kootusti valtiovarainministeriosté tai mikali ohjauksen jérjestiminen sitd edellyttdisi, mi-
nisterididen omilla paitoksilld. Puolustusministerid vastaisi Puolustuskiinteistdihin kohdistu-
vista tavoitteista ja niiden ohjauksesta edelld kuvatulla tavalla, vaikka ne olisi teknisesti sisélly-
tetty samaan ohjausasiakirjaan. Kokonaisuudessaan ehdotetulla ohjausmallilla saavutettaisiin
tavoiteltu konsernisuhde huomioiden samalla kuitenkin esimerkiksi perustuslakivaliokunnan
mm. Metsdhallitusta koskevan lain yhteydessi esiin tuomat vaatimukset (PeVL 1/2016vp - HE
132/2015vp) ministerididen ohjauksen riittdvin tarkkarajaisesta méarittdmisesti

Pykélén 3 momentissa todettaisiin sidédettévén lain suhde liikelaitoslakiin. Laitoskohtainen laki
olisi erityislaki suhteessa yleislakina toimivaan liikelaitoslakiin.
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2 §. Senaatti-konsernin tehtdvdt. Pykdldssd sdddettéisiin Senaatti-kiinteistdjen ja Puolustuskiin-
teistdjen tehtdvistd. Pykéldn sisdltd olisi samankaltainen kuin nykyisen liikelaitoslain 2 §:ssd
Senaatti-kiinteistdjen osalta on séédetty. Liikelaitoksilla olisi omistajahallinnassaan jatkossakin
merkittdvd maira valtion kiinteistvarallisuutta mukaan lukien myds kulttuurihistoriallisesti ar-
vokkaat kohteet. Senaatti-kiinteistojen ja Puolustuskiinteistdjen tehtdvina olisi huolehtia hal-
linnassaan olevasta valtion kiinteistovarallisuudesta. Tdmé tehtéva niiden tulisi toteuttaa liike-
laitoslain 3 §:n mukaisesti liiketaloudellisia periaatteita noudattaen. Kiinteistoliiketoiminnassa
vakiintuneen kdytdnnon mukaisesti liikelaitokset sopisivat kiinteistdjen ylldpitoon (kiinteiston-
hoito- ja kunnossapito) liittyvien tehtdvien suorittamisesta ja siihen liittyvastd vastuunjaosta
kiinteistojen kéyttdjien kanssa tekemillddn vuokrasopimuksilla. Liikelaitokset eivét siten saisi
tdhdn tehtdvadn rahoitusta suoraan talousarviosta, vaan niiden tulisi kattaa tisti atheutuvat kus-
tannukset toiminnastaan saamilla tuloilla. Vastaavalla tavalla rahoitettaisiin myos kohteet,
joissa varsinaista kédyttdjaa ei olisi tavanomaisessa mielessi osoitettavissa, vaan kyse olisi esim.
Museoviraston esilldpitovastuulla olevista keskiaikaisista kivilinnoista. Liikelaitoksille sdddetty
tehtdva huolehtia kiinteistovarallisuudesta ei muuttaisi kiyttdjind olevien asiakkaiden ndiden
toimintaan liittyvid vastuita. Toiminnanharjoittajana olevalla asiakkaalla olisi vastuu hankki-
miensa tilojensa soveltuvuudesta toimintaansa. Vuokrauksen yhteydessd sovittaisiin tilojen
hankinnasta asiakkaan maérittimien vaatimusten mukaisesti. Kiinteistonomistaja vastaisi puut-
teista, mikdli tilat eivit vastaisi sovittua tasoa. Mikili toiminnanharjoittajan toimintaan liittyvét
vaatimukset tiloille muuttuisivat sopimuksen voimassa ollessa, muutokset suoritettaisiin yh-
dessa sovitusti asiakaan toimeksiannosta ja kustannusvastuulla.

Lainkohdan muutokset liittyisivit muodostuvan konsernirakenteen huomioimiseen pykélan /
momentissa. Konsernin emoliikelaitos Senaatti-kiinteistot vastaisi ja tuottaisi tilapalveluita paa-
asiassa muille kuin Puolustusvoimille. Senaatti-kiinteistot vastaisi ja osaltaan tuottaisi myos
muita asiakkaidensa tarvitsemia palveluita erilaisia sopimuksia kéyttden kuten esim. ulkopuo-
listen toimitilojen vuokraus, toimitilapalvelut, turvallisuuspalvelut, tilatietopalvelut ja erilaiset
kiinteistovarallisuuteen liittyvét asiantuntijapalvelut. Osa palveluista tuotettaisiin 3 momentissa
tarkoitetulla tavalla yhteisind. Senaatti-konsernin liikelaitoksien toiminta jérjestettéisiin liike-
toiminnallisesti ja ne noudattaisivat toiminnassaan liikelaitoslain 3 §:ssd sdddettyja liiketalou-
dellisia periaatteita. Palvelut jarjestettdisiin palvelusopimuksia kdyttden. Téllaisia Senaatti-kiin-
teistdjen ja Puolustuskiinteistdjen tapauksessa olisivat esimerkiksi toimitilojen vuokrasopimuk-
set. Palveluiden osoittamisesta valtion virastoille ja laitoksille sopimuksin olisi sdddetty vastaa-
van tyyppisesti kuin valtion talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskuksesta annetun lain
(179/2019) 1 §:ssé ja valtion yhteisten tieto- ja viestintdpalveluiden jarjestaimisestd annetun lain
(1226/2013) 5 §:ssé sdddetddn. Poiketen virastomuodossa toimivista valtion palvelukeskuksista
liikelaitoksille palvelutuotannon jérjestdminen sopimuksia kdyttden olisi kiytdnnossa ainoa tapa
tuottaa palveluita valtiolle. Valtion sisdiseen vuokrajérjestelméén kuuluvista palvelusopimuk-
sista, niiden alasta seké ehtojen yleisistd midrdytymisperusteista ottaen huomioon valtion ko-
konaisetu voitaisiin jatkossa siétdd tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Pykildn 1 momentissa sdéddettéisiin myods Senaatti-konsernin markkinoille suuntautuvan kau-
pallisen toiminnan enimmaisméérastd. Markkinoille suuntautuvan kaupallisen toiminnan tulisi
pysy4 vihéisend ja olla enimmillddnkin noin 10 prosenttia. Kaupallista toimintaa voisi muodos-
tua vain laissa sdddetylld toimialalla toimittaessa ja kun se kytkeytyisi laissa sdéddettyjen asiak-
kaiden palvelutarpeiden tuotantoon eli tayttdisi liitdnnéistoiminnan kriteerit. Mukaan lukien ei-
kaupallinen tapahtuva muu liitdnnéistoiminta koko liitdnndistoiminnan méaaré saisi olla enim-
milldénkin Euroopan komission valtiontukisédénnosten sallima 20 prosenttia. Liitdnnéistoimin-
nan mairdd seurattaisiin ensisijaisesti litkelaitosten muodostaman konsernin tasoisesti koko-
naisvaikutuksen huomioimiseksi. Tdma olisi perustelua, koska Senaatti-kiinteistdilld ja Puolus-
tuskiinteistdilld olisi merkittiviltd osin yhteisid infrastruktuuriin liittyvid kytkent6ja kuten esi-
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merkiksi rahoitus ja liiketoimintaprosessien ohjaus. Seurannan toteuttamiseksi Senaatti-konser-
nissa tulisi olla myyntid koskeva ajantasainen liikevaihtoseuranta ja liitinnéistoiminta raportoi-
taisiin vuosittain tilinpdédtoksen yhteydessd. Kausivaihteluiden tasoittamiseksi seuranta voisi
olla tarvittaessa useammalle, esimerkiksi 3—5 vuodelle ulottuva. Markkinoille tapahtuvan ko-
konaisvolyymin seuraamisesta vastaisi konsernin johto operatiivisella tasolla. Viime kddessé
markkinoille suuntautuvan myynnin enimmédisméérdn noudattamisesta vastaisi hallinnonalaa
ohjaava valtiovarainministerio.

Liitdnndistoiminnan puitteissa Senaatti-konsernilla olisi mahdollisuus tuottaa palveluita kunta-
sektorille ja mahdollisille muille julkisen hallinnon toimijoille. Néille palveluiden tuottaminen
olisi kuitenkin ensi sijassa tarkoitettu niihin tilanteisiin, joissa valtion ja muun julkisen hallinnon
yhteison palvelun tuottaminen olisi toiminnallisesti ja taloudellisesti tarkoituksenmukaista to-
teuttaa yhteistydssad. Téllaisia tilanteita olisivat esim. Senaatti-kiinteistdjen tapauksessa kansa-
laispalveluiden tuottaminen yhteispalvelupisteissd yhdesséd kunnallisten palveluiden kanssa tai
vaikkapa poliisin vapautensa menettéineiden tilojen kiytté yhdessa kunnallisen selvidmisasema-
toiminnan tai pdihdetyon kanssa.

Liikelaitoskonserniin kuuluvat tytar- ja osakkuusyhtidt olisivat myds momentissa tarkoitettuja
muita asiakkaita, mikéli niitd ei olisi laskettavissa liikelaitoslain 2 §:ssé tarkoitettuihin muihin
asiakaskohtiin. Muihin asiakkaisiin lukeutuisivat myos valtiolle strategiset kumppaniyritykset
ja yhteisot. Téllaisia olisivat esim. Puolustusvoimien kanssa suljetuilla sotilasalueilla toimiva
Suomen Erillisverkot Oy. Taméin tyyppisille valtion erityistehtavayhtidille tapahtuva palvelu-
myynti ei tapahtuisi markkinoilla, silloin kun palveluita kdytetdén valtion méarittdmén erityis-
tehtévévelvoitteen suorittamiseen.

Momentissa tarkoitettuihin muihin asiakkaisiin kuuluisivat myos sellaiset asiakkaat, jotka oli-
sivat tarpeellisia liikelaitoksen omistajahallinnassa olevan omaisuuden myynnin kannalta. Esi-
merkiksi valtion rakennettua kiinteistovarallisuutta hallinnoivan Senaatti-kiinteistjen tehta-
vana on valtion tarpeista vapautuneiden kiinteistjen myynti. Tdmén tehtdvan toteuttamiseksi
Senaatti-kiinteist6illa tulisi olla mahdollisuus ylldpitdd myytdvien kohteiden arvoa ja myyta-
vyyttd hankkimalla ndihin muita kayttéjia.

Pykélén 2 momentissa sdidettdisiin Puolustuskiinteistdjen tehtivistd. Puolustuskiinteistdjen
tehtdvana olisi tuottaa Puolustusvoimille sen puolustusvoimista annetun lain 2 §:n mukaisten
tehtdvien tarvitsemat tilapalvelut. Puolustusvoimien lisdksi asiakkaina voisi olla Puolustusvoi-
mien erikseen madrittelemid sopimuskumppaneita. Puolustusvoimien sopimuskumppaneista
esimerkiksi Leijona Catering Oy:l14, Millog Oy:lld ja Suomen Turvallisuusverkko Oy:ll4 on
télldkin hetkelld toimitiloja Puolustusvoimien sotilasalueilla. Puolustuskiinteistoilld voisi olla
véahdisessd médrin myOs muita kuin Puolustusvoimien méirittelemid asiakkaita, mikéli tdma
olisi perusteltua esim. tarkoituksenmukaisen kiinteistonpidon, palveluiden tai vuokrausliiketoi-
minnan jarjestdmiseksi. Vastaavasti my0s Senaatti-kiinteistot voisi toimia jatkossakin Puolus-
tusvoimien tilapalveluiden tuottajana vahdisessd maarin, silloin kuin tdma olisi perusteltua val-
tion kiinteistohallinnon tarkoituksenmukaisen jirjestimisen kannalta. Ndin olisi mahdollista
toimia esimerkiksi monikéyttéjakohteiden taikka myytévéksi Senaatti-kiinteistdille Puolustus-
kiinteistoista siirrettdvien kohteiden osalta, joissa Puolustusvoimat on vield tilapéisesti vuok-
ralla.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin siitd, etté liikelaitoskonsernissa tuotetaan keskitetysti orga-

nisaatioiden yhteiset palvelut. Yhteisten palveluiden tuottamisessa ldhtokohtana on osaamiskes-
kittymad, joka on hyddyksi koko valtionhallinnolle. Yhteiset palvelut tuotettaisiin konsernin lii-
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kelaitoksissa konsernin johtoryhméssé sovitusti ja niiden jérjestdmisestd ja toimivuudesta vas-
taisi Senaatti-kiinteistot. Palvelut voisivat olla konsernin itsensi tarvitsemia tai asiakkaille myy-
tavid tilapalveluita tai niihin valittomasti liittyvid palveluita.

Pykélan 4 momentissa saddettiisiin Senaatti-konsernin tehtévistd valmiuslain 3 §:ssé tarkoite-
tuissa poikkeusoloissa. Sdddos olisi pitkélti nykyisen liikelaitoslain 2 §:n mukainen, mutta sité
tdsmennettdisiin muodostuvan konsernin vastuujaolla. Poikkeusolojen vallitsemisesta pééttdisi
valmiuslain mukaisesti valtioneuvosto yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa. Paatok-
sen jdlkeen annetaan kayttoonottoasetus, jolla sdédetidéin valmiuslain sddnndsten soveltamisen
aloittamisesta. Mainittu asetus on saatettava vélittdmaésti eduskunnan késiteltiviksi, joka paét-
tdd saako asetus jadda voimaan. Tdmén jilkeen toimivaltuudet saadaan kiytt6on joko suoraan
kéayttoonottoasetuksen nojalla, ministerididen asetuksilla tai viranomaisten paétoksilld. Puolus-
tusministeriolld olisi valmiuslain 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa oikeus
tehdd Puolustuskiinteistdjen toimintaan liittyvid valmiuslain mukaisia péaétoksid. Vastaava oi-
keus puolustusministeridlld olisi myds normaaliolojen hiiridtilanteissa. Tadssé pykéléssa tarkoi-
tetuista normaaliolojen héiridtilanteista olisi kyse silloin, kun tasavallan presidentti olisi tehnyt
padtoksen puolustusvalmiuden kohottamisesta. Muilta osin miérdysvalta olisi valtiovarainmi-
nisteriolld. Normaalioloissa puolustusministerié ohjaisi Puolustuskiinteistdja lain 1 §:n 2 mo-
mentissa sdddetylla tavalla.

3 §. Vastuu Puolustuskiinteistojen sitoumuksista. Pykaldssé sdéddettiisiin emoliikelaitoksen en-
sisijaisesta vastuusta tytarliikelaitoksen sitoumuksista. Talousarviotalouden piirissd toimivan
Suomen valtion vastuu liikelaitoksien sitoumuksista on aina viimesijaista. Néin ollen Puolus-
tuskiinteistdjen sitoumuksista vastaisi ensisijaisesti tytarliikelaitos itse aina ensin koko omai-
suudellaan. Niiltd osin kuin Puolustuskiinteistot ei tdhin kykenisi, vastaisi Senaatti-kiinteistot
ndistd. Vasta tilanteessa, jossa emoliikelaitoskaan ei kykenisi vastaamaan sitoumuksista, vas-
taisi niistd Suomen valtio liikelaitoslain nojalla.

4 §. Eduskunnan ohjaustoimivalta. Pykélan I momentissa sdadettdisiin tarkennus eduskunnan
ohjaustoimivaltaan Senaatti-konsernin tapauksessa. Liikelaitoslain 6 §:n mukaisesti Eduskun-
nan ohjaustoimivallassa on paittdi liikelaitoksen investointien, lainanoton, tytdrosakeyhtidille
annettavien takauksien seké tuleville investointivuosille tehtivien sitoumusten enimmaismaé-
ristd. Nadmai vahvistettaisiin Senaatti-konsernin tapauksessa konsernitasolla. Témé on tarkoituk-
senmukaista mm., jotta varmistetaan Puolustuskiinteistdjen mahdollisuus nopeaan reagointiin
héiriétilanteissa ja poikkeusoloissa. Néissé tilanteissa Senaatti-konserni voisi esim. suunnata
investointivaltuuden kayttod Puolustuskiinteistdjen tarpeisiin laajamittaisesti. Eduskunta antaa
liséksi suostumuksensa Senaatti-konsernin lainanotolle. Puolustuskiinteistot saisi tarvitsemansa
lainarahoituksen Senaatti-kiinteistdiltd liikelaitosten véliselld lainanotolla, josta liikelaitokset
paattdisivét itse. Eduskunta hyvéksyisi erikseen liikelaitosten mahdolliset peruspdfdoman koro-
tukset ja alennukset. Lainanoton ja -annon jérjestdiminen esitetylld tavalla olisi 6 §:n peruste-
luissa kuvatulla tavalla perusteltua Senaatti-konsernin yhteisen taloussuunnittelun kannalta.

5 §. Kirjanpito, tilinpddtos ja talous. Pykdlin I momentissa sédddettdisiin Senaatti-konsernin
kirjanpidon jdrjestdmisestd liikelaitoksien ja ndiden muodostaman konsernin osalta. Saadok-
sessd olisi vain ne asiat, jotka ovat tarpeellisia muodostuvan uuden konsernirakenteen huomi-
oimiseksi ja muutoin kirjanpidosta ja tilinpditoksestd olisi voimassa mité yleislaissa on téstd
saddetty. Pohjana néin olisi osakeyhtidlain ja kirjanpitolain mukainen konsernin muodostami-
nen taloudenpidossa. Laissa kdytettdvilld Senaatti-konserni —méaéritelmalla ei muutettaisi kir-
janpidollista liikelaitoskonsernin késitettd. Senaatti-kiinteistojen ja Senaatti-konsernin tilikausi
olisi kalenterivuosi ja tilinpddtos tulisi laatia liikelaitoslaissa sdédetylld tavalla helmikuun lop-
puun mennesséd. Emoliikelaitoksena toimivan Senaatti-kiinteistdjen hallitus ja konsernia johtava
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Senaatti-kiinteistdjen toimitusjohtaja allekirjoittaisivat Senaatti-kiinteistdjen ja liikelaitoskon-
sernin tilinpaatoksen.

Pykélan 2 momentin mukaisesti Puolustuskiinteistdille laadittaisiin oma tilinp44tds noudattaen
Senaatti-kiinteistdjen kirjanpito- ja tilinpaatosperiaatteita ja se olisi késiteltdva Puolustuskiin-
teistdjen hallituksessa. Puolustuskiinteistdjen hallitus ja johtaja allekirjoittaisivat tilinpaatoksen
ja osoittaisivat sen emoliikelaitoksen hallitukselle vahvistettavaksi ja konsolidoitavaksi liikelai-
toskonsernin tilinpditokseen. Puolustuskiinteistdjen tilinpaitds tulisi laatia, hyviksyé ja osoit-
taa emoliikelaitoksen vahvistettavaksi ennen emoliikelaitoksen ja liikelaitoskonsernin tilinpda-
toksien hyvaksymistd. Liikelaitoksien mahdollisesti omistamat tytdr- ja osakkuusyhtiéiden
omistukset tulisivat huomioiduiksi tilinpddtoksissé tavanomaisin kirjanpito- ja tilinpéétosperi-
aattein eiké sdddokselld olisi siten ndihin vaikutusta.

Pykélén 3 momentissa sdddettdisiin Senaatti-konsernin tuloutuksesta. Tuloutuksesta talousar-
viotalouteen olisi jatkossakin vastuussa Senaatti-kiinteistot. Ndin esim. talousarviokasittelyyn
ei tulisi taltd osin muutoksia. Senaatti-kiinteistdjen tuloutuksesta ja mahdollisista muista toi-
menpiteistd tilinpdatoksen perusteella pédtettiisiin konsernin tilinpdétoksen perusteella eika
pelkdn emoliikelaitoksen tilinpaatoksen perusteella. Tama mahdollistaa sen, ettd konsernin lii-
kelaitosten tulokset voidaan paremmin huomioida kokonaisuutena. Samalla timé kannustaisi
liikelaitoskonsernin sisdlld mahdollisimman neutraaliin ja ldpindkyvain talouden suunnitteluun
ja taloudenpitoon. Valtioneuvosto paittiisi samalla myds Puolustuskiinteistdjen tuloutuksesta
Senaatti-kiinteistodille. Ensimmdiisen kerran tuloutusvelvollisuus Puolustuskiinteistdilld olisi
vuonna 2022 vuoden 2021 tuloksen perusteella.

6 §. Lainan ottaminen ja lainan antaminen Puolustuskiinteistéille. Pykéldn I momentissa sda-
dettéisiin Puolustuskiinteistdjen lainoituksen jarjestdmisestd. Liikelaitoksien tarvitsemasta lai-
nanotosta rahoittajilta vastaisi Senaatti-kiinteistot. Senaatti-kiinteistot voisi edelleen antaa lai-
naa Puolustuskiinteistdille timén rahoitustarpeen hoitamiseksi. Vaikka sdddoksessd kiytettii-
siinkin médritelméé lainananto, olisi juridisesti kyse kuitenkin valtio-oikeushenkildn sisélla ta-
pahtuvasta rahoituksen edelleen kohdentamisesta. Menettely olisi vastaava kuin Valtiokontto-
rista annetun lain (305/1991) 2 §:n 4 momentin sdédtdmisen yhteydessd (HE 179/2014 vp) on
todettu lainan ottamisesta valtion liikelaitosten kdyttoon. Velallinen on Suomen valtio. Suunni-
tellulla mallilla ei ndin olisi vaikutusta myoskddn valtion talousarviokirjanpitoon.

Kummankin liikelaitoksen lainatarpeeseen vaikuttaisivat olennaisesti liiketoiminnasta tuleva
kassavirta, tehtdvit investoinnit ja Senaatti-kiinteistdjen osalta mahdolliset omaisuuden myyn-
titulot, joissa on yleenséd vaihtelua. Jirkevén lainanoton ja tasaisemman kassanhallinnan var-
mistamiseksi rahoitusta olisi tarkoituksenmukaista suunnitella ja lainanottoa toteuttaa Senaatti-
konsernin tasolla. Liikelaitosten lainanotto tapahtuisi Valtiokonttorista sdéidetyn lain 2 §:n no-
jalla padasiallisesti Valtiokonttorin kautta. Keskittdmalld Senaatti-konsernin lainanotto varmis-
tettaisiin, ettd lainanotto muodostuu mahdollisimman pieneksi hallinnolliseksi rasitteeksi Val-
tiokonttorin hoitamalle yleiselle valtion lainanotolle ja -hoidolle. Valtiokonttori ottaa valtion-
lainat yleisiltd rahoitusmarkkinoilta toimivilta rahoittajilta. Keskitetyssé lainanotossa lainavas-
tuita kannettaisiin koko Senaatti-konsernin omaisuudella, mika toisi lisdvakautta lainaukseen
suhteessa rahoitusmarkkinoihin. Lainanotto ja -anto tulisi kulloinkin hyviksyd kummankin lii-
kelaitoksen osalta erikseen ja koko lainanoton tulisi pysyd Eduskunnan asettaman valtuuden
puitteissa. Rahoituksen hankintaan ja hallintaan liittyvit yleiset kustannukset katettaisiin Se-
naatti-kiinteistdjen ja Puolustuskiinteistdjen kesken kustannusperusteisesti.

7 §. Puolustuskiinteistojen hallinto. Pykdlan I momentin mukaisesti Puolustuskiinteist6illé olisi
oma hallitus. Hallituksessa olisi normaalitilanteessa enemmistd Puolustusministerion nimedmié
edustajia. Tarkoitus ei olisi, ettd ennalta suunnittelemattomat hallituskokoonpanon muutokset
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esim. hallitusjdsenen eroaminen oma-aloitteisesti tai kuolema aiheuttaisi hallituksen péétosval-
taisuuden menettdmistd tdstd syystd. Puheenjohtaja olisi puolustusministerion nimedma4 ja hal-
lituksen enemmistdd laskettaessa henkilostdjasen sisdltyisi puolustusministerion osuuteen.
Talla ei olisi vaikutusta kuitenkaan henkildston oikeuteen nimeté kyseinen jasen, vaan kyse olisi
vain laskentatavasta. Hallituksen nimittéisi ja sen erottamisesta péattiisi liikelaitoslain mukai-
sesti valtiovarainministerid. Hallituksen jésenten pétevyysvaatimuksista, tehtévisti ja esittelijdn
vastuista voitaisiin antaa liikelaitoslain 7 §:n mukaisesti tarkentavia miardyksié asetuksella.

Pykildn 1 momentissa sdéddettiisiin myos Puolustuskiinteistjen johtajasta. Johtajan valinnasta
ja tdmén erottamisesta paittiisi Puolustuskiinteistdjen hallitus Senaatti-kiinteistdjen toimitus-
johtajan esittelystd. Johtajan valitsemiseksi Puolustuskiinteistjen hallitus asettaisi nimitysva-
liokunnan, jota johtaisi Senaatti-kiinteistdjen toimitusjohtaja. Poiketen liikelaitoslain 9 §:std
Puolustuskiinteistdille ei valittaisi toimitusjohtajaa. Johtaja olisi néin ollen Puolustuskiinteisto-
jen tyosuhteinen tydntekija ja hallituksen nimedmaéssa johtajatehtidvasséd toimiessaan hdnen hal-
linnollisena esimiehendén olisi Senaatti-kiinteistjen toimitusjohtaja.

Pykélén 2 momentissa kuvattaisiin johtajan tehtivat. Johtajalla olisi laaja yleistoimivalta toimia
Puolustuskiinteistojen operatiivisen liiketoiminnan ja hallinnon hoitamisessa ja kehittdmisessa.
Mahdollisista sellaisista tehtévistd, jotka eivét sisdltyisi sdddettyyn johtajan tehtdvain, vastaisi
hallitus.

Pykélén 3 momentin mukaisesti hallituksen esittelijana toimisi Puolustuskiinteistdjen johtaja,
kun hallitus kisittelisi Puolustusvoimien lakisééteisten tehtiavien hoitamiseen tuotettavia palve-
luita. N&itd ovat esimerkiksi Puolustusvoimien tarpeisiin tehtdvit investoinnit, Puolustuskiin-
teistdjen strategia ja operatiivisen toiminnan muut paétokset. Muissa asioissa esittelijdnd toimisi
Senaatti-kiinteistdjen toimitusjohtaja. Senaatti-kiinteist6jen toimitusjohtaja esittelisi mm. asiat,
joilla olisi vaikutusta koko Senaatti-konsernin taloudenpitoon, johtamisjirjestelmiin ja hallin-
toon sekd lainanottoa ja johtajan nimittdmistd koskevat asiat.

Pykélan 4 momentin mukaisesti Puolustuskiinteistot tekisi valtion talousarvioon ja julkisen ta-
louden suunnitelmaan liittyvét esityksensd Senaatti-kiinteistdille. Senaatti-kiinteist6jen hallitus
késittelisi ja tekisi liikelaitosten yhteisen esityksen ohjaavana ministerioné toimivalle valtiova-
rainministeridlle edelleen osaksi hallinnonalan esityksid. Talousarvion yhteydessd tehtdvét
suostumusesitykset laadittaisiin 4 §:n mukaisesti eduskunnalle vahvistettavaksi Senaatti-kon-
sernin tasolla. Muutoin Puolustuskiinteistdjen hallinto rakentuisi pitkélti liikelaitoslain sdddos-
ten mukaisesti. Mm. henkildston edustus hallituksessa muodostuisi yleislain mukaisesti. Halli-
tuksen kokoonpanosta ja tehtdvistd voitaisiin myoskin antaa liikelaitoslain 7 §:n 2 momentin
nojalla tarkempia sddnndksid asetustasoisesti.

8 §. Erddt Senaatti-konsernia koskevat sddnnokset. Saados vastaisi sisalloltadn pitkalti nykyisen
liikelaitoslain 19 §:44. Nykyisen sdddoksen kiinteistovarallisuus-médritelma olisi korvattu laa-
jemmalla omaisuus-méaritelmalla. Kaytdnnossa Senaatti-konsernin toimialasta johtuen omai-
suus on ldhes aina kiinteistovarallisuutta. Laajemman médritelmén kayttdonotto olisi kuitenkin
perustelua, koska kiinteistoalan teknistyessd omaisuuteen liittyy kuitenkin aiempaa selvésti
enemmén mydos kiinteistovarallisuusmairitelmén ulkopuolista omaisuutta, kuten esim. tietojéar-
jestelmid ja laitteistoja. Pykdldn I momentin nojalla valtiovarainministeriolld olisi toimivalta
siirtdd enintddn 10 miljoonan euron suuruisia omaisuuserid paatoksellddn omaisuuslajista riip-
pumatta.

Pykilén 2 momenttia tdydennettéisiin ainoastaan Puolustuskiinteistdja koskevalla maininnalla.
Muutoin sdédds olisi vastaava kuin voimassa oleva yleislain 19 pykéld. Puolustuskiinteistot
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voisi toimia Senaatti-kiinteistdjen ja Metsdhallituksen tapaan kansallisen turvallisuuden kan-
nalta valtiolle lunastettavien tai etuosto-oikeuden kautta hankittavien kohteiden omistajahalti-
jana.

Pykilan 3 momentissa sdddettéisiin Senaatti-konsernin hallitusten oikeudesta pdittdd valtion
kiinteistovarallisuuden luovuttamisesta ja maanvuokrauksista. Nykyinen vastaava sdadds siir-
rettdisiin yleislain puolelta erityislakiin. Samalla sadddettdisiin hallitusten delegointioikeudesta
kiinteistovarallisuuden luovutuksiin ja maanvuokrauksiin liittyvissd asioissa. Hallitus ei voisi
kuitenkaan siirtdd koko paitosvaltaansa alaspéin, vaan kaikki olennaiset omaisuuden luovutuk-
set olisi hyvéaksyttiva jatkossakin hallituksessa. Delegointioikeus ei koskisi mydskéén kiinteis-
tovarallisuuden hankkimista, vaan tdma olisi jatkossakin hallituksen péétettava. Kaytdnnossa
tdma tarkoittaisi euroméaaraisesti merkittivien myyntien kisittelya jatkossakin hallitustasolla ja
vihéarvoisempia luovutuksia voitaisiin delegoida toimitusjohtajalle tai toimitusjohtajan edel-
leen osoittamalle taholle.

9 §. Voimaantulo ja toimintaa koskevat siirtymdsddnnokset. Pykélan 1 momentin mukaisesti
laki tulisi voimaan eduskunnan hyviksymisen jilkeen. Tavoitteena olisi lain voimaantulo ke-
sdlld 2020 esimerkiksi 1.7.2020 lukien. Henkil9ston ja omaisuuden siirrot seké varsinaisen lii-
ketoiminnan kdynnistdminen toteutettaisiin vuoden 2021 alusta lukien. Lain hyviksyminen olisi
valttdmatonté jo ennen tété, jotta litkelaitoksen toimintaa voidaan ryhtyéd valmistelemaan ja Puo-
lustusvoimien tilapalveluiden katkeamaton tuotanto varmistamaan. My6s Puolustuskiinteisto-
jen hallitus ja johtaja tulisi samoista syistd valita jo vuoden 2020 aikana.

Pykélén 2 momentin mukaisesti Rakennuslaitosta koskeva laki kumottaisiin niin, etté siti voi-
taisiin soveltaa vuoden 2020 loppuun saakka. Viraston toiminta lakkaisi vuoden 2021 alusta
lukien.

Pykéléan 3 momentissa sdadettiisiin Puolustuskiinteistdjen perustamisvaiheeseen liittyvésta toi-
minnan ja omaisuuden siirrosta. Menettely olisi liikelaitoslain 13 §:n mukainen. Valtioneuvos-
ton pddtds olisi samalla omaisuuden hallinnansiirtoasiakirja, joka siséltdisi samalla siirtyvaa
omaisuutta ja toimintaa koskevat tiedot. Valtioneuvoston péétds olisi tarkoitus tehdé lain voi-
maantulon jélkeen siten, ettd omaisuuden siirtoajankohtana olisi 1.1.2021.

Siirto késittéisi kiinteistovarallisuuden ja muun omaisuuden ohella kaiken siihen liittyvén toi-
minnan, oikeudet, vastuut, velat, velvoitteet, sopimukset ja vastaavat sitoumukset. Mikali liike-
laitoslain 13 §:n nojalla jotain vastuita, velvoitteita tai oikeuksia ei katsottaisi voitavan siirtad
olisi timén varalle sdéddettynd vield jiljempéand 4 momentissa erillinen siirtymdsidinnds néité
varten. Omaisuus siirrettdisiin kdyttden omaisuuden kirjanpitoarvoja niin Puolustushallinnon
rakennuslaitokselta kuin Senaatti-kiinteistdiltdkin. Mahdolliset omaisuuden siirtotarpeet Puo-
lustusvoimilta toteutettaisiin erikseen jo voimassa olevilla liikelaitoslain hallinnansiirtomenet-
telyilld. Kaikki omaisuus siirtyisi siirtohetken mukaisessa kunnossa ja siirtohetken mukaisina
vastuineen. Mikéli Rakennuslaitoksen kirjanpidossa olevan omaisuuden kirjaukset poikkeaisi-
vat olennaisesti vastaanottavan liikelaitoksen noudattamasta kirjanpitolain mukaisista kirjauk-
sista, kirjataan omaisuus kirjanpitolain mukaisin arvoin ja periaattein. Kirjanpitoarvojen kayt-
tdminen olisi perusteltua, kun kyse on valtion sisdisestd kiinteistdhallinnon jérjestelystd, omai-
suuden omistusoikeus sdilyisi edelleenkin valtiolla ja valtaosa siirrettdvéstd omaisuudesta olisi
jo kirjanpitolain nojalla toimivassa liikelaitoksessa. Siirto koskisi omaisuuden hallinnansiirtoa
eikd omistusoikeus muuttuisi. Ndin ollen siirron yhteydessa ei tulisi suoritettavaksi varainsiir-
toveroa eiké esitykselld olisi muitakaan varainsiirtoverovaikutuksia. Puolustuskiinteistot olisi
tuloverotuksen osalta samassa asemassa kuin valtion liikelaitokset tuloverotuksessa.
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Aloittavan taseen tdsmiytys ja muodostuvan vieraan ja oman padoman méadrien tarkistus tehti-
siin vuoden 2021 alkuvuodesta Senaatti-kiinteistdjen ja lakkautettavan Rakennuslaitoksen tilin-
paitosten valmistumisen jélkeen. Tarkoitus olisi, ettd Puolustuskiinteistdjen aloittavan taseen
omavaraisuus vastaa emoliikelaitoksen omavaraisuusastetta. Samoin jako muuhun omaan paa-
omaan ja peruspadomaan tehtiisiin vastaavalla jaolla kuin Senaatti-kiinteist6illd on siirtohet-
kelld. Valtioneuvosto voisi késitelld tarvittaessa Puolustuskiinteistdjen perustamiseen liittyvét
toiminnan ja omaisuuden siirrot seké tase-erdt uudelleen vuoden 2021 aikana taseen tisméytyk-
sen jdlkeen. Vaikka siirrossa omaisuuden omistusoikeus ei vaihtuisi, rinnastuisi siirto arvonli-
sdverovastuiden osalta arvonlisdverolain (1501/1993) 19 a §:ssé tarkoitetulla tavalla kiinteiston
luovuttamiseen liiketoiminnan luovutuksen yhteydessé. Tdma tarkoittaisi mm. omaisuuteen liit-
tyvien kiinteistdinvestointien arvonlisdvastuiden tarkistusvelvollisuuden ja oikeuden siirtymisti
siirron saajalle.

Puolustuskiinteistdjen perustamishetkelld keskenerdisid Senaatti-kiinteistojen rakennushank-
keita tai muita vastaavia hankkeita ei olisi tarkoituksenmukaista siirtdd ennen niiden valmistu-
mista. Téllaisten omaisuuserien arvon ja siirtyvien vastuiden méadrittiminen olisi erittiin vai-
keaa. Omaisuuserien siirrot arvonliséverolain mukaisine tarkistusvastuineen toteutettaisiin ta-
vanomaisilla hallinnonsiirtomenettelyilld kohteiden valmistumisen jélkeen. Ndiden kohteiden
kéypéna siirtoarvona olisi niiden valmistumishetken kirjanpitoarvo, minka voitaisiin myos kat-
soa vastaavan niiden kéypéa arvoa.

Lakkaavan viraston osalta vuoden 2021 aikana saattaisi olla tarpeellista tehda vield paattavia
toimia esim. kirjanpidon, tilinpaédtoksen ja arkistojen paattimisen osalta. Tadman tyyppisten toi-
menpiteiden johdosta pykéldn 4 momenttiin sisillytettéisiin oikeus toimia Rakennuslaitoksen
osalta vield vuoden 2021 aikana. Puolustuskiinteistot vastaisi ndiden toimenpiteiden suorittami-
sesta.

Pykélén 5 momentti olisi liikelaitoslain 13 §:n 1 momentin nojalla toteutettavaa siirtoa tayden-
tava sdddos sen varalle, ettei kaikkia lakkaavan Rakennuslaitoksen tai Senaatti-kiinteistojen ta-
seen ulkopuolisia vastuita, velvoitteita ja oikeuksia saataisi syysté tai toisesta siirrettyd. Puolus-
tuskiinteistot ja toissijaisesti Senaatti-kiinteistot vastaisivat timén lain voimaan tullessa Raken-
nuslaitoksella vireilld olevista asioista, tehdyistd sopimuksista ja sitoumuksista samoin kuin
niistd johtuvista oikeuksista ja velvollisuuksista Rakennuslaitoksen seuraajana, ellei nédiden
osalta muuta ole todettu eli ndihin liity tai ole sovittuna esim. nimenomainen sopimuksen tai
sitoumuksen siirtoa koskeva kielto.

Pykélén 6 momentissa todettaisiin menettely sellaisten sitoumusten ja sopimusten osalta, joita
ei voida ndiden siséllon tai sopimusehtojen vuoksi siirtd, eivitké ne toisaalta voi jaddd myds-
kdén voimaan enéa siirron ja Rakennuslaitoksen lakkaamisen jalkeen. Ensi sijassa tillaisten so-
pimusten osalta pyrittdisiin neuvottelemaan sopimuskumppaneiden kanssa siirrosta. Mikéli siir-
rosta ei kyettdisi sopimaan eikd sopimus tai sitoumus voi mydskadn jarjestelyn toteutumisen
jélkeen 1.1.2021 lukien jatkua, sdddettdisiin ulkopuoliselle sopimusosapuolelle oikeus irtisanoa
téllaiset sopimukset pdittymidn viimeistddn 31.12.2020. Téllaisia sopimuksia tai muita si-
toumuksia olisi joka tapauksessa erittdin véhén. Sen varalle, ettd Puolustuskiinteistdjen osalta
ilmoitusta sopimusosapuolille ei kyettdisi aikataulu syisté toimittamaan, voisi Senaatti-kiinteis-
tot toimittaa ilmoituksen Puolustuskiinteistdjen puolesta.

Pykilan 7 momentin mukaisesti lainmuutos ei vaikuttaisi Senaatti-kiinteistdjen asemaan eikd
voimassa olevan lain mukaisiin oikeuksiin ja velvollisuuksiin. Senaatti-kiinteistdjen oikeudel-
linen asema jatkuisi katkeamattomana, ellei asiasta olisi nimenomaisesti joltain osin toisin sd-
detty. Vastaavasti myOskédn Senaatti-kiinteistdjen henkiloston asemaan ja palvelussuhteiden
mukaisiin oikeuksiin ja velvollisuuksiin ei tulisi muutoksia muutoin kuin esitetyiltd osin.
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10 §. Henkilostid koskevat siirtymdsddnndkset. Pykdlan I momentin mukaisesti koko Raken-
nuslaitoksen henkildsto otettaisiin tyosuhteeseen Senaatti-kiinteistdihin ja Puolustuskiinteistdi-
hin. Puolustushallinnon rakennuslaitoksen henkildstostd pddosa siirtyisi Puolustuskiinteistdi-
hin. Senaatti-kiinteistdihin siirtyisivét ne henkilot, jotka tyoskentelisivét jatkossa Senaatti-kiin-
teistdjen tuottamissa yhteisissé palveluissa. Yhteisid palveluita tuotettaisiin osin myds Puolus-
tuskiinteistdissé edelld 2 §:ssd kuvatulla tavalla. Néité yhteisid palveluita tuottavat henkil6t siir-
tyisivit Puolustuskiinteistoihin. Senaatti-kiinteistoistd Puolustuskiinteistéjen puolelle siirtyisi
se henkildsto, joka tulisi hoitamaan Puolustusvoimien asiakkuutta eikd ndiden henkil6iden siir-
tyminen Puolustuskiinteistoihin heikentéisi Senaatti-kiinteistdjen kykyd tuottaa palveluita
muulle valtionhallinnolle. Siirtyvé henkildsto ja heidédn sijoittumisensa Senaatti-kiinteistoihin
ja Puolustuskiinteistdihin maéiriteltdisiin henkildstosiirtoa koskevissa asiakirjoissa liikkeen-
luovutuksen periaattein.

Pykélén 2 momentin mukaisesti tydsuhteiset tehtévit ja niissd oleva henkildsto siirtyisivét lii-
kelaitoksiin tyosuhteeseen 1.1.2021. Mairéaikainen tyosuhteinen henkilsto ja Rakennuslaitok-
sen johtaja siirtyisiviat mésrdaikojensa osoittamaksi ajaksi liikelaitoksien palvelukseen méaara-
aikaiseen tyosuhteeseen. Palvelussuhteen lajin muuttuminen ei vaikuttaisi palvelussuhteen jat-
kuvuuteen. Rakennuslaitoksen johtajan virkasuhde muuttuisi lain nojalla tyosuhteeksi samalla
maérdajalla Puolustuskiinteistdissd. Siirto ja Rakennuslaitoksen lakkauttaminen eivit aiheut-
taisi henkildston tyosuhteiden ehtojen olennaisia muutoksia eiki siirtoon liittyisi tehtdvien tai
organisaatioiden alueellistamista koskevia ratkaisuja. Siirtoihin sovellettaisiin tydsuhteisten
tyontekijoiden osalta tydsopimuslain 1 luvun 10 §:n sddnnoksié liikkeenluovutuksesta ja Ra-
kennuslaitoksen johtajan viran osalta valtion virkamieslain 5 e ja 5 f §:n sddnnoksid. Liikkeen-
luovutuksessa ei siirtyisi litkelaitoksille mitddn viranomaistehtdvia tai julkisen vallan kéyttoa
sisdltivia tehtdvia.

Pykélén 3 momentin mukaisesti ennen luovutusta erddntyneistd palkka- ja muista ty6- ja virka-
suhteiden saatavista vastaisivat puolustusministerid sekd Senaatti-kiinteistdt ja Puolustuskiin-
teistot yhteisvastuullisesti. Ensi sijassa luovutuksensaaja suorittaisi kdytdnndssé saatavat ja vain
mikéli luovutuksensaaja ei tdhin kykenisi, olisi niistd vastuussa luovuttajana oleva Senaatti-
kiinteistot ja lakanneen Puolustushallinnon rakennuslaitoksen puolesta puolustusministerio.

Pykélén 4 momentin mukaisesti kumpikin liikelaitos olisi velvollinen noudattamaan luovutus-
hetkelld voimassa olleita tyoehtosopimuksen madrdyksia kuten tyoehtosopimuslain (436/1946)
5 §:ssd sdddetddn.

8.2 Laki valtion liikelaitoksista

1 §. Lain soveltamisala ja tarkoitus. Pykalassa sdéddettiisiin liikelaitoslain ja ehdotettavan eri-
tyislain vélisestd suhteesta. Ehdotetut muutokset johtuisivat lainsdédéntdrakenteen muutok-
sesta. Liikelaitokset perustettaisiin jatkossa sddtdmalla niista laitoskohtainen erityislaki taikka
saatamalla taysin oma liikelaitosta koskeva lakinsa perustuslain 84 §:n nojalla, kuten Metséhal-
lituksesta on sdéddetty. Yleislaki sisdltdisi liikelaitoksen toimintaan liittyvit sellaiset sddnnokset,
jotka ovat liikelaitoksille yhteisid. Liikelaitoksien tulisi jatkossakin olla liiketoiminnallisia val-
tion organisaatioita. Liikelaitos harjoittaisi tuotanto- ja palvelutoimintaansa tulosvastuullisesti
ja pyrkien toiminnan kannattavuuteen. Erityislakeihin tulisi siséllyttdd sellaisia laitoskohtaisia
saadoksid, joiden sddtdminen yleislain tasolla ei ole tarkoituksenmukaista, eivitkd ndma tulisi
koskemaan kdytdnnossa yhté liikelaitosta laajempaa joukkoa valtion liikelaitoksia. Yleislaki tu-
lisi sovellettavaksi liikelaitoksen toimintaan sellaisenaan, jollei erityislaissa ole joltain osin ni-
menomaisesti erikseen muuta saddetty. Yleislakia sovellettaisiin mm. Senaatti-konserniin kuu-
luviin Senaatti-kiinteistdihin ja sen tytérliikelaitokseen Puolustuskiinteistdihin, mutta ei esim.
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Metséhallitukseen, jota koskeva erityislaki sisdltdd kaikki kyseiseen liikelaitokseen sovelletta-
vat sddnnokset. Samalla pykédldn otsikko muuttuisi.

2 §. Asema ja tehtdvit. Pykala sisdltdisi jatkossa valtion liikelaitoksien yleisen asiakaskuntaa ja
tehtidvda madrittelevin sddnndksen. Vastaava sdédnnos on siséltynyt voimassa olevan lain ensim-
méiseen pykélddn. Nykyinen Senaatti-kiinteistdjd késittelevd pykéld siirtyisi Senaatti-konser-
nista sdddettdviin laitoskohtaiseen erityislakiin. Sdadosrakenteen muutoksella ei olisi tarkoitus
vaikuttaa Senaatti-kiinteistdjen nykyiseen juridiseen pohjaan eli Senaatti-kiinteistdja ei lainsda-
déntorakenteen muutoksesta johtuen perustettaisi uudelleen erityislain sddtdmisen yhteydessa.
Samalla pykélédn otsikko muuttuisi.

Pykélan I momentissa saddettdisiin ne liikelaitoksen asiakkaat, joiden osalta palveluiden tuot-
tamisessa kyse olisi ns. oman tydn tuotannosta. Palveluiden hankkimisessa kyse olisi sisdisesté
hankinnasta valtiolta itseltdén eli ei-taloudellisesta toiminnasta. Valtiokokonaisuuteen kuulu-
vien yksikoiden viliset sopimussuhteet ovat viimeisten vuosikymmenien aikana monipuolistu-
neet. Pykéldn mukaisesti myds liikelaitos hyddyntiisi tehtdviensa ja toimialansa mukaisia tyy-
pillisid sopimistapoja ja sopimusvilineitd palveluiden myynnissd. Tima ei muuttaisi vallitsevaa
kéytintdd, vaan vahvistaisi voimassa olevan lain mukaisesti syntyneen kdytdnnon. Liikelaitok-
sen sopimukset toisen valtio-organisaatioon kuuluvien yksikdiden kesken eivét olisi luonteel-
taan hallintolain (434/2003) tarkoittamia hallintosopimuksia, joilla toimeenpannaan hallintoteh-
tavaa.

Pykilan 2 momentissa sdddettdisiin liikelaitoksen muista asiakkaista, joille liikelaitos voi tuot-
taa palveluita. Momentin / ja 2 kohdassa mainitut asiakasmadritelmét olisivat lainkohdassa uu-
sia, mutta vastaisivat voimassa olevan liikelaitoslain osalta tehtyé tulkintaa. Asiakasmaéiritel-
mén pdivittiminen on tarpeellista, koska valtion virastomuodon rinnalla on valtion toiminnan
jarjestdmiseen liittyen uudistusten johdosta vahvistunut esimerkiksi osakeyhtio- ja sdadtiomuo-
toinen organisaatiorakenne. Niin siitd huolimatta, ettd organisaation toiminta pysyy viran-
omaispalvelun tyyppisend ja organisaatio tuottaa luonteeltaan julkiseen palveluun verrattavia
palveluita lailla mééritylle asiakaskunnalle pddosin budjettirahoitteisesti. Tahén saakka 1 koh-
dan asiakkaiden on tulkittu siséltyneen voimassa olevan lain 1 §:n 2 momenttiin. Sidosyksikko-
asemassa toimivien asiakkaiden osalta 2 momentin 2 kohdalla on tarkoitus myos selventdd ny-
kytilaa niin, ettd valtion ns. inhouse-toimijat, kuten esim. Haus Oy voivat olla osana Suomen
valtiota toimivan liikelaitoksen asiakkaita. Lainkohdalla tarkoitettu asiakkaan sidosyksikko-
asema voi muodostua myos erityisalojen hankintalain (1398/2016) kautta. Liikelaitoksen asiak-
kuuden kannalta sidosyksikon tulisi kuitenkin tdyttdd yleisen hankintalain sidosyksikkdvaati-
mukset.

EU:n valtiontukisdintdjen yleisend lahtokohta on, ettd EU:n perustamissopimuksen 107 artiklan
1 kohtaa valtiontukisdéntelystd ei sovelleta, kun valtio toimii julkisen vallan kayttdjana. Liike-
laitoksen asiakkaina voisi siten olla virastojen ja laitosten ohella myds sellaisia asiakkaita, joilla
olisi jokin valtion julkisen vallan kdyttoa siséltdvé julkinen hallintotehtéva. Pelkéstién se, ettd
asiakkaalla olisi jokin julkinen tehtiva tai julkinen hallintotehtéva ei valttaméttd siten riittdisi
madrittimain asiakkuutta lainkohtaan sisdltyviksi. Asia on tarvittaessa arvioitava tapauskoh-
taisesti. Asiakkuus ei olisi riippuvainen organisaatio- tai oikeushenkilomuodosta. Asiakkaina
voisivat olla esim. julkisoikeudellisena siétiond toimiva Kansallisgalleria, kulttuuri-itsehallin-
toelimend toimiva Saamelaiskardjét tai itsendisend julkisoikeudellisena laitoksena toimiva Tyo-
terveyslaitos. Asiakkaiden tissa tarkoitettu tehtdva olisi lailla tai muutoin lain nojalla niille sda-
detty, eivitka ne siten téssé tilanteessa harjoita liiketaloudellista toimintaa. Julkisen hallintoteh-
tdvén tulisi olla valtion jérjestaimisvastuulle kuuluva ja sen tulisi olla luonteeltaan selkeésti
markkinatoiminnan ulkopuolelle laskettava myos EU:n valtiotukisddnndston perusteella. Tél-
laisia olisivat esim. kansalaisille suunnatun viranomaispalvelun hoitaminen tai tehtdva, johon
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liittyy valituskelpoisten ratkaisujen tekeminen. Néille asiakkaille tapahtuvaa palvelumyyntia ei
katsottaisi liikelaitoksen ndkdkulmasta markkinoilla toimimiseksi. Palvelumyynti rinnastuisi
valtioasiakkaille tapahtuvaan myyntiin. Julkisten hallintotehtdvien hoitoon tarvittavat palvelut
tulisi kuitenkin myyda siten, ettd ne on eriytettdvissd mahdollisen kaupallisen toiminnan tarvit-
semista palveluista. Mikéli ndin ei olisi ja julkisten hallintotehtavien laskennallinen osuus pal-
veluiden kaytosté olisi vihemmaén kuin puolet, tulisi koko palvelumyynti katsoa liitdinndismyyn-
niksi. Esimerkiksi VIT Oy harjoittaa julkista hallintotehtidviinsd samoissa tiloissa sen muun
toiminnan kanssa, josta osa on kaupallista. VI'T Oy:n tapauksessa julkinen hallintotehtdva on
my0s suhteellisesti melko pieni osa sen koko toiminnasta eika siihen sisélly ylla kuvatun kal-
taisia valtiontuen késite-tiedonannossa tarkoitettuja julkisen vallan kayttoon liittyvia tehtivia.
Palveluiden myynti olisi todennikdisesti kokonaisuudessaan laskettava liitdinndismyynniksi.

Liitdnndistoiminta liikelaitokselle olisi mahdollista komission valtiontuen késite -tiedonannossa
tarkoitetuissa infrastruktuurin hyddyntimiseen liittyvissd tilanteissa. Mikéli liikelaitoksella ei
olisi kdytdssidn tillaista infrastruktuuria, ei liikelaitoksella voi olla kédsitetiedonannossa tarkoi-
tettua liitdnndistoimintaa. Kaytdnnossd momentin 3 kohdan mukaisille asiakkaille tehtdva inf-
rastruktuurin hyddyntdmiseen liittyva palveluiden myynti olisi liikelaitokselle liitdnndistoimin-
taa. LiitAnndistoimintaan kuuluvista asiakkaista osa todennikoisesti harjoittaisi toimintaansa
markkinoilla. Liitinnéistoiminta kokonaisuudessaan tulisi riittdvélla tavalla eriyttad liikelaitok-
sen ei-markkinoille suuntautuvasta palvelumyynnistd kirjanpidossa, jotta sen markkinaehtoi-
suuden todentaminen on mahdollista. Kaiken kaikkiaan liikelaitoksen markkinoille suuntautu-
van, laissa sdddetyn tehtdvan puitteissa valttimattomaksi katsotun, liitdnndistoiminnan maara ei
tulisi ylittdd noin 10 prosenttia. Komission késite-tiedonannon mukaan liitdnnéistoiminnan ko-
konaismééra saisi olla enintdén noin 20 prosenttia koko infrastruktuurin kapasiteetista. Valtion
sisdisind palvelukeskuksina toimivien valtion liikelaitosten kohdalla liitinndistoiminta tulisi
my0s aina olla kytkdksissa valtion tarvitsemien palveluiden tuottamiseen. Toiminta ei saisi siten
aktiivisesti missdin vaiheessa suuntautua kilpailluille markkinoille. Lisdksi asia tulisi jokaisen
litkelaitoksen kohdalla arvioida erikseen liikelaitosta perustettaessa ja huomioida liikelaitoskoh-
taisessa laissa.

2 momentin 3 kohdassa sdddetyt valtion pddosin rahoittamat yhteisot voisivat olla liikelaitoksen
asiakkaita, mikéli niiden rahoitus muodostuisi paéosiltaan valtion talousarviosta tulevasta ra-
hoituksesta. Jotta liikelaitos voisi myydé palveluita tdllaisille asiakkaille, tulisi nididen asiakkai-
den valtion rahoituksella harjoitettu toiminta olla kokonaan tai vadhintédénkin paéosiltaan ei-ta-
loudellista ja ei-markkinoille suuntautuvaa toimintaa. Téllaisia asiakkaita olisi esim. Suomen
kansallisooppera -sditio. Kansallisoopperan rahoituksesta tulee noin 70—75 prosenttia valtion
talousarviosta ja sen padtoimintaan kuuluu séétion perustehtdvin mukaan mm. tarjota ooppera-
taidetta valtakunnallisesti ja tuottaa balettioppilaitoksena 2. asteen perusopetusta opetus- ja kult-
tuuriministerion myontdméin luvan mukaisesti. Kansallisoopperan toiminta on luonteeltaan
myos valtiontuen késite-tiedonannossa tarkoitettua ei-taloudellista kulttuuritoimintaan, jolloin
se ei tule lainkaan valtiontukitarkastelun piiriin. Koska valtion rahoitusosuus voi vaihdella vuo-
sittain, tulisi rahoitusosuuden suuruutta seurata pidemmalla aikavélilld esimerkiksi 3—5 vuoden
jaksolla.

2 momentin / ja 3 kohtia tdydennettdisiin my0s sdétiditd koskevalla maininnalla. Saitidlain
(487/2015) ndkokulmasta sdatioilld ei ole omistajaa eikd sithen kdytetd muodollista maarays-
valtaa ulkoa péin. Liikelaitoslain asiakaspiirid koskevassa kasittelyssa sdétiot on tarkoitettu rin-
nastumaan 1 ja 3 kohdissa mainittuihin muihin asiakkaisiin. S4tiét on nykytilanteessakin tul-
kittu kuuluvan momentin mukaisiin asiakkaisiin, joten vallitsevaan oikeustilaan talld ei olisi
vaikutusta.
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Mahdollisuus tuottaa palveluita valtion tehtdvépiirin ulkopuolelle ei vaikuttaisi ndiden palve-
luita hankkivien tahojen velvoitteeseen noudattaa julkisista hankinnoista annettua lainsdadéntoa
ja kilpailuttaa palveluita. Mikali palveluita hankkivan organisaation on kilpailutettava palve-
lunsa hankintalain mukaisesti, ei liikelaitoksen tulisi osallistua téllaisiin kilpailutuksiin. Séan-
nds kuvaisi siten asiakaspiirid, joille liikelaitos saisi tuottaa palveluita, mikéli nima asiakkaat
voisivat niitd suoraan liikelaitokselta hankkia (esim. sidosyksikkohankinnat, alle kansallisen
kynnysarvon jdavat hankinnat, hankintalain ulkopuoliset palvelut).

Saidntelylld ei olisi tarkoitus rajoittaa hankintalain hankintayksikdille sallimaa yksikéiden va-
listd yhteistyotd ja timén puitteissa tapahtuvaa palveluiden myyntié, jota ei siten laskettaisi lii-
tanndismyynniksi, ellei kyse olisi markkinoille suuntautuvasta myynnisté.

3 §. Liikelaitoksen toimintaperiaatteet. Liikelaitoksen koko toiminta pitdé jarjestdd liiketalou-
dellisia periaatteita noudattaen. Pykdldn ensimmaiinen virke kuvaisi liikelaitoksen yleisti toi-
mintaperiaatetta, mutta ei viittaisi sithen, harjoittaako liikelaitos toimintaansa markkinoilla vai
ei. Lahtokohtaisesti liikelaitoksen ei katsottaisi harjoittavan toimintaa markkinoilla. Edelld 2
§:n perusteluissa todetulla tavalla liikelaitoksella voisi olla komission valtiontuen késite -tie-
donannossa tarkoitetuissa tilanteissa infrastruktuurin hyodyntdmiseen liittyvaa liitinnéistoimin-
taa, mutta timdkadn toiminta ei muuta liikelaitoksen toimintaa taloudelliseksi toiminnaksi, kun
liitdnndistoiminta pysyy tiedonannon ja tulkintakdytintdjen mukaisena. Liitdnndistoiminnan
myynnin tulisi olla kirjanpidollisesti eriytetty.

Pylkdlin 1 momentissa sédéadettdisiin liikelaitoksen palveluiden hinnoittelusta niissi tilanteissa,
kun liikelaitos myy palvelunsa muille kuin 2 §:n 1 momentin valtioasiakkaille. Valtioasiakkai-
den osalta hinnoittelussa voitaisiin noudattaa kulloinkin liikelaitoksen toiminnan tehokkaan ja
tarkoituksenmukaisen jarjestimisen kannalta toimivinta hinnoittelutapaa. Huomioon voitaisiin
ottaa esimerkiksi liikelaitoksen rooli valtion keskitettynd sisdisend palveluntuottajana, jolloin
omakustannusperusteinen hinnoittelu voisi olla ensisijainen hinnoittelumalli. Palveluiden hin-
noittelu kaikissa tapauksissa tulee olla sellainen, etti liikelaitos kykenee kattamaan liiketoimin-
tansa kustannukset tdysiméérdisesti, sisiltden esim. litketoiminnan poistot sekd palauttamaan
valtion talousarvioon kulloinkin omistajapoliittisesti linjattavan pddoman tuoton. Liikelaitos ei
jatkossakaan voisi saada suoraa rahoitusta valtion talousarviosta. Liikelaitoksella ei siten tulisi
olla tehtdvid tai omaisuutta, joita se ei kykenisi rahoittamaan toiminnallaan. Mikéli téllaisia lii-
kelaitokselle haluttaisiin osoittaa, tulisi ndihin liittyvat kustannukset kattaa liikelaitoksen valti-
olta saamalla tulorahoituksella. Liiketoiminnan harjoittamisessa noudatetaan kulloisenkin liike-
toiminta-alueen tavanomaisia ja alalla vakiintuneesti kéytettyja menettelyita ja toimintatapoja
ja valtion toiminnasta aiheutuvat mahdolliset erityistarpeet huomioiden. Niin esim. toimitila-
palveluiden myynnissé valtion sisdllikin hyddynnetdin ldhtokohtaisesti tavanomaisia julkisia
palveluhankintoja koskevia sopimusehtoja. Liikelaitoksen harjoittaman toiminnan tulisi olla
kustannustehokasta. Toiminnan jarjestdiminen liiketoimintaldhtoisesti tulisi mahdollistaa toi-
minnan vertailun vastaavanlaisiin organisaatioihin.

Muiden asiakkaiden osalta ldhtokohtana olisi markkinaehtoinen hinnoittelu, kun liikelaitoksen
sille myymaéa palvelua hyddynnetédén kilpailutilanteessa markkinoilla. Kéytdnnossi tdma tar-
koittaisi 2 §:n 2 momentin 3 kohdassa mainittuja asiakkaita silti osin, kun asiakas toimii kilpai-
lutilanteessa markkinoilla. Sen sijaan 2 §:n 2 momentin 1 kohdassa mainittujen asiakkaiden
lailla sééddettyjen valtion tehtdvien eli julkisen vallan kdyttod sisdltdvien hallintotehtdvien hoito
ei tapahdu markkinoilla. Téllaisten tehtdvien hoidon tulisi muodostaa yhteison toiminnasta paa-
osan tai julkisten hallintotehtdavien hoitoon myytévét palvelut tulisi olla eriytettdvissd mahdol-
lisesta kaupallisen toiminnan tarvitsemista palveluista. Mikéli tehtdvid olisi vihemmén eikd
niité olisi mahdollista jérkevélla tavalla eriyttdd kaupalliseen tarkoitukseen menevésté palvelu-
myynnistd, koko palvelumyynti téllaiselle yhteisolle tulisi tehdd markkinaehtoisesti. Edelld 2
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§:n 2 momentin 2 kohdan mukaisten sidosyksikkdasemassa olevien yhteisdjen ulosmyynti ra-
jautuu kansallisen hankintalain nojalla erittdin vdhaiseksi eli alle 5 prosenttiin/500 000 euroon,
jolloin palvelumyynti ei ndiden osalta ohjaudu markkinoilla tapahtuvaan toimintaan kéytetta-
véksi. Markkinaehtoista hinnoittelua ei ole tarpeellista soveltaa niin kauan kuin sidosyksikko-
asema tayttyy eikd sidosyksikdn markkinoille suuntautuvan toiminnan osuutta voida vaikeuk-
sitta eriyttaa.

2 momentti sisdltdisi nykyisen lain mukaisen liikelaitoksen ensisijaisen vastuun sitoumuksis-
taan. Valtio vastaisi ndistd toissijaisesti. Saadds vastaa nykyisen lain siséltdd ja ainoa muutos
olisi lainkohdan siirtyminen pykélén toiseksi momentiksi.

6 §. Eduskunnan ohjaustoimivalta. Pykélan 1 momenttiin liséttaisiin uusi 1 kohta liikelaitoksen
keskeisistd palvelu- ja muista tavoitteista paéttdminen. Télt4 osin eduskunnan ohjaustoimivallan
kuvaaminen palauttaa aiemman vuonna 2002 sdidetyn liikelaitoslain mukaisen ohjaustoimival-
lan maininnan yleislakiin. Nykyisellddn eduskunnan ohjaustoimivalta on tiltd osin perustunut
suoraan perustuslain 84 §:44n. Ohjaavan ministerion toisessa momentissa mainittu ohjaustoimi-
valta ei lisdyksen johdosta muuttuisi, vaan ministerion tehtdvana olisi edelleen tdydentdé edus-
kunnan talousarvion yhteydessd hyviaksymia palvelu- ja toiminnantavoitteita paatoksellaan.

7 8. Hallitus. Pykdldn 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd liikelaitoksen hallituksen jésenten
toimikautta pidennettiisiin nykyisestd yhden vuoden mittaisesta toimikaudesta enintddn kolmen
vuoden mittaiseksi. Muutos edesauttaisi pitkdjanteisemmain hallitustydskentelyn muodostu-
mista liikelaitoksiin.

Hallitukseen nimitettdisiin jatkossakin henkilostoéd edustava jasen. Henkilostod edustajan jase-
nen tulisi olla liikelaitoksen palveluksessa tai henkildstdjdsen voisi olla nimetty myos liikelai-
toksen kanssa samaan konserniin kuuluvista yhtiisti tai yhteisoistd, mikali tdlle on perusteltu

Syy.

Jatkossakin liikelaitosten hallituskokoonpanossa olisi otettava huomioon valtion omistajaoh-
jauksen linjaukset ja liikelaitoskonsernin toiminnan asettamat vaatimukset ja kehitysvaiheet.
Naéin hallituksen jaseneksi valittavalla olisi oltava tehtivéin edellyttdmi pétevyys ja mahdolli-
suus kayttda riittdvasti aikaa tehtdvin hoitamiseen. Hallituksessa tulisi myds kokonaisuutena
16ytya liikelaitoksen kannalta tarvittavaa kokemusta riittdvan laaja-alaisesti liikelaitoksen toi-
mialaan ndhden. Hallituksessa on oltava molempia sukupuolia. Niistd sdddettdisiin tarvittaessa
liikelaitoskohtaisella valtioneuvoston asetuksella.

Pykélén 3 momenttia muutettaisiin tekniseltd esitystavaltaan vastaamaan nykyisid sdddostekni-
sid vaatimuksia.

8 §. Hallituksen tehtdvdt. Pykélan 2 momentin 1 kohtaa tdydennettiisiin siten, ettd hallituksella
olisi tehtdvina tehda esitys ohjaavalle ministeridlle litkelaitoksen seuraavan vuoden palveluta-
voitteista ja muista toimintatavoitteista.

Pykélén 2 momentin 11 kohta kumottaisiin, jolloin my6s kohdan numerointi muuttuisi. Asiasta
saddettdisiin jatkossa erityislain 8 §:ssé.

13 §. Liikelaitoksen tase. Pykéladn ehdotetaan lisattavéksi uusi 4 momentti ja samalla muutettu
4 momentti muuttuisi pykélédn 5 momentiksi.
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Ehdotuksen tavoitteena on valtion kiinteistdomaisuuden hallinnoinnin yksinkertaistaminen.
Nykyisiin liikelaitoksiin eli Senaatti-kiinteistoihin ja Metsdhallitukseen keskitetty valtion omai-
suus muodostuu tédlld hetkelld kiinteistovarallisuudesta. Tdméd omaisuus ei kaikilta osin muo-
dosta hallinnoinnin, kéyton, omistamisen tai myynnin nakokulmasta tarkoituksenmukaisia ko-
konaisuuksia. Vuosikymmenten saatossa tapahtuneiden valtionhallinnon sisdisten jarjestelyiden
johdosta omaisuutta on monin paikoin kummankin liikelaitoksen taseessa. Tdma ei ole valtta-
méttd aiheuttanut ongelmia valtiokdyton jatkuessa. Valtiokdyton pééttyessd usean valtionhal-
linnon toimijan omistajahallitsemien kokonaisuuksien myynti on kuitenkin hallinnollisesti ras-
kasta. Valtion omistukset ja omistajapuhevallan kaytté mm. kaavoituksen yhteydessa on myos
ongelmallista. Mahdollistettaessa liikelaitosten viliset hallinnansiirrot liikelaitosten omilla paé-
toksilld, omistusrakenteen eheyttdminen niissa tilanteissa helpottuisi merkittdvasti. Nykyisel-
ladn omaisuuserén siirto liikelaitoksesta toiseen edellyttdé liikelaitosten omien késittelyiden
ohella kummankin liikelaitoksen ohjaavien ministerididen kisittelya (valtiovarainministerio Se-
naatti-kiinteistdjen osalta ja maa- ja metsédtalousministerid Metsédhallituksen osalta) ja tilintar-
kastajien lausuntoa. Jatkossa ndma késittelyn ministeridvaiheet jdisivat alle 10 miljoonan euron
omaisuuserien osalta pois. Vastaava koskisi myds Senaatti-kiinteistdjen ja perustettavaksi eh-
dotettavan Puolustuskiinteistdjen vilisia siirtoja.

Liikelaitosten vélinen hallinnansiirtomenettely vastaisi piddosin nykyisen lain mukaista hallin-
nansiirtomenettelysté. Lakiin lisattdisiin mahdollisuus siirtdé kiinteistovarallisuuden hallinnan-
siirron yhteydessd siihen vélittdmaésti liittyvéa irtainta omaisuutta edellyttien, ettd maisuuden
yhteenlaskettu arvo ei ylittiisi luovutuslain mukaisia toimivaltarajoja. Omaisuus tulisi siirtda
kayvélla arvolla. Kdyvin arvon madrittamiseksi tulisi pyytda tai laatia sisdisesti asianmukainen
arviointi, mikali on syyté olettaa, ettei tasearvo vastaa omaisuuden kidypéaé arvoa. Ennen siirto-
paitosten tekemistd osapuolten tulisi my0ds sopia hallinnansiirron sisdllostd ja ehdoista esim.
katselmuspdytikirjan muodossa.

Metséhallitusta koskevassa laissa liikelaitosten vilistd hallinnansiirtoa koskien sdddetddn lain
34 §:ssd. Lain mukaan liikelaitosten véliseen hallinnansiirtoon sovelletaan luovutuslakia. Saa-
dos itsessddn ei ole kaikilta osin selked, mutta tarkoituksena on ollut sdétidd vastaavasta menet-
telystd. Toisin sanoen oikeus pdittdd hallinnansiirrosta on liikelaitoksella vastaavissa tapauk-
sissa kuin liikelaitoksella olisi lain mukaan oikeus my0s pédttdd omaisuuden luovuttamisesta.

Vuoden 2020 alusta voimaan tulleen luovutuslain muutoksen jilkeen liikelaitos saa paattda
enintddn 10 miljoonan euron suuruisten omaisuuserien luovuttamisesta. Mikali siirrettdva omai-
suus olisi jotain muuta kuin luovutuslaissa tarkoitettua kiinteistovarallisuutta, vastaavat paatos-
vallan eurorajat soveltuisivat myos nédihin siirtoihin.

19 §. Erddt Senaatti-kiinteistdjen hallinnan siirrot ja luovutukset. Pykidla esitetdéin kumottavaksi
ja sdénnos siirrettidviksi laitoskohtaiseen erityislakiin.

8.3 Laki julkisen hallinnon turvallisuusverkkotoiminnasta

7 §. Verkko- ja infrastruktuuripalvelujen tuottajan tehtdvdt. Pykdlan 2 momentissa oleva viit-
taus Rakennuslaitokseen korvattaisiin viittauksella Puolustuskiinteistdihin. Kyseessé oleva ali-
hankkijarooli ja mahdollisuus tuottaa lainkohdassa mainittuja palveluita ei sisélla julkisen val-
lan kéyttod eikd ole viranomaistehtava.

8.4 Sdhkomarkkinalaki

2 §. Soveltamisala. Pykélan I momentti tdydennettdisiin maininnalla Puolustuskiinteistoista.
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8.5 Laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta

18 §. Turvallisuusluokiteltavat asiakirjat valtionhallinnossa. Pykéldn I momenttia tdydennet-
tdisiin maininnalla valtion liikelaitoksista. Tiedonhallintalakia sovelletaan liikelaitoksiin, jotka
toimivat tiedonhallintayksikkdiné, mutta lain 18 pykélédn 1 momentin siséllosti johtuen liikelai-
tokset eivit tdlld hetkelld kuitenkaan saa kdyttda tiedonhallintalaissa tarkoitettua asiakirjojen
turvaluokittelua oman toimintansa asiakirjoihin. Muutos mahdollistaisi, etti liikelaitokset voi-
sivat toiminnassaan luokitella toimintaansa liittyvid omia virastojen ja laitosten tapaan. Liike-
laitokset ovat tiedonhallinnan ndkékulmasta osin kéytdnndssi kiintedssa suhteessa virastojen ja
laitosten toimintaan. Selked mahdollisuus luokitella asiakirjojaan olisi tarpeellinen, koska lii-
kelaitosten tulisi voida késitelld omaa tietoaan ja asiakirjojaan saman tyyppisin menettelyin kuin
asiakaspiiristdén olevat valtion virastot ja laitokset. Puolustushallinnon rakennuslaitos on voinut
tdhin saakka valtion laitoksena turvallisuusluokitella asiakirjojaan tiedonhallintalain mukai-
sesti. Mikali vastaavaa mahdollisuutta ei olisi litkelaitosmuodossa toimittaessa, voisi talld olla
ennakoimattomia vaikutuksia litkelaitosten tiedonhallintaan.

9 Lakia alemman asteinen sifdntely

Ehdotuksen johdosta olisi tarpeellista muuttaa ldhinné valtion kiinteist6hallintoon liittyvid ase-
tuksia siten, ettd sdddokset soveltuisivat myods Puolustuskiinteistoihin. Néitd olisivat ainakin
valtioneuvoston asetus puolustusministeriosti (375/2003), valtioneuvoston asetus Senaatti-kiin-
teistoistd (1292/2010), valtioneuvoston asetus valtion kiinteistdvarallisuuden hankinnasta,
vuokraamisesta, hallinnasta ja hoitamisesta (242/2015), puolustusministerion asetus puolustus-
ministerion tydjarjestyksestd (1337/2011) ja puolustusministerion asetus vaarallisten kemikaa-
lien teollisen kisittelyn ja varastoinnin valvonnasta puolustushallinnossa (713/2017).

10 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1.7.2020. Jarjestelyyn liittyvit henkildsto- ja liiketoiminnan
siirrot toteutettaisiin 1.1.2021. Puolustushallinnon rakennuslaitoksesta annettu laki kumottai-
siin. Lakia sovellettaisiin laitoksen toimintaan kuitenkin vuoden 2020 loppuun saakka.

Lain hyviksyminen ja vahvistaminen esitetyssé aikataulussa olisi valttiméatontd Puolustuskiin-
teistdjd koskevan jarjestelyn lapiviemiseksi esitetyssa aikataulussa. Jarjestelyn viivastyttiminen
nyt esitetystd aikataulusta aiheuttaisi henkildston osalta tyGsuhteisiin liittyvan epdvarmuuden
jatkumista kohtuuttomasti. Tdma todennakoisesti johtaisi henkildston vaihtuvuuden lisdéntymi-
seen ja osaamisen menetyksiin. Lykkdidminen ja siirtymévaiheen pidentyminen vaikeuttaisi
my0s Puolustusvoimien investointien ldpivientia.

Puolustuskiinteistot suorittaisi Rakennuslaitoksen toimintavuoden 2020 osalta tarvittavat toi-
menpiteet sekd toiminnan lakkaamiseen liittyvat muut toimenpiteet voidaan suorittaa loppuun
vuoden 2021 aikana.

11 Toimeenpano ja seuranta

Ehdotuksella tavoiteltaisiin edelld kohdassa taloudelliset vaikutukset mainittujen Puolustusvoi-
mien toimitilakustannusten nousun hillitsemista.

Puolustuskiinteistdjen jérjestelyn yhteydessé olisi tarkoitus ottaa kdyttoon mittari kustannus-
sddston todentamiseksi. Mittarina toimisi toimitilakustannusten suhteellinen osuus sotilaallisen
maanpuolustuksen menoista. Suhteellinen osuus ei tulisi kasvaa nykyisesté tasosta. Seuranta ja
saavutettavat tulokset olisi tarkoitus todentaa ulkopuolisen tahon toimesta.
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Puolustusvoimille jarjestelyssé tulisi syntyd myds nykyistd yksinkertaisempi ja vastuiltaan sel-
kedmpi malli. Témén tulisi johtaa Puolustusvoimien asiakastyytyvéisyyden paranemiseen kay-
tossddn olevien tilojen osalta. Asiakastyytyviisyytté seurattaisiin vastaavasti kuin muunkin val-
tionhallinnon osalta Senaatti-kiinteistot jo tekee.

12 Suhde muihin esityksiin

Edelld kohdassa taloudelliset vaikutukset todetuista syisté esitykselld olisi vaikutuksia vuoden
2020 lisdtalousarvioesitykseen ja vuoden 2021 talousarvioesitykseen.

Rakennuslaitoksen lisdrahoituksen tarve vuodelle 2020 olisi noin 2,0 miljoonaa euroa.

Valtiovarainministerion vastuulla olisi suoria projektikustannuksia yhteensd noin 0,7 miljoonaa
euroa, mitka katettaisiin momentilta 28.01.20 (Valtion kiinteistostrategian toteuttaminen ja hal-
linnonalan omistajaohjaus). Projektikustannukset aiheutuisivat vuoden 2020 aikana.

Edelld mainituista lisiméararahatarpeista padtetidn erikseen talousarviomenettelyssa.

Senaatti-kiinteistdjen kustannukset vuonna 2020 olisivat yhteensd noin 3,0 miljoonaa euroa.
Liséksi Puolustuskiinteistdjen perustamisen yhteydessd Senaatti-kiinteistot siirtdisi Puolustus-
kiinteistoille pddomaa loppuvuoden 2020 kuluja varten enintddn 3,0 miljoonaa euroa edellyt-
tden, ettd eduskunta hyvéksyy titd koskevan valtuuden lisdtalousarvion yhteydessd vuonna
2020 (momentti 28.20.88). Nama katettaisiin Senaatti-kiinteistdjen vuoden 2020 tuloksesta kui-
tenkin niin, ettd Senaatti-kiinteistdjen vuoden 2020 tuloksesta tehtdvaa tuloutusennustetta ei ole
tarpeellista esityksen johdosta laskea. Vuoden 2020 aikana Senaatti-kiinteistot hakisi pddoman
suorittamista koskevaa valtuutta lisitalousarvioesityksella.

Vuoden 2021 talousarvion yhteydessa haettaisiin liikelaitoslain 13 §:n mukaisia valtuuksia siir-
tad ehdotuksen mukaiset Puolustusvoimien kaytossé olevat kiinteistot valtuuden nojalla perus-
tettavaan Puolustuskiinteistoihin. Mikéli omaisuuden siirto teknisesti olisi vélttdmétonta toteut-
taa jo vuoden 2020 puolella, vastaava suostumus haettaisiin vuoden 2020 lisdtalousarviomenet-
telyssd. Omaisuuden siirron ohella haettaisiin my0s tarvittavat muutokset Senaatti-kiinteistdjen
investointi- ja sitoumuskehyksiin seké lainanoton valtuuksiin.

Vuoden 2021 lukien puolustusministerion padluokassa oleva Puolustushallinnon rakennuslai-
toksen tuloarviomomentti 12.27.01 (Puolustushallinnon rakennuslaitoksen tulot) poistuu. Vas-
taavasti jatkossa Puolustuskiinteistdjen mahdollinen tuloutus valtion talousarviotalouteen ta-
pahtuisi momentilla 13.05.01 (Valtion liikelaitosten voiton tuloutukset). Puolustuskiinteistojen
muu ohjaus tapahtuisi yhdesséd Senaatti-kiinteistdjen ohjauksen kanssa momentin 28.20.88 (Se-
naatti-kiinteistdt) kautta. Puolustusministerion hallinnonalan arvonlisiveromomentilta
(27.01.29) on vdhennettdvda Rakennuslaitoksen arvonlisdverojen osuus noin 24 miljoonaa euroa
vuodessa.

13 Suhde perustuslakiin ja sditimisjirjestys
Valtion liikelaitosten toiminnan ja talouden yleisistd perusteista sdddetddn perustuslain 84 §:n
4 momentin mukaan lailla. Liikelaitoksia koskevia tuloarvioita ja méaararahoja otetaan talousar-

vioon vain siltd osin kuin lailla sdddetdan. Eduskunta hyviksyy talousarvion késittelyn yhtey-
dessi liikelaitosten keskeiset palvelutavoitteet ja muut toimintatavoitteet.
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Perustuslain sdinndksestd ei johtuisi estettd Senaatti-kiinteistdjé ja Puolustuskiinteistdja koske-
van erityislain sditdmiselle tai ehdotetulle organisaatiomallille. Liikelaitokset toimisivat yleis-
lain nojalla, eivitkd voisi saada rahoitusta talousarviosta. Yleislakiin kirjattaisiin myos edus-
kunnan toimivalta pdittéa liikelaitosten palvelu- ja toiminnantavoitteista hyvaksyessdin valtion
talousarviota.

Perustuslain 82 §:n mukaisesti valtion lainanoton tulee perustua eduskunnan suostumukseen,
josta ilmenee uuden lainanoton tai valtionvelan enimméaismaara. Valtiontakaus ja valtiontakuu
voidaan antaa eduskunnan suostumuksen nojalla. Ehdotuksen mukaisesti Senaatti-kiinteistojen
ja Puolustuskiinteistdjen yhteinen lainanotto sekd takausten myontdminen tytéryhtidille tapah-
tuisi eduskunnan talousarviossa Senaatti-konsernille paéttdmissa rajoissa.

Senaatti-kiinteistot ja Puolustuskiinteistot tekisivit toimintaansa koskevan talousarvioesityksen
mukaan lukien ehdotukset eduskunnan lainanotto- ja muiksi suostumuksiksi siten, ettd edus-
kunta voisi kisitelld ne yhdessd kokonaisuudessa. Tarvittavat valtuudet ja suostumukset myon-
nettéisiin Senaatti-kiinteistoille ja Puolustuskiinteistdille konsernitasolla yhteisesti. Tima var-
mistaisi valtion kiinteistdomaisuuteen hyvéksyttavien valtion vastuiden kokonaiskuvan muo-
dostumisen eduskunnalle talousarviokasittelyn yhteydessa ja olisi liikelaitosten toiminnan jér-
jestdmisen kannalta tarkoituksenmukaista.

Perustuslain 68 §:n 1 momentin mukaan kukin ministeri6 vastaa toimialallaan valtioneuvostolle
kuuluvien asioiden valmistelusta ja hallinnon asianmukaisesta toiminnasta. Hallinnon asianmu-
kaisesta toiminnasta vastaaminen kattaa my0s ministerion alaistaan hallintoa koskevan ohjauk-
sen ja valvonnan. Tétd kautta ministerihallinnolle tyypillinen parlamentaarinen luonne ulottuu
my0s alemmille hallinnon tasoille (HE 1/1998 vp, s. 119/1).

Ministerididen toimialasta ja asioiden jaosta ministerididen kesken sdddetdin perustuslain 68
§:n 3 momentin perusteella lailla tai valtioneuvoston antamalla asetuksella. Kdytdnndssa minis-
terididen vilinen toimialajako on mahdollisimman tyhjentdvasti pyritty méaritteleméin valtio-
neuvoston ohjesddnndssd. Perustuslain sddnnos ei kuitenkaan edellytd toimialajaosta sddtadmista
keskitetysti valtioneuvoston ohjesdinndsséd, vaan kyseinen jako voi perustua myos lakien tai
muiden asetusten sddnnoksiin (HE 1/1998 vp, s. 119/11).

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on todennut lausunnossaan (PeVL 1/2016vp), ettd perus-
tuslaista ei johdu estettd sille, ettd samaan valtion toimielimeen kohdistuu eri ministerididen
ohjausta ja valvontaa. Sen sijaan perustuslain ministeriditd koskevaan sidéntelyyn liittyy perus-
tuslakivaliokunnan lausunnon mukaan vaistimaéttd vaatimus siitéd, ettd ministerididen toimieli-
miin kohdistamista ohjaus- ja valvontatoimista sdddetddn siten, ettei toimivallan rajoista vallitse
epaselvyyttd tai tulkinnanvaraisuutta.

Ehdotuksessa ministerididen ohjaus- ja valvontavaltaa valtiovarainministerion ja puolustusmi-
nisterion valilld olisi sddnnelty edelld kuvatut perustuslain vaatimukset huomioon ottaen. Se-
naatti-kiinteistot ja sen tytérliikelaitoksena oleva Puolustuskiinteistot olisi valtiovarainministe-
rion hallinnonalalla ja valtiovarainministeri6 vastaisi sen ohjauksesta ja valvonnasta. Puolustus-
ministerid ohjaisi Puolustuskiinteistdjd sen tuottaessa palveluita Puolustusvoimille ja Puolus-
tusvoimien maérittelemille kumppaneille eduskunnan hyviksymien palvelutavoitteiden ja mui-
den toiminnantavoitteiden puitteissa. Puolustusministerion ohjaustoimivalta méaérittyisi puolus-
tusvoimista annetun lain 2 §:sséd sdddettyjen tehtdvien perusteella. Ohjaussuhdetta tarkentaisi
my0s Puolustuskiinteistdjen asiakaspiirin rajaus, jonka mukaisesti Puolustuskiinteistot tuottaisi
palveluita vain puolustusministerion hallinnonalalla olevalle Puolustusvoimille. Muita asiak-
kaita olisivat Puolustusvoimien maéérittdmét kumppanit kuten esim. yhtidomuodossa toimiva
Millog Oy.

49


https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/HE+1/1998
https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/HE+1/1998

HE 31/2020 vp

Tavoitellun liikelaitosten vilisen konsernisuhteen muodostamiseksi ministerididen vilinen oh-
jauksen rajaaminen poikkeaisi Metsédhallituksen ohjausmallista, jossa ohjaus talousarviotasolla
on jakautunut kahteen eri paidluokkaan. Metsdhallituksen tapauksessa tdhén on ollut tarvetta
julkisten hallintotehtdvien ja liiketoimintatehtdvien eriyttdmiseksi taloudellisesti toisistaan.
Vastaavaa tarvetta ei nyt ehdotetussa Senaatti-konsernissa olisi eivétka liikelaitokset voisi edes
saada talousarviosta rahoitusta toimintaansa kuten Metséhallitus julkisiin hallintehtéviinsa.

Poikkeusoloissa ohjausta tdydentéisi vastaavantyyppinen sdddos kuin voimassa olevassakin lii-
kelaitoslaissa on. Senaatti-kiinteistdjen osalta ei esitettdisi muutoksia. Valmiuslaissa sdédde-
tyisséd poikkeusoloissa sekd normaaliolojen héiriditilanteissa, joissa Tasavallan presidentti olisi
tehnyt padtdksen puolustusvalmiuden kohottamisesta, puolustusministerio voisi tehdéd valmius-
lain mukaisesta Puolustuskiinteistdja velvoittavia paatoksia.

Ministerididen vililld olisi tarkoituksenmukaista laatia tai muutoin sopia ohjauksen liittyvisté
menettelyistd kdytdnnon tasolla.

Perustuslain 124 §:n mukaisesti julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomai-
selle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtivan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi
eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkittavia
julkisen vallan kayttoa sisdltdvié tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle. Perus-
tuslakivaliokunta on todennut (PeLV 15/2019), etti julkisella hallintotehtdvélla viitataan perus-
tuslaissa verraten laajaan hallinnollisten tehtdvien kokonaisuuteen, johon kuuluu esimerkiksi
lakien toimeenpanoon seké yksityisten henkildiden ja yhteisdjen oikeuksia, velvollisuuksia ja
etuja koskevaan paitoksentekoon liittyvia tehtidvid. Lainsdddanto- tai tuomiovallan kdyttod sen
sijaan ei voida pitdd sddnnoksessa tarkoitettuna hallintotehtdvéni. Perustuslakivaliokunta on
katsonut (PeVL 16/2009 vp, s. 2 - 3), ettd viranomaista avustavia tehtévid on pidetty julkisina
hallintotehtévina (ks. esim. PeVL 55/2010 vp, s. 2/I). Julkisesta hallintotehtévasti ei ole ollut
kyse sellaisessa puolueettomassa, tekniseen asiantuntemukseen perustuvassa testauksessa ja
sertifioinnissa, joka ei vaikuttanut viranomaisen toimivaltaan paittda laitteiden ja rakenteiden
médriaikaistarkastuksissa kaytettivistd menetelmistd ja henkildistd (PeVL 4/2012 vp, s. 2/11),
eikd varmennetoiminnassa, jonka luonne oli tosiasiassa etddntynyt julkiseen hallintotehtidvain
liitettdvistd ominaispiirteistd. Sen sijaan perustuslakivaliokunta katsoi lausunnossa PeVL
15/2019 vp julkisen hallintotehtévin piirteiden painottuvan lain perusteella yhteishankintayk-
sikkond toimivan osakeyhtion tehtdvissd. Kun osakeyhtidlle lisdksi ehdotettiin sédddettivéksi
asiantuntija- ja tukitehtdvia perustuslakivaliokunnan mielesta tehtdvid ei voi kokonaisuutena
kuvata silld tavoin teknisiksi, ettei niissékin olisi osin kyse julkisen hallintotehtdvan hoitami-
sesta.

Voimassa olevassa liikelaitoslaissa 1dhtokohtana on, etti ko. lain nojalla toimivalla liikelaitok-
sella ei olisi julkisia hallintotehtdvid (mm. HE 63/2010 vp kappale 3.2. Keskeiset ehdotukset
sekd 21 §:n yksityiskohtaiset perustelut). Vastaava periaate on sisdltynyt jo aikaisempaan val-
tion liikelaitoksia koskeneeseen lakiin (1185/2002) ja Senaatti-kiinteistoja koskeneeseen lakiin
(1196/2003). Ehdotuksessa tété ldhtokohtaa ei olisi tarkoitus muuttaa. Senaatti-kiinteistdjen ja
Puolustuskiinteistdjen tehtivina olisi tuottaa tilapalveluja ja niihin vélittomasti liittyvid muita
palveluja ldhinné valtionhallinnon toimijoille seké huolehtia hallinnassaan olevasta valtion kiin-
teistovarallisuudesta. Kun tehtévisti sdddetddn lailla, litkelaitoksilla voidaan katsoa olevan jul-
kinen tehtdva, johon kuuluu tukea tilapalveluja tuottamalla valtio-organisaation yksikoitd, jotka
vastaavat julkisten hallintotehtdvien hoitamisesta. Liikelaitosten tehtdvéa ei voida kokonaisuu-
tenakaan arvioiden katsoa miltdédn osin julkisen hallintotehtévéan hoitamiseksi. Tehtévét olisivat
vastaavia kuin mité Senaatti-kiinteist6t on tdhdnkin saakka tuottanut yleislakiin siséllytetyn
sddannoksen nojalla. Senaatti-kiinteistdjen ja Puolustuskiinteistdjen tehtévien ei katsottaisi rin-
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nastuvan edelld kuvatuissa eduskunnan perustuslakivaliokunnan lausuntokaytinndssé esitettyi-
hin julkisiksi hallintotehtdvéksi tulkittuihin tehtdviin. Liikelaitosten tehtévét eivét olisi jatkos-
sakaan sellaisia, ettd ne vaikuttaisivat suoraan asiakkaina olevien viranomaisten toimivaltaan
viime kddessa paittda tehtivistaan. Liikelaitokset hoitaisivat valtion rakennettua omaisuutta lii-
kelaitoslain mukaisesti markkinaohjattuna valtion osana. Omaisuutta hyddynnettéisiin valtion
vuokrajérjestelmén kautta pédasiallisesti valtion virastojen ja laitosten kdytossd. Omaisuutta
voitaisiin vuokrata kuitenkin myds muille toimijoille.

Liikelaitokset toimivat liiketaloudellisin periaattein ja noudattavat soveltuvin osin hallinnon
yleislakeja kuten esimerkiksi hallintolakia (434/2003), viranomaisen toiminnan julkisuudesta
annettua lakia (621/1999), julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettua lakia (906/2019), kie-
lilakia (432/2003) ja julkisista hankinnoista annettua lakia (1397/2016).

Ehdotuksessa olisi kyse valtion sisdisen kiinteistohallinnon jérjestelysti eiké vaikutuksia kan-
salaisiin olisi. Siirtyméséaénnoksessd ehdotetulla tavalla ulkopuolisten sopimuskumppaneiden
kanssa solmittuihin sopimuksiin ja sitoumuksiin ei tulisi taannehtivaa sdintelya eika jarjestely
heikentéisi ulkopuolisten tahojen oikeuksia. Siirrossa sopimus- ja sitoumuskumppanin oikeus-
henkilémuoto ei muuttuisi missddn vaiheessa. Kumppanina olisi siirronkin jilkeen juridisesti
Suomen valtio.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lainsdatdmisjérjestyk-
sessd.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:

51



HE 31/2020 vp

Lakiehdotukset

Laki

Senaatti-kiinteistoista ja Puolustuskiinteistoisti

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetéén:

1§
Senaatti-konserni

Tamén lain mukaisena liikelaitoksena toimii Senaatti-kiinteistot-liikelaitos. Senaatti-kiinteis-
toilla on Puolustuskiinteistot-niminen tytirliikelaitos ja ndméa muodostavat yhdessd Senaatti-
konsernin. Senaatti-konserni toimii valtiovarainministerion hallinnonalalla ja sen yleinen oh-
jaus kuuluu valtiovarainministeridlle.

Puolustusministerié ohjaa Puolustuskiinteistdjd sen tuottaessa 2 §:ssd sdddetysti palveluita
Puolustusvoimille ja Puolustusvoimien maérittelemille kumppaneille Puolustusvoimista anne-
tun lain (551/2007) 2 §:ssé sdddettyjen Puolustusvoimien tehtdvien tarpeisiin.

Senaatti-kiinteistoihin ja Puolustuskiinteistdihin sovelletaan valtion liikelaitoksista annettua
lakia (1062/2010), jaljempana liikelaitoslaki, jollei tdssd laissa toisin sédéddeta.

238
Senaatti-konsernin tehtdvdt

Senaatti-konsernin liikelaitosten tehtédvéni on tuottaa tilapalveluja ja niihin valittomasti liitty-
vid muita palveluja palvelusopimusten perusteella liikelaitoslain 2 §:ssd tarkoitetuille asiak-
kaille sekd huolehtia hallinnassaan olevasta valtion kiinteistdvarallisuudesta. Senaatti-konser-
nin liikelaitokset voivat tuottaa tilapalveluita ja nithin vélittomasti liittyviéd palveluita véhdisessa
madrin myds muille asiakkaille. Palvelusopimuksista ja niiden ehtojen maaraytymisperusteista
voidaan sddtdd tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Puolustuskiinteistdt tuottaa Puolustusvoimien ja Puolustusvoimien méérittelemien kumppa-
nien tarvitsemat tilapalvelut. Puolustuskiinteistjen tehtdviand on my6s huolehtia hallinnassaan
olevasta valtion kiinteistdvarallisuudesta.

Senaatti-kiinteistot ja Puolustuskiinteistot tuottavat osan liikelaitosten tarvitsemista tai asiak-
kailleen tuottamista palveluista konsernissa keskitetysti. Senaatti-kiinteistot vastaa ndiden pal-
veluiden toimivuudesta.

Senaatti-kiinteistdt hoitaa tehtdvidan valmiuslain (1552/2011) 3 §:ssé tarkoitetuissa poikkeus-
oloissa sen mukaan kuin valtiovarainministerio ja puolustusministerio pééttavit. Puolustuskiin-
teistot hoitaa tehtdvidin valmiuslain 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa ja nor-
maaliolojen héiriétilanteessa sen mukaan kuin puolustusministerio paattaa.

3§
Vastuu Puolustuskiinteistdjen sitoumuksista

Senaatti-kiinteistot vastaa Puolustuskiinteistjen sitoumuksista, jos Puolustuskiinteistot ei ky-
kene niistd sen hallintaan siirretylld valtion omaisuudella vastaamaan.
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43§
Eduskunnan ohjaustoimivalta

Eduskunta antaa liikelaitoslain 6 §:n 1 momentin 3 ja 4 kohdassa tarkoitetut valtuudet ja suos-
tumukset Senaatti-konsernille. Senaatti-kiinteistojen hallitus pééttda valtuuksien ja suostumus-
ten kohdentamisesta Senaatti-konsernissa eduskunnan hyviksymien valtuuksien puitteissa ja
eduskunnan asettamat palvelutavoitteet ja muut toiminnan tavoitteet huomioon ottaen.

58
Kirjanpito, tilinpddtos ja talous

Senaatti-kiinteistot vastaa liikelaitoskonsernin tilinpditdksen laatimisesta noudattaen, mitd
liikelaitoslain 13 §:sséd sdddetdan.

Puolustuskiinteistdjen tilinpadtoksen allekirjoittavat Puolustuskiinteistojen hallitus ja johtaja.
Senaatti-kiinteistdjen hallitus vahvistaa Puolustuskiinteistdjen tilinpadtoksen. Senaatti-kiinteis-
tojen ja liikelaitoskonsernin tilinpdatokset tulee laatia, allekirjoittaa ja toimittaa valtiovarainmi-
nisteriolle siten, ettd valtioneuvosto voi vahvistaa ja paéttéa niistd 13 §:ssd sdddetyllé tavalla.

Valtioneuvosto paittdd konsernitilinpdatoksen perusteella liikelaitoskonsernin voiton tulou-
tuksesta valtion talousarvioon, tuloutuksen kohdentumisesta liikelaitosten vélilld sekd muista
toimenpiteistd, joihin liikelaitoksen toiminnan ja talouden johdosta on tarpeen ryhtyé. Tulou-
tuksen valtion talousarvioon suorittaa Senaatti-kiinteistot.

6§
Lainan ottaminen ja lainan antaminen Puolustuskiinteistéille

Senaatti-kiinteistot ottaa Senaatti-konsernin liikelaitoksien tarvitsemat lainat. Senaatti-kiin-
teistot voi antaa lainaa Puolustuskiinteistdille. Puolustuskiinteistdt hyvéksyy lainan ottamisen
ja siihen liittyvit velvoitteet osaltaan.

78
Puolustuskiinteistojen hallinto

Puolustuskiinteistdilld on hallitus ja poiketen siitd, mité liikelaitoslain 9 §:ssé sdéddetién, joh-
taja. Puolustuskiinteistdjen hallituksen puheenjohtaja ja enemmistd hallituksen jisenisti nimi-
tetddn puolustusministerion esityksesta siten, ettd henkildstoa edustava hallituksen jasen laske-
taan puolustusministerion esittimadn enemmistdon. Puolustuskiinteistdjen johtajan valitsee ja
erottaa Puolustuskiinteistdjen hallitus.

Puolustuskiinteistdjen johtaja vastaa Puolustuskiinteistdjen juoksevan hallinnon ja operatiivi-
sen liiketoiminnan hoitamisesta ja kehittdmisestéd hallituksen antamien ohjeiden ja méérdysten
mukaisesti sekéd huolehtii siité, ettd kirjanpito on lainmukainen ja varainhoito luotettavalla ta-
valla jérjestetty. Johtajan on huolehdittava hallituksen péitdsten toimeenpanosta, noudatettava
hallituksen méardyksid ja annettava hallitukselle tieto liikelaitoksen toiminnan kannalta merkit-
tavistd toimenpiteistd ja tapahtumista, jollei nditd ole osoitettu Senaatti-kiinteistdjen toimitus-
johtajalle.

Puolustuskiinteistdjen johtaja esittelee asiat Puolustuskiinteistjen hallitukselle. Senaatti-
kiinteistojen toimitusjohtaja toimii kuitenkin esittelijind asioissa, joilla on merkittévid vaiku-
tuksia koko Senaatti-konserniin.
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Puolustuskiinteistdjen hallitus tekee liikelaitoslain 8 §:n 2 momentin 1 ja 2 kohdan mukaiset
esityksensd talousarvioehdotukseksi ja siihen liittyviksi tavoitteiksi sekd tulostavoitteeksi ja tu-
loutustavoitteeksi Senaatti-kiinteistdjen hallitukselle sisdllytettaviksi osaksi Senaatti-kiinteisto-
jen vastaavia esityksid. Puolustuskiinteistot toimittaa litkelaitoslain 8 §:n 2 momentin 8 kohdan
mukaisen tilinpddtoksen Senaatti-kiinteistdjen hallitukselle vahvistettavaksi. Puolustuskiinteis-
tojen hallituksesta ja henkiloston osallistumisesta on muutoin voimassa mité liikelaitoslain 7, 8,
10 ja 11 §:ssd sdddetddn. Johtajaan sovelletaan muilta osin mitd osakeyhtidlain (624/2006) 6
luvun 17 - 20 §:ssd sdddetddin osakeyhtion toimitusjohtajasta.

88§
Erddt Senaatti-konsernia koskevat sddnnokset

Poiketen siitd, mita liikelaitoslain 13 §:n 3 momentissa sdédetdén, valtiovarainministerid pait-
tdd Senaatti-kiinteistdjen tai Puolustuskiinteistdjen hallintaan tai jommankumman hallinnasta
valtion talousarviotalouteen tehtdvistd yksittdisestd omaisuuden tai omaisuuskokonaisuuden
siirrosta, jonka kdypé arvo on enintdéin 10 miljoonaa euroa.

Sen lisdksi, mitd oikeudesta luovuttaa valtion Kkiinteistovarallisuutta annetussa laissa
(973/2002) sdéddetidn, Senaatti-kiinteistdjen tai Puolustuskiinteistdjen hallinnassa olevaa Puo-
lustusvoimille vuokrattua kiinteistovarallisuutta ei saa luovuttaa ilman puolustusministerion
suostumusta, ellei valtioneuvosto toisin paéta.

Sen lisdksi mité liikelaitoslain 8 §:n 2 momentissa on sdddetty Senaatti-kiinteistdjen ja Puo-
lustuskiinteistjen hallituksen tehtdvana on péattaa litkelaitoksen kiinteistovarallisuuden hank-
kimisesta sekd, sen mukaan kuin oikeudesta luovuttaa valtion kiinteistovarallisuutta annetussa
laissa sdéddetédén, kiinteistovarallisuuden luovuttamisesta ja vuokraamisesta. Jos kiinteistovaral-
lisuuden luovutus tai vuokraaminen ei ole mainitussa laissa tarkoitetulla tavalla huomattava tai
arvoltaan merkittdva, hallitus voi padtokselldén siirtdd luovuttamista tai vuokraamista koskevan
toimivaltansa liikelaitoksen palveluksessa olevalle.

9§
Voimaantulo ja toimintaa koskevat siirtymdsddnnokset

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Tall4 lailla kumotaan puolustushallinnon rakennuslaitoksesta annettu laki (1360/1993), jél-
jempéna kumottava laki. Kumottua lakia ja sen nojalla annettuja sddadoksid sovelletaan Puolus-
tushallinnon rakennuslaitokseen 31 pdivdan joulukuuta 2020 saakka.

Puolustuskiinteistdjen aloittaessa toimintansa sen taseesta péétetddn liikelaitoslain 13 §:n 1
momentin mukaisesti. Toiminnan aloituksen yhteydessd omaisuuden ja velvoitteiden siirrot teh-
ddan kirjanpitoarvoilla. Téssd pykadldssa tarkoitetut omaisuuden siirrot ja 11 §:ssé tarkoitetut
henkildstosiirrot toteutetaan 1 paivana tammikuuta 2021.

Puolustuskiinteistdt suorittaa Puolustushallinnon rakennuslaitoksen toimintavuoden 2020
osalta tarvittavat padttivat toimenpiteet ja toiminnan lakkaamiseen liittyvéit muut toimenpiteet
vuoden 2021 aikana.

Vastuisiin, velvoitteisiin ja oikeuksiin, jotka eivét siirry Puolustuskiinteistdjen perustamisen
yhteydessa liikelaitoslain 13 §:n nojalla, sovelletaan, mita tidssad pykalassd sdddetdan. Puolustus-
hallinnon rakennuslaitoksessa ja Senaatti-kiinteistdissé timén lain voimaan tullessa vireilld ole-
vat siirrettaviksi tarkoitetut asiat seké tehdyt sopimukset ja sitoumukset ja niistd johtuvat oikeu-
det ja velvollisuudet siirtyvét 1 pdivand tammikuuta 2021 Puolustuskiinteistdille, ellei sopimuk-
set ja sitoumukset sisdlld siirtoa koskevaa kieltoa.

Senaatti-kiinteistdjen ja Puolustushallinnon rakennuslaitoksen velkojilla ja sopimusosapuo-
lilla, joiden velka- tai sopimussuhde siirtyy, on oikeus irtisanoa velkasuhteet tai sopimukset
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padttymadn 31 paivina joulukuuta 2020, jollei niitd voida siirtdd tai siirron jdlkeen jatkaa entisin
ehdoin. Irtisanomisesta on ilmoitettava siirron saajalle viimeistdan 30 pdivani lokakuuta 2020,
elleivét osapuolet ole muuta sopineet. Siirron saajina olevien Senaatti-kiinteist6jen ja Puolus-
tuskiinteistdjen on ldhetettdva viimeistddn 31 péivéni elokuuta 2020 kirjallinen ilmoitus siir-
rosta tiedossa olevien vastuulleen siirtyvien velkojen, vastuiden ja sopimusten velkojille ja so-
pimusosapuolille. Puolustuskiinteistdjen puolesta ilmoituksen voi ldhettdd my6s Senaatti-kiin-
teistot.

Senaatti-kiinteistdjen asema valtion liikelaitoksena ja silld olevat oikeudet ja velvollisuudet
sekd Senaatti-kiinteistdjen palveluksessa olevan henkildston asema ja palvelussuhteen ehdot ei-
vét muutu tdmén lain tullessa, ellei asiasta ole erikseen séddetty.

10 §
Henkildstod koskevat siirtymdsddnnokset

Puolustushallinnon rakennuslaitoksen henkildsto siirtyy kokonaisuudessaan Puolustuskiin-
teistdjen tai Senaatti-kiinteistojen palvelukseen 1 péivana tammikuuta 2021. Samalla jatkossa
Puolustusvoimien asiakkuutta hoitava Senaatti-kiinteistdjen henkildsto siirtyy Puolustuskiin-
teistojen palvelukseen. Siirtoihin sovelletaan mitd valtion virkamieslain (750/1994) Seja 5 f
§:ssd sekd tydsopimuslain (55/2001) 1 luvun 10 §:ssd sdéddetdédn. Siirtyvin henkiloston palve-
lussuhteen katsotaan palvelussuhteeseen liittyvien etuuksien médrdytymisen osalta jatkuneen
valtiolla yhtdjaksoisena.

Puolustushallinnon rakennuslaitoksen johtajan virkasuhde muuttuu siirtyméahetkelld vastaa-
vaksi méadrdaikaiseksi tyosopimussuhteeksi Puolustuskiinteistdissd. Yksin virkaan liittyvit oi-
keudet ja velvollisuudet eivét siirry 1 momentissa tarkoitetulla tavalla.

Ennen 1 péivda tammikuuta 2021 erdédntyneestd palkkasaatavasta ja muusta tyo- tai virkasuh-
teesta johtuvasta saatavasta vastaavat puolustusministerid, Senaatti-kiinteistot ja Puolustuskiin-
teistot yhteisvastuullisesti. Luovutuksensaaja suorittaa erddntyneet saatavat, elleivit osapuolet
asiaa toisin sovi. Puolustusministerié on Puolustushallinnon rakennuslaitoksen osalta ja Se-
naatti-kiinteistot siltd siirtyvan henkildston osalta vastuussa luovutuksensaajalle sen suoritta-
mista erdéntyneistd saatavista.

Senaatti-kiinteistojen ja Puolustuskiinteistdjen velvollisuudesta noudattaa 31 péivéni joulu-
kuuta 2020 voimassa olevien tydehtosopimuksen miiriyksid sopimusten voimassaoloajan séda-
detdén tyoehtosopimuslain (436/1946) 5 §:ssé.
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Laki

valtion liikelaitoksista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan valtion liikelaitoksista annetun lain (1062/2010) 8 §:n 2 momentin 11 kohta, jolloin
momentin 12 kohta muuttuu 11 kohdaksi, ja 19 §,

muutetaan 1 -3 §, 6 §:n 1 momentti, 7 §:n 2 ja 3 momentti ja 8 §:n 2 momentin 1 kohta ja 13
§:n 4 momentti sekd
lisdtddn 13 §:44n uusi 4 momentti, jolloin muutettu 4 momentti siirtyy 5 momentiksi, seuraa-

vasti:

1§
Lain soveltamisala ja tarkoitus

Tatd lakia sovelletaan liiketoimintaa harjoittavaan valtion laitokseen. Téssd laissa sdddetdan
litkelaitoksen toiminnan, talouden ja hallinnon perusteista.

Liikelaitoksista sdddetddn lisdksi erikseen liikelaitoskohtaisissa laeissa. Liikelaitoksen toi-
mintaan sovelletaan tité lakia, ellei laitoskohtaisessa laissa toisin sdddeta.

28
Asema ja tehtdvit

Liikelaitos tuottaa palveluita palvelusopimusten perusteella valtion virastoille ja laitoksille,
valtion talousarvion ulkopuolisille valtion rahastoille ja muille valtion liikelaitoksille samoin
kuin eduskunnalle sekd sen alaisuudessa, valvonnassa tai yhteydessé toimiville yksikéille.

Liikelaitos voi tuottaa palveluita palvelusopimusten perusteella myos:

1) valtion madrdysvallassa oleville yhteisoille ja sddtioille, joiden laissa tai sen nojalla sdddet-
tynd tai madrattyna tehtivand on muun kuin taloudellisen toiminnan harjoittaminen;

2) yhteisolle, joka tuottaa palveluita valtiolle julkisista hankinnoista ja kdyttooikeussopimuk-
sista annetussa laissa (1397/2016) tarkoitetussa sidosyksikkoasemassa;

3) yhteisoille ja sadtidille, joiden toiminta rahoitetaan pddosin valtion talousarvioon otetulla
madrdrahalla ja jotka eivat kuulu kohdan 1 asiakkaisiin.

38§
Liikelaitoksen toimintaperiaatteet

Liikelaitoksen on toimittava liiketaloudellisten periaatteiden mukaisesti. Siltd osin kuin liike-
laitos itse tarjoaa palveluita kilpailutilanteessa markkinoilla tai tuottaa palveluita asiakkailleen
hyodynnettiviksi kilpailutilanteessa markkinoilla, sen on hinnoiteltava palvelunsa markkina-
perusteisesti. Liikelaitos voi toimia vain véhéisessd méérin kilpailutilanteessa markkinoilla.

Liikelaitos vastaa sitoumuksistaan sen hallintaan siirretylla valtion omaisuudella. Jos liikelai-
tos ei kykene vastaamaan sitoumuksistaan, niistd vastaa valtio.
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6§
Eduskunnan ohjaustoimivalta

Valtion talousarvioesityksen késittelyn yhteydessi eduskunta:

1) hyviksyy liikelaitoksen keskeiset palvelutavoitteet ja muut toimintatavoitteet;

2) hyviksyy liikelaitoksen peruspddoman korotuksen ja alennuksen seké paittdd miardrahan
ottamisesta talousarvioon myonnettéviksi liikelaitoksen peruspdédoman korottamiseen;

3) antaa liikelaitokselle suostumuksen ottaa sen toiminnan rahoittamiseksi lainaa;

4) hyviksyy liikelaitoksen seuraavan tilikauden investointien enimméisméérédn sekd valtuu-
tuksen tehdé sellaisia investointeja koskevia sitoumuksia, joista aiheutuu menoja titd mydhem-
mille tilikausille.

78
Hallitus

Ministerid, jonka hallinnonalaan liikelaitos kuuluu, nimitti hallituksen jésenet enintéén kol-
meksi vuodeksi kerrallaan ja médria jasenten keskuudesta hallituksen puheenjohtajan ja vara-
puheenjohtajan. Vahintdén yhden hallituksen jasenen tulee edustaa liikelaitoksen tai sen tytér-
yhteison henkildstod. Henkilostod edustavan jésenen tulee olla liikelaitoksen tai sen tytéryhtei-
son palveluksessa. Tarkempia sddnndksia hallituksen kokoonpanosta ja toimikauden pituudesta
voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella, joka sdddetién laitoskohtaisesti.

Ministerid, jonka hallinnonalaan liikelaitos kuuluu, vapauttaa hallituksen ja sen jasenet tehté-
vistadn.

88§
Hallituksen tehtdvdit

1) tehda esitys liikelaitosta koskevaksi talousarvioehdotukseksi seki siihen liittyva esitys lii-
kelaitoksen seuraavan vuoden palvelutavoitteiksi ja muiksi toimintatavoitteiksi;

13§
Liikelaitoksen tase

Poiketen 2 momentissa sdddetysta siirrettdessa valtion yksittdisid kiinteistovarallisuuserid tai
nithin valittdomésti liittyvéad irtainta omaisuutta liikelaitosten vélilld paéttavét liikelaitokset
ndisti siirroista silloin, kun niilld olisi oikeudesta luovuttaa valtion kiinteistovarallisuutta anne-
tun lain mukaan oikeus paittdd omaisuuden luovuttamisesta. Siirto merkitéén liikelaitoksen
muun oman padoman lisdykseksi tai vihennykseksi.
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Ennen 1 - 4 momentissa tarkoitetun paatoksen tekemisti liikelaitoksen tilintarkastajien on ar-
vioitava omaisuus ja siithen liittyvit velvoitteet ja niiden arvo sekéd annettava asiasta lausunto.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

julkisen hallinnon turvallisuusverkkotoiminnasta annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan julkisen hallinnon turvallisuusverkkotoiminnasta annetun lain (10/2015) 7 §:n 2
momentti seuraavasti:

7§
Verkko- ja infrastruktuuripalvelujen tuottajan tehtdvdt

Verkko- ja infrastruktuuripalvelujen tuottajan alihankkijana turvallisuusverkon merikaapeli-
verkon rakentamisessa ja ylldpidossa voi toimia Puolustusvoimat ja turvallisuusverkon laiteti-
lojen rakentamisessa, rakennuttamisessa ja ylldpidossa Puolustuskiinteistét.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

sihkomarkkinalain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan sahkomarkkinalain (588/2013) 2 §:n 1 momentti seuraavasti:

238
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan sahkomarkkinoihin, joilla tarkoitetaan sahkon tuotantoa, tuontia, vien-
tid ja toimitusta sekéd sdahkonsiirtoa ja -jakelua. Lain II osan sekd 7 ja 12 luvun sddnndksid ei
sovelleta puolustushallintoon eikd Puolustuskiinteistdihin.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain 18 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) 18 §:n 1 momentti
seuraavasti:

18§
Turvallisuusluokiteltavat asiakirjat valtionhallinnossa

Valtion virastoissa, laitoksissa ja valtion liikelaitoksissa toimivien viranomaisten, tuomiois-
tuimien ja valitusasioita kisitteleméddn perustettujen lautakuntien on turvallisuusluokiteltava
asiakirjat ja tehtdavé niihin turvallisuusluokkaa koskeva merkinti sen osoittamiseksi, minkélaisia
tietoturvallisuustoimenpiteitd asiakirjaa késiteltdessd noudatetaan. Turvallisuusluokkaa kos-
keva merkintd on tehtdvé, jos asiakirja tai siihen siséltyva tieto on salassa pidettiva viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1 momentin 2, 5 tai 7-11 kohdan perusteella ja
asiakirjaan siséltyvén tiedon oikeudeton paljastuminen tai oikeudeton kdytto voi aiheuttaa va-
hinkoa maanpuolustukselle, poikkeusoloihin varautumiselle, kansainvélisille suhteille, rikosten
torjunnalle, yleiselle turvallisuudelle tai valtion- ja kansantalouden toimivuudelle taikka muulla
niihin rinnastettavalla tavalla Suomen turvallisuudelle.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissé 2.4.2020

Paaministeri

Sanna Marin

Kuntaministeri Sirpa Paatero
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

valtion liikelaitoksista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan valtion liikelaitoksista annetun lain (1062/2010) 8 §:n 2 momentin 11 kohta, jolloin
momentin 12 kohta muuttuu 11 kohdaksi, ja 19 §,
muutetaan 1 - 3 §, 6 §:n 1 momentti, 7 §:n 2 ja 3 momentti ja 8§ §:n 2 momentin 1 kohta ja 13

§:n 4 momentti sekd

lisdtddn 13 §:44n uusi 4 momentti, jolloin muutettu 4 momentti siirtyy 5 momentiksi, seuraa-

vasti:

Voimassa oleva laki

1§
Asema ja tehtdvdt

Valtion liikelaitos tuottaa palveluja valtion
virastoille ja laitoksille, valtion talousarvion
ulkopuolisille rahastoille ja muille valtion lii-
kelaitoksille samoin kuin eduskunnalle sekd
sen alaisuudessa, valvonnassa ja yhteydessa
toimiville yksikdille siten kuin tdssd laissa
sdddetddn.

Valtion liikelaitos voi tuottaa palveluja
myos sellaisille yhteisdille, joiden toiminta ra-
hoitetaan pédosin valtion talousarvioon ote-
tulla méérarahalla.

238
Liikelaitos

Tadmaén lain mukaisena valtion liikelaitok-
sena toimii valtiovarainministerion hallinnon-
alalla Senaatti-kiinteistot, jonka tehtdvand on
tuottaa tilapalveluja ja niihin vélittomasti liit-
tyvid muita palveluja 1 §:ssé tarkoitetuilla vi-
rastoille, laitoksille ja yksikdille sekd huoleh-
tia hallinnassaan olevasta valtion kiinteistova-
rallisuudesta. Senaatti-kiinteist6t varautuu
hoitamaan tehtdvidin my6s valmiuslain

Ehdotus

1§
Lain soveltamisala ja tarkoitus

Tdtd lakia sovelletaan liiketoimintaa har-
joittavaan valtion laitokseen. Tidssd laissa
sdddetddn liikelaitoksen toiminnan, talouden
Jja hallinnon perusteista.

Liikelaitoksista sdddetddn lisdksi erikseen
litkelaitoskohtaisissa laeissa. Liikelaitoksen
toimintaan sovelletaan tdtd lakia, ellei laitos-
kohtaisessa laissa toisin sdddetd.

2§
Asema ja tehtdvdt

Liikelaitos tuottaa palveluita palvelusopi-
musten perusteella valtion virastoille ja lai-
toksille, valtion talousarvion ulkopuolisille
valtion rahastoille ja muille valtion liikelai-
toksille samoin kuin eduskunnalle sekd sen
alaisuudessa, valvonnassa tai yhteydessd toi-
miville yksikéille.

Liikelaitos voi tuottaa palveluita palveluso-
pimusten perusteella myos:
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Voimassa oleva laki

(1080/1991) 2 §:ssé tarkoitetuissa poikkeus-
oloissa sen mukaan kuin valtiovarainministe-
rid ja puolustuskiinteistdjen osalta puolustus-
ministerid maaradvit.

38
Liikelaitoksen toimintaperiaatteet

Liikelaitoksen on toimittava liiketaloudel-
listen periaatteiden mukaisesti. Liikelaitos
vastaa sitoumuksistaan sen hallintaan siirre-
tylld valtion omaisuudella. Jos liikelaitos ei
kykene vastaamaan sitoumuksistaan, niisti
vastaa valtio.

68§
Eduskunnan ohjaustoimivalta

Valtion talousarvion késittelyn yhteydessa
eduskunta:

1) hyviksyy liikelaitoksen peruspddoman
korotuksen ja alennuksen seké paéttdsd madra-
rahan ottamisesta talousarvioon myonnetta-
viéksi litkelaitoksen peruspdéoman korottami-
seen;

2) antaa liikelaitokselle suostumuksen ottaa
toimintansa rahoittamiseksi lainaa;

3) hyviksyy liikelaitoksen seuraavan tili-
kauden investointien enimmiismdirdn sekd

Ehdotus

1) valtion mddrdysvallassa oleville yhtei-
soille ja sddtioille, joiden laissa tai sen nojalla
sdddettynd tai mddrdttynd tehtdvdnd on muun
kuin taloudellisen toiminnan harjoittaminen;

2) yhteisélle, joka tuottaa palveluita valti-
olle julkisista hankinnoista ja kdyttooikeusso-
pimuksista annetussa laissa (1397/2016) tar-
koitetussa sidosyksikkoasemassa;

3) yhteisdille ja sddtioille, joiden toiminta
rahoitetaan pddosin valtion talousarvioon
otetulla mddrdrahalla ja jotka eivit kuulu
kohdan 1 asiakkaisiin.

38
Liikelaitoksen toimintaperiaatteet

Liikelaitoksen on toimittava liiketaloudel-
listen periaatteiden mukaisesti. Siltd osin kuin
liikelaitos itse tarjoaa palveluita kilpailutilan-
teessa markkinoilla tai tuottaa palveluita asi-
akkailleen  hyodynnettdviksi  kilpailutilan-
teessa markkinoilla, sen on hinnoiteltava pal-
velunsa markkinaperusteisesti. Liikelaitos voi
toimia vain vihdisessd mddrin kilpailutilan-
teessa markkinoilla.

Liikelaitos vastaa sitoumuksistaan sen hal-
lintaan siirretylld valtion omaisuudella. Jos
litkelaitos ei kykene vastaamaan sitoumuksis-
taan, niistd vastaa valtio.

68§
Eduskunnan ohjaustoimivalta

Valtion talousarvioesityksen késittelyn yh-
teydessd eduskunta:

1) hyviksyy liikelaitoksen keskeiset palve-
lutavoitteet ja muut toimintatavoitteet;

2) hyviksyy liikelaitoksen peruspddoman
korotuksen ja alennuksen sekd pddttdid mdd-
rdrahan ottamisesta talousarvioon myonnet-
taviksi liikelaitoksen peruspddoman korotta-
miseen,

3) antaa liikelaitokselle suostumuksen ottaa
sen toiminnan rahoittamiseksi lainaa;

4) hyvdksyy liikelaitoksen seuraavan tili-
kauden investointien enimmdismddrdn sekd
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Voimassa oleva laki

valtuutuksen tehda sellaisia investointeja kos-
kevia sitoumuksia, joista aiheutuu menoja tita
my6hemmille tilikausille.

78
Hallitus

Asianomainen ministerié nimittda hallituk-
sen jésenet enintddn vuodeksi kerrallaan ja
miirad jasenten keskuudesta hallituksen pu-
heenjohtajan ja varapuheenjohtajan. Vihin-
tddn yhden hallituksen jdsenen tulee edustaa
liikelaitoksen henkilostod. Henkilostod edus-
tavan jasenen tulee olla liikelaitoksen palve-
luksessa. Tarkempia sddnnoksid hallituksen
kokoonpanosta voidaan antaa valtioneuvoston
asetuksella, joka sdddetddn laitoskohtaisesti.

Asianomainen ministerié vapauttaa halli-
tuksen tai sen jasenen tehtdvastiin.

8§
Hallituksen tehtdviit

1) tehdd esitys liikelaitosta koskevaksi ta-
lousarvioehdotukseksi;

11) paattda liikelaitoksen kiinteistdvaralli-
suuden hankkimisesta sekd, sen mukaan kuin
oikeudesta luovuttaa valtion kiinteistovaralli-
suutta annetussa laissa (973/2002) sdaddetdan,
valtion kiinteistovarallisuuden luovuttami-
sesta ja valtion maaomaisuuden vuokraami-
sesta;

64

Ehdotus

valtuutuksen tehdd sellaisia investointeja kos-
kevia sitoumuksia, joista aiheutuu menoja tdtd
myohemmille tilikausille.

738
Hallitus

Ministerio, jonka hallinnonalaan liikelaitos
kuuluu, nimittdd hallituksen jdsenet enintddn
kolmeksi vuodeksi kerrallaan ja maaraa jasen-
ten keskuudesta hallituksen puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan. Vihintdidn yhden halli-
tuksen jdsenen tulee edustaa liikelaitoksen tai
sen tytdaryhteisén henkilostod. Henkilostod
edustavan jasenen tulee olla liikelaitoksen fai
sen tytdiryhteison palveluksessa. Tarkempia
sddnnoksié hallituksen kokoonpanosta ja toi-
mikauden pituudesta voidaan antaa valtioneu-
voston asetuksella, joka sdddetdén laitoskoh-
taisesti.

Ministerié, jonka hallinnonalaan liikelaitos
kuuluu, vapauttaa hallituksen ja sen jdsenet
tehtdvistddn.

83§
Hallituksen tehtdvit

1) tehdd esitys liikelaitosta koskevaksi ta-
lousarvioehdotukseksi sekd siihen liittyvd esi-
tys liikelaitoksen seuraavan vuoden palveluta-
voitteiksi ja muiksi toimintatavoitteiksi,

11) kdsitelld ja ratkaista muut asiat, joilla
on laajakantoinen tai tiarked merkitys.

13 §
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Voimassa oleva laki

Liikelaitoksen tase

Siirrettidessé valtion yksittdisid kiinteistdva-
rallisuuden kohteita tai kiinteistovarallisuu-
den kokonaisuuksia, joiden kdypd arvo on
enintddn kolmekymmentd miljoonaa euroa,
liikelaitoksen hallintaan tai liikelaitoksesta
valtion talousarviotalouteen, valtioneuvosto
paattaa siirrosta. Siirto merkitddn liikelaitok-
sen muun oman padoman lisdykseksi tai vi-
hennykseksi taikka lainaehdoin annetuksi.

Ennen 1-3 momentissa tarkoitetun péaatok-
sen tekemistd liikelaitoksen tilintarkastajien
on arvioitava omaisuus ja velvoitteet ja niiden
arvo seké annettava asiasta lausunto.

65

Ehdotus

Liikelaitoksen tase

Poiketen 2 momentissa sdddetystd siirretta-
essd valtion yksittdisid kiinteistovarallisuus-
erid tai nithin vdlittomdsti liittyvdd irtainta
omaisuutta liikelaitosten vililld, pddittdvit lii-
kelaitokset ndistd siirroista silloin, kun niilld
olisi oikeudesta luovuttaa valtion kiinteistéva-
rallisuutta annetun lain mukaan oikeus pddit-
tdd omaisuuden luovuttamisesta. Siirto merki-
tadn liikelaitoksen muun oman pédoman li-
sdykseksi tai vihennykseksi.

Ennen 7 - 4 momentissa tarkoitetun paatok-
sen tekemistd liikelaitoksen tilintarkastajien
on arvioitava omaisuus ja siihen liittyvit vel-
voitteet ja niiden arvo seké annettava asiasta
lausunto.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20.
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Laki

julkisen hallinnon turvallisuusverkkotoiminnasta annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan julkisen hallinnon turvallisuusverkkotoiminnasta annetun lain (10/2015) 7 §:n 2

momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

78

Verkko- ja infrastruktuuripalvelujen tuotta-
jan tehtdvdt

Verkko- ja infrastruktuuripalvelujen tuotta-
jan alihankkijana turvallisuusverkon merikaa-
peliverkon rakentamisessa ja ylldpidossa voi
toimia puolustusvoimat ja turvallisuusverkon
laitetilojen rakentamisessa, rakennuttamisessa

ja yllapidossa Puolustushallinnon rakennus-
laitos.

66

Ehdotus

78

Verkko- ja infrastruktuuripalvelujen tuotta-
jan tehtdvdt

Verkko- ja infrastruktuuripalvelujen tuotta-
jan alihankkijana turvallisuusverkon merikaa-
peliverkon rakentamisessa ja ylldpidossa voi
toimia Puolustusvoimat ja turvallisuusverkon
laitetilojen rakentamisessa, rakennuttamisessa
ja yllapidossa Puolustuskiinteistot.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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Laki

sihkomarkkinalain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan sahkomarkkinalain (588/2013) 2 §:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28

Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan sdahkomarkkinoihin,
joilla tarkoitetaan sdhkon tuotantoa, tuontia,
vientid ja toimitusta sekd sdahkonsiirtoa ja -ja-
kelua. Lain II osan sekéd 7 ja 12 luvun sdén-
noksid ei sovelleta puolustushallintoon.

67

Ehdotus

28

Soveltamisala

Téta lakia sovelletaan sdhkomarkkinoihin,
joilla tarkoitetaan sdhkon tuotantoa, tuontia,
vientid ja toimitusta sekd siahkonsiirtoa ja -ja-
kelua. Lain II osan sekéd 7 ja 12 luvun sdén-

noksid ei sovelleta puolustushallintoon eikd
Puolustuskiinteistoihin.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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Laki

julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain 18 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) 18 §:n 1 momentti

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

18 §

Turvallisuusluokiteltavat asiakirjat valtion-
hallinnossa

Valtion virastoissa ja laitoksissa toimivien
viranomaisten, tuomioistuimien ja valitusasi-
oita késittelemddn perustettujen lautakuntien
on turvallisuusluokiteltava asiakirjat ja teh-
tivé niihin turvallisuusluokkaa koskeva mer-
kintd sen osoittamiseksi, mink&laisia tietotur-
vallisuustoimenpiteitd asiakirjaa kéasiteltidessd
noudatetaan. Turvallisuusluokkaa koskeva
merkintd on tehtdvé, jos asiakirja tai siihen si-
sdltyva tieto on salassa pidettdva viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24
§m 1 momentin 2, 5 tai 7-11 kohdan perus-
teella ja asiakirjaan siséltyvén tiedon oikeude-
ton paljastuminen tai oikeudeton kaytto voi ai-
heuttaa vahinkoa maanpuolustukselle, poik-
keusoloihin varautumiselle, kansainvalisille
suhteille, rikosten torjunnalle, yleiselle turval-
lisuudelle tai valtion- ja kansantalouden toi-
mivuudelle taikka muulla niihin rinnastetta-
valla tavalla Suomen turvallisuudelle.

68

Ehdotus

18 §

Turvallisuusluokiteltavat asiakirjat valtion-
hallinnossa

Valtion virastoissa, laitoksissa ja valtion lii-
kelaitoksissa toimivien viranomaisten, tuo-
mioistuimien ja valitusasioita kasittelemédn
perustettujen lautakuntien on turvallisuus-
luokiteltava asiakirjat ja tehtdva nithin turval-
lisuusluokkaa koskeva merkintd sen osoitta-
miseksi, minkélaisia tietoturvallisuustoimen-
piteitd asiakirjaa késiteltiessd noudatetaan.
Turvallisuusluokkaa koskeva merkinté on teh-
tévd, jos asiakirja tai siithen siséltyva tieto on
salassa pidettivé viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annetun lain 24 §:n 1 momentin 2,
5 tai 7-11 kohdan perusteella ja asiakirjaan si-
séltyvin tiedon oikeudeton paljastuminen tai
oikeudeton kéytté voi aiheuttaa vahinkoa
maanpuolustukselle, poikkeusoloihin varau-
tumiselle, kansainvilisille suhteille, rikosten
torjunnalle, yleiselle turvallisuudelle tai val-
tion- ja kansantalouden toimivuudelle taikka
muulla niihin rinnastettavalla tavalla Suomen
turvallisuudelle.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .



