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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi emolehmi- ja uuhipalk-
kioiden kiintidisti

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki
emolehmi- ja uuhipalkkioiden kiintidistd. Esi-
tyksen tarkoituksena on tdytintdonpanna Suo-
messa Euroopan yhteisdjen (EY) lainsdidan-
toon sisdltyvit emolehmdipalkkioita ja uuhi-
palkkioita koskevat kiintidjarjestelmdt, seki
tiydentdd nditd jdrjestelmid koskevaa EY:n
lainsdddintdd siltd osin kuin sithen on annettu
jasenvaltioille mahdollisuus tai sitd jdsenval-
tioilta edellytetddn. Jarjestelmét ovat osa EY:n
yhteistd maatalouspolitiikkaa ja niitd koskevat
asetukset ovat tulleet Suomea sitoviksi Suomen
liittyessdé Euroopan unionin (EU) jdseneksi.
Lakiehdotus sisdltdd sdinndkset muun muassa
kiintididen vahvistamisesta, niihin sisédltyvien
palkkio-oikeuksien siirtdmisestd ja valiaikaises-
ta luovuttamisesta, kansallisista kiintidvaran-
noista sekd kiintididen korottamisesta ja uusien
kiintididen mydntdmisesta.

Lakiehdotuksen mukaan jokaiselle tuottajal-
le, joka harjoittaa tai ryhtyy harjoittamaan
emolehmituotantoa tai lampaanlihan tuotan-
toa, vahvistetaan EY:n sdfdésten mukaisesti
kiintid, jonka ylittdviltd osalta tuottajalle ei
voida maksaa emolehmipalkkiota tai uuhi-
palkkiota. Kiintio koskee tuottajalle vuosittain
maksettavia palkkioita. Samalle tuottajalle voi-
daan vahvistaa vain yksi kiintio.

Kiintiét madrdytyisivit useimmiten tuottajan
hallinnassa kiintidbn vahvistamista koskevan
hakemuksen jittimisen ajankohtana olevien
emolehmien tai uuhipalkkioon oikeuttavien
eldinten midrdn perusteella. Kiintididen méaa-
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rdytymiseen sovellettaisiin kuitenkin lisdksi
erditd poikkeusperusteita. Uuhipalkkiokiintion

_vihimmaiismadrd olisi 10 palkkio-oikeutta.

Vahvistettuja kiintiditd voitaisiin korottaa ja
uusia kiintiditd myontdd tarkoitusta varten
perustettavista kansallisista varannoista. Va-
rantoja koskevat sddnnokset sisdltyvit pddosin
EY:n lainsdddantodn, mutta kansallista harkin-
nanvaraa on jitetty muun muassa kiintididen
myOntdmisperusteisiin. Ehdotuksen mukaan
mydntdmisperusteet vahvistaisi maa- ja metsi-
talousministeri¢ laissa sdfdettyjen perusteiden
pohjalta. Maa- ja metsidtalousministerid antaisi
lisdksi médrdykset muun muassa kiintidihin
sisdltyvien palkkio-oikeuksien siirtimisesti ja
viéliaikaisesta luovuttamisesta sekid kiintididen
muuttamisesta siirron tai luovutuksen johdos-
ta.

Lampaanlihan tuotantoa ja uuhipalkkiokiin-
ti61td koskevat sddnnokset koskisivat soveltu-
vin osin myoés vuohenlihan tuotantoa ja vuo-
henlihan tuottajille maksettavia palkkioita kos-
kevia kiintiditi.

Lain tdytdntddnpanoviranomaisina toimisi-
vat maa- ja metsitalousministerid, joka muun
muassa hallinnoisi kansallisia kiintidvarantoja,
sekd maaseutuelinkeinopiirit, jotka huolehtisi-
vat kiintididen vahvistamisesta, korottamisesta
ja muuttamisesta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen, kun se on hy-
viksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Tausta
Emolehméituotanto

Naudaniiha on Suomessa tuotantoarvoltaan
toiseksi tdrkein maataloustuote maidon jél-
keen. Siitd saatujen tulojen osuus maatalouden
kokonaistuotannosta on viime vuosina ollut
noin 16 prosenttia. Naudanliha on pitkalti ollut
lypsykarjatalouden sivutuote ja siksi sen mer-
kitys aluepolitiikassa ja maaseudun elinvoimai-
suuden yllipitdjand on keskeinen koko Suo-
messa. Naudanlihan tuotanto on kasvanut vii-
me vuosiin saakka. Kokonaistuotanto oli kor-
keimmillaan 1980-luvun puolivilissi, mutta
kddntyi laskuun vuosikymmenen lopussa.
Vuonna 1993 tuotanto oli noin 100 miljoonaa
kiloa. Naudanlihan kokonaiskulutus henked
kohden kasvoi aina 1970-luvun puoliviliin
saakka, mink4 jdlkeen kulutus k#intyi laskuun.
Vuonna 1993 naudanlihan kulutus henked koh-
den oli 19 kiloa ja kokonaiskulutus yhteensi
noin 95 miljoonaa kiloa. Lihanautojen tuottajia
oli Suomessa vuonna 1993 yhteensd runsaat
10 000.

Emolehmiin perustuva naudanlihatuotanto
on kehittynyt maassamme melko hitaasti. Ny-
kyisin vain noin kaksi prosenttia naudanlihan
kokonaistuotannosta tulee emolehmétaloudes-
ta. Emolehmien lukumiird on kuitenkin jatku-
vasti kasvanut. Vuonna 1989 emolehmien ko-
konaismiddrd oli 9200 ja vuonna- 1993 jo
33 500. Pddosa emolehmituotannosta perustuu
risteytyseldimiin. Alueellisesti tuotanto on pai-
nottunut selvisti Eteld- ja Keski-Suomeen.

Lampaan- ja vuohenlihantuotanto

Lammastaloutta Snomessa harjoittavien tilo-
jen lukumiird on noin 6 000. Lampaita karit-
sat mukaan luettuna oli vuoden 1993 lopussa
noin 79 000 ja vuoden 1994 puolivilissi noin
120 000. Tuotanto ja kulutus ovat nousseet
vihitellen viime vuosien kuluessa. Vuonna 1994
kokonaistuotannon mééré oli noin 1,3 miljoo-
naa kiloa ja kokonaiskulutuksen miird noin
1,6 miljoonaa kiloa. Lampaanlihaa tuotiin
vuonna 1993 yhteenss 0,2 miljoonaa kiloa.

Suurin osa lammastiloista harjoittaa lam-

paanlihan tuotantoa rinnakkain muiden tuo-
tantosuuntien kanssa. Tavallisimpia rinnakkai-
sia tuotantosuuntia ovat viljanviljely, erikois-
kasvituotanto ja metsitalous. Myods osa-aika-
viljely on lammastiloilla yleistd. Lammastilojen
padtuote on liha, jonka osuus on noin 90
prosenttia lammastaloudesta saatavista tulois-
ta, mutta osa tiloista harjoittaa myos villan ja
turkisten jatkojalostusta. Ominaista Suomen
lammastuotannolle ovat pienet, alle 10 uuhen
katraat, mutta niin sanotuilla tarkkailutiloilla
uuhia oli vuonna 1994 jo keskimiirin 22,6
uuhta tilaa kohden. Yleisimmin kasvatetetu
rotu on suomenlammas, jonka erityisend omi-
naisuutena on hyvi sikidvyys. Risteyttiminen
liharoduilla on yleistyméssd, samoin ympéri-
vuotinen Karitsointi etenkin voimaperdiisesti
lammastaloutta harjoittavilla tiloilla. Viime
vuosina on kiinnitetty huomiota myds lammas-
talouden merkitykseen maisemanhoidossa seki
mahdollisuuteen laiduntaa lampaita kesanto-
pelloilla.

Vuohenlihan tuotantoa Suomessa ei ole juuri
lainkaan ja nekin vuohenmaitoa tuottavat tilat,
jotka ovat ryhtyneet kasvattamaan vuohia
myds lihaksi, harjoittavat tuotantoa yleensi
hyvin pienilld katrailla.

1.2. Suomen lainsiidéiantd
Emolehmituotanto

Emolehmituotantoa on tuettu Suomessa
maksamalla tuottajille palkkioita emolehmi-
palkkioista annetun valtioneuvoston paitdksen
(402/92) nojalla. Emolehmipalkkion miird oli
vuonna 1994 1700 markkaa lehmaid kohti.
Palkkiota voitiin maksaa enintidin 30 lehmast4.
Eldinmidrd midrdytyl heindkuun viimeisen
pdivin 1994 ja joulukuun viimeisen péivin
1993 keskimidrdisen eldinluvun mukaan. Jos
lehmiluku oli heindkuun viimeisend pdivdnd
1994 vihemmdén kuin neljd, palkkiota ei mak-
settu. Vuonna 1994 palkkioita maksettiin yh-
teensd 50,9 miljoonaa markkaa. Emolehmét on
lisdksi otettu huomioon viljelijoille maksetta-
vasta maataloustuotteiden markkinajirjestel-
mistd annetun lain mukaisesta tulotuesta an-
netun valtioneuvoston piddtdksen (362/94) mu-
kaista pinta-alalisii ja kotieldinten lukuméérin
perusteella maksettavaa tukea laskettaessa.
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Kaikki mainitut tukijérjestelmédt on pinta-ala-
lisdd lukuun ottamatta kumottu Suomen liityt-
tyd Euroopan unionin (EU) jiseneksi.

Suomen liittymisestd Euroopan unioniin teh-
dyssd sopimuksessa, jidljempind liittymissopi-
mus, Suomi on saanut oikeuden maksaa kan-
sallisista varoista vuosittain alenevia siirtymi-
kauden tukia vuosina 1995—1999. Sopimus-
médriysten perusteella maksetaan kuluvana
vuonna eldinkohtaisina tukina eriisti maa- ja
puutarhataloustuottajille vuodelta 1995 mak-
settavista tuista annetun valtioneuvoston péi-
toksen (1258/94) nojalla muun muassa kansal-
lista emolehmipalkkiota tuottajan hallinnassa
1 pédivind toukokuuta 1995 olevien eldinten
perusteella. Tuen suuruus on 600 markkaa
eldintd kohti. Tukea maksetaan vain tuottajalle
vahvistetun kiintidén puitteissa. Eldinkohtaisten
tukien lisdksi tavoitteena on varata kuluvana
vuonna maksettaviin pinta-alalisiin 70 prosent-
tia vuonna 1993 maksettujen pinta-alalisien
madrdstd. Tukea maksettaisiin tdlloin myos
emolehmistd. Tukiperusteita ei vield ole vahvis-
tettu.

Lammastalous

Lampaanlihan tuotantoa on tuettu Suomessa
maksamalla tuottajille vuosina 1991—1994
tuotantotukea lihan tuotantotuesta annetun
valtioneuvoston piddtoksen (689/91) nojalla.
Tuki on- ollut Eteld-Suomessa alhaisimmillaan
9,50 markkaa kiloa kohti ja erdissi Lapin
l44nin kunnissa korkeimmillaan 21,40 markkaa
kiloa kohti. Tuotantotukea maksettiin vuonna
1992 yhteensd 13 miljoonaa markkaa, vuonna
1993 yhteensd 14,1 miljoonaa markkaa ja
vuonna 1994 arviolta 17 miljoonaa markkaa.
Emolehmien tavoin lampaat on otettu huo-
mioon myds viljelijoille maksettavaa pinta-
alalisdd ja kotieldinten lukuméirin perusteeila
maksettavaa tukea laskettaessa (VNp 362/94).
Villasta on lisiksi maksettu lampaanomistajille
tuotantopalkkiota villan tuotantopatkkiosta
annetun maa- ja metsitalousministerion pai-
toksen (1049/91) nojalla. Palkkio on ollut 20
markkaa jalostuskelpoista villakiloa kohti.
Kaikki kyseiset tukimuodot on pinta-alalisia
lukuun ottamatta kumottu Suomen EU-jédse-
nyyden johdosta vuoden 1995 alusta.

Kuluvana vuonna maksetaan lampaanlihalle
kansallista tukea edelld kohdassa emolehmi-
tuotanto mainitun erdistd maa- ja puutarha-

tuottajille vuodelta 1995 maksettavista tuista
annetun valtioneuvoston piitdksen nojalla.
Tukea maksetaan lihan tuotantotukena ul-
kosaaristossa 13 markkaa kiloa kohti ja muu-
alla Suomessa 8,53 markkaa kiloa kohti seki
eldinkohtaisena tukena uuhista saaristossa,
paatoksessd maddritellyn alueen C saaristoa
lukuun ottamatta, 1 700 markkaa eldinyksikol-
td ja erdissd paatoksessd médritellyn alueen B
kunnissa 650 markkaa eldinyksikoltd. Tukia
arvioidaan kuluvana vuonna maksettavan yh-
teensd 13-—14 miljoonaa markkaa.

Muu lainsidadintd

Naudanlihan tuotantoa on sididnnelty Suo-
messa vuodesta 1979 kotieldinlupajirjestelmal-
14. Lupajirjestelmi ei kuitenkaan ole vuodesta
1985 ldhtien koskenut emolehmid. Emolehmé-
tuotantoa ei ole koskenut myoskddn vuoden
1985 alusta voimaan tullut maidon kaksihinta-
jarjestelmd, johon liittyvilld laeilla maidon véi-
liaikaisesta kiintidmaksusta (569/84) ja maidon
viliaikaisista tuotantokiintidistd (570/84) on
pyritty ohjaamaan maidontuotantoa. Seki ko-
tieldinlupajirjestelms ettd maidon kaksihinta-
jirjestelmd on kumottu vuoden 1995 alusta
lukien Suomen liityttyd EU:n jaseneksi.

EY:n yhteisen maatalouspolitiikan omaksu-
minen Suomessa on muutoinkin merkinnyt
sitd, ettd suurin osa Suomen aikaisemmasta
maatalouslainsdddinndsti on kumottu tai
muutettu ja sen sijaan on tullut vastaava EY:n
lainsdddantd. EY:n lainsddddnndn edellytti-
mien yleensd teknisluonteisten tdytintdénpano-
sddnngsten sekd rangaistus- ja valvontasddn-
nosten antamiseksi on Suomessa saatettu vuo-
den 1995 alusta voimaan laki Euroopan yhtei-
sén yhteisen maatalouspolititkan tdytdntdon-
panosta (1100/94). Laki on vyleislaki ja sitd
sovelletaan myods EY:n emolehmipalkkio- ja
uuhipalkkiokiintidjirjestelmien tdytdntdodnpa-
noon, jollei nyt ehdotetulla erityislailla muuta
sdadeta.

Lain mukaan EY:n maatalouspolitiikan ylei-
nen tiytintddénpano kuuluu maa- ja metsita-
lousministeriolle, jollei lailla toisin sdddetd tai
sen nojalla miaritd. Maa- ja metsitalousminis-
terid on myods yhteisdlainsddddnnossd tarkoi-
tettu toimivaltainen viranomainen. Ministerid
voi kuitenkin jonkin asian tai asiaryhmin
osalta siirtds toimivaltaansa kuuluvia tehtdvii
madrdimalleen hallinnonalansa viranomaiselle.
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Tarvittaessa tehtdvii voidaan siirtdd myos
muun hallinnonalan viranomaiselle edellyttien,
ettd asiasta sovitaan erikseen maa- ja metsita-
lousministerién ja asianomaisen ministerién vi-
lilld. Maa- ja metsitalousministeridlle kuuluu
lain mukaan myos yhteis6lainsdidintod koske-
van valvonnan jirjestiminen. Valvonnassa voi-
daan kdyttid apuna muun muassa maa- ja
metsdtalousministerion alaisia virastoja ja lai-
toksia, maaseutuelinkeinopiireji, kuntien maa-
talousviranomaisia sekid maatalous- ja puutar-
ha-alan yhteenliittymid. Yhteisolainsddddnnon
edellyttdmin raportoinnin jirjestimiseksi lakiin
on otettu lisdksi sddnnokset viranomaisten tie-
donsaantioikeudesta ja vastaavasti tietojenan-
tovelvollisuudesta. Laki sisdltdd myods rangais-
tusseuraamukset yhteisen maatalouspolititkan
tai kyseisen lain ja sen nojalla annettujen
médriysten rikkomisesta.

Eduskunta on edelld mainittua lakia koske-
vaa hallituksen esitystd (HE 149/1994 wvp)
kisitellessddn edellyttinyt ettd, elinkeinohar-
joittajien tuotanto-oikeuksien, kuten maitokiin-
tididen sekd emolehmi- ja uuhipalkkiokiintidi-
den mdidrdytymisen perusteista ja muista tuo-
tanto-oikeuksiin olennaisesti vaikuttavista sei-
koista sidddetddn lailla. Vastaava lausuma sisil-
tyy eduskunnan vastaukseen hallituksen esityk-
seen laiksi erdiden maatalouden alaan
kuuluvien lakien kumoamisesta (HE 145/1994

vp).

1.3. Euroopan yhteisojen lainsifidinto

Yhteinen maatalouspolitiikka ja maatalous-
tuotteiden markkinajirjestelmét

EY:n maatalouspolitiikan tavoitteet on mié-
ritelty Euroopan yhteisdén perustamissopimuk-
sessa (Rooman sopimus). Tavoitteita ovat maa-
talouden tuottavuuden lisidminen, maatalous-
vieston kohtuullinen elintaso, markkinoiden
vakauttaminen, elintarvikehuollon turvaami-
nen sekid kohtuulliset kuluttajahinnat. Tavoit-
teita toteuttaessaan EY noudattaa kolmea pe-
rusperiaatetta. Ndmd ovat yhteiset sisimarkki-
nat, yvhteisdpreferenssi ja yhteinen rahoitus.
Yhteisilld sisimarkkinoilla tarkoitetaan sit4,
etta tullit, tuontimaksut, madréliliset rajoitukset
ja muut kaupan esteet jdsenvaltioiden vililld
ovat kiellettyjd. Kaupassa yhteison ulkopuolis-
ten valtioiden kanssa jdsenvaltiot noudattavat
yhteisesti sovittuja sdintojd. Yhteisopreferens-

silld tarkoitetaan yhteisén omien tuotteiden
suosimista suhteessa kolmansiin maihin. Yhtei-
nen maatalouspolitiikka rahoitetaan EY:n bud-
jetista maatalouden tuki- ja ohjausrahaston
kautta.

Yhteinen maatalouspolitiikka voidaan peri-
aatteessa jakaa hinta- ja markkinapolitiikkaan
sekd rakennepolititkkaan. Hinta- ja markkina-
politiikkaa toteutetaan maataloustuotteiden
markkinajirjesteimissd, joita on 19. Eri tuote-
ryhmien jirjestelmit rakentuvat pidosin sa-
moille perusteille: yhteiseen hintajirjestelmiin,
tuontisnojaan, vientitukeen sekd erilaisiin tuki-
ja tuotannonohjausjirjestelmiin.Yhteinen hin-
tajirjestelmd muodostuu hallinnollisista hin-
noista, joita ovat yleensi tavoitehinta, interven-
tiohinta ja kynnyshinta tai niitd vastaavat
hinnat. Tuontisuojalla estetdin tuonti tavoite-
hintaa alemmalla hinnalla pitiméll4 tuontihin-
nat maailmanmarkkinahintoja ja kotimarkki-
nahintoja korkeampina. Vientitukea kaytetdin
EY:n ja maailmanmarkkinahinnan vélisen hin-
taeron tasoittamiseksi. Lisdksi kidytetddn tuo-
tantopalkkioita erdilld tuotteilla sekd suoraa
tulotukea. Tuotannonohjausjirjestelmid ovat
muun muassa maidon, naudanlihan ja lam-
paanlihan kiintidjarjestelméit sekd kesannointi.

Yhteisolainsdddinnon oikeudellinen luonne

EY:lle on annettu yksinomainen toimivalta
maatalouspolitiikan tavoitteiden toteuttamisek-
si. Jdsenvaltiot eivdt pddsdintodisesti voi nou-
dattaa kansallista maatalouspolititkkaa tai an-
taa kansallisia sddnndksid asioista, jotka on
sddnnelty yhteisdtasolla. Yhteistd maatalouspo-
litiikkaa sddnnelldin p#dasiassa asetuksilla,
mutta myds direktiiveilld ja paatoksilla.

Maataloustuotteiden = markkinajirjestelmid
koskevat sddnndkset on lihes poikkeuksetta
annettu asetuksilla tai niiden nojalla annetuilla
padtoksilla. Asetukset ja paitokset ovat sellai-
senaan Suomea sitovia ja ilman erillisti voi-
maanpanoa vilittdmaisti sovellettavia. Osa ase-
tuksista sisdltdd kuitenkin s#innoksid, joissa
edellytetddn myos kansallista sddntelyd, esimer-
kiksi toimivaltaisia kansallisia viranomaisia,
rangaistus- ja muita seuraamuksia sekd tiytin-
téonpanoa koskevia sddnnoksid tai méiirayk-
sid. Asetuksissa on myds voitu jattdid osa
sdsintelystd kansallisesti pddtettivdksi. Kansal-
lisella lainsdéddnnolld on lisdksi mahdollista
antaa tiydentdvid sddnnoksii silloin, kun EY:n
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sainnokset sisdltivat ainoastaan sddntelyn
kohteena olevaa asiaa koskevat vihimmaiisvaa-
timukset.

Emolehmipalkkio- ja kiintidjirjestelmi

EY:n emolehmipalkkio- ja kiintidjirjestel-
mii koskevat sdfdnnokset sisdltyvdt yhteisdn
naudanliha-alan markkinajirjestelmédéin. Jirjes-
telmd perustuv naudanliha-alan yhteisestd
markkinajirjestelystid annettuun neuvoston ase-
tukseen (ETY) N:o 805/68 muutoksineen. Jir-
jestelmd sisaltdd sddnnokset yhteisestd hintajir-
jestelmdstd, interventiotoimenpiteistd, naudan-
lihan tuonnista ja viennistd sekd kaytossid
olevista tukimuodoista. Tukimuotoja ovat son-
nien tuotantopalkkio, kevitteurastusten kausi-
lisd, tuotannon laajaperiistdmiseen liittyvi li-
sdpalkkio, jalostuspalkkio sekid emolehmipalk-
kio.

Emolehmépalkkioista ja niitd koskevista
kiintidistd sdddetddn asetuksen (ETY) N:o
805/684 d—4 h artiklassa sekd sen nojalla
naudanliha-alan yhteisestd markkinajarjestelys-
td annetussa neuvoston asetuksessa (ETY) N:o
805/68 saadettyjen palkkiojirjestelmien sovelta-
mista koskevista yksityiskohtaisista sddnnoisti
ja asetusten (ETY) N:o 1244/82 ja (ETY) N:o
714/89 kumoamisesta annetun komission ase-
tuksen (ETY) 3886/92 22—45 artiklassa. Sdin-
nosten mukaan palkkiota, jonka méird on 120
ecua eldintd kohden vuodesta 1995 alkaen,
voidaan hakemuksesta maksaa tilalle, joka
pitdd hakemusta vastaavan miirin emolehmii
vdhintiddn sitd seuraavan kuuden kuukauden
ajan eikd toimita maitoa meijeriin hakemusta
seuraavan 12 kuukauden aikana. Palkkiota
voidaan maksaa myos tilalle, joka toimittaa
maitoa meijeriin edellyttien, ettd tilan meijeri-
maitokiintié on enintddn 120 000 kiloa. Palk-
kiota my6nnettiessi sovelletaan rehuhehtaaria
kohden médriteltyd enimmdiseldintiheytts, jon-
ka ylittdvistd eldimistd palkkiota ei makseta.
Kansallisista varoista voidaan lisiksi maksaa
25 ecun suuruinen lisdpaikkio kutakin myodn-
nettyd emolehmépalkkiota kohden. Tdstd mai-
réstd voidaan 20 ecua maksaa yhteisén varoista
yhteison rakennepoliittisen aluejaon tavoitteen
1 mukaisilla alueilla sekd alueilla, joilla emo-
lehmien osuus lehmien kokonaismiiristi on
vihintdsin 30 prosenttia ja vidhintddn 30 pro-
senttia teurastetuista sonneista kuuluu erikseen
méirattyihin ruholuokkiin (S ja E). Tuotannon

laajaperdistimiseksi emolehmépalkkio voidaan
maksaa 30 eculla korotettuna, mikili eldinti-
heys on alle 1,4 nautayksikkod rehuhehtaaria
kohden.

Palkkioita rajoitetaan jirjestelmissid maa- ja
tuottajakohtaisifla palkkio-oikeuksien enim-
mdismadrilld (kiintiot). Maakiintié on perustu-
nut jisenvaltion ajanjaksolta 1990—1992 valit-
semana viitevuotena jisenvaltiossa maksettujen
palkkioiden yhteismidrdin ja jisenvaltioiden
vahvistamat tuottajakohtaiset kiintiot pa4sdén-
toisesti niiden eldinten mdiirdén, joista tuotta-
jalle on maksettu viitevuonna palkkiota vihen-
nettynd kuitenkin sidnnosten mukaisen kansal-
lisen varannon ja lisivarannon perustamiseen
tarvittavalla palkkio-oikeuksien méirillid. Kan-
sallisesta varannosta ja lisivarannosta voidaan
myontdd maksutta palkkio-oikeuksia sadnnok-
sissd erityisesti mainituissa tapauksissa. Kansal-
lisen varannon méérdksi on perustamisvaihees-
sa sifidetty 1—3 prosenttia jisenvaltion viite-
vuonna palkkioon oikeuttaneiden eldinten ko-
konaismiardstd ja kansallisen lisdvarannon
madriksi yksi prosentti jisenvaltion erikseen
médriteltyjen epdsuotuisten alueiden tuottajien
emolehmipalkkiokiintididen yhteismadrista. Ja-
senvaltioiden on ilmoitettava komissiolle tuot-
tajakohtaisten kiintididen yhteismaira siten eri-
teltynd, ettd epédsuotuisten alueiden ja toisaalta
muiden alueiden kiintitt ilmoitetaan erikseen.
Tuottajakohtaiset kiintidt ovat pddsddntdisesti
siirrettdvissi ja vuokrattavissa. Jos palkkio-
oikeuksia siirretddin ilman tilan omistus- tai
hallintaoikeuden luovutusta, voidaan osa kiin-
tidstd, kuitenkin enintddn 15 prosenttia, ottaa
ilman korvausta kansalliseen kiintiévarantoon.
Jos tuottaja ei kahtena perdkkéisend vuotena
ole kayttdnyt vihintisin 50 prosenttia kiintids-
tddn, voidaan kayttimittd jainyt palkkio-oike-
uksien osa niin ikddn palauttaa kansalliseen
varantoon. Kiintiovarannoista maksutta saatu-
jen palkkio-oikeuksien palautumisesta on sii-
detty erikseen. Jidsenvaltion on lisiksi huoleh-
dittava siitd, etteivit kiintiét siirry pois alueiita,
joilla naudanlihantuotannon merkitys on erityi-
sen suuri.

Uuhipalkkio- ja kiintidjarjestelma

EY:n uuhipalkkio- ja kiintitjarjestelmés kos-
kevat sddnnokset sisdltyvit yhteison lampaan-
ja vuohenliha-alan markkinajirjestelmiéin. Jar-
jestelmd perustun lampaan- ja vuohenlihan-
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alan yhteisestd markkinajirjestelystd annettuun
neuvoston asetukseen (ETY) N:o 3013/89 muu-
toksineen. Jirjestelmd muodostuu hinta- ja
markkinajirjestelyistd, joihin sisdltyvit myos
sdidnnokset lampaan- ja vuohenlihan tuottajille
maksettavista palkkioista.

Saannodkset palkkioista ja niitd koskevista
kiintidistd sisdltyvit asetuksen (ETY) N:o
3013/89 5 ja 5 a-5 d artiklaan sekd sen nojalla
lampaan- ja vuohenliha-alan yhteisestd mark-
kinajirjestelystd annetussa neuvoston asetuk-
sessa (ETY) N:o 3013/89 siidettyjen tilakoh-
taisten enimmaéismaddrien, kansallisten varasto-
jen ja oikeuksien siirron soveltamista koskevis-
ta yksityiskohtaisista sddnndistd annettuun
neuvoston asetukseen (ETY) N:o 3567/92.
Sdiannosten mukaan uuhipalkkiota maksetaan
markkinahinnan ja perushinnan vélisestd eros-
ta muodostuvan tulonmenetyksen korvaami-
seksi. Tulonmenetys médritellddn perushinnan
ja viikoittaisten markkinahintojen keskiarvon
erotukseksi. Erikseen méériteltyjen niin sanot-
tujen raskaiden lampaiden tuottajille maksetta-
va palkkio saadaan kertomalla tulonmenetys
yhden uuhen yhteisdssd keskiméairin tuottamaa
lihamadrdd vastaavalla luvulla. Niin sanotuista
kevyisti lampaista maksettava palkkio on 20
prosenttia pienempi. Uuhipalkkion perusteena
kdytettivdd perushintaa alennetaan yhdelld
prosentilla jokaisesta prosentista, jolla yhteisén
kokonaisuuhimdiri ylittid 63 400 000 uuhen
médrdn. Vuodesta 1993 alkaen alennusprosen-
tiksi on jdddytetty seitsemidn. Vuohenlihan
tuottajille voidaan erikseen médritellyilli alu-
eilla maksaa palkkiota, jonka suuruus on 80
prosenttia uuhipalkkiosta. Vuohenmaito kuu-
luu maidon ja maitotuotteiden markkinajirjes-
telméain.

Lampaan- ja vuohenlihan tuottajapalkkion
myOntimisen yleisistd sddndistd annetun neu-
voston asetuksen (ETY) N:o 3493/90 mukaan
tukeen oikeutettuja ovat karitsoineet tai yli
vuoden ikéiset uuhet ja kutut. Ennen markki-
navuoden puolivilid komissio arvioi uuhipalk-
kion suuruuden koko vuodelle, minkd perus-
teella jasenvaltiot voivat maksaa 30 prosenttia
arvioidusta tuesta puolivuosittain ennakkoon.
Jdsenvaltiot voivat maksaa ennakon myds yh-
dessd erdssd markkinavuoden loputtua. Ase-
tuksen (ETY) N:o 3013/89 mukaan lopullinen
tuki on vahvistettava viipymitti kunkin mark-
kinointivuoden pédtyttyd ja viimeistddn 15
pdivind maaliskuuta. Uuhipalkkio maksetaan
tdysimddrdisend 1 000 uuhesta vuoristoalueiden

ja erdiden epdsuotuisien alueiden maataloudes-
ta annetun neuvoston direktiivin (75/268/ETY)
mukaisilla vuoristo-alueilla ja epésuotuisilla
alueilla ja 500 uuhesta muilla alueilla. Ndma
rajat ylittivistd uuhista maksettava tuki puolit-
tuu. Useampien tilojen yhteisesti pitimien lam-
paiden osalta sovelletaan viljelijikohtaisia rajo-
ja. Yhteistoimintaa koskevat palkkioiden mak-
samiseen liittyvit sddnnokset sisdltyvit tuotta-
jlen ja tuottajaryhmittymien maérittelyyn lam-
paan- ja vuohenliha-alalla liittyvien tiettyjen
erityistapausten soveltamista koskevista yksi-
tyiskohtaisista sddnndistd annettuun komission
asetukseen (ETY) N:o 2385/91. Asetuksen
(ETY) N:o 3493/90 mukaan tukea maksetaan
vain, jos viljelijalld on vihintddn 10 uuhta.

Uuhipalkkio kuuluu tiettyji yhteisén tukijir-
jestelmid koskevasta yhdennetystd hallinto- ja
valvontajirjestelmistd annetun neuvoston ase-
tuksen (ETY) N:o 3508/92 soveltamisalaan.
Sanotun asetuksen soveltamista koskevista yk-
sityiskohtaisista siinnoistd annetun komission
asetuksen (ETY) N:o 3887/92 mukaan yhden-
nettyi hallinto- ja valvontajirjestelmii sovelle-
taan uuhipalkkiojirjestelméin markkinointi-
vuodesta 1994 lukien. Lampaan- ja vuohenli-
han tuottajapalkkioita koskevista yksityiskoh-
taisista soveltamissddnndistd annettu komission
asetus (ETY) N:o 2700/93 sisiltid yhdennettyd
hallinto- ja valvontajirjestelmdd taydentdvid
sdinnoksid erityisesti uulupalkkioiden haku-
ajoista sekd eldinten tilalla pitimistd koskevista
ajoista.

Asetukseen (ETY) N:o 3013/89 on vuoden
1993 alusta lisdtty sddnnokset tuottajakohtai-
sista uuhipalkkiokiintioistd ja palkkio-oikeuk-
sien kansallisesta varannosta ja lisivarannosta.
Tuottajille, joille on maksettu uuhipalkkiota
ennen vuotta 1992, maksetaan uuhipalkkiota
vuodesta 1993 lukien kiintién mukaan. Kiintid
lasketaan kertomalla vuoden 1991 eldinméérd
suhdeluvulla, joka on jisenvaltiossa vuoden
1989, 1990 tai 1991 alussa olleiden tukeen
oikeuttavien eldinten mairin suhde markki-
nointivuonna 1991 tukeen oikeuttavien eldinten
midrddn. Mikéli tilalla ovat vuonna 1991
vallinneet poikkeukselliset olosuhteet, voidaan
kiintion laskemisessa kayttdd titd edeltdvidi
vuotta, Mikéli suhdeluku on suurempi kuin
yksi, voi jisenvaltio siirtdd ylimdirdiset palk-
kio-oikeudet kansalliseen varantoon. Jokaisella
jdsenvaltiolla on oltava tillainen varanto, jon-
ka suuruudeksi sdfdettiin perustamisvaiheessa
1—3 prosenttia jisenvaltion tuottajien yhteen-
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lasketuista kiintidistd. Lisdksi jisenvaltiolla tu-
lee olla yhden prosentin suuruinen lisivaranto
erikseen mddriteltyjen epdsuotuisten alueiden
tuottajia varten. Kansallisesta varannosta ji-
senvaltiot voivat myontdd maksutta palkkio-
oikeuksia erityisesti sddnnéksissd mainituissa
tapauksissa ja kansallisesta lisivarannosta epi-
suotuisten alueiden tuottajille jisenvaltion
madradmilld perusteilla. Uuhipalkkiokiintiot
ovat padsdintdisesti siirrettiivissi ja vuokratta-
vissa. Jos kiintid siirretdiéin ilman tilan omistus-
tai hallintaoikeuden luovuttamista, voidaan osa
kiintiostd, kuitenkin enintdin 15 prosenttia,
ottaa korvauksetta kansalliseen varantoon. Jos
tuottaja ei kahtena perdkkiisend vuotena ole
kayttanyt vahintddn 50 prosenttia kiintiostddn,
voidaan viimeiseni kalenterivuonna kiyttamiit-
td jadnyt osa palkkio-oikeuksista niin ikéin
pddsddntodisesti palauttaa kansalliseen varan-
toon. Kiintidvarannoista maksutta saatujen
palkkio-oikeuksien palautumisesta on sdidetty
erikseen. Jdsenvaltioiden on lisiksi huolehdit-
tava siitd, etteivit kintiot siirry pois alueilta,
joissa maa- ja lammastaloudella on tdrked
asema.

Emolehmipalkkiokiintidjarjestelmidsd koskevat
stirtymédsdanndkset

Edelld kohdassa emolehmépalkkio- ja kiin-
tigjdrjesteimd mainittua komission asetusta
(ETY) N:o 3886/92 on uusien jésenvaltioiden
litttymisen johdosta muutettu komission ase-
tuksella (ETY) N:o 3269/94 sisdllyttiméilld
sithen jirjestelmin tdytintddnpanoa koskevat
slirtymasddnnokset. Niiden sdfinndsten mu-
kaan uudet jdsenvaltiot saavat piittid tuotta-
jakohtaisten kiintididen mydntimisen ehdoista
sekd palkkio-oikeuksien siirtimisestid ja/tai
vuokraamisesta EY:n asianomaisista sdidnnok-
sistd poiketen. Jirjestelmidd koskeva siirtymi-
aika on kaksi vuotta.

1.4. Neuvottelutulos

Suomen emolehmépalkkiokiintioksi sovittiin
liittymissopimuksessa 55 000 palkkio-oikeutta.
Suomessa voidaan lisiksi siirtymikaudella
maksaa kansallisista varoista yhteisdén sidin-
noksid korkeampaa palkkiota. Emolehmipalk-
kiota koskee lisdksi pddtosasiakirjaan sisdltyvi
EU:n ja Suomen vhteinen julistus emolehmi-

palkkioon oikeutettujen eldinten lukumiiristi
(julistus 29). Julistuksen mukaan emolehmi-
palkkioon oikeutettujen eldinten lukumdiirii
tarkastellaan uudelleen, mikdli muiden pe-
rushybdykkeiden tuotantomaérit laskevat suh-
teettomasti liittymisen vuoksi.

Suomen uuhipalkkiokiintidksi sovitiin liitty-
missopimuksessa 80000  palkkio-oikeutta.
Kiintitjarjestelmidd koskee lisdiksi siirtymdaika,
jonka mukaan tuottajakohtainen Kkiintidjirjes-
telmid on otettava Suomessa kdyttdon vuoden
1995 loppuun mennessi.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on tdytintddnpanna
Suomessa kaksi EY:n lainsdddantodn sisélty-
vdd kotieldintuotantoa sidéntelevdd kiintidjar-
jestelmad, emolehmipalkkioita koskeva kiin-
tigjarjestelms ja uuhipalkkioita koskeva kiin-
tipjarjestelmd, sekd tdydentdd niitd jarjestelmia
koskevaa EY:n lainsdiddntdd siltd osin kuin
jdsenvaltiolle on annettu sithen mahdollisuus
tai siti jdsenvaltiolta edellytetiéin.

Esityksen mukaan jokaiselle tuottajalle, joka
harjoittaa tai ryhtyy harjoittamaan emolehmé-
tuotantoa tai lampaanlihan tuotantoa, vahvis-
tetaan kiintio, jonka ylittdviltd osalta tuotta-
jalle ei voida maksaa emolehmipalkkiota tai
uuhipalkkiota. Kiintid koskee tuottajalie vuo-
sittain maksettavia palkkioita. Samalle tuotta-
jalle voidaan vahvistaa vain yksi kintio. Téltd
osin ehdotetut periaatteet perustuvat suoraan
EY:n asianomaisiin asetuksiin.

Ehdotuksen mukaan kiintidt méadrdytyisivit
pidsdidntoisesti tuottajan hallinnassa kiintion
vahvistamista koskevan hakemuksen jdttdmi-
sen ajankohtana olevien emolehmien tai uuhi-
palkkioon oikeuttavien eldinten perusteella.
Kiintioitd vahvistettaessa voitaisiin kuitenkin
tietyin edellytyksin ottaa huomioon my6s muut
kuin palkkioihin oikeuttavat eldimet. Kiintidn
midrdytymiseen sovellettaisiin lisdksi erditd
poikkeusperusteita, joita olisivat tuottajan
eldinméirdn tilapdiseen alenemiseen kiintion
midrdytymisen ajankohtana johtaneet, maa- ja
metsitalousministerion  yhteisdlainsdddinnon
perusteella tarkemmin médrittelemit syyt. Uu-
hipalkkiokiintién vdhimmaismaird olisi 10
palkkio-oikeutta.

Vahvistettuja kiinti6itd voitaisiin ehdotuksen
mukaan korottaa ja uusia kiintiditd myontii
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tarkoitusta varten perustettavista kansallisista
varannoista. Varantoja koskevat sainnokset
sisdltyvit pddosin EY:n lainsd4dantddn, mutta
kansallista harkinnanvaraa on jétetty muun
muassa kiintididen myontdmisperusteisiin. Eh-
dotuksen mukaan myodntdmisperusteet vahvis-
taisl maa- ja metsdtalousministerid laissa sii-
dettyjen perusteiden pohjalta. Tallaisina perus-
teina mainittaisiin yhteis6lainsdddidnnén lisdksi
erityisesti tuotannon laajentamiseksi tehdyt tai
suunnitellut investoinnit sekd uusien tuottajien
mahdollisuudet aloittaa emolehmituotanto tai
lampaanlihan tuotanto.

Maa- ja metsitalousministerid antaisi lisiksi
midrdykset muun muassa kiintidihin sisiltyvi-
en palkkio-oikeuksien siirtdmisestd ja véliaikai-
sesta luovuttamisesta sekd kiintididen muutta-
misesta siirron tai lnovutuksen johdosta. Suu-
rin osa siirtoja koskevista sddnnoksistd sisiltyy
jo EY:n asianomaisiin asetuksiin. '

Ehdotuksen mukaan lampaanlihan tuotan-
toa ja uuhipalkkiokiintiditd koskevat sdannok-
set koskisivat soveltuvin osin myds vuohenli-
han tuotantoa ja vuohenlihan tuottajille mak-
settavia palkkioita koskevia kiintidita. Sanot-
tuja kiintiditd ei kuitenkaan luettaisi liittymis-
sopimuksessa sovittuun uuhipalkkioiden maa-
kiintioon.

Lain tiytintdonpanoviranomaisina toimisi-
vat maa- ja metsitalousministerio, joka muun
muassa hallinnoisi kiintidvarantoja, sekd maa-
seutuelinkeinopiirit, jotka huolehtisivat kiin-
tididen vahvistamisesta, korottamisesta ja
muuttamisesta.

3. Esityksen vaikutukset

Kiintidjarjestelmien kayttoonottamisella ei
ole suoranaisia valtiontaloudellisia vaikutuksia.
Jarjestelmien sddntelemit palkkiot ovat osa
EY:n yhteisen maatalouspolitikan mukaisia
tukijirjestelmid, joilla pyritddn huolehtimaan
maataloustuottajien tulotasosta. Palkkiot mak-
setaan EY:n maatalouden tuki- ja ohjausrahas-
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tosta. Suomessa maksettavien emolehmipalk-
kioiden m#ariksi arvioidaan vuonna 1995 noin
40 miljoonaa markkaa ja Suomen maakiintion
mukaiseksi palkkioiden médriksi vuositasolia
noin 55 miljoonaa markkaa. Vastaavasti arvi-
oidaan uuhipalkkioiden kokonaisméiriksi
vuonna 1995 noin 10 miljoonaa markkaa ja
maakiintién mukaiseksi méirdksi vuositasolla
noin 14 miljoonaa markkaa.

Kiintiojarjestelmien kiyttdonottamisella ei
ole myoskdidn huomattavia hallinnollisia tai
organisatorisia vaikutuksia. Lakiehdotuksen
mukaan jirjestelmien hallinnosta vastaisivat
maa- ja metsdtalousministerié ja maaseutuelin-
keinopiirit. Jarjestelmistd johtuvat uvudet tehta-
vét pyritddn hoitamaan ministeridn ja piirien
nykyisid voimavaroja uudelleen kohdentamalla
eivitkd ne edellytd hallinnonalan henkilémai-
rén lisdysti.

4. Asian valmistelu

Lakiehdotusta koskevat periaatieet on emo-
lehméapalkkiokiintididen osalta  valmisteltu
maa- ja metsdtalousministeridn asettamassa
tyoryhmissd, jossa ovat olleet edustettuina
ministeridén lisiksi Maa- ja metsitaloustuotta-
jain Keskusliitto MTK, Svenska Lantbruks-
produceniernas Centralforbund SLC, Suomen
Charolaisyhdistys, Suomen Herefordkasvatta-
jat ja Suomen Limousininkasvattajat. Valmis-
telua on jatkettu tydoryhmdn 14 pdivini joulu-
kuuta 1994 maa- ja metsitalousministeniolle
jittimin muistion pohjalta maa- ja metsita-
lousministerién virkatyénd. Lakiehdotuksesta
on pyydetty tydryhmissi edustettuina olevien
tahojen lisdksi lausunto Maaseutukeskusten
Liitolta, Lihateollisuuden tutkimuskeskukselta,
Kymen, Kuopion ja Eteli-Pohjanmaan maa-
seutuelinkeinopiireilti sekd maaseutuelinkeino-
jen valituslautakunnalta. Lausuntojen perus-
teella lakiehdotukseen on tehty vihiisid tarkis-
tuksia.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut
1 luku. Yleiset siddnndkset

1 §. Tavoite. Ehdotetun lain tarkoituksena on
tdytintdonpanna kaksi EY:n lainsiadiantoon
sisdltyvdsd kotieldintuotantoa sidntelevdd kiin-
tidjarjestelmdd, emolehmdipalkkioita koskeva
kiintidjdrjestelmd ja uvuhipalkkioita koskeva
kiintiojarjestelma. Lisdksi tarkoituksena on an-
taa jirjestelmii koskevan yhteisolainsidddnnén
edellyttdmit kansalliset sidnnokset ja mid-
riykset sekid tdydentdd sanottua lainsdddintoda
siltd osin kuin sithen on annettu jisenvaltioille
mahdollisuus.

2 §. Soveltamisala. Pykildssd ehdotetaan m&a-
riteltdvaksi lain soveltamisala. Sen mukaan laki
koskisi pykildssd mainittujen EY:n asetusten ja
niitd tdydentdvin EY:n lainsdddinnon tdytin-
tdonpanoa ja soveltamista siltd osin kuin ky-
symys on emolehma- ja uuhipalkkio-oikeuksien
tuottajakohtaisista enimmaisméaaristd (kiintidt),
palkkio-oikeuksien siirtimisestd ja viliaikaises-
ta luovuttamisesta seki palkkio-oikeuksien kan-
sallisista varannoista. Yhteisdlainsdadintod kos-
kevien yleisten periaatteiden mukaisesti lakia
noudatettaisiin sikdli kuin asiasta ei ole sito-
vasti sdddetty asiaa koskevassa EY:n lainsii-
ddnnossi tai muissa EY:n asetuksissa tai niiden
nojalla annetuissa paatoksissi.

2 luku. Emolehmiipalkkiokiintiot

38. Emolehmdpalkkiokiintio. Pykdld sisdltdi
sddnnokset kaikille emolehmituottajille neu-
voston asetuksen (ETY) N:o 805/68 4 d artik-
lan mukaisesti vahvistettavista emolehméipalk-
kioiden tuottajakohtaisista enimmaismaaristd
(emolehmaipalkkiokiintiot). Kiintion ylittavaltd
osalta tuottajalle ei voida maksaa palkkiota.
Kiintid koskee tuottajalle vuosittain maksetta-
via emolehmipalkkioita. Samalle tuottajalle
voidaan vahvistaa vain yksi kiintid. Téltd osin
ehdotetut periaatteet perustuvat suoraan EY:n
asetuksiin.

4 §. Kiintion mddrdytyminen. Pykildssd ehdo-
tetaan siidettiviksi emolehmipalkkiokiintion
madrdytymisen perusteista, joita koskevat yh-
teisdsddnnokset sisdltyvit asetuksen (ETY) N:o
805/68 4 d artiklaan seki asetuksen (ETY) N:o
3886/92 27, 28 ja 38 artiklaan. Ndmi perusteet

eivit kuitenkaan sellaisinaan sovellu kiintididen
vahvistamiseen uusissa jdsenvaltiossa, minka
vuoksi uusille jisenvaltioille on asetuksella
(ETY) N:o 3269/94 annettu mahdollisuus poi-
keta sanotuista sddnnoksistd siltdi osin kuin
kysymys on kiintididen vahvistamisen edélly-
tyksistd. Ehdotus perustuu kuitenkin pddosin
samoille periaatteille, joita kiintiditd vahvistet-
taessa on yhteisdssd asianomaisten asetusten
nojaila noudatettu.

Ehdotetun pykilin | momentin mukaan
kiintiot mairiytyisivit piddsidntoisesti tuotta-
jan hallinnassa kiintdn vahvistamista koskevan
hakemuksen jéttimisen ajankohtana olevien
emolehmien perusteelia. Kiintiitd vahvistetta-
essa voitaisiin kuitenkin lisdksi ottaa huomioon
muut hakemusajankohtaan mennessi emoleh-
mituotannon lisddmiseksi hankitut tai lisdtyt
eldimet. seki sopimukset emolehmien tai mui-
den emolehmituotantoon tarkoitettujen eldin-
ten hankkimisesta. Emolehmélld tarkoitettai-
siin  sddnnodksessi asetuksen (ETY) N:o
805/68 4 a artiklassa miiriteltyjd emolehmid ja
kantavia hiehoja, minkd lisiksi emolehmind
otettaisiin kiintiditd vahvistettaessa huomioon
sellaiset maitorotuiset emolehmit, joille on
Suomen aikaisemmassa jdrjestelméssd voitu
maksaa emolehmipalkkioita (VNp 402/92).
Tillaisista emolehmistd e¢i makseta yhteisdssd
palkkiota, mutta emolehméituottajat voisivat
jatkossa korvata maitorotuiset emolehmét
EY:n rotuvaatimukset tdyttavilla emolehmilli.
Muilla eldimilld tarkoitetaan sddnnoksessd
emolehmituotantoon tarkoitettuja risteytettyji
tai liharotuisia lehmévasikoita ja hiehoja.

Kiintion mairdytymiseen sovellettaisiin 1
momentissa sdddetyn paidsdannodn lisdksi erditd
poikkeusperusteita. Tillaisia perusteita olisivat
pykidldn 2 momentin mukaan sellaiset maa- ja
metsdtalousministerion tarkemmin mairittele-
mit syyt, jotka ovat johtaneet 1 momentissa
tarkoitetun elidinmiirin tilapdiseen alenemi-
seen kiintion midrdytymisen ajankohtana.
Sddnnoksen perusteella tuottajalle 1 momentin
mukaan vahvistettavaa eldinmiirad voitaisiin
korottaa sellaista eliinmiirdi vastaavaksi, jo-
ka tuottajalla olisi ollut, jollei sdfinndksessd
tarkoitettua syytd olisi esiintynyt. Poikkeuspe-
rusteet voisivat koskea sekd 1 momentissa
tarkoitettuja emolehmid ettd muita sanotussa
sddnndksessd tarkoitettuja eldimid. Poikkeus-
perusteiksi on tarkoitus maa- ja metsitalous-
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ministeridn pdatokselld vahvistaa asetuksen
(ETY) N:o 3886/92 28 artiklassa luetellut luon-
nonolot ja -olosuhteet, joita ovat esimerkiksi
tuottajan tilaa kohdannut vakava luonnonon-
nettomuus, tuottajan emolehmituotantoon tar-
koitettujen rehuvarojen tai rakennusten satun-
nainen tuhoutuminen sekd eldintauti, jonka
vuoksi vidhintddn puolet tuottajan emolehmi-
karjasta on teurastettu.

Kiintididen méiraytymistd pykaldssi saidet-
tyjen periaatteiden mukaisesti voivat rajoittaa
6 §:44n sisdltyvdt emolehmdipalkkioiden maa-
kiintiotd sekd 8 §:44n sisdltyvit kansallista va-
rantoa ja lisdvarantoa koskevat sdinndkset,
joita on selostettu jaljempédnd 6 ja 8 §n perus-
teluissa.

5§. Kiintion vahvistaminen ja hakemusmenet-
tely. Pykald sisaltdd sddnnokset kiintidon vah-
vistamisesta ja sitd koskevasta hakemusmenet-
telystd. Pykdlin 1 momentin mukaan kiintién
vahvistaisi maaseutuelinkeinopiiri. Toimivaltai-
nen maaseutuelinkeinopiiri olisi lahtékohtaises-
ti se piiri, jonka toimialueella tuottajan tilan
talouskeskus sijaitsee. Mikili tuottajalla kuiten-
kin olisi useampia tuotantoyksikoitd, toimival-
tainen viranomainen olisi se maaseutuelinkei-
nopiiri, jonka toimialueella pidosa sadnnokses-
si tarkoitetusta toiminnasta tapahtuu.

Pykildn 2 momentin mukaan maa- ja met-
sdtalousministerid antaisi tarkemmat miarayk-
set kiintion vakvistamisesta ja hakemusmenet-
telysti. Valtuutuksen perusteella on tarkoitus
antaa yhteisdlainsdiddnndn rajoissa madrdyk-
sii muun muassa kiintion vahvistamisesta sil-
loin, kun tuottajalla on useita tuotantoyksikoi-
ti sekd kiintion vahvistamisesta tuottajayhty-
malle. Lisdksi on tarpeen antaa maakiintién
noudattamisen valvonnan ja kansallisten va-
rantojen perustamisen edellyttdmit vahvista-
mismenettelyd koskevat madriykset sekd ta-
vanomaiset hakemusmenettelyd, kuten hakuai-
koja, hakemusiomakkeita sekd hakemuksessa
ilmoitettavia tietoja ja selvityksid koskevat
madrdykset. Madrdyksissd on tarkoitus todeta
myos yhteisdlainsdddantoon sisdltyvit kiintion
vahvistamista koskevat ehdot, joista tarkeimpid
ovat sddnnokset kdyttdmittomien palkkio-oi-
keuksien peruuttamisesta ja palauttamisesta
kansalliseen varantoon. Ndiitd sddnnoksid on
selostettu tarkemmin kansallista varantoa ja
lisavarantoa koskevan 8 §:n kohdalla.

6 §. Emolehmdpalkkioiden maakiintio. Liitty-
missopimuksessa on Suomen maakohtaiseksi
emolehmépalkkio-oikeuksien  enimmaismai-

riksi (emolehmdpalkkioiden maakiintic) sovittu
55 000 palkkio-oikeutta. Suomessa vahvistetta-
vien tuottajakohtaisten kiintididen yhteismaard
ei voi ylittid sovittua maakiinti6ta.

78. Palkkio-oikeuksien siirtiminen ja viliai-
kainen luovuttaminen. EY:n emolehmipalk-
kiokiintioitd koskeva lainsdddantd sisdltdd var-
sin yksityiskohtaiset sidnnodkset kiintidihin si-
saltyvien palkkio-oikeuksien siirtimisesti ja vé-
liaikaisesta lnovuttamisesta. Saannokset sisélty-
vit asetuksen (ETY) N:o 805/68 4 e artiklaan
ja asetuksen (ETY) N:o 3886/92 34—37 artik-
laan. Pddsd4ntdnd on palkkio-oikeuksien suh-
teellisen vapaa siirrettivyys, oikeuksia voidaan
toisin sanoen myyd4 tai vuokrata joko saman-
aikaisesti tilan omistus- tai hallintaoikeuden
luovutuksen kanssa tai ilman tilan siirtoa.
Kiintién tehokas siirtiminen edellyttdd sen
ilmoittamista toimivaltaiselle viranomaiselle,
mink4 jilkeen tuottajalle siirretyt palkkio-oi-
keudet lisatiddn hénelle alunperin ' my6nnettyyn
kiintiéén sdddetyssdi mdidrdajassa (kiintidon
muuttaminen). Asetus (ETY) N:o 3886/92 si-
sdltdd lisdksi erditd kiintididen siirtdmistd ra-
joittavia s#dnnodksid, muun muassa ilman tilan
siirtoa tapahtuvan palkkio-oikeuksien siirron
vihimmaismédrdd koskevat sddnnokset.

Edelld mainittujen jdsenvaltiossa suoraan
noudatettavien sddnnosten lisiksi EY:n asetuk-
sissa on jitetty erdit palkkio-oikeuksien siirtoa
ja viliaikaista luovuttamista koskevat kysy-
mykset kansallisesti péaitettiviksi. Tallaisia
ovat esimerkiksi oikeus palkkio-oikeuksien
osan viliaikaiseen luovuttamiseen silloin, kun
oikeuksien haltija ei itse aio kdyttdd kyseisid
oikeuksia, erdit ilman tilan siirtoa tapahtuvia
palkkio-oikeuksien siirtoa koskevat kysymyk-
set sekd palkkio-oikeuksien siirtojen ja véliai-
kaisten luovutusten ilmoittamista koskevat
madriykset. Uusille jasenvaltioille on .lisdksi
annettu edelld kohdassa emolehmépalkkiokiin-
tidjarjestelmid koskevat siirtymésdannokset se-
lostettujen sddnndsten nojalla mahdollisuus
paittdd palkkio-oikeuksien siirtimisestd ja/tai
vuokraamisesta asianomaisista yhteisosdannok-
sistd poiketen.

Lakiehdotuksen 7 §:ssd edelld mainittujen
kansalliseen pddtosvaltaan kuuluvien méaaridys-
ten antaminen ehdotetaan annettavaksi maa- ja
metsdtalousministeridon tehtdviksi. Maa- ja
metsitalousministerid antaisi myds méadraykset
kiintiéiden muuttamisesta siirron tai luovutuk-
sen johdosta. Valtuutusten perusteella on muun
muassa tarkoitus sallia sellaisen palkkio-oike-
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uksien osan viliaikainen luovuttaminen, jota
tuottaja ei itse alo kiyttid, maaritd ilman tilan
siirtoa tapahtuvat palkkio-oikeuksien siirrot
suoritettavaksi suoraan tuottajaita toiselle il-
man, ettd niitd kierratettdisiin kansallisten kiin-
tidvarantojen kautta, vahvistaa ilman tilan
siirtoa tapahtuvan palkkio-oikeuksien siirron
vihimméismaariksi kolme palkkio-oikeutta sil-
loin, kun kysymyksessi on tuottaja, jonka
palkkio-oikeuksien méiri on enintddn 10 palk-
kio-oikeutta, sekd antaa siirtoilmoituksien te-
kemistd, muun muassa méiiriaikoja ja toimi-
valtaista viranomaista, sekd kiintividen muut-
tamista koskevat miirdykset. Lisdksi tarkoi-
tuksena on méardtid, ettd ilman tilan siirtoa
tapahtuvissa palkkio-oikeuksien viliaikaisissa
luovutuksissa 10 prosenttia luovutetuista palk-
kio-oikeuksista palautuisi korvauksetta kansal-
liseen varantoon. Pysyvissi siirroissa palkkio-
oikeuksia ei sen’ sijaan palautettaisi. Yhteiso-

sddnnodsten mukaan enintddn 15 prosenttia.

palkkio-oikeuksista voidaan tillaisissa tapauk-
sissa méadritd palautettavaksi.

8 §. Kansallinen varanto ja lisivaranto. Pykila
sisdltdd  sddnnokset asetuksen (ETY) N:o
805/68 4 f artiklassa ja asetuksen (ETY) N:o
3886/92 30—32 artiklassa sddnnellyistd kansal-
lisesta varannosta ja lisivarannosta. Sdinnos-
ten mukaan jidsenvaltioiden on perustettava
palkkio-oikeuksien kansallinen varanto ja lisd-
varanto, joista voidaan myontdd maksutta
palkkio-oikeuksia erityisesti sdinnoksissd mai-
nituissa tai lisivarannon osalta jidsenvaltion
madradmissd tapauksissa. Kansallisesta varan-
nosta voidaan myontii palkkio-oikeuksia ko-
ko maan tuottajille ja kansallisesta lisivaran-
nosta asetuksen (ETY) N:o 3886/92 31 artik-
lassa médritellyille epdsuotuisten alueiden tuot-
tajille. Viimeksi mainituilla tuottajilla tarkoite-
taan sanotun artiklan mukaan tuottajia, joiden
tila sijaitsee neuvoston direktiivissd 75/268/
ETY mairitellylla alueella tai jonka tilan kdy-
tossd olevasta, erikseen mddritellystd viljely-
alasta vdhintddn 50 prosenttia sijaitsee ndilld
alueilla ja kidytetddin nautakarjatuotantoon.
Kansallisen varannon mdiidrdksi on varannon
perustamisvaiheessa sdadetty 1—3 prosenttia
niiden eldinten kokonaismidristd, joista jisen-
valtion alueella oleville tuottajille on mydnnetty
viitevuonna emolehmépalkkiota, ja kansallisen
lisdvarannon midrdksi yksi prosentti edelld
mainittujen epidsuotuisten alueiden tuottajien
emolehmipalkkiokiintididen yhteismidrasti.

Pykélin 1 momentin nojalla perustettavien

kansallisen varannon ja lisivarannon hallin-
noinnista vastaisi ehdotuksen mukaan maa- ja
metsdtalousministerié. Pykdldn 2 momentin
mukaan varannot perustettaisiin siirtimalld nii-
hin emolehméipalkkioiden maakiintistd vihin-
tidn yhteisdsddnnosten edellyttdimd méadrd
palkkio-oikeuksia, kansallisen varannon osalta
vihintddn kolme prosenttia koko maassa kiin-
tidn vahvistamista koskevan hakuajan paitty-
misajankohtana olleiden emolehmien kokonais-
midrdstd. Siirrot varantoihin tehtiisiin ehdo-
tuksen mukaan sen jilkeen, kun tuottajille on
vahvistettu kiintiét 4 §n nojaila. Mikili maa-
kiintid ei kuitenkaan endd kiintididen vahvis-
tamisen jilkeen riittdisi kattamaan varantojen
perustamiseen tarvittavaa palkkio-oikeuksien
miirdd, piditettdisin tarvittava miiréd tuotta-
jille vahvistetuista kiintidistd vahvistettujen
kiintividen suhteessa. Siind tapauksesssa, ettd
maakiintioon jdisi viljyyttd vield kiintididen
vahvistamisen ja kansallisten varantojen vé-
himméiismédrien siirtimisen jilkeen, loppuosa
maakiintiostd siirrettdisiin kansalliseen varan-
toon.

Asetuksen (ETY) N:o 805/68 4 f artiklan
mukaan kansalliseen varantoon liitetddn sen
perustamisvaiheen jilkeen myds ne palkkio-
oikeudet, jotka on edelld 7 §n kohdalla selos-
tettujen ilman tilan siirtoa tapahtuvien palkkio-
oikeuksien siirtoa koskevien sddnnosten nojalla
palutettu kansalliseen varautoon. Lisiksi kan-
salliseen varantoon liitetdin ne palkkio-oikeu-
det, jotka yhteisolainsdddinnén mukaan palau-
tuvat kansalliseen varantoon niissd tapauksissa,
joissa tuottaja ei ole kdyttanyt hénelle vahvis-
tettuja tai kansallisesta varannosta myodnnettyja
palkkio-oikeuksia. Palkkio-oikeuksien palautu-
misesta on sdidetty kansallisesta varannosta
myonnettyjen palkkio-oikeuksien osalta ase-
tuksen (ETY) N:o 3886/92 32 artiklan b koh-
dassa. Sddnndksen mukaan, milloin tuottaja ei
kdytd kaikkia palkkio-oikeuksiaan niiden
mydntdmistd seuraavana kolmena kalenteri-
vuonna, jisenvaltio peruuttaa ja palauttaa puo-
let kyseisten kolmen vuoden aikana kdyttdmit-
t4 jadneisti oikeuksista kansalliseen varantoon.
Yleiset sddnnokset kdyttdmittomien palkkio-
oikeuksien palautumisesta sisdltyvit asetuksen
(ETY) N:o 3886792 33 artiklaan, jonka mukaan
tuottajat, jotka eivit ole kéyttidneet vihintdidn
50 prosenttia heille vahvistetuista oikeuksistaan
kahden perdkkiisen kalenterivuoden aikana,
menettidvit viimeisend kalenterivuonna kaytta-
mittdomit oikeudet kansalliseen varantoon,
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Pykilin 3 momentin mukaan maa- ja met-
sitalousministerid jakaisi kansallisen varannon
ja lisdvarannon maaseutuelinkeinopiireille tuot-
tajille edelleen jaettavaksi. Jakoperusteena on
pidsddntodisesti tarkoitus kdyttdd piirien toimi-
alueella kiintién vahvistamista koskevan haku-
ajan paittymisajankohtana olleiden emoleh-
mien lukumiirdd, mutta myds muut nakoékoh-
dat, kuten palkkio-oikeuksien kysyntd, piirien
erityistarpeet sekd muut emolehméi- ja koti-
eldintuotannon kehittimiseen liittyvit nidko-
kohdat on tarkoitus ottaa tarpeen mukaan
huomioon varantoja jaettaessa. Ehdotetun 3
momentin mukaan maa- ja metsdtalousminis-
terid voisi myShemmin muuitaa piireille jaet-
tuja varantojen méaé4rid ottaen huomioon niiden
alueilla tehtyjen, asianomaisia palkkio-oikeuk-
sia koskevien hakemusten méairin.

98. Palkkio-oikeuksien myéntdminen kansal-
lisesta varannosta ja lisdvarannosta. Pykalassi
ehdotetaan sifdettiviksi vahvistettujen kiin-

tididen korottamisesta ja uusien kiintididen

myontamisestd kansallisesta varannosta ja lisi-
varannosta. Pykilin 1 momentin mukaan maa-
seutuelinkeinopiirit voisivat niille 8 §n 3 mo-
mentin nojalla jaettujen palkkio-oikeuksien ra-
joissa myoOntdd varannoista hakemuksesta
palkkio-oikeuksia maa- ja metsétalousministe-
rién vahvistamilla perusteilla. Maa- ja metsa-
talousministeridn olisi perusteita vahvistaes-
saan otettava huomioon asiaa koskeva yhtei-
solainsdidantd, emolehmituotannon laajenta-
miseksi tehdyt tai suunnitellut investoinnit sekd
uusien tuottajien mahdollisuudet aloittaa emo-
lehmétuotanto. Asiaa koskeva yhteisdlainsdi-
dianté sisiltyy asetuksen (ETY) N:o 805/68 4 f
artiklan 2 ja 3 kohtaan sekd asetuksen (ETY)
N:o 3886/92 38 artiklaan. SaAnnoksissd on kan-
sallisen varannon osalta lueteltu ne tapaukset,
joille palkkio-oikeuksia on jdsenvaltioissa eri-
tyisesti myonnettidva. Kansallisen lisdvarannon
osalta palkkio-oikeuksien mydntdmisen perus-
teet on jitetty jasenvaltioiden vahvistettavaksi.

Lisaksi sddnnoksissd on sdddetty erikseen erdis- .

ti erityistapauksista, jotka myods oikeuttavat
saamaan palkkio-oikeuksia kansallisesta varan-
nosta. Sddnnoksissd mainitut erityistapaukset
littyvit yleensd nautakarjatalouteen kohdistu-
viin investointeihin, poikkeuksellisten olosuh-
teiden vaikutukseen tuottajalle alunperin vah-
vistettuun kiintioén sekd uusien tuottajien
mahdollisuuksiin aloittaa emolehmituotanto.
Erddni eritystapauksena on mainittu erikseen
midriteltyyn tuotannon laajaperiistimisohjel-

maan osallistuvien tuottajien oikeudet saada
ylimiariisid palkkio-oikeuksia kansallisesta va-
rannosta.  Palkkio-oikeuksien —myontdmistd
kansallisesta lisdvarannosta rajoittaa edelld
8 §&:n kohdalla selostettu yhteisdsddnnds, jonka
mukaan lisivarannosta saadaan jakaa palkkio-
oikeuksia vain sddnndksessd tarkoitettujen epé-
suotuisten alueiden tuottajille.

Pykildin 2 momentin mukaan maa- ja met-
sdtalousministerid antaisi lisdksi tarkemmat
médriykset pykildssid tarkoitettujen kiintididen
myodntidmisestd sekd niitd haettaessa noudatet-
tavasta menettelystd. Valtuutuksen perusteella
on tarkoitus antaa tavanomaiset hakemusme-
nettely&, kuten hakuaikoja, hakemuslomakkei-
ta ja hakemuksessa ilmoitettavia tietoja ja
selvityksid koskevat méidrdykset. Lisdksi on
tarkoitus todeta yhteisdlainsdddantdon sisdlty-
vit kiintididen myoéntdmistd koskevat ehdot,
joilla on muun muassa rajoitettu varannoista

: myodnnettyjen palkkio-oikeuksien siirtimistd ja

véliaikaista luovuttamista sekd sdddetty kiyt-
tdmittomien oikeuksien peruuttamisesta ja pa-
lauttamisesta kansalliseen varantoon. Viimeksi
mainittuja siinnoksid on selostettu tarkemmin
8 §:n perusteluissa.

3 luku. Ushipalkkiokiintiot

10§. Uuhipalkkiokiintio.  Pykala  sisdltda
sddnnokset kaikille lampaanlihan tuottajilie
asetuksen (ETY) N:o 3013/89 Sa artiklan
mukaisesti vahvistettavista uuhipalkkio-oike-
uksien - tuottajakohtaisista enimmiisméidristd
(uuhipalkkiokiintiot). Kiintidn ylittdvaltd osal-
ta tuottajalle ei voida maksaa palkkiota. Kiin-
tid koskee tuottajalle vuosittain maksettavia
uuhipalkkioita. Samalle tuottajalle voidaan
vahvistaa vain yksi kiintio. Téltd osin ehdotetut
periaatteet perustuvat suoraan EY:n asiaa kos-
keviin asetuksiin. Liittymissopimuksen mukaan
uuhipalkkiokiintiot on vahvistettava Suomessa
viimeistddn vuoden 1995 loppuun mennessi.

118. Uuhipalkkiokiintion mddrdytyminen. Py-
kéaldssd ehdotetaan sdddettdvdksi uuhipalk-
kiokiintién méadrdytymisen perusteista, joita
koskevat yhteisdsddnnokset sisdltyvit asetuk-
sen (ETY) N:o 3013/89 S a artiklaan ja asetuk-
sen (ETY) N:o 3567/92 2 ja 3 artiklaan. Ehdo-
tus perustuu padosin samoille periaatteille, joita
kiinti6itd vahvistettaessa on yhteisdssd asian-
omaisten sdinndsten nojalla noudatettu.

Ehdotetun pykdlin 1 momentin mukaan
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kiintidt midrdytyisivit padsiintdisesti tuotta-
jan hallinnassa kiinton vahvistamista koskevan
hakemuksen jittimisen ajankohtana olevien
uuhipalkkioon oikeuttavien eldinten perusteel-
la. Kiinti6itd vahvistettaessa voitaisiin kuiten-
kin lisdksi ottaa huomioon sellaiset hake-
musajankohtaan mennessi lampaanlihan tuo-
tannon lisddmiseksi hankitut tai lisétyt eldimet,
jotka eivdt hakemusajankohtana vield tdytd
palkkion myontimisen edellytyksid, sekd sopi-
mukset téllaisten tai palkkioon oikeuttavien
eldinten hankkimisesta. Sddnnokset uuhipalk-
kioon oikeuttavista eldimistd sisdltyvit asetuk-
sen (ETY) N:o 3493/90 1 artiklaan ja asetuksen
(ETY) N:o 2700/93 3 artiklaan. Siinndsten
mukaan palkkioon oikeutettuja eldimii ovat
sellaiset karitsoineet tai yli vuoden ikiiset
uuhet ja kutut, jotka tdyttavit kyseiset vaati-
mukset asetuksen (ETY) N:o 2700/93 3 artik-
lassa sdfdetyn eldinten tilalla pitdmistd koske-
van vdhimmadisajan pdittymisen ajankohtana.
Muilla eldimilld tarkoitetaan sddnnodksessd naa-
raspuolisia karitsoita tai alle vuoden ikiisid
lampaita.

Kiintiébn médrdytymiseen sovellettaisiin 1
momentissa sdddetyn padsddnnon lisdksi erditd
poikkeusperusteita. Téllaisia perusteita olisivat
pykélin 2 momentin mukaan sellaiset maa- ja
metsdtalousministeridn tarkemmin méérittele-
mit syyt, jotka ovat johtaneet 1 momentissa
tarkoitetun eldinmaédrdn tilapdiseen alenemi-
seen kiintidn mairdytymisen ajankohtana.
Saiannoksen perusteella tuottajalie 1 momentin
mukaan vahvistettavaa eldinmiirdd voitaisiin
korottaa sellaista eldinméidrdd vastaavaksi, jo-
ka tuottajalla olisi ollut, jollei sddnndksessd
tarkoitettua syytd olisi esiintynyt. Poikkeuspe-
rusteet voisivat koskea sekd 1 momentissa
tarkoitettuja palkkioon oikeuttavia eldimii etti
muita sanotussa sddnnoksessd tarkoitettuja
eldimid. Poikkeusperusteiksi on tarkoitus maa-
ja metsitalousministeridn paitdkselid vahvistaa
komission asetuksen (ETY) N:o 3567/92 3
artiklassa luetellut Iuonnonolosuhteet, joita
ovat esimerkiksi tuottajan tilaan olennaisesti
vaikuttanut luonnononnettomuus, tuottajan
lampaanlithan tuotantoon tarkoitettujen rehu-
varojen tai rakennusten tuhoutuminen onnet-
tomuudessa sekd eldintauti, jonka vuoksi vi-
hintd4n puolet tuottajan lammaslauman maa-
réstd on teurastettu.

Pykildn 3 momenttiin ehdotetaan selvyyden
vuoksi otettavaksi asetuksen (ETY) N:o
3567/92 2 artiklan 1 kohtaan sisdltyvd kiintion

vihimmaiismairid koskeva sdinnés, jonka mu-
kaan kiintiotd el missdin tapauksessa voida
vahvistaa 10 palkkio-oikeutta pienemméksi.

Kiintididen madrdytymistd pykaldssd sdddet-
tyjen periaatteiden mukaisesti voivat rajoittaa
lakiehdotuksen 13 §:4dn sisaltyvit uuhipalkki-
oiden maakiintiotd koskevat sddnnokset sekd
15 §:44n sisédltyvat kansallista varantoa ja lisd-
varantoa koskevat siinndkset, joita on selos-
tettu jaljempidni 13 ja 15 §&n perusteluissa.

12 §. Uuhipalkkiokiintion vahvistaminen ja ha-
kemusmenettely. Ehdotetun pykilin mukaan
uuhipalkkiokiintion vahvistamista ja hakemus-
menettelyd koskisi wvastaavasti, mitd 6 §:ssi
emolehmaipalkkiokiintidon vahvistamisesta ja si-
td koskevasta hakemusmenettelystd sdddetddn.
Sdinndksen perustelujen osalta viitataan sovel-
tuvin osin 6 §:n perusteluihin, Uuhipalkkiokiin-
tididen osalta sdinnodkset kiyttdmittd jédinei-
den palkkiokiintididen peruuttamisesta ja pa-
lauttamisesta kansalliseen varantoon sisdltyvit
asetuksen (ETY) N:o 3567/92 6 artiklaan ja
niitd on selostettu tarkemmin kansallista varan-
toa ja lisdvarantoa koskevan 15 §n kohdaila.

13 §. Uuhipalkkioiden maakiintio. Liittymisso-
pimuksessa on Suomen maakohtaiseksi uuhi-
palkkio-oikeuksien enimmaismadraksi (uuhi-
palkkioiden maakiintio) sovittu 80 000 palkkio-
oikeutta. Suomessa vahvistettavien tuottaja-
kohtaisten kiintididen yhteismééra ei voi ylittad
sovittua maakiintiota.

14§. Uuhipalkkio-oikeuksien siirtdminen ja
viliaikainen luovuttaminen. Ehdotuksen mu-
kaan uuhipalkkio-oikeuksien siirtimiseen ja
viliaikaiseen luovuttamiseen sovellettaisiin vas-
taavasti, mitd 7 §ssd on emoléhmépalkkio-
oikeuksien siirtdmisestd ja luovuttamisesta séi-
detty.

EY:n uuhipalkkiokiintioitd koskevat sddn-
nokset sisdltyvit asetuksen (ETY) 3013/89 5 a
artiklaan ja asetuksen 3567/92 7—11 artiklaan.
Saannokset vastaavat vihdisin poikkeuksin yh-
teison  emolehmépalkkiokiintiditd  koskevia
sddnnoksid. Myos jdsenvaltioiden péditdsval-
taan kuuluvat kysymykset vastaavat molem-
missa jarjestelmissd piddosin toisiaan. Ehdote-
tun pykildn perustelujen osalta viitataan muu-
toinkin 7 §:n kohdalla esitettyihin perusteluihin.

15§, Uuhipalkkickiintididen kansallinen va-
ranto ja lisdvaranto. Pykild sisiltdd sdinnokset
asetuksen (ETY) N:o 3013/89 5 b artiklassa
sekd asetuksen (ETY) N:o 3567/92 5 artiklassa
sddnnellyisté kansallisesta varannosta ja lisdva-
rannosta. Pykildn perustelujen osalta viitataan
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sekd yhteisdlainsdddinndn ettd lakiehdotuk-
seen sisdltyvien sddnnosten osalta soveltuvin
osin sithen, mit4 8 §:n perusteluissa on emoleh-
mipalkkioiden osalta todettu. Epé#suotuisten
alueiden tuottajat on kuitenkin uuhipalk-
kiokiintididen osalta mdiéritelty asetuksen
(ETY) N:o 3493/90 2 artiklassa. Sainnokset
kansalliseen varantoon palautettavista palkkio-
oikeuksista sisdltyvdt uuhipalkkiokiintididen
osalta asetuksen 3013/89 Sb artiklaan sekd
asetuksen (ETY) N:o 3567/89 6 artiklan 1 ja 2
kohtaan.

16 8.  Uuhipalkkio-oikeuksien mydntiminen
kansallisesta varannosta ja lisivarannosta. Py-
kildssd ehdotetaan sdddettdviksi vahvistettujen
kiintididen korottamisesta ja uusien kiintididen
myontdmisestd kansallisesta varannosta ja lisi-
varannosta. Asiaa koskeva yhteisolainsdadiantd
sisdltyy uuhipalkkiokiintididen osalta asetuk-
sen (ETY) N:o 3013/89 5 b artiklan 2 ja 3
kohtaan sekd asetuksen (ETY) N:o 3567/92 12
artiklaan. Yhteisdsddnnosten sisillon ja lakieh-
dotukseen sisdltyvien sddnnosten perustelujen
osalta viitataan soveltuvin osin siithen, miti
edelld 9 §:n kohdalla on emolehmipalkkiokiin-
tididen osalta esitetty.

17 §. Vuohenlihan tuotanto. Pykildin ehdote-
taan otettavaksi vuohenlihantuotantoa ja -tuo-
tantopalkkioita rajoittavia kiintiditd koskeva
viittaussddnnds. Sddnndksen mukaan esityk-
seen sisdltyvissi laissa sdddetyt lampaanlihan
tuotantoa ja uuhipalkkiokiintibitd koskevat
sddnnokset koskisivat soveltuvin osin myos
vuohenlihan tuotantoa ja vuohenlihan tuotta-
jille maksettavia palkkioita koskevia kiintioita.
Viimeksi mainittuja kiintiditd ei kuitenkaan
luettaisi 12 §:ssd tarkoitettuun uuhipalkkioiden
maakiintidéon.

4 luku. Erindiset sédinnokset

18 §. Kiintidrekisterit. Suomen EU-jdsenyy-
den alkuvaiheessa ehdotetussa laissa tarkoitet-
tujen kiintididen noudattamista on tarkoitus
seurata piiritasolla palkkioiden hakemisen ja
maksamisen yhteydessd. Jatkossa on kuitenkin
tarpeen luoda kyseisid kiintioitd koskevat kan-
salliset kiintiorekisterit, jotka mahdollistavat
kiintididen ylitysten ja alitusten mahdollisim-
man tdydellisen seuraamisen ja tasaamisen seki
tuotannon ohjaamisen siten, etti maakiintitt
tulevat mahdollisimman hyvin hy&édynnettyi.
Rekisterit ovat tirkedt myos mahdollista maa-

kiintion korottamista ajatellen. Maa- ja metsi-
talousministerid antaisi tarkemmat sdinndkset
rekistereiden sisédllostd ja jirjestdmisestd.

19§. Lain tdytintéonpano. Lain tdytdntdodn-
panosta huolehtisivat ehdotuksen mukaan
maa- ja metsdtalousministerié, joka muun mu-
assa hallinnoisi kansallisia kiintidvarantoja, se-
ki maaseutuelinkeinopiirit, jotka huolehtisivat
kiintididen vahvistamisesta, korottamisesta ja
muuttamisesta. Ahvenanmaalla  suorittaisi
maaseutuelinkeinopiireille kuuluvat tehtévit
maakunnan ld4ninhallitus.

208. Valvonta ja rangaistukset. Ehdotetun
lain ja sen nojalla annettujen méirdysten val-
vontaan ja niiden rikkomisen seuraamuksiin
sovellettaisiin Euroopan yhteisén yhteisen maa-
talouspolitilkan  tdytintoonpanosta annetun
lain valvontaa ja rangaistusseuraamuksia kos-
kevia sdinnoksid. Asiaa koskeva viittaussdén-
n0s ehdotetaan otettavaksi pykilddn. Mainitun
yleislain sddnndksid sovellettaisiin muutoinkin
laissa tarkoitettuja kiintidjarjestelmid koskevien
EY:n asetusten tdytintddonpanoon sikdli kuin
nyt ehdotetulla erityislailla el muuta sdddetd.

21§. Muutoksenhaku. Maaseutuelinkeinopii-
rin ja Ahvenanmaan maakunnan ldininhalli-
tuksen kaikista lain nojalla antamista pi4tok-
sistd saataisiin ehdotuksen mukaan valittaa
maaseutuelinkeinojen valituslautakuntaan 30
pdivin kuluessa piddtoksen tiedoksisaannista.
Valituslautakunnan pdatoksestd saataisiin va-
littaa edelleen korkeimpaan hallinto-oikeuteen
siind jdrjestyksessd, kuin muutoksenhausta hal-
lintoasioissa annetussa laissa (154/50) sdide-
tddn. Lakiehdotuksen 9 ja 16 §:ssd tarkoitetuis-
ta kiintién korottamista tai uuden kiintién
myontdmistd  koskevista valituslautakunnan
paitoksistd saataisiin kuitenkin valittaa vain,
jos korkein hallinto-oikeus myo6ntd4 siihen va-
litusluvan valituslupaa koskevien yleisten siddn-
ndsten mukaisesti. Valituslautakunnan paitos-
t4 olisi {dhtokohtaisesti noudatettava siitd huo-
limatta, ettd padtdksestd olisi valitettu.

22§. Maksut. Lain nojalla annetuista pii-
toksistd perittdvistd maksuista siddettiisiin tai
madrittiisiin erikseen. Maksuja koskevat mai-
rdykset sisdltyviat nykyisin maaseutuelinkeino-
jen valituslautakunnan suoritteista perittdvistd
maksuista annettuun maa- ja metsdtalousminis-
terién paditdkseen (1/95) sekd maaseutuelinkei-
nopiirien suoritteista perittdvistd maksuista an-
nettuun maa- ja metsdtalousministerién pii-
tokseen (14/95). P4atoésten mukaan valituslau-
takunnan muutoksenhakua koskevasta paatok-
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sestd perittdisiin kisittelymaksua 500 markkaa.
Maaseutuelinkeinopiirin lain nojalla antama
padtds olisi maksuton.

23§. Tarkemmat mddrdykset. Pykdlin mu-
kaan tarkemmat mairdykset lain tdytdntdodn-
panosta antaisi maa- ja metsitalousministerio.

24 §. Voimaantulo. Pykildn 1 momentti sisil-
tdd sddnnodkset lain voimaantulosta. Edelld
18 §ssd mainitut rekisterit emolehmipalk-
kiokiintiotd ja uuhipalkkiokiintiditd varten pe-
rustettaisiin vuoden 1996 loppuun mennessi.
Pykilin 3 momentin mukaan ennen lain voi-
maantuloa voitaisiin ryhtyd sen tdytintddnpa-
non edellyttdmiin toimenpiteisiin.

2. Tarkemmat sidinnokset ja
midriykset

Esityksessd ehdotetaan, etti lakia alem-
manasteiset siinnodkset annettaisiin maa- ja
metsdtalousministerién pdiatoksilld. Tadmid on
perusteltua siksi, ettd alemmanasteiset méi-
riaykset tulevat sisiltiméin lihinnd lakia ja
asianomaisia EY:n asetuksia tiydentdvii, mel-
ko teknisluonteista sdidntelyd, jota annettaessa
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on noudatettava ehdotetussa laissa ja EY:n
asetuksissa sdfdettyjd periaatteita.

Ehdotettu laki sisdltdd valtuudet antaa maa-
ja metsitalousministerion madrdyksia kiintion
vahvistamista koskevista poikkeusperusteista,
palkkio-oikeuksien siirtimisestd ja viliaikaises-
ta luovuttamisesta, kansallisista varannoista
myodnnettivien kimtididen myodntimisperusteis-
ta, kiintion vahvistamisesta, korottamisesta ja
muuttamisesta ja niitd toimenpiteitd koskevas-
ta hakemusmenettelysti sekd perustettavien
kiintiorekistereiden sisdllostd ja jirjestimisesta.
Maa- ja metsidtalousministeridlli olisi myos
yleisvaltuutus tarkempien taytintoénpanosdén-
nosten antamiseen laissa sdddetyistd asioista.

3. Voimaantulo

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen, kun se on hy-
viksytty ja vahvistettu. -

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:

Laki

emolehmi- ja uuhipalkkioiden kiintidisté

Eduskunnan paidtdksen mukaisesti sdddetddn:

1 luku
Yleiset sddnnokset

1§

Tavoite

Tédmén lain tarkoituksena on tiytintddnpan-
na Euroopan yhteisén lainsdddédnnon mukaiset
emolehmd- ja uuhipalkkioita sdédntelevit tuot-
tajakohtaiset kiintidjarjestelmit sekd tdydentdd
nditd jdrjestelmid koskevaa Euroopan yhteisén
lainsdadidntod siltd osin kuin jdsenvaltiolle an-
netaan sithen mahdollisuus tai sitd jisenvalti-
olta edellytetiin.

2§

Soveltamisala

Tédtd lakia noudatetaan tiytintdOnpantaessa
ja sovellettaessa naudanliha-alan yhteisestd
markkinajirjestelystd annettua neuvoston ase-
tusta (ETY) N:o 805/68 ja lampaan- ja vuo-
henliha-alan yhteisestd markkinajirjestelystd
annettua neuvoston asetusta (ETY) N:o
3013/89 sekd niitd tdydentdvdd Euroopan yh-
teison lainsdddantod siltd osin kuin se koskee:

1) emo:ehmé- ja uuhipalkkio-oikeuksien
(palkkio-oikeus) tuottajakohtaisia enimmais-
madrid (kiintid),
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2) palkkio-oikeuksien siirtoa ja viliaikaista
luovuttamista; ja
3) kansallisia varantoja.

2 luky
Emolehmipalkkiokiintiot

38

Emolehmdpalkkiokiintio

Tuottajalle, joka tuottaa tai ryhtyy tuotta-
maan emolehmid, vahvistetaan emolehmépalk-
kiokiintid.

4§
Kiintion mddrdytyminen

Kiintidksi vahvistetaan, jollei 6 tai 8 §:std
muuta johdu, se emolehmien méiird, joka
tuottajalla on ollut hallinnassaan kiintién vah-
vistamista koskevan hakemuksen jdttimisen
ajankohtana. Kiintiotd vahvistettaessa voidaan
lisdksi ottaa huomioon muut hakemusajankoh-
taan mennessd emolehmétuotannon lisddmisek-
si hankitut tai lisdtyt eldimet sekd sopimukset
emolehmien tai muiden emolehmituotantoon
tarkoitettujen eldinten hankkimisesta.

Jos tuottajan hallinnassa oleva eldinmdird
on 1 momentissa mainittuna ajankohtana ollut
maa- ja metsdtalousministerion méidradmista
syistd johtuen tilapdisesti alentunut, voidaan
vahvistettavaa eldinmiddrdd korottaa sellaista
eliinmiirdd vastaavaksi, joka tuottajalla olisi
ollut, jollei mainittua syyti olisi esiintynyt.

5§

Kiintion vahvistaminen ja hakemusmenettely

Kiintién vahvistaa hakemuksesta se maaseu-
tuelinkeinopiiri, jonka toimialueella tuottajan
tilan talouskeskus sijaitsee tai, milloin tuotta-
jalla on useita tuotantoyksikoitd, se maaseu-
tuelinkeinopiiri, jonka toimialueella pd4dosa toi-
minnasta tapahtuu.

Maa- ja metsdtalousministerié antaa tarkem-
mat miirdykset kiintion vahvistamisesta ja sitd
koskevasta hakemusmenettelysti.

6§

Emolehmdpalkkioiden maakiintic

Edelld 4 §:n nojalla vahvistettavien kiintioi-

3 350149M

den kokonaismaara ei saa ylittdd 55000 palk-
kio-oikeutta (emolehmdpalkkioiden maakiintio).

78
Palkkio-oikeuksien siirtdminen ja vdliaikainen
luovuttaminen

Sen lis#ksi, mitd 2 §:ssd tarkoitetussa Euroo-
pan yhteisén lainsdddidnnossd sdddetdin, palk-
kio-oikeuksia siirrettiessd ja viliaikaisesti luo-
vutettaessa on noudatettava, mitd maa- ja
metsitalousministerié midrdd samoin kuin mi-
nisterion antamia madrdyksid kiintididen
muuttamisesta siirron tai luovutuksen johdos-
ta.

8§
Kansallinen varanto ja lisivaranto

Vahvistettujen emolehmipalkkiokiintididen
korottamista ja uusien kiintididen myontdmisti
varten perustetaan palkkio-oikeuksien kansal-
linen varanto ja kansallinen lisivaranto, joiden -
hallinnosta vastaa maa- ja metsitalousministe-
rid. Kansallisesta varannosta voidaan my6ntia
palkkio-oikeuksia koko maan tuottajille ja
lisivarannosta  naudanliha-alan  yhteisesti
markkinajirjestelystd annetussa neuvoston ase-
tuksessa (ETY) N:o 805/68 sdddettyjen palk-
kiojirjestelmien soveltamista koskevista yksi-
tyiskohtaisista sddnnoistd ja asetusten (ETY)
N:o 1244/82 ja (ETY) N:o 714/89 kumoamises-
ta annetun komission asetuksen (ETY) N:o
3886/92 31 artiklassa maédritellyille epésuotuis-
ten alueiden tuottajille.

Sen jdlkeen kun tuottajille on vahvistettu
kiintiét 4 §:n nojalla, kansalliseen lisdvarantoon
siirretdin se osa emolehmipalkkioiden maa-
kiintidstd, joka vastaa yhtd prosenttia 1 mo-
mentissa tarkoitettujen epdsuotuisten alueiden
tuottajien emolehmdipalkkiokiintididen koko-
naismiirdstd. Loput maakiintidstd siirretddn
kansalliseen varantoon, jonka suuruuden tulee
olla vihintdén kolme prosenttia koko maassa
kiintiéon vahvistamista koskevan hakuajan
péaittymisajankohtana olleiden emolehmien ko-
konaismédristi. Jos maakiintio ei sen jilkeen,
kun tuottajille on vahvistettu kiintiot 4 §n
nojalla, riitd kattamaan tdssd pykéldssi tarkoi-
tettujen varantojen perustamiseen tarvittavaa
palkkio-oikeuksien mé#ardd, piditetdan timi
madrd tuottajille vahvistetuista kiintidistd vah-
vistettujen kiintididen suhteessa.

Maa- ja metsitalousministerio jakaa kansal-
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lisen varannon ja lisdvarannon maaseutuelin-
keinopiireille tuottajille " edelleen jaettavaksi.
Maa- ja metsitalousministerié voi muuttaa
piireille jaettujen varantojen mi#drid ottaen
huomioon piirien alueilla tehtyjen 9 §:ssd tar-
koitettujen hakemusten maddran.

9§

Palkkio-oikeuksien myédntiminen kansallisesta
varannosta ja lisdvarannosta

Maaseutuelinkeinopiiri voi 8 §:n 3 momentis-
sa tarkoitetuissa rajoissa myontéd hakemukses-
ta palkkio-oikeuksia 8 §:ssd tarkoitetuista va-
rannoista maa- ja metsitalousministerion vah-
vistamilla perusteilla. Maa- ja metsitalousmi-
nisteridn on sen lisiksi, mitd 2 §:ssd tarkoite-
tussa Euroopan yhteison lainsdddinndssd sdi-
detddn, otettava perusteita vahvistaessaan
huomioon emolehmdituotannon laajentamiseksi
tehdyt tai suunnitellut investoinnit sekd uusien
tuottajien mahdollisuudet aloittaa emolehmaé-
tuotanto.

Maa- ja metsitalousministerid antaa tarkem-
mat madraykset tdssd pykildssi tarkoitettujen
kiintididen myOntimisestd ja niitd haettaessa
noudatettavasta menettelystd.

3 luku
Uuhipalkkiokiintiot
10 §
Uuhipalkkiokiintic

Tuottajalle, joka tuottaa tai ryhtyy tuotta-
maan lampaanlihaa, vahvistetaan uuhipalk-
kiokiintid.

11§
Uuhipalkkiokiintion mddrdytyminen

Uuhipalkkiokiintidksi vahvistetaan, jollei 13
ja 15 §std muuta johdu, se uuhipalkkioon
oikeuttavien eldinten madri, joka tuottajalla on
ollut hallinnassaan kiintién vahvistamista kos-
kevan hakemuksen jittimisen ajankohtana.
Kiintiotd vahvistettaessa voidaan lisdksi ottaa
huomioon sellaiset hakemusajankohtaan men-
nessi lampaanlihan tuotannon lisddmiseksi
hankitut tai lisdtyt eldimet, jotka eivit hake-
musajankohtana vield tdytd uuhipalkkion
myontdmisen edellytyksid, sekd sopimukset til-

laisten tai palkkioon oikeuttavien eldinten
hankkimisesta.

Jos tuottajan hallinnassa oleva eldinmiird
on 1 momentissa mainittuna ajankohtana ollut
maa- ja metsitalousministerion madrddmisti
syisti johtuen tilapdisesti alentunut, voidaan
vahvistettavaa eldinméidrdd korottaa sellaista
eldinmaidras vastaavaksi, joka tuottajalla olisi
ollut, jollei mainittua syytd olisi esiintynyt.

Kiintiétd ei voida vahvistaa 10 palkkio-
oikeutta pienemmaiksi.

12 §
Uuhipalkkiokiintion vahvistaminen ja hakemus-
menettely
Mitda  5S§ssd  sdddetdsin  emolehmépalk-

kiokiintidbn vahvistamisesta ja sitd koskevasta
hakemusmenettelystd, koskee vastaavasti uuhi-
palkkiokiintiéon vahvistamista ja hakemusme-
nettelya.

13 §
Uuhipalkkioiden maakiintié

Edelld 11 §&n nojalla vahvistettavien kiintioi-
den kokonaismdird ei saa ylittda 80 000 palk-
kio-oikeutta (uuhipalkkioiden maakiintic).

14 §

Uuhipalkkio-oikeuksien siirtdminen ja
villiaikainen luovuttaminen

Mitd 7 §ssd sdfidetiin emolehmipalkkio-
oikeuksien siirtdmisestd ja viliaikaisesta luo-
vuttamisesta, koskee vastaavasti uuhipalkkio-
oikeuksien siirtdmistd ja viliaikaista luovutta-
mista.

15 §

Uuhipalkkiokiintididen kansallinen varanto ja
lisdvaranto

Vahvistettujen uuhipalkkiokiintididen korot-
tamista ja uusien kiintididen mydntimistd var-
ten perustetaan palkkio-oikeuksien kansallinen
varanto ja kansallinen lisivaranto, joiden hal-
linnosta vastaa maa- ja metsdtalousministerio.
Kansallisesta varannosta voidaan myontdd
palkkio-oikeuksia koko maan tuottajille ja
kansallisesta lisivarannosta lampaan- ja vuo-
henliha-alan tuottajapalkkion myontdmista
koskevista yleisistd sddnndistd annetun neuvos-
ton asetuksen (ETY) N:o 3493/90 2 artiklassa
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midritellyille episuotuisten alueiden tuotta-
jille.

Sen jilkeen kun tuottajille on vahvistettu
kiintiét 11 §&n nojalla, kansalliseen lisdvaran-
toon siirretddn se osa uuhipalkkioiden maa-
kiintiostd, joka vastaa yhtd prosenttia 1 mo-
mentissa tarkoitettujen episuotuisten alueiden
tuottajien uuhipalkkiokiintididen kokonais-
miiristd. Loput maakiintiostd siirretidn kan-
salliseen varantoon, jonka suuruuden tulee olla
vihintidian kolme prosenttia koko maassa kiin-
tiobn vahvistamista koskevan hakuajan paitty-
misajankohtana olleiden uuhipalkkioon oikeut-
tavien eldinten kokonaismaarista. Jos maakiin-
ti6 ei sen jilkeen, kun tuottajille on vahvistettu
kiintiét 11 §&n nojalla, riitd kattamaan tissi
pykildssi tarkoitettujen kansallisten varantojen
perustamiseen tarvittavaa palkkio-oikeuksien
médrad, piddtetdin tdmid médrd tuottajille vah-
vistetuista kiintioistd vahvistettujen kiintididen
suhteessa.

Maa- ja metsitalousministerié jakaa kansal-
lisen varannon ja lisivarannon maaseutuelin-
keinopiireille tuottajille edelleen jaettavaksi.
Maa- ja metsdtalousministerid voi muuttaa
piireille jaettujen varantojen madrid ottaen
huomioon piirien alueilla tehtyjen 16 §:ssd tar-
koitettujen hakemusten méairin.

16 §

Uuhipalkkio-oikeuksien myéntiminen kansalli-
sesta varannosta ja lisdvarannosta

Maaseutuelinkeinopiiri voi 15 §n 3 momen-
tissa tarkoitetuissa rajoissa myontdd hakemuk-
sesta uuhipalkkio-oikeuksia 15 §:ssd tarkoite-
tuista varannoista maa- ja metsidtalousministe-
rién vahvistamilla perusteilla. Maa- ja metséi-
talousministerion on sen lisdksi, mitd 2 §:ssd
tarkoitetussa Euroopan yhteisén lainsdadan-
nossd sdddetddn, otettava perusteita vahvis-
taessaan huomioon lampaanlihan tuotannon
laajentamiseksi tehdyt tai suunnitellut inves-
toinnit sekd uusien tuottajien mahdollisuudet
aloittaa lampaanlihan tuotanto.

Maa- ja metsidtalousministerio antaa tarkem-
mat midrdykset tissd pykildssd tarkoitettujen
kiintididen myontimisesti ja niitd haettaessa
noudatettavasta menettelystd.

17 §
Vuohenlihan tuotanto

Mits tdssi laissa sifdetdin lampaanlihan

tuotannosta ja uuhipalkkiokiintidistd, noudate-
taan soveltuvin osin myos vuohenlihan tuotan-
toon ja vuohenlihan tuottajille maksettavia
palkkiota koskeviin kiintidihin. Viimeksi mai-
nittuja kiintiditd ei kuitenkaan lueta 13 §:ssd
tarkoitettuun uuhipalkkioiden maakiintioon,

4 luku
Erindiset sdfinnokset

18 §
Kiintidrekisterit
Tissi laissa tarkoitettujen kiintididen seuraa-
miseksi ja valvomiseksi on rekisterit emolehma-
palkkio- ja uuhipalkkiokiintibitd varten. Maa-
ja metsdtalousministeridé antaa tarkemmat

madrdykset rekistereiden sisdllostd ja jarjestd-
misesta.

19 §

Lain tdytdantéonpano

Tamén lain "tdytintdonpanosta huolehtivat
maa- ja metsdtalousministerid ja maasentuelin-
keinopiirit.

Tassd laissa maaseutuelinkeinopiireille kuu-
luvat tehtdvit hoitaa Ahvenanmaalla maakun-
nan ld4ninhallitus. Muutoksenhausta l44nin-
hallituksen p#ditdkseen on vastaavasti voimas-
sa, mitd 21 §:ssi sdddetddn.

20 §
Valvonta ja rangaistukset

Tamén lain ja sen nojalla annettujen méii-
rdysten valvonnassa ja rikkomisen seuraamuk-
sia madrittdessd noudatetaan soveltuvin osin
Euroopan yhteisdn yhteisen maatalouspolitii-
kan tdytintdOnpanosta annettua lakia (1100/
94).

21§
Muutoksenhaku

Maaseutuelinkeinopiirin tdmén lain nojalla
tekemdin pdidtokseen saa hakea muutosta va-
littamalla maaseutuelinkeinojen valituslauta-
kuntaan 30 pdivin kuluessa siitd pidivistid, jona
valittaja on saanut tiedon pditdksestd. Valitus-
lJautakuntaan valitetaan myds Ahvenanmaan
maakunnan lddninhallituksen tdssd laissa tar-
koitetussa asiassa tekeméstid pddtoksesta.
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Valituskirjelmi voidaan 1 momentissa tar-
koitetuissa tapauksissa toimittaa myds sille
viranomaiselle, jonka péitdkseen muutosta
haetaan. Tamin viranomaisen on tilloin ldhe-
tettdvd valituskirjelmd liitteineen sekd asiassa
kertyneet asiakirjat ja lausuntonsa valituksesta
maaseutuelinkeinoviranomaiselle.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun valitusiau-
takunnan pditokseen saa hakea muutosta va-
littamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen siind
jarjestyksessd kuin muutoksenhausta hallinto-
asioissa annetussa laissa (154/50) sdddetdin.
Valituslautakunnan 9 tai 16 §:ssi tarkoitetussa
palkkio-oikeuden myontimistd koskevassa asi-
assa antamaan pidtokseen saa hakea muutosta
vain, jos korkein hallinto-oikeus myontdd va-
litusluvan. Lupa voidaan myontdi ainoastaan,
jos lain soveltamisen kannalta muissa saman-
laisissa tapauksissa tai oikeuskiytinndn yhte-
ndisyyden vuoksi on tirkedd saattaa asia kor-
keimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi taik-
ka jos luvan mydntdmiseen on muu painava
syy. Valituslautakunnan pditdstd on muutok-
senhausta huolimatta noudatettava, joliei vali-
tusviranomainen toisin pdati.

Helsingissd 24 pdivdand tammikuuta 1995

HE 362

22§
Maksut

Tamin lain nojalla annetuista paftoksistd
peritdin maksu siten kuin maksujen perimises-
td erikseen sdddetdfin tal madrdtddn,

23§
Tarkemmat mddrdykset

Tarkemmat médrdykset timin lain tdytin-
tdonpanosta antaa maa- ja metsdtalousminis-
terid.

24 §
Voimaantulo

Tamai laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Edelld 18 §:ssd tarkoitetut rekisterit peruste-
taan vuoden 1996 loppuun mennessi.

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytintdonpanon edellyttimiin toi-
menpiteisiin.

piivéna

Tasavallan Presidentin estyneeni ollessa

Péidministeri
ESKO AHO

Maa- ja metsidtalousministeri Mikko Pesdld



