HE 256/2020 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan kansal-
lisesta tiytintoonpanosta annetun lain ja yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjiirjestelméisti
ja valvonnasta annetun lain 20 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan kansalli-
sesta tdytdntoonpanosta annettua lakia. Esityksen mukaan vuoden 2017 alussa kéyttoonotettua
toimijakohtaista kalastuskiintidjérjestelméié ehdotetaan tarkennettavaksi siten, ettd siirrettdvien
ja ei-siirrettdvan kayttdoikeuksien keskittymisrajoituksen seuraamiseksi niiden haltijat velvoi-
tettaisiin vuosittaisen kiintidhaun yhteydessé ilmoittamaan yrityksensa omistajapohja. Tietojen
ilmoittamisvelvoite koskisi myos ulkomaisia yhteisojd ja konserneja. Jos haltija ei toimita edel-
lytettyjd omistajatietoja, elinkeino-, lilkenne- ja ympéristokeskus ei voisi myontai sille hakua
koskevan vuoden toimijakohtaista kalastuskiintiotd. Lisdksi maa- ja metsdtalousministeridlle
annettaisiin valtuudet vihentd kayttooikeutta sellaiselta toimijalta, jonka hallinnassa on sallit-
tua médrdd enemmain kiyttdoikeutta tai joka on antanut vairdé tietoa omistuspohjasta. Lisdksi
selkeytettdisiin sddnnoksid liittyen toimijakohtaisen kalastuskiintion kéyttiméattomyydestd ai-
heutuvasta kayttdoikeuden menetyksestd ja uudelleen jakamista seké toimijakohtaisen kalastus-
kiintion luopumisesta aiheutuvasta seurauksesta sellaisten kiintidosien osalta, jotka siirtyvét
edelliseltd kalastusvuodelta. Uusien kalastus- ja vesiviljelytuotteiden kauppanimien osalta lisét-
tdisiin lakiin mahdollisuus nopeasti annettavaan viliaikaiseen kauppanimeen.

Liséksi yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjérjestelmésti ja valvonnasta annettuun lakiin li-
séttéisiin kalastuspdivékirjamerkintdja koskeva asetuksenantovaltuus.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivana toukokuuta 2021.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Vuonna 2017 kéyttoon otetun kaupallisen kalastuksen kiintidjarjestelmén keskeinen elementti
on siirrettdvien kayttdoikeuksien siirtomahdollisuus kaupallisten kalastajien kesken. Tama
mahdollistaa kalastuksen kehittdmisen ja kalastuksen paremman suunnittelemisen seka kalas-
tuksesta luopumisen kayttdoikeuksien luovuttamisesta saatavaa korvausta vastaan.

Kayttooikeuksia onkin siirretty kaupallisten kalastajien kesken ja tiettyd kdyttooikeuksia kes-
kittymisté on voitu todeta, ei kuitenkaan keskittymisrajoituksia rikkovia. Kéyttdoikeuksien siir-
ron yhteydessé kalastusviranomainen voi tarkastaa, etté siirto noudattaa lain vaatimuksia ja ettei
liiallista kdyttdoikeuksien keskittymistd pidse tapahtumaan. Kéiyttdoikeuksien keskittymisra-
joitusten valvontaa on kuitenkin tarpeen tehostaa kustannustehokkaalla tavalla niin, ettd myds
yrityskauppojen ja omistajavaihdosten kautta tulevia muutoksia voidaan seurata ja tarkastaa.

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyond maa- ja metsdtalousministeriossa.
2 Nykytila ja sen arviointi

Lailla FEuroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan kansallisesta tdytdntdonpanosta
(1048/2016) (tdytdantoonpanolaki) otettiin Suomessa vuoden 2017 alussa kayttoon uusi toimi-
jakohtainen kalastuskiintiojarjestelma. Kiintiojarjestelman keskeinen sisdlté on Suomen kalas-
tuskiintididen jakaminen kaupallisille kalastajille mé&raaikaisina siirrettdvina ja ei-siirrettdvina
kéayttooikeuksina.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus jakaa vuosittain Suomen kalastuskiintidistd toimija-
kohtaiset kalastuskiintiot kaupallisille kalastajille heiddn kayttdoikeuksiensa perusteella. Siir-
rettivid kdyttooikeuksia ja toimijakohtaisia kalastuskiinti6itd voidaan tietyin rajoituksin siirtdé
kaupalliselta kalastajalta toiselle.

Taytédntoonpanolakia muutettiin eréiltd osin vuonna 2018 (872/2018). Lakia on edelleen tarpeen
tarkentaa kalastuskiintidjérjestelmén optimaalisen toimivuuden varmistamiseksi erityisesti te-
hostamalla kayttdoikeuksien keskittymisrajoitusten valvomismahdollisuuksia.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Vuoden 2017 alusta voimaan tulleen taytdntoonpanolain keskeisené tavoitteena on kaupallisen
kalastuksen kannattavuuden ja toimintaedellytysten parantaminen. Siirrettdvid kédyttdoikeuksia
ja toimijakohtaisia kalastuskiintioitd koskevan jéarjestelmén avulla pyritddn parantamaan kau-
pallisen kalastuksen yritysten ja ammatinharjoittajien kykya suunnitella ja toteuttaa oma kalas-
tustoimintansa mahdollisimman kustannustehokkaasti ja kalan markkinoiden kannalta optimaa-
lisesti, minkd seurauksena my0s alan kannattavuus ja kyky kehittdé toimintaansa paranisi. Sa-
malla padvastuu kalastuskiintididen kéyton sddtelysta siirtyi valtiolta kalastusalan yrityksille ja
ammatinharjoittajille. Tdmén esityksen tavoitteena on vahvistaa taytdntdonpanolain alkuperéis-
ten tavoitteiden saavuttamisen edellytyksia.

Taytantoonpanolain 23 §:sséd sdddetddn toimijakohtaisesta kalastuskiintidstd luopumisesta. Py-
kélaa on tarpeen selventid niiden kiintiosien osalta, jotka siirtyvét edelliselté kalastusvuodelta.
Luopumista tulevan vuoden toimijakohtaisesta kalastuskiintiostd tarkennettaisiin siten, ettd se
tarkoittaisi aina my0s luopumista edelliseltd vuodelta siirtyvéstd kyseisestd kalastuskiintion
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osuudesta. My0s siiné tapauksessa, ettd hakija luopuu vain osasta tulevan vuoden toimijakoh-
taisesta kalastuskiintiostdén, hén luopuisi aina kokonaan myos edelliseltd vuodelta siirtyvistd
kyseisesta kalastuskiintién osuudesta.

Taytantoonpanolain 14 §:ssé sdddetdin, ettd yhdelld kaupallisella kalastajalla voi olla hallussaan
enintdén 200,000 promillea kutakin Suomen silakan tai kilohailin kalastuskiintioté ja enintdén
150,000 promillea kutakin Suomen lohen kalastuskiintiotad koskevista siirrettdvista ja ei-siirret-
tavistd kdyttdoikeuksista. Ndiden kédyttooikeuksien keskittymisrajoitusten valvomisen helpotta-
miseksi on tarpeen lisdtd lain 27 §:44n sddnnokset siitd, ettd kiyttdoikeuksien haltijat velvoitet-
taisiin ilmoittamaan yrityksensd omistajapohja ja siind tapahtuneet muutokset. [lmoitus annet-
taisiin kerran vuodessa toimijakohtaisen kalastuskiintion haun yhteydessa.

Tayténtoonpanolain 20 §:ssd sdddetién toimijakohtaisen kalastuskiintion jakamisesta. Pykdlaan
olisi liséttdva ehdotetun uuden 27 §:n mukaisesti, etti jaettaessa toimijakohtaisia kalastuskiin-
tigitd tulisi ottaa huomioon mahdolliset kdyttooikeuksien haltijan omistuspohjaa koskevan il-
moitusvelvollisuuden noudattamatta jattdmisestd aiheutuvat toimijakohtaisten kalastuskiintioi-
den menetykset.

Liséksi 27 §:44n lisdttdisiin sddnnds siitd, ettd maa- ja metsdtalousministerid valtuutettaisiin va-
hentdmaén siirrettdvad kdyttooikeutta sellaiselta toimijalta, jonka hallinnassa on sallittua maa-
rdd enemmdn siirrettivad kayttdoikeutta tai joka olisi antanut vaédrad tietoa omistuspohjastaan.
Vastaava valtuus annettaisiin ei-siirrettdvien kayttooikeuksien osalta elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskukselle.

Ehdotuksen tavoitteena on parantaa kalastusviranomaisten mahdollisuuksia valvoa kéyttdoi-
keuksien keskittymisrajoituksia ja korostaa kéyttooikeuksien haltijoiden vastuuta rajoitusten
noudattamisessa ja niitd koskevien tietojen antamisessa sekd asettaa seuraamukset haltijoiden
velvoitteiden laiminlyonneille.

Taytantoonpanolain 28 §:n mukaan vahennetyt siirrettavat kayttdoikeudet jactaan muille kayt-
tooikeuden haltijoille. Pykaldi on tarpeen tdydentda sddnndkselld, jolla estetddin kdyttdoikeuden
antaminen haltijalle, jolta edeltdvind vuonna on vihennetty kdyttdoikeutta. Lisdksi selkeytet-
tdisiin palautettujen siirrettidvien kdyttdoikeuksien uudelleen jakamisessa noudatettavaa etusija-
jarjestysta seka ettd siirrettdvaa kdyttdoikeutta jaetaan ainoastaan samaa Suomen kalastuskiin-
tiotd koskevalle kéyttdoikeuden haltijalle.

Pykilien 20, 23, 27 ja 28 muutosehdotusten tavoitteena on selkeyttdd pykélien sddnnoksié toi-
mijakohtaisten kalastuskiintididen luopumista ja kéyttdoikeuksien menettdmistd ja uudelleen
jakamista koskien. Liséksi erityisesti ruotsinkielistd lakitekstid on selvennetty laintarkastuksen
perusteella.

Pykéldan 37 muutoksella nopeutettaisiin menettelyjd uusien kalastus- ja vesiviljelytuotteiden
markkinoille saattamisessa antamalla maa- ja metsitalousministeriolle valtuus véliaikaisen
kauppanimen vahvistamiselle enintddn vuodeksi.

Esitykselld ehdotetaan myds lisattaviksi kalastuspédivakirjamerkint6ja koskeva asetuksenanto-
valtuus yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjérjestelméstd ja valvonnasta annetun lain
(1188/2014) 20 pykéldan. Tavoitteena on voida antaa teknisié ja nykyisid EU:n sddnndksié tiu-
kempia madrdyksid kalastuspéivékirjaan tehtévistd merkinnoisté, jolla otetaan huomioon troo-
likalastuksessa saatavien suurten lajittelemattomien saaliiden lajikohtaisten méairien arvioimi-
sen kdytdnnon mahdollisuudet.
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4 Esityksen vaikutukset

Vuoden 2107 alussa kéyttoon otetun siirrettdvid kédyttooikeuksia ja toimijakohtaisia kalastus-
kiinti6itd koskevan jérjestelmén avulla pyritdén parantamaan kaupallisen kalastuksen yritysten
ja ammatinharjoittajien kykya suunnitella ja toteuttaa oma kalastustoimintansa mahdollisimman
kustannustehokkaasti ja kalan markkinoiden kannalta optimaalisesti, minkd seurauksena myds
alan kannattavuus ja kyky kehittdd toimintaansa paranisi. Kiintigjarjestelmédan ehdotetut muu-
tokset edistdisivit osaltaan edelld mainittujen tavoitteiden saavuttamista.

Ehdotetut muutokset tiytantdonpanolakiin parantaisivat Varsinais-Suomen elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskuksen mahdollisuuksia valvoa siirrettdvien kayttdoikeuksien keskitty-
misen rajoituksia. Maa- ja metsdtalousministerion osalta muutokset selkeyttdisivét siirrettdvien
kéayttooikeuksien vihentdmisti ja jakamista koskevia menettelyjd. Samalla kaupallisten kalas-
tajien ja kalastuskiintididen ja kayttdoikeuksien haltijoiden oikeudet ja velvollisuudet selkey-
tyisivit.

Yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjérjestelmasté ja valvonnasta annetun lain uusien valtuuk-
sien perusteella annettavat maaraykset lajittelemattomia troolisaaliita koskevien kalastuspdiva-
kirjamerkint6jen sallituista poikkeamista parantaisi kalastusviranomaisten valvontamahdolli-
suuksia. Samalla se parantaisi saalistilastojen luotettavuutta ja kalakantojen arviointitydssé kay-
tettidvad tietopohjaa. Kaupallisten kalastajien kannalta ehdotus ei merkitsisi olennaista lisédvaa-
timusta, koska se ottaa huomioon kéytannén mahdollisuudet saalisosuuksien arvioinnissa.

Lainsdddantoon tehtdvillda muutoksilla ei ole olennaisia vaikutuksia julkiseen tai kaupallista ka-
lastusta koskevaan talouteen.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Siirrettdvien ja ei-siirrettdvan kayttooikeuksien keskittymisrajoituksen seuraamiseksi ja valvo-
miseksi tarvittavan omistussuhteita koskevan tiedon kerddmisen toteuttamisvaihtoehtona ovat
nykyinen tdytintodnpanolakiin perustuva elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen tarkas-
tustyd ja kyseisen tiedon toimittamisvelvollisuuden siirtdminen kayttdoikeuksien haltijoille.

Kayttdoikeuksien keskittymisrajoitusten huolellinen selvittiminen viranomaiskeinoin on moni-
mutkainen tehtdvé, jossa paitsi kdyttdoikeuden siirtoja tdytyy my0s seurata yrityskauppoja ja
omistajavaihdoksia. Erityisesti omistussuhteiden muutosten selvittiminen on ty6lés ja haastava
tehtiva ja viranomaisille hallinnollisesti raskas menettely.

Tamén vuoksi esitetty toteuttamisvaihtoehto, jossa toimijoille asetetaan velvoite vuosittain il-
moittaa tietoja omistuspohjastaan seka liittdd velvoitteen laiminlyomiseen tai vadran tiedon an-
tamiseen hallinnolliset seuraamukset, on arvioitu parhaaksi ja kustannustehokkaimmaksi toteut-
tamisvaihtoehdoksi.

Kalastuspaivikirjaméérayksid koskevan asetuksenantovaltuuden osalta vaihtoehtoina ovat ete-
neminen Euroopan unionin tasolla yhteisté kalastuspolitiikkaa kehittdmalla tai Itimeren tasolla
sopimalla yhtendisistd menettelyistd Itdmeren kalastuksessa. Suomi on Euroopan unionin ka-
lastuspolitiikan valvonta-asetuksen uudistusehdotuksen kisittelyn osana ehdottanut, etti kysei-
nen vaatimus koskisi kaikkia toimijoita koko unionin alueella. Uudistusehdotuksen kasittely on
vield kesken unionin toimielimissé ja on todennikoisté, etté siitd sopiminen ja sen voimaantulo
eivét toteudu vuoden 2021 aikana. Témén vuoksi on tarpeen edetd kansallisesti niin, ettd voi-
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daan varmistaa oikeat tiedot ja valvontamahdollisuudet myos lajittelemattomista suurista kalan-
saaliista. Suomi voi lisdksi ehdottaa, etti vastaavaa kiytdntdd otettaisiin kansallisesti kadyttoon
my0s muissa [timeren jdsenvaltioissa.

6 Ulkomaiden lainsdidinto ja muut ulkomailla kdytetyt keinot

Taytédntodnpanolakia koskevassa hallituksen alkuperdisessé esityksessd (HE 103/2016 vp) se-
lostettiin my0s erdissd ulkomaissa kaytettavit kalastuskiintidjarjestelmat.

Monessa Euroopan maassa on kaytossa kalastuskiintiojarjestelma, joka perustuu maéréaikaisiin
ja siirrettaviin kdyttdoikeuksiin. Joissakin maissa on kdynyt ilmi, ettd kdyttdoikeudet ovat kes-
kittyneet harvoille haltijoille ja niiden keskittymisen valvonta ei ole onnistunut parhaalla tavalla.
Téta taustaa vasten on harkittu vaihtoehtoja kayttdoikeuksien keskittymisrajojen kustannuste-
hokkaan seurannan ja valvonnan toteuttamiseksi Suomessa.

7 Lausuntopalaute

Esitysluonnoksesta jérjestettiin laaja lausuntokierros. Esityksesti annettiin yhteensé 14 lausun-
toa. Valtaosa lausunnonantajista kannatti ehdotettuja muutoksia tai ne ilmoittivat, ettei heilld
ole lausuttavaa niiden johdosta. Erityisesti jaljempdnd mainittujen tahojen lausunnot otettiin
huomioon esityksen viimeistelyssa.

Oikeusministerion lausunnon perusteella esityksestd poistettiin maininnat asianosaisten kuule-
misesta ennen paatoksentekoa liittyen kdyttooikeuksien poistamiseen. Hallintolaki (434/2003)
sisdltdd sddnnokset asianosaisen kuulemisesta, joten erillisen sdéinndksen ottaminen asiasta tiy-
tantoonpanolakiin on tarpeetonta. Lisdksi poistettiin maininta rikoslain (39/1889) soveltami-
sesta tilanteessa, jossa on tahallisesti tai tuottamuksellisesti annettu omistajapohjaa koskevaa
vaaraa tietoa. Rikoslain soveltaminen tulisi tapauskohtaisesti erikseen harkittavaksi. Liséksi pe-
rusteluja on téltd osin selvennetty niin, ettd viranomaisten toimenpiteet kdyttdoikeuksien véhen-
tadmisessd ymmarretddn olevan luonteeltaan hallinnollisia seuraamuksia lainmukaisen oikeusti-
lan aikaansaamiseksi tai palauttamiseksi.

Varsinais-Suomen elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus katsoi, ettd omistuspohjan vuosit-
tainen valvonta liséisi tyotehtawa ilmoitusten ja mahdollisten hsatletopyyntOJen kasittelyssd.
Tamaén vuoksi keskus ehdotti, ettd omistuspohjaa koskevat tiedot tulisi antaa harvemmin, vain
tiettyjen haltijoiden osalta tai vain muutosten osalta. Téméan perusteella esityksen perusteluja
tarkennettiin niin, ettd selkeésti kdy ilmi, ettd haltijoiden tulee ensimmaiisen kerran antaa omis-
tuspohjaansa koskevat tiedot taydelhslna ja tdmén jilkeen vuosittain vahvistettaisiin toimija-
kohtaista kalastuskiintiotd koskevan hakemuksen yhteydessa, ettd tiedot eivit ole muuttuneet
tai annettaisiin tiedot omistuspohjaan tapahtuneista muutoksista. Télld tavalla voidaan mini-
moida tésti velvoitteesta aiheutuva hallinnollinen taakka seki kaupallisten kalastajien ettd elin-
keino-, litkenne- ja ympéristokeskusten osalta.

Suomen Ammattikalastajaliitto totesi kannattavansa ehdotettuja lakimuutoksia. Liitto piti kui-
tenkin perusteluissa esitettyd muutosta ankarammista kalastuspdivékirjamaérayksisti hyvin on-
gelmallisena, myos periaatteellisella tasolla. Liiton mukaan asiassa tulisi pyrkid yhtendiseen
ratkaisuun koko Itdmeren alueella, eikd tehdd ainoastaan suomalaisia kalastajia koskevia paa-
toksid. Liitto suhtautuu siten ldhtokohtaisesti kielteisesti yksipuoliseen ratkaisuun, mutta ottaa
lopullisesti kantaa esitykseen, kun valtioneuvoston asetusta asiasta valmistellaan. Varsinais-
Suomen elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus katsoi puolestaan, ettd ehdotettu muutos on
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kdytannon valvontatoiminnan ja kiintidseurannan luotettavuuden kannalta ehdottomasti paran-
nus nykykéytintoon. Kalatalouden Keskusliitto ei ottanut kantaa asiaa ilman tarkentavaa val-
tioneuvoston asetusta perusteluineen.

Talta osin esitystd on tdydennetty lisddmalla esitykseen otsikko lakia alemman asteisesta sdén-
telystd, jonka alla on tarkemmin selostettu mitéd sdédnnoksid valtioneuvoston asetuksella ehdo-
tettaisiin kalastuspdivékirjan osalta. Lisdksi on tarkoitus valmistella sitd koskeva valtioneuvos-
ton asetusluonnos perusteluineen. Suomi on Euroopan unionin kalastuspolitiikan valvonta-ase-
tuksen uudistusehdotuksen kisittelyn osana ehdottanut, etti kyseinen vaatimus koskisi kaikkia
toimijoita koko unionin alueella. Uudistusehdotuksen késittely on vield kesken unionin toimie-
limissé ja on todenndkoistd, ettd siitd sopiminen ja sen voimaantulo eivét toteudu vuoden 2021
aikana. Tdmén vuoksi on tarpeen edetd kansallisesti niin, ettd voidaan varmistaa oikeat tiedot ja
valvontamahdollisuudet myos lajittelemattomista suurista kalansaaliista. Suomi voi lisdksi eh-
dottaa, etti vastaavaa kaytintoa otettaisiin kansallisesti kdyttoon myos muissa Itdmeren jdsen-
valtioissa.

8 Ahvenanmaan asema

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 16 kohdan mukaan Ahvenanmaalla on lain-
sdddintovalta kalastusta, kalastusalusten rekisterdintié ja kalastuselinkeinon ohjaamista kuulu-
vissa asioissa. Taytdntoonpanolakiin ehdotettuja muutoksia ei siten sovellettaisi Ahvenan-
maalla, lukuun ottamatta valtakunnan toimivaltaan sisiltyvda ehdotusta véliaikaisen kauppani-
men antamisesta, jota maakunta kannattaa.

9 Sddnnoskohtaiset perustelut
9.1 Laki Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan kansallisesta tiytintoonpanosta

20 §. Toimijakohtaisten kalastuskiintididen jakaminen. Pykélassa sdddetddn toimijakohtaisen
kalastuskiintion jakamisesta. Pykéldan 1 momenttiin olisi lisdttdvad maardys siitd, ettd alla 27
§:n 6 momenttiin ehdotettu omistuspohjan ilmoitusvelvollisuuden noudattamatta jattimisesti
seuraisi toimijakohtaisen kalastuskiintion menetys, joka elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kuksen jakopdétoksesséén tulisi ottaa huomioon. Omistuspohjan ilmoitusvelvollisuuden laimin-
lyonti elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksen lisdtietopyynnon jalkeen olisi peruste tulevan
vuoden toimijakohtaisen kalastuskiintion menetykselle. Seuraamus olisi oikeassa suhteessa lai-
minlyontiin, joka vaarantaisi 14 §:ssd olevien kdyttdoikeuksien keskittymistd koskevien rajoi-
tusten tehokkaan valvonnan.

23 §. Toimijakohtaisesta kalastuskiintiostd luopuminen. Pykdldn 1 momenttia on tarpeen tar-
kentaa siten, ettd se joka osaksi tai kokonaan luopuu toimijakohtaisesta kalastuskiintiostd, me-
nettdd samalla kokonaan edelliseltid vuodelta siirtyvat mahdolliset kiintionosat. Ei ole tarkoituk-
senmukaista jakaa edelliseltd vuodelta siirtyvdd kiintionosaa sellaiselle kdyttdoikeuden halti-
jalle, joka on ilmoittanut luopuvansa tulevan vuoden toimijakohtaisesta kalastuskiintiostéén tai
sen osasta. Momenttia on edelleen selvennetty siten, ettd luopumisen ymmarretédén koskevan
sekd siirrettdvén tai ei-siirrettdvan kdyttooikeuden haltijaa.

27 §. Siirrettivdn ja ei-siirrettdvin kdyttéoikeuden haltijan velvollisuudet ja seuraamukset nii-
den noudattamatta jdttdmisestd. Pykalan 3 momentin mukaan siirrettavastd kayttooikeudesta
palautuu puolet valtiolle, jos sen haltija ei kahtena kolmesta perdkkédisestd vuodesta kéytd vi-
hintdén puolta siirrettdvén kayttdoikeuden perusteella jaetusta toimijakohtaisesta kalastuskiin-
tiOstdén tai siirrd siitd muille kaupallisille kalastajille 22 §:n mukaisesti vdhintddn puolta kalas-
tuskiintiostddan. Sdannds on tarpeen tarkentaa alkuperdisen tarkoituksen mukaisesti siten, ettd
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toimijakohtaisen kalastuskiintion oman kdyton liséksi otetaan my6s huomioon haltijan tekemat
siirrot laskettaessa vaatimusta kayttdd vahintdin puolet kalastuskiintiostd. Riittdvaksi kdytoksi
katsottaisiin esimerkiksi siten tilanne, jossa haltija on kdyttinyt 25 prosenttia kalastuskiintios-
tddn ja siirtdnyt siitd 30 prosenttia toisella kaupalliselle kalastajalle.

Téaytantoonpanolain 14 § siséltad kiintiojarjestelmén kannalta keskeisen periaatteen siité, ettd
kéyttooikeutta ei voi keskittyé liikaa harvoille kaupallisille kalastajille. Laissa mainittuja silakan
ja kilohailin 200 ja lohen 150 promillen kiintidkohtaisia keskittymisrajoja on tarpeen valvoa
tehokkaasti.

Keskittymisrajojen valvomiseksi ehdotetaan pykaldén uutta 6 momenttia, jonka mukaan siirret-
tévén ja ei-siirrettdvan kdyttdoikeuden haltijan tulisi vuosittain toimijakohtaisen kalastuskiin-
tion haun yhteydessé ilmoittaa tiedot kdyttdoikeuden haltijana toimivan kaupallisen kalastajan
omistuspohjasta hakemuksen jattimisen ajankohtana. Téll4 tavalla toimijoilla olisi vastuu kayt-
tooikeuden haltijana toimivien kaupallisten kalastajien omistuspohjaa koskevien tietojen ilmoit-
tamisesta viranomaisille. Omistuspohjaa koskevissa tiedoissa tulisi eritelld jokainen omista-
jayksikko ja yksikdn omistusosuus sekéd tdmin omistukset ja osuudet muissa kotimaisissa ja
ulkomaisissa yhteisoissd. Nama tiedot ovat tarpeen omistajayksikdiden madrdysvallan maarit-
tdmiseksi eri yhteisodissd sekéd konsernin omistuksien méarittimiseksi. Omistuspohjaa koskevien
tietojen antamiseen ja seurantaan liittyvien uusien tehtdvien minimoimiseksi riittéisi, ettd tiedot
annetaan ensimmadisen kerran tiydellisind ja timén jélkeen vuosittain vahvistetaan toimijakoh-
taista kalastuskiintiotd koskevan hakemuksen yhteydessd, ettd tiedot eivdt ole muuttuneet tai
annetaan tiedot omistuspohjaan tapahtuneista muutoksista. Talld tavalla voidaan minimoida
tastd velvoitteesta aiheutuva hallinnollinen taakka seka kaupallisten kalastajien ettd elinkeino-,
litkkenne- ja ymparistokeskusten osalta.

Pykéldmuutoksen tavoitteena on parantaa kalastusviranomaisten mahdollisuuksia valvoa kéyt-
tooikeuksien keskittymisrajoituksia ja korostaa kdyttooikeuksien haltijoiden vastuuta rajoitus-
ten noudattamisessa. Haltijoiden tulee selvittdd omistuspohjansa ja jatkuvasti huolehtia siita,
ettei kdyttdoikeuksien keskittymisrajoituksia ylitetd. Keskittymisrajoituksia tarkastellaan seka
suomalaisten yhteisdjen, ettd muihin valtioihin rekisterdityjen yhteisdjen omistuspohjan ja -jér-
jestelyjen perusteella.

Pykalaén lisattdisiin my0ds uusi 7 ja 8 momentti, jolla annettaisiin maa- ja metsitalousministerid
valtuus paattad kayttdoikeuden vahentdmisesta enintddn 14 §:sséd sdddettyihin promillemaariin,
jos 6 momentin tai muulla tavoin saadun tiedon perusteella kdy ilmi, ettd kdyttdoikeuden halti-
jana toimivalla kaupallisella kalastajalla on suoraan tai omistajiensa kautta yhteen laskien ha-
lussaan enemmén kuin 14 §:ssé sdddetyt promillemééridt Suomen jostakin silakan, kilohailin tai
lohen kalastuskiintiostd. Maa- ja metsdtalousministerid voisi timdn méiirin menettdmisen li-
sdksi padttda vastaavasta vihennyksestd, jos kaupallinen kalastaja on tahallisesti tai tuottamuk-
sellisesti antanut omistajapohjaansa koskevaa vairaa tietoa. Kyse olisi hallinnollisesta seuraa-
muksesta lainmukaisen oikeustilan aikaansaamiseen tai palauttamiseen téhtddvastd viranomai-
sen toimenpiteestd. Jos yhdelld omistajataholla olisi usean véhintddn 50 prosenttisesti omista-
mansa kaupallisen kalastajan kautta yhteen laskien keskittymisrajoituksia enemmén kayttooi-
keutta, kyseinen kayttooikeuden mééra palautuisi valtiolle samassa suhteessa jokaiselta kysei-
sen omistajatahon omistamalta kdyttdoikeuden haltijana toimivalta kaupalliselta kalastajalta.
Saannokselld varmistettaisiin kdyttdoikeuksien vihentdmisen oikea osittaminen kyseisten kau-
pallisten kalastajien kesken.

Lisdksi ehdotetaan selvennysté, jonka mukaan maa- ja metsédtalousministerid paéttéisi pykélan
2, 3 ja 7 momenteissa tarkoitetuista kdyttdoikeuksien vihentdmisisté tai poistamisista. Ministe-



HE 256/2020 vp

rid on tehnyt alkuperdiset paédtokset siirrettivistd kiyttooikeuksista ja on siten oikea taho teke-
mén kéyttooikeuden vihentdmistd koskevat paatokset. Samoin selvennettdisiin sddnndsta siten,
ettd jos 2 ja 3 momentin perusteella haltijan siirrettdvin kdyttdoikeuden vahentdmisestd on jo
aiemmin tehty paitos, kyseisen haltijan toimijakohtaisten kalastuskiintididen kéyttod tarkastel-
laan uuden kolmen vuoden tarkastelujakson perusteella, joka alkaisi haltijan kdyttdoikeuden
vahentdmisestd tehdyn pditoksen kattamien kolmen vuoden tarkastelujakson jilkeen. Tama
koskisi my0s valituksen kohteena olevaa pdétdstd. Nain véltettdisiin tilanteita, joissa vihennyk-
sid tehtdisiin esimerkiksi kahtena perdkkdisens vuotena perustuen samojen alhaisen kdyton vuo-
siin, eikd toimijakohtaisen kalastuskiintion kdyttdasteen nostaminen vaikuttaisi uuteen kolmen
vuoden tarkastelujaksoon. Liséksi on syyté tarkentaa, ettd elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokes-
kus tekisi padtokset 4 momentissa tarkoitettujen ei-siirrettdvien kéyttdoikeuksien menettédmi-
sestd. Kayttooikeuden haltijan oikeusturvan varmistamiseksi haltijalle olisi hallintolain
(434/2003) 34 §:n mukaisesti varattava tilaisuus tulla kuulluksi ennen paitoksen tekemista.

28 §. Valtiolle palautuneiden siirrettivien kdyttooikeuksien jakaminen. Pykilan 1 momenttia on
tarpeen tarkentaa siten, ettd siihen lisdtdén viittaus edelld ehdotettuun 27 §:n uuteen 7 moment-
tiin, jonka perusteella valtiolle voi palautua siirrettdvaa kayttooikeutta. Momenttiin lisittaisiin
my0s sddnnos siitd, ettd kayttdoikeutta ei kuitenkaan jaettaisi niille ei-siirrettdvien kayttdoi-
keuksien haltijoille, joilta maa- ja metsdtalousministeri6 olisi 27 §:n 2, 3 tai 7 momentin perus-
teella edellisend vuonna vdhentdnyt kyseistd Suomen kalastuskiintiotd koskevaa siirrettdvia
kéiyttooikeutta. Ei-siirrettdvan kayttooikeuden haltijalla voi olla myos hankittua siirrettivéaa
kayttooikeutta, jonka hyodyntdmistd tarkasteltaisiin. Toimijakohtaisen kalastuskiintion kaytta-
méttomyys estiisi kyseistd Suomen kalastuskiintiotd koskevan siirrettdvan kdyttdoikeuden saa-
mista valtiolta.

Liséksi pykildn 1, 2 ja 3 momentteja on alkuperdisen tarkoituksen mukaisesti selvennetty siten,
ettd palautuneita siirrettavid kiyttooikeuksia jaetaan ainoastaan samaa Suomen kalastuskiintiotéd
koskeville ei-siirrettavan kayttdoikeuden haltijoille. Ndin ollen esimerkiksi Pohjanlahden silak-
kakiintiotd koskevalle ei-siirrettdvan kayttooikeuden haltijalle voidaan jakaa ainoastaan Poh-
janlahden silakkakiintioti koskevaa siirrettavaa kayttdoikeutta.

Pykélén 3 momentin etusijajérjestysti tarkennettaisiin siten, etti jos valtiolle palautuneet kéyt-
tooikeudet eivit riittdisi vahintdén yhteen promilleen kaikkien 1 momentin vaatimukset taytta-
vien ei-siirrettdvien kdyttooikeuksien haltijoille, jaettaisiin etusijajarjestyksen perusteella kulle-
kin haltijalle yksi promille siirrettavaa kayttdoikeutta ja kun jaljelld oleva jacttava maéra olisi
alle yksi promille, jaettaisiin koko jdljelld oleva promillemiéra etusijajarjestyksessd vuorossa
olevalle. Ndin etusijajirjestyksen kaytto selkiintyisi koskemaan enintién yhden promillen jaka-
mista ja lopuksi jéljelld olevan alle yhden promilleméiéréan jakamista. Liséksi on tarpeen selkiyt-
tad, ettd tilanteessa, jossa etusijajirjestyksessd olisi samassa asemassa olevia haltijoita eika kai-
kille riittéisi jaettavaksi yhtd promillea, jaettaisiin kyseisille haltijoille yhtd suuret promillemaa-
rdt. Jaettava maard saataisiin jakamalla jéljelld oleva promillemiédrd samassa asemassa olevien
haltijoiden lukumédirén perusteella. Pykdldn voimassaolevan 2 momentin mukaan jaettava
maéré olisi kaikissa tapauksissa enintéén neljd promillea haltijaa kohden.

Pykélén 4 momenttia muutettaisiin myos lisddmaélla viittaus ehdotettuun 27 §:n uuteen 7 mo-
menttiin ja ottamalla huomioon edelli selostettua kdyttdoikeuksien haltijoiden omistajapohjaa
koskevien tietojen vaikutusta suoritettavaan jakoon. Liséksi liséttdisiin maininta siitd, etta siir-
rettdvin kayttdoikeuden jako siirrettdvin kdyttdoikeuden haltijoille perustuisi hakumenette-
lyyn. Télla tavalla voidaan varmistaa, ettd siirrettdvad kéyttoikeutta ei jaeta yli tarpeen. Valti-
olle voi siten jaada siirrettdvaa kayttooikeutta, jota vastaava kiintioméadrd voidaan 7 §:n nojalla
vaihtaa muiden jasenvaltioiden kanssa. Pykélén nykyisen 5 momentin perusteella voidaan myos
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valtioneuvoston asetuksella sddtdd menettelystd valtiolle palautuneiden siirrettidvien kéyttdoi-
keuksien jakamiseksi kaupallisille kalastajille.

37 §. Kalastus- ja vesiviljelytuotteiden kauppanimet ja tieteelliset nimet. Pykildssa sdddetiaan
Euroopan parlamentin ja neuvoston markkina-asetuksen 37 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun lu-
ettelon vahvistamisesta. Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella vahvistettavassa luettelossa
on Suomen alueella sallitut kalastus- ja vesiviljelytuotteiden kauppanimet ja tieteelliset nimet.

Pykélédédn on tarpeen lisdtd uusi 2 momentti, jonka nojalla maa- ja metsatalousministerié voisi
ilmoituksen perusteella vahvistaa enintdan vuodeksi viliaikaisen kauppanimen edelld mainit-
tuun luetteloon kuulumattomalle kalastus- ja vesiviljelytuotteelle. Tima nopeuttaisi menettelyji
uusien kalastus- ja vesiviljelytuotteiden markkinoille asettamisessa. Maa- ja metsétalousminis-
terid vahvistaisi véliaikaisen kauppanimen vastaavaan lajinimiin liittyvddn selvitystyohon pe-
rustuen, jota kdytetddn kauppanimen lisdédmisessd varsinaiseen luetteloon.

9.2 Laki yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjirjestelmésti ja valvonnasta

20 §. llmoituksia vastaanottava viranomainen, mddrdajan laskeminen ja tarkemmat mddrdyk-
set. Pykilain ehdotetaan uutta 3 momenttia valtuuksista (nykyinen 3 momentti siirtyisi 4 mo-
mentiksi), jonka perusteella valtioneuvosto voisi antaa kalastuspdivékirjaan tehtdvia merkintoja
koskevia tarkempia sdénnoksid. Ndma koskisivat EU:n neuvoston kalastuksen valvontaa kos-
kevan asetuksen (1224/2009) 14 artiklassa tarkoitetun sallitun poikkeaman méaéraa ja laskentaa,
sellaisena kuin se on tarkennettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (1139/2016) 13
artiklassa. Sadnnokset koskisivat erityisesti troolikalastuksessa saatavien suurten lajittelematto-
mien saaliiden lajikohtaisten médrien arvioimisessa sallittua poikkeamaa. Saaliiden arviointi ja
kirjaus kalastuspdivékirjaan tulee tehdd merell4 ja tieto toimitetaan ennakkoilmoitusten yhtey-
dessd ennen saaliin maihintuontia. Sallittu poikkeama koskee arvioidun lajikohtaisen méérian
erotusta verrattuna saaliin purkamisen yhteydessd punnittuihin méériin.

Erityisesti suurten troolikalastuksessa saatavien saaliiden lajikohtaisten méérien arviointi on tér-
ked, mutta vaikea tehtdvé. Jos esimerkiksi silakan ja kilohailin osuudet saaliissa ovat suunnil-
leen saman suuruiset, arviointi on kohtuullisella tarkkuudella tehtévissa. Jos toisen lajin osuus
on pieni voi arvio sen méérastd merkittivisti poiketa todellisuudesta ja olla esim. puolta arvioi-
tua pienempi tai kolme kertaa suurempi. Pieni saalisosuus voi kdytdnndssi olla mahdotonta
erottaa esim. 300 tonnin saaliissa. Tdmén vaikeuden huomioon ottamiseksi on tarpeen kansal-
lisesti voida maaratd sallitusta poikkeamasta. Nama olisivat EU:n Itdimeren alueella sovelletta-
via sddnnoksid tiukemmat. Itdmerelle sdddetty poikkeus tarkoittaa, ettd koko saaliin punnittu
maéré ei saa poiketa yli kymmentd prosenttia arvioidusta.

Neuvoston valvonta-asetuksen 3 artiklan 2 kohdan mukaan tétd asetusta sovelletaan rajoitta-
matta siind sdddettyja vahimmaisvaatimuksia tiukempien kansallisten valvontatoimenpiteiden
soveltamista, jos ne ovat yhteison lainsddddnndn ja yhteisen kalastuspolitiikan mukaisia. Val-
tioneuvoston asetuksella olisi tarkoitus séétdd neuvoston valvonta-asetuksen 14 artiklassa sda-
detyn sallitun poikkeaman laskennasta siten, ettd 10 prosentin kalalajikohtainen poikkeama las-
kettaisiin suhteessa koko lajittelemattoman kalansaaliin maérdan. Sdénnos olisi yhteisen kalas-
tuspolitiikan mukainen ja sen tavoitteita tukeva, ja se olisi tiukempi kuin valvonta-asetuksen 14
artiklaan Itdmeren turska-, silakka- ja kilohailikantoja ja niitd kantoja hyddyntavia kalastuksia
koskevasta monivuotisesta suunnitelmasta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen (EU) N:o 1139/2016 13 artiklassa Itimeren alueelle saddetty poikkeus.
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10 Lakia alemman asteinen sididntely

Yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjérjestelmasti ja valvonnasta annettuun lakiin ehdotetun
20 §:n uuden 3 momentin valtuussddnnoksen nojalla annettaisiin valtioneuvoston asetus, joka
koskisi erityisesti troolikalastuksessa saatavien suurten lajittelemattomien saaliiden lajikohtais-
ten méadrien arvioimisessa sallittua poikkeamaa.

Sadnnoksessd madrattaisiin, ettd kalastuspdivékirjaan kirjattavien aluksella pidettivien kalojen
maérada kilogrammoina arvioitaessa sallittu poikkeama purettuun méérain verrattuna olisi kun-
kin puretun lajin osalta kymmenen prosenttia kaikkien aluksella pidettyjen saaliiden yhteenlas-
ketusta maarasta. Talld tavalla edellytettdisiin nykyistd tarkempia kalastuspéivakirjamerkint6ja
tallaisissa saaliissa olevista eri kalalajien méaristd, mutta kuitenkin siten, etti se olisi suurrissa-
kin saalismdirissd kdytdnndssd mahdollista arvioida aiheuttamatta midrdysten tahatonta rikko-
misen vaaraa.

11 Voimaantulo
Ehdotetaan, etté lait tulevat voimaan 1 paivana toukokuuta 2021.

Kayttooikeuksien keskittymisrajoitusten valvomiseksi on tarpeen saattaa ehdotetut uudet séén-
nokset kaupallisen kalastajan omistuspohjan ilmoitusvelvollisuudesta voimaan hyvissd ajoin
ennen vuotta 2022 koskevaa toimijakohtaisten kalastuskiintididen haun kaynnistymisté syksylla
2021. Tama mahdollistaisi asiasta tiedottamisen kaupallisille kalastajille ja sithen valmistautu-
mista elinkeino-, litkenee- ja ympéristokeskuksessa osana toimijakohtaisten kalastuskiintididen
hakua. Lisdksi ehdotetut uudet asetuksenantovaltuudet liittyen kalastuspéiviakirjoihin tehtivisti
lajittelemattoman saaliin merkinndisti on tarpeen saattaa voimaan viipymattd, jotta valtioneu-
vosto voisi antaa sitd koskeva asetus.

12 Suhde perustuslakiin ja sdfitdmisjirjestys

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti pitdnyt elinkeinon harjoittamiseen tarvittavan luvan
peruuttamista vaikutuksiltaan jyrkempand yksilon oikeusasemaan puuttuvana viranomaistoi-
mena kuin haetun luvan epdimisti. Perustuslakivaliokunta on pitdnyt valttimattoména sitoa lu-
van peruuttamismahdollisuuden vakaviin tai olennaisiin rikkomuksiin tai laiminlyonteihin seké
siihen, ettd luvanhaltijalle mahdollisesti annetut huomautukset tai varoitukset eivét ole johtaneet
puutteiden korjaamiseen (PeVL 48/2005 vp, PeVL 8/2006 vp, PeVL 31/2006 vp, PeVL 32/2010
vp, PeVL 58/2010). Kayttdoikeuksien menettdmisen voidaan rinnastaa elinkeinon harjoittami-
seen tarvittavan luvan peruuttamiseen. Tdméa on alkuperiisen taytintoonpanolain esityksessi ja
sen eduskuntakésittelyssi otettu huomion.

Uutena sdénnoksenéd ehdotetaan kdyttdoikeuden lisdmédrdn menettdmisti tilanteessa, jossa on
annettu vaaraa tietoa kayttdoikeuden haltijan omistuspohjasta seké tulevan vuoden toimijakoh-
taisen kalastuskiintion menettimisti tilanteessa, jossa ei hakemuksen osana tai viranomaisen
lisdtiedon pyynnon jélkeen ole annettu tietoa omistuspohjasta. Kayttdoikeuden menettiminen
muutoin liittyy tilanteisiin, joissa sovelletaan jo annettuja tdytantdonpanolain sddnnoksid kéyt-
tooikeuden keskittymisen rajoituksista. Uusilla sddnndksilla luodaan valvontaa varten ilmoitus-
velvollisuus kayttooikeuden haltijoiden omistuspohjasta. Tatd koskeville kdyttdoikeuden halti-
joille ldhetettdisiin lisdtietopyyntd ennen asian ratkaisemista.

Kayttooikeuksien kannalta keskeiset perustuslain 15 §:sséd sdddetyt omaisuuden suoja ja siihen
liittyvét perustellut odotukset oikeustilan pysyvyydelle arvioitiin tdytdntdonpanolain alkuperéi-
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sen esityksen yhteydessé perustuslakivaliokunnassa. Uudet ehdotetut sddnnokset koskevat kayt-
tooikeuksien omistussuhteiden ilmoittamisvelvollisuutta sekd kiyttdoikeuden peruuttamista va-
kavien tai olennaisten rikkomusten tai laiminlydntien perusteella. Niissé ei esiteté sellaisia muu-
toksia omaisuuden suojan tai pysyvyyden kannalta, jotka olennaisesti vaikuttaisivat lain perus-
tuslainmukaisuuden arviointiin (PeVL 44/2016 vp).

Edellda mainituilla perusteilla katsotaan, ettd lakiehdotukset voidaan kisitelld tavallisessa lain-
sadtamisjarjestyksessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan kansallisesta tiytintoonpanosta annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan kansallisesta tdytintoonpanosta an-
netun lain (1048/2016) 20, 23, 27, 28 ja 37 §, sellaisena kuin niistd on 20 § osaksi laissa
872/2018, seuraavasti:

20§
Toimijakohtaisten kalastuskiintiéiden jakaminen

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus jakaa Suomen silakan, kilohailin ja lohen kalastus-
kiinti6t toimijakohtaisiksi kalastuskiintidiksi kalenterivuosittain mairdaikaan mennessé saapu-
neiden siirrettdvien ja ei-siirrettdvien kayttooikeuksien haltijoiden hakemusten perusteella 19
§:ssd sdadettyjen menettelyiden mukaisesti. Padtoksessddn elinkeino-, litkkenne- ja ympéaristo-
keskus ottaa huomioon mahdolliset 23 §:ssd tarkoitetut toimijakohtaisista kalastuskiintidista
luopumiset, 27 §:n 5 momentissa tarkoitetusta kdyttomaksun maksamatta jéttdmisestd ja 27 §:n
6 momentissa tarkoitetusta omistuspohjan ilmoitusvelvollisuuden noudattamatta jattdmisesté
johtuvat toimijakohtaisten kalastuskiintididen menetykset sekd 29 §:n 4 momentissa tarkoitetut
toimijakohtaisen kalastuskiintion ylityksesta tehtdvét vidhennykset.

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus voi vahvistaa maa- ja metsitalousministerion paa-
toksen perusteella seuraavaa vuotta koskevat viliaikaiset toimijakohtaiset kalastuskiintiot, joi-
den suuruus on enintddn 90 prosenttia siirrettdvien ja ei-siirrettdvien kdyttooikeuksien perus-
teella tietystd Suomen kalastuskiintidstd jaettavista toimijakohtaisista kalastuskiintioistd, jos:

1) Suomen kalastuskiintién jakamiseen vaikuttava muutoksenhaun késittely tai muu oikeus-
késittely on kesken; tai

2) Itameren kiintioasetusta ei ole julkaistu eikd seuraavan vuoden Suomen silakan, kilohailin
ja lohen kalastuskiintiditd ole vahvistettu, jolloin véliaikaiset toimijakohtaiset kalastuskiintiot
voivat olla liséksi enintdén kansainvélisen merentutkimusneuvoston antaman tieteellisen neu-
von alarajan suuruiset.

Kun maa- ja metsdtalousministerid on selvittdnyt edellisen vuoden toimijakohtaisten kalas-
tuskiintididen kayttod koskevat tiedot, se voi jakaa mahdolliset 27 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoi-
tetut valtiolle palautuneet siirrettavat kayttooikeudet 28 §:ssd sdddetyn menettelyn mukaisesti
ja muuttaa tarvittaessa siirrettavid kdyttdoikeuksia koskevia padatoksid. Edellisen vuoden toimi-
jakohtaisten kalastuskiintididen kayttod koskevien tietojen perusteella tai kun tdmén pykélén 2
momentissa tarkoitettuja perusteita ei enéé ole, elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus muuttaa
tarvittaessa toimijakohtaisia kalastuskiintiditi tai véliaikaisia toimijakohtaisia kalastuskiintioité
koskevia paatoksia.

Edelld 19 §:n 1 momentissa tarkoitettujen Suomen kalastuskiintididen siirrosta aiheutuvat li-
sdykset jaetaan ei-siirrettdvien ja siirrettdvien kayttdoikeuksien haltijoille niiden mukaisten
osuuksien suhteessa ja mainitussa momentissa aiheutuvat vdhennykset jaetaan edellisend
vuonna toimijakohtaisen kalastuskiintionsé ylittdneiden tai 4 §:n 4 momentissa tarkoitetussa
tilanteessa toimijakohtaisen kalastuskiintionsd enemmén kuin maa- ja metsitalousministerion
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padtoksessd sallitulla lisdamééralla ylittdneiden haltijoiden kesken ylitysten suuruuden mukai-
sessa suhteessa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdétdé toimijakohtaisten kalastuskiintididen hausta, ha-
kemuksen ja pdétoksen siséllostd sekd niihin liittyvistd menettelyista.

23§
Toimijakohtaisesta kalastuskiintiostd luopuminen

Siirrettdvén tai ei-siirrettdvin kayttooikeuden haltija voi 20 §:ssé tarkoitetussa hakemuksessa
ilmoittaa luopuvansa kiyttdoikeutensa perusteella jaettavasta seuraavan kalenterivuoden toimi-
jakohtaisesta kalastuskiintiostdén kokonaan tai osittain. Siirrettévén tai ei-siirrettdvén kayttooi-
keuden haltijan hakematta jifinyt toimijakohtainen kalastuskiinti6 rinnastetaan luovutettuun toi-
mijakohtaiseen kalastuskiintioon. Toimijakohtaisesta kalastuskiintiostd kokonaan tai osittain
luopuneelle kiyttdoikeuden haltijalle ei jaeta 19 §:n 1 momentissa tarkoitettua edelliseltd vuo-
delta siirtyvaa kiintionosaa.

Se osuus, josta haltija 1 momentin mukaisesti luopuu, jactaan muiden kyseisen Suomen ka-
lastuskiintion siirrettdvien kayttooikeuksien haltijoiden kesken siirrettdvien kayttooikeuksien
mukaisessa suhteessa ottaen huomioon 20 §:ssé tarkoitetuissa hakemuksissa esitetyt tiedot hal-
tijoiden halukkuudesta ottaa vastaan lisdi toimijakohtaisia kalastuskiinti6iti. Jos kaikkea luo-
vutettavaa toimijakohtaista kalastuskiintiotd ei oteta vastaan muiden haltijoiden hakemusten pe-
rusteella, kyseiset kiintiomaéarat jidvit maa- ja metsitalousministerion hallinnoitaviksi.

27§

Siirrettdvdn ja ei-siirrettdvdn kdyttéoikeuden haltijan velvollisuudet ja seuraamukset niiden
noudattamatta jéttdmisestd

Siirrettdvan kayttdoikeuden haltija on velvollinen hyodyntdméén niiden perusteella jactut toi-
mijakohtaiset kalastuskiintionsa tai siirtdiméaén ne muiden kaupallisten kalastajien hyodynnetta-
vaksi 22 §:n mukaisesti.

Siirrettdva kdyttooikeus palautuu kokonaisuudessaan valtiolle, jos sen haltija ei kahtena kol-
mesta perdkkaisestd vuodesta kdyta siirrettdvin kiyttdoikeuden perusteella jaettua toimijakoh-
taista kalastuskiintiotéén tai siirrd siitd osaa muille kaupallisille kalastajille 22 §:n mukaisesti.

Siirrettdvastd kayttdoikeudesta palautuu puolet valtiolle, jos sen haltija ei kahtena kolmesta
perakkdisestd vuodesta kdytd vahintddn puolta siirrettavan kayttdoikeuden perusteella jaetusta
toimijakohtaisesta kalastuskiintidstéén tai siirrd siitd muille kaupallisille kalastajille 22 §:n mu-
kaisesti méérai, joka kédyton lisdksi muodostaa yhteensé véihintéén puolet siirrettdvén kayttdoi-
keuden perusteella jaetusta toimijakohtaisesta kalastuskiintiosta.

Edelld 17 §:ssé tarkoitettu ei-siirrettdva kdyttooikeus palautuu kokonaisuudessaan valtiolle,
jos sen haltija ei kahtena kolmesta perdkkaisestd vuodesta kaytd vahintdan 50 prosenttia ei-siir-
rettdvan kiyttdoikeuden perusteella jaetusta toimijakohtaisesta kalastuskiintiostaan.

Siirrettdvin tai ei-siirrettdvan kdyttdoikeuden haltija on velvollinen maksamaan toimijakoh-
taisen kalastuskiintionsé kéyttomaksun erépdivdéin mennessé. Jos siirrettévén tai ei-siirrettdvin
kayttooikeuden haltija ei ole maksanut kidyttomaksua muistutuksessa méérittyyn erdpdivédén ja
kyseistd kdyttomaksua seuraavan vuoden toimijakohtaista kalastuskiintiotd koskevan hakemuk-
sen jattdmisen méadrdpdivain mennessi, haltija menettdd oikeutensa seuraavan vuoden toimija-
kohtaiseen kalastuskiintioon.

Siirrettdvin ja ei-siirrettdvéin kayttdoikeuden haltija on velvollinen toimittamaan vuosittain
osana toimijakohtaisen kalastuskiintion hakua kaikki ne hakemuksen jéttdmisen ajankohdan
mukaiset tiedot kéyttdoikeuden haltijana toimivan kaupallisen kalastajan omistuspohjasta ja
siind edellisen haun jalkeen tapahtuneista muutoksista 14 §:ssd sdddetyn keskittymisrajoituksen
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arvioimiseksi. Omistuspohjaa koskevissa tiedoissa tulee eritelld jokainen omistajayksikko ja
yksikon omistusosuus sekd ndiden omistukset ja osuudet muissa kotimaisissa ja ulkomaisissa
yhteisoissi. Jos siirrettdvin tai ei-siirrettdvin kdyttdoikeuden haltija ei toimita vaadittuja tietoja
omistuspohjasta toimijakohtaisten kalastuskiintididen hakumenettelyn yhteydessé tai elinkeino-
, liikkenne- ja ympéristokeskuksen sen jilkeen lisdtietopyynnossd madradmaan midrdaikaan
mennessé, haltija menettié oikeutensa hakua koskevan vuoden toimijakohtaiseen kalastuskiin-
t100n.

Jos 6 momentissa tarkoitettujen tietojen tai muulla tavoin saadun tiedon perusteella kdy ilmi,
ettd siirrettdvan tai ei-siirrettdvén kayttdoikeuden haltijana toimivalla kaupallisella kalastajalla
on suoraan tai omistajiensa kautta hallussaan 14 §:ssd sdddettyja keskittymisrajoituksia suu-
rempi promillemééra jostakin Suomen silakan, kilohailin tai lohen kalastuskiintiosté, ylimenevé
osuus palautuu valtiolle. Jos yhdelld omistajataholla on usean vihintddn 50 prosenttisesti omis-
tamansa kaupallisen kalastajan kautta yhteen laskien keskittymisrajoituksia enemmin kéyttdoi-
keutta, kyseinen kéyttooikeuden maéra palautuu valtiolle samassa suhteessa jokaiselta kyseisen
omistajatahon omistamalta kdyttdoikeuden haltijalta toimivalta kaupalliselta kalastajalta. Jos
kay liséksi ilmi, ettd siirrettdvan tai ei-siirrettivan kayttdoikeuden haltija on antanut 6 momen-
tissa tarkoitettujen omistuspohjaa koskevien tietojen toimittamisen yhteydessa tahallisesti tai
tuottamuksellisesti vaaraa tietoa, kyseisen haltijan siirrettdvasta tai ei-siirrettdvasta kayttooikeu-
desta palautuu valtiolle liséksi keskittymisrajan ylitystd vastaava osuus.

Maa- ja metsitalousministerio paittaa siirrettivien kayttdoikeuksien vihentdmisestd 2, 3 ja 7
momentissa tarkoitettujen kdyttooikeuksien osalta. Jos siirrettédvad kéyttooikeutta on 2 tai 3 mo-
mentin perusteella jo vihennetty haltijalta, kyseisen haltijan toimijakohtaisten kalastuskiintioi-
den kéyttod tarkastellaan uuden kolmen vuoden tarkastelujakson perusteella, joka alkaa haltijan
kayttooikeuden vahentdmisestd tehdyn paédtoksen sisdltdmén kolmen vuoden tarkastelujakson
jélkeen. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus paittdd ei-siirrettdvien kayttdoikeuksien me-
nettdmisestd 4 momentissa tarkoitettujen kayttdoikeuksien osalta.

28 §
Valtiolle palautuneiden siirrettivien kiyttéoikeuksien jakaminen

Maa- ja metsétalousministerio jakaa 27 §:n 2, 3 ja 7 momentin ja 15 §:n 2 momentin perus-
teella valtiolle palautuneet siirrettivit kdyttdoikeudet asettamaansa méiédrdaikaan mennessé saa-
puneiden hakemusten perusteella niille 17 §:ssé tarkoitetulle kyseistd Suomen kalastuskiintiota
koskevien ei-siirrettavien kayttooikeuksien haltijoille, jotka ovat vahintdan kahden vuoden ajan
kaikkina vuosina hyddyntidneet vahintdan 50 prosenttia ei-siirrettavien kayttooikeuksien perus-
teella jaetuista toimijakohtaisista kalastuskiintioisté kyseisestd Suomen kalastuskiintiostd. Siir-
rettdvad kdyttdoikeutta ei kuitenkaan jaeta niille ei-siirrettdvien kdyttdoikeuksien haltijoille,
joilta maa- ja metsdtalousministerio on vihentdnyt edeltdvind vuonna 27 §:n 2, 3 tai 7 momentin
perusteella kyseistd Suomen kalastuskiintiotd koskevaa siirrettdvaid kdyttdoikeutta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetulla tavalla ei-siirrettdvén kiyttdoikeuden haltijalle jaettava siir-
rettdva kayttooikeus voi olla suuruudeltaan enintdédn neljd promillea kyseisestd Suomen kalas-
tuskiintiosta.

Jos valtiolle palautuneet kayttdoikeudet eivét riitd vahintdén yhteen promilleen kyseisestéd
Suomen kalastuskiintiosté kaikkien edelld mainitut vaatimukset tayttévien ei-siirrettdvien kayt-
tooikeuksien haltijoille, hakijat asetetaan etusijajarjestykseen ensisijaisesti ei-siirrettdvan kayt-
tooikeuden keston ja toissijaisesti ei-siirrettdvin kéayttdoikeuden hyddyntdmisprosentin mu-
kaan. Etusijajérjestyksen perusteella jactaan kullekin haltijalle yksi promille kyseisestd Suomen
kalastuskiintiosté ja kun jéljelld oleva jaettava méiérd on alle yksi promille, koko jéljelld oleva
promillemédrd etusijajirjestyksessa vuorossa olevalle. Jos etusijajarjestyksessd samassa ase-
massa oleville kaikille haltijoille ei riité jaettavaksi yhtd promillea, jactaan kyseisille haltijoille
yhtd suuret promilleméaérit.
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Jos valtiolle 27 §:n 2, 3 tai 7 momentin tai 15 §:n 2 momentin perusteella palautunutta siirret-
tavad kdyttdoikeutta jad jéljelle timéin pykdldan 3 momentin mukaisen jaon jélkeen, jéljelle jadva
osuus jaetaan hakemusten perusteella muiden kyseisen Suomen kalastuskiintion siirrettdvien
kéayttdoikeuksien haltijoiden kesken siirrettidvien kdyttdoikeuksien mukaisessa suhteessa 14
§:ssd sdddetyin rajoituksin. Siirrettdvaa kayttdoikeutta ei kuitenkaan jaeta niille siirrettdvien
kéayttdoikeuksien haltijoille, joilta maa- ja metsdtalousministerid on vdhentéinyt edeltdvdna
vuonna 27 §:n 2, 3 tai 7 momentin perusteella kyseistd Suomen kalastuskiintioti koskevaa siir-
rettdvad kayttdoikeutta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan siétéé valtiolle palautuneiden siirrettdvien kéyttdoikeuk-
sien jakamista kaupallisille kalastajille koskevasta menettelysta.

37§
Kalastus- ja vesiviljelytuotteiden kauppanimet ja tieteelliset nimet

Maa- ja metsitalousministerion asetuksella vahvistetaan Euroopan parlamentin ja neuvoston
markkina-asetuksen 37 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu luettelo Suomen alueella sallituista ka-
lastus- ja vesiviljelytuotteiden kauppanimista ja tieteellisistd nimista.

Sen, joka aikoo pitdé kaupan kalastus- ja vesiviljelytuotetta, jonka kauppanimi ei sisélly edella
1 momentissa tarkoitettuun luetteloon, tulee ilmoittaa asiasta maa- ja metsitalousministeriolle,
joka tuotteen kaupan pitdmistd varten voi enintdén vuodeksi vahvistaa viliaikaisen kauppani-
men.

Tama laki tulee voimaan 1 paivané toukokuuta 2021.
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Laki

yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjirjestelmisti ja valvonnasta annetun lain 20 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjirjestelméastd ja valvonnasta annetun lain
(1188/2014) 20 §, sellaisena kuin se on laissa 208/2018, seuraavasti:

20§
llmoituksia vastaanottava viranomainen, mddrdajan laskeminen ja tarkemmat mddrdykset

Neuvoston valvonta-asetuksen 14 ja 15 artiklassa tarkoitettu kalastuspdivékirja, 21 ja 22 ar-
tiklassa tarkoitettu jilleenlaivausilmoitus, 23 ja 24 artiklassa tarkoitettu purkamisilmoitus, 28
artiklassa tarkoitettu pyyntiponnistusilmoitus, 62—64 artiklassa tarkoitettu myynti-ilmoitus, 66
ja 67 artiklassa tarkoitettu haltuunottoilmoitus ja 68 artiklassa tarkoitettu kuljetusasiakirja toi-
mitetaan Suomessa elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskukselle. Mainitun asetuksen 17 artik-
lassa tarkoitettu ennakkoilmoitus ja tdmén lain 20 a §:ssé tarkoitettu lohenkalastusta koskeva
ennakkoilmoitus tehddén kalastuksenseurantakeskukselle.

Edelld 1 momentissa ja 21—23 §:ssé tarkoitettu ilmoitus on toimitettu miirdajassa, jos ilmoi-
tus on ennen médrdajan paattymisti saapunut 1 momentissa tarkoitetulle viranomaiselle. Pape-
rinen ilmoitus katsotaan saapuneeksi méadrdajassa myds, jos ilmoituksen siséltidvin kirjekuoren
postileimasta selvidé, ettd kuori on leimattu postissa ennen méérdajan padttymisté, tai se on
ennen médrdajan padttymistd annettu valvontaa suorittavalle virkamiehelle.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa ankarampia sdinnoksid Itdmeren monivuotista
suunnitelmaa koskevan asetuksen 13 artiklassa tarkoitetun sallitun poikkeaman maérésté ja las-
kennasta.

Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid 1 momentissa
tarkoitetuista tiedoista ja ilmoittamiseen liittyvistd menettelyista.

Tama laki tulee voimaan 1 paivané toukokuuta 2021.
Helsingissd 14.1.2021

Paaministeri

Sanna Marin

Maa- ja metsétalousministeri Jari Leppa
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan kansallisesta tiytintoonpanosta annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan kansallisesta tdytdntoonpanosta an-
netun lain (1048/2016) 20, 23, 27, 28 ja 37 §, sellaisena kuin niistd on 20 § osaksi laissa

872/2018, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

20 §

Toimijakohtaisten kalastuskiintiéiden jaka-
minen

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus ja-
kaa Suomen silakan, kilohailin ja lohen kalas-
tuskiintiot toimijakohtaisiksi kalastuskiinti-
Oiksi kalenterivuosittain méédrdaikaan men-
nessé saapuneiden siirrettivien ja ei-siirretta-
vien kéyttooikeuksien haltijoiden hakemusten
perusteella 19 §:ssd tarkoitettujen menettelyi-
den mukaisesti. Paatoksessddan elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskus ottaa huomioon
mahdolliset 23 §:ssé tarkoitetut toimijakohtai-
sista kalastuskiintioistd luopumiset, 27 §:n 5
momentin mukaiset kiyttomaksun maksa-
matta jattdmisestd johtuvat toimijakohtaisten
kalastuskiintididen menetykset ja 29 §mn 4
momentin mukaiset toimijakohtaisen kalas-
tuskiintion ylityksesté tehtévit vihennykset.

Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus voi
vahvistaa maa- ja metsdtalousministerion paa-
toksen perusteella seuraavaa vuotta koskevat
viéliaikaiset toimijakohtaiset kalastuskiintidt,
joiden suuruus on enintédn 90 prosenttia siir-
rettdvien ja ei-siirrettdvien kayttdoikeuksien
perusteella tietystd Suomen kalastuskiintiosta
jaettavista toimijakohtaisista kalastuskiinti-
Oistd, jos:

Ehdotus

20 §

Toimijakohtaisten kalastuskiintididen jaka-
minen

Elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskus ja-
kaa Suomen silakan, kilohailin ja lohen kalas-
tuskiintiét toimijakohtaisiksi kalastuskiinti-
Oiksi kalenterivuosittain méairdaikaan men-
nessé saapuneiden siirrettivien ja ei-siirretta-
vien kéyttooikeuksien haltijoiden hakemusten
perusteella 19 §:ssé sdddettyjen menettelyiden
mukaisesti. Padtoksessddn elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskus ottaa huomioon
mahdolliset 23 §:ssé tarkoitetut toimijakohtai-
sista kalastuskiintioistd luopumiset, 27 §:n 5
momentissa tarkoitetusta kayttomaksun mak-
samatta jattidmisestd ja 27 ¢:n 6 momentissa
tarkoitetusta omistuspohjan ilmoitusvelvolli-
suuden noudattamatta jdttdmisestd johtuvat
toimijakohtaisten kalastuskiintididen mene-
tykset sekd 29 §:n 4 momentissa tarkoitetut
toimijakohtaisen kalastuskiintion ylityksesti
tehtdvat vahennykset.

Elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus voi
vahvistaa maa- ja metsatalousministerion paa-
toksen perusteella seuraavaa vuotta koskevat
viéliaikaiset toimijakohtaiset kalastuskiintidt,
joiden suuruus on enintédn 90 prosenttia siir-
rettdvien ja ei-siirrettdvien kayttooikeuksien
perusteella tietystd Suomen kalastuskiintiosta
jaettavista toimijakohtaisista kalastuskiinti-
Oistd, jos:
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Voimassa oleva laki

1) Suomen kalastuskiintion jakamiseen vai-
kuttava muutoksenhaun késittely tai muu oi-
keuskasittely on kesken; tai

2) Itdmeren kiintidasetusta ei ole julkaistu
eikd seuraavan vuoden Suomen silakan, kilo-
hailin ja lohen kalastuskiintiditd ole vahvis-
tettu, jolloin véliaikaiset toimijakohtaiset ka-
lastuskiintiot voivat olla liséksi enintddn kan-
sainvélisen merentutkimusneuvoston anta-
man tieteellisen neuvon alarajan suuruiset.

Kun maa- ja metsétalousministerié on sel-
vittdnyt edellisen vuoden toimijakohtaisten
kalastuskiintioiden kéyttod koskevat tiedot, se
voi jakaa mahdolliset 27 §:n 2 ja 3 momen-
tissa tarkoitetut valtiolle palautuneet siirretta-
vit kdyttooikeudet 28 §:ssd tarkoitetun menet-
telyn mukaisesti ja muuttaa tarvittaessa siir-
rettdvid kdyttooikeuksia koskevia padtoksia.
Edellisen vuoden toimijakohtaisten kalastus-
kiintididen kéytt6d koskevien tietojen perus-
teella tai kun tdmén pykélén 2 momentissa tar-
koitettuja perusteita ei endé ole, elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdiristokeskus muuttaa tarvitta-
essa toimijakohtaisia kalastuskiintioita tai va-
liaikaisia toimijakohtaisia kalastuskiintioitd
koskevia paétoksia.

Edelld 19 §:n 1 momentissa tarkoitettujen
Suomen kalastuskiintididen siirrosta aiheutu-
vat lisdykset jactaan ei-siirrettdvien ja siirret-
tavien kdyttooikeuksien haltijoille niiden mu-
kaisten osuuksien suhteessa ja mainitussa mo-
mentissa aiheutuvat vihennykset jaetaan edel-
lisend vuonna toimijakohtaisen kalastuskiinti-
Onsi ylittdneiden tai 4 §:n 4 momentissa tar-
koitetussa tilanteessa toimijakohtaisen kalas-
tuskiintionsid enemman kuin maa- ja metsita-
lousministerion paatoksessad sallitulla lisa-
madrilld ylittdneiden haltijoiden kesken yli-
tysten suuruuden mukaisessa suhteessa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan saétaa
toimijakohtaisten kalastuskiintididen hausta,
hakemuksen ja paatoksen siséllostd sekd nii-
hin liittyvistd menettelyista.

23§

Toimijakohtaisesta kalastuskiintiostd luopu-
minen

19

Ehdotus

1) Suomen kalastuskiintion jakamiseen vai-
kuttava muutoksenhaun késittely tai muu oi-
keuskasittely on kesken; tai

2) Itdmeren kiintidasetusta ei ole julkaistu
eikd seuraavan vuoden Suomen silakan, kilo-
hailin ja lohen kalastuskiintiditd ole vahvis-
tettu, jolloin véliaikaiset toimijakohtaiset ka-
lastuskiintiot voivat olla liséksi enintdédn kan-
sainvélisen merentutkimusneuvoston anta-
man tieteellisen neuvon alarajan suuruiset.

Kun maa- ja metséitalousministerié on sel-
vittdnyt edellisen vuoden toimijakohtaisten
kalastuskiintioiden kéyttoa koskevat tiedot, se
voi jakaa mahdolliset 27 §:n 2 ja 3 momen-
tissa tarkoitetut valtiolle palautuneet siirretta-
vit kdyttooikeudet 28 §:ssé sdddetyn menette-
lyn mukaisesti ja muuttaa tarvittaessa siirret-
tavid kayttooikeuksia koskevia padtoksid.
Edellisen vuoden toimijakohtaisten kalastus-
kiintididen kéyttod koskevien tietojen perus-
teella tai kun tdmén pykélédn 2 momentissa tar-
koitettuja perusteita ei endd ole, elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdéristokeskus muuttaa tarvitta-
essa toimijakohtaisia kalastuskiintioita tai va-
liaikaisia toimijakohtaisia kalastuskiintioitd
koskevia paatoksia.

Edelld 19 §:n 1 momentissa tarkoitettujen
Suomen kalastuskiintididen siirrosta aiheutu-
vat lisdykset jactaan ei-siirrettdvien ja siirret-
tiavien kdyttooikeuksien haltijoille niiden mu-
kaisten osuuksien suhteessa ja mainitussa mo-
mentissa aiheutuvat vihennykset jaetaan edel-
lisend vuonna toimijakohtaisen kalastuskiinti-
Onsi ylittdneiden tai 4 §:n 4 momentissa tar-
koitetussa tilanteessa toimijakohtaisen kalas-
tuskiintionsid enemman kuin maa- ja metsita-
lousministerion padtoksessd sallitulla lisa-
madrilld ylittdneiden haltijoiden kesken yli-
tysten suuruuden mukaisessa suhteessa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdétaa
toimijakohtaisten kalastuskiintididen hausta,
hakemuksen ja paatoksen siséallostd sekd nii-
hin liittyvistd menettelyista.

23§

Toimijakohtaisesta kalastuskiintiostd luopu-
minen
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Siirrettdvin ja ei-siirrettdvin kéyttdoikeu-
den haltija voi 20 §:ssé tarkoitetussa hake-
muksessa ilmoittaa luopuvansa kéyttooikeu-
tensa perusteella jaettavasta seuraavan kalen-
terivuoden toimijakohtaisesta kalastuskiin-
tidstdéin kokonaan tai osittain. Siirrettdvén tai
ei-siirrettdvin kéyttdoikeuden haltijan hake-
matta jadnyt toimijakohtainen kalastuskiintio
rinnastetaan luovutettuun toimijakohtaiseen
kalastuskiintioon.

Se osuus, josta haltija luopuu, jaetaan mui-
den kyseisen Suomen kalastuskiintion siirret-
tivien kéayttooikeuksien haltijoiden kesken
siirrettdvien kayttooikeuksien osoittamassa
suhteessa ottaecn huomioon 20 §:ssé tarkoite-
tuissa hakemuksissa esitetyt tiedot haltijoiden
halukkuudesta ottaa vastaan lisdé toimijakoh-
taisia kalastuskiintiditd. Jos kaikkea luovutet-
tavaa toimijakohtaista kalastuskiintiotd ei
oteta vastaan muiden haltijoiden hakemusten
perusteella, kyseiset kiintiomaéarat jadvat maa-
ja metsitalousministerion hallinnoitaviksi.

27§

Siirrettdvdn ja ei-siirrettdvin kdyttéoikeuden
haltijan velvollisuudet ja seuraamukset nii-
den noudattamatta jdttimisestd

Siirrettdvan kayttdoikeuden haltija on vel-
vollinen hyddyntdméan niiden perusteella jae-
tut toimijakohtaiset kalastuskiintionsa tai siir-
timiidn ne muiden kaupallisten kalastajien
hyodynnettaviksi 22 §:n mukaisesti.

Siirrettdva kéyttooikeus palautuu kokonai-
suudessaan valtiolle, jos sen haltija ei kahtena
kolmesta perakkaisestd vuodesta kéyta siirret-
tavan kayttdoikeuden perusteella jaettua toi-
mijakohtaista kalastuskiintiotdén tai siirrd
siitd osaa muille kaupallisille kalastajille 22
§:n mukaisesti.

Siirrettdvastd  kdyttooikeudesta palautuu
puolet valtiolle, jos sen haltija ei kahtena kol-
mesta perdkkéisestd vuodesta kdytd vahintdan

Ehdotus

Siirrettdvan tai ei-siirrettivin kayttooikeu-
den haltija voi 20 §:ssé tarkoitetussa hake-
muksessa ilmoittaa luopuvansa kéyttooikeu-
tensa perusteella jaettavasta seuraavan kalen-
terivuoden toimijakohtaisesta kalastuskiin-
tiostddn kokonaan tai osittain. Siirrettdvén tai
ei-siirrettdvin kéyttdoikeuden haltijan hake-
matta jadnyt toimijakohtainen kalastuskiintio
rinnastetaan luovutettuun toimijakohtaiseen
kalastuskiintioon. Toimijakohtaisesta kalas-
tuskiintiostd kokonaan tai osittain luopuneelle
kdyttooikeuden haltijalle ei jaeta 19 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettua edelliseltd vuodelta siir-
tyvdd kiintiénosaa.

Se osuus, josta haltija / momentin mukai-
sesti luopuu, jaetaan muiden kyseisen Suomen
kalastuskiintion siirrettdvien kayttooikeuk-
sien haltijoiden kesken siirrettidvien kdyttdoi-
keuksien mukaisessa suhteessa ottaen huomi-
oon 20 §:ssé tarkoitetuissa hakemuksissa esi-
tetyt tiedot haltijoiden halukkuudesta ottaa
vastaan lisdd toimijakohtaisia kalastuskiinti-
oitd. Jos kaikkea luovutettavaa toimijakoh-
taista kalastuskiintita ei oteta vastaan muiden
haltijoiden hakemusten perusteella, kyseiset
kiintioméérat jadvat maa- ja metsdtalousmi-
nisterion hallinnoitaviksi.

27§

Siirrettdvdn ja ei-siirrettdvdn kdyttéoikeuden
haltijan velvollisuudet ja seuraamukset nii-
den noudattamatta jdttamisestd

Siirrettdvan kayttdoikeuden haltija on vel-
vollinen hyddyntdméain niiden perusteella jae-
tut toimijakohtaiset kalastuskiintionsa tai siir-
timididn ne muiden kaupallisten kalastajien
hyodynnettdviksi 22 §:n mukaisesti.

Siirrettdva kéyttooikeus palautuu kokonai-
suudessaan valtiolle, jos sen haltija ei kahtena
kolmesta perakkaisestd vuodesta kéyta siirret-
tavan kayttdoikeuden perusteella jaettua toi-
mijakohtaista kalastuskiintiotdén tai siirrd
siitd osaa muille kaupallisille kalastajille 22
§:n mukaisesti.

Siirrettdvasta  kayttdoikeudesta palautuu
puolet valtiolle, jos sen haltija ei kahtena kol-
mesta perdkkiisestd vuodesta kdytd vahintddn

20



HE 256/2020 vp

Voimassa oleva laki

puolta siirrettdvan kiyttooikeuden perusteella
jaetusta toimijakohtaisesta kalastuskiintios-
tddn tai siirrd siitd vahintddn puolta muille
kaupallisille kalastajille 22 §:n mukaisesti.

Edellda 17 §:ssd tarkoitettu ei-siirrettava

kayttdoikeus palautuu kokonaisuudessaan
valtiolle, jos sen haltija ei kahtena kolmesta
perdkkdisestd vuodesta kdytd vidhintddn 50
prosenttia ei-siirrettivin kayttdoikeuden pe-
rusteella jaetusta toimijakohtaisesta kalastus-
kiintiostién.
Siirrettivin tai ei-siirrettdvan kiyttdoikeuden
haltija on velvollinen maksamaan toimijakoh-
taisen kalastuskiintionsd kdyttomaksun era-
paivaan mennessd. Jos siirrettdvan tai ei-siir-
rettdvin kayttooikeuden haltija ei ole maksa-
nut muistutuksessa madrittyyn erdpdivédén ja
kyseistd kdyttomaksua seuraavan vuoden toi-
mijakohtaista kalastuskiintiotd koskevan ha-
kemuksen jattdmisen maédrdpdivddn men-
nessd, haltija menettdd oikeutensa seuraavan
vuoden toimijakohtaiseen kalastuskiintioon.

Ehdotus

puolta siirrettdvan kiyttdoikeuden perusteella
jaetusta toimijakohtaisesta kalastuskiintios-
td4n tai siirrd siitd muille kaupallisille kalasta-
jille 22 §:n mukaisesti mddrdd, joka kdyton li-
sdksi muodostaa yhteensd vdhintddn puolet
siirrettdvan kdyttéoikeuden perusteella jae-
tusta toimijakohtaisesta kalastuskiintiostd.

Edelld 17 §:ssd tarkoitettu ei-siirrettava
kayttdoikeus palautuu kokonaisuudessaan
valtiolle, jos sen haltija ei kahtena kolmesta
perdkkdisestd vuodesta kdytd vidhintddn 50
prosenttia ei-siirrettdvan kayttdoikeuden pe-
rusteella jaetusta toimijakohtaisesta kalastus-
kiintiostaén.

Siirrettdvin tai ei-siirrettdvan kéyttooikeu-
den haltija on velvollinen maksamaan toimi-
jakohtaisen kalastuskiintionsd kéyttomaksun
erdpdivddn mennessd. Jos siirrettdvén tai ei-
siirrettdvén kayttdoikeuden haltija ei ole mak-
sanut kdyttomaksua muistutuksessa méaarat-
tyyn erdpdivéén ja kyseisti kdyttomaksua seu-
raavan vuoden toimijakohtaista kalastuskiin-
tiotd koskevan hakemuksen jattdmisen maéra-
pdivadn mennessd, haltija menettdd oikeu-
tensa seuraavan vuoden toimijakohtaiseen ka-
lastuskiintioon.

Siirrettdvdn ja ei-siirrettivin kdyttooikeu-
den haltija on velvollinen toimittamaan vuo-
sittain osana toimijakohtaisen kalastuskiin-
tion hakua kaikki ne hakemuksen jdttdmisen
ajankohdan mukaiset tiedot kdyttéoikeuden
haltijana toimivan kaupallisen kalastajan
omistuspohjasta ja siind edellisen haun jdl-
keen tapahtuneista muutoksista 14 §:ssd sdd-
detyn keskittymisrajoituksen arvioimiseksi.
Omistuspohjaa koskevissa tiedoissa tulee eri-
telld jokainen omistajayksikké ja yksikon
omistusosuus sekd ndiden omistukset ja osuu-
det muissa kotimaisissa ja ulkomaisissa yhtei-
soissd. Jos siirrettivdn tai ei-siirrettivin
kdyttooikeuden haltija ei toimita vaadittuja
tietoja omistuspohjasta toimijakohtaisten ka-
lastuskiintioiden hakumenettelyn yhteydessd
tai elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuk-
sen sen jilkeen lisdtietopyynnéssd mddrdd-
mddn mddrdaikaan mennessd, haltija menet-
tdd oikeutensa hakua koskevan vuoden toimi-
Jjakohtaiseen kalastuskiintioon.
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Ehdotus

Jos 6 momentissa tarkoitettujen tietojen tai
muulla tavoin saadun tiedon perusteella kdy
ilmi, ettd siirrettdvdn tai ei-siirrettdvdn kdyt-
tooikeuden haltijana toimivalla kaupallisella
kalastajalla on suoraan tai omistajiensa
kautta hallussaan 14 §:ssd sdddettyjd keskit-
tymisrajoituksia suurempi promillemddrd jos-
takin Suomen silakan, kilohailin tai lohen ka-
lastuskiintiostd, ylimenevd osuus palautuu
valtiolle. Jos yhdelld omistajataholla on
usean vdhintidn 50 prosenttisesti omista-
mansa kaupallisen kalastajan kautta yhteen
laskien keskittymisrajoituksia enemmdn kdyt-
tooikeutta, kyseinen kdyttéoikeuden mddrd
palautuu valtiolle samassa suhteessa jokai-
selta kyseisen omistajatahon omistamalta
kdyttooikeuden haltijalta toimivalta kaupalli-
selta kalastajalta. Jos kdy lisdksi ilmi, ettd
siirrettdvdn tai ei-siirrettdvin kdyttooikeuden
haltija on antanut 6 momentissa tarkoitettujen
omistuspohjaa koskevien tietojen toimittami-
sen yhteydessd tahallisesti tai tuottamukselli-
sesti vddrdd tietoa, kyseisen haltijan siirrettd-
vdstd tai ei-siirrettdvdstd kdyttéoikeudesta
palautuu valtiolle lisdksi keskittymisrajan yli-
tystd vastaava osuus.

Maa- ja metsdtalousministerio pddttdd siir-
rettivien kdyttéoikeuksien vihentdimisestd 2,
3 ja 7 momentissa tarkoitettujen kéyttooikeuk-
sien osalta. Jos siirrettivid kdyttooikeutta on
2 tai 3 momentin perusteella jo vihennetty
haltijalta, kyseisen haltijan toimijakohtaisten
kalastuskiinticiden kdyttéd tarkastellaan uu-
den kolmen vuoden tarkastelujakson perus-
teella, joka alkaa haltijan kéyttooikeuden va-
hentdmisestd tehdyn pddtoksen sisdltdmdn
kolmen vuoden tarkastelujakson jélkeen. Elin-
keino-, liikenne- ja ympdristokeskus pddttdd
ei-siirrettdvien kdyttooikeuksien menettimi-
sestd 4 momentissa tarkoitettujen kdyttéoi-
keuksien osalta.
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28 §

Valtiolle palautuneiden siirrettdvien kdytto-
oikeuksien jakaminen

Maa- ja metsitalousministerio jakaa 27 §:n
2 ja 3 momentin ja 15 §:n perusteella valtiolle
palautuneet siirrettdvit kiyttdoikeudet asetta-
maansa mddrdaikaan mennessd saapuneiden
hakemusten perusteella niille 17 §:n mukai-
sille ei-siirrettdvien kéyttdoikeuksien halti-
joille, jotka ovat vdhintddn kahden vuoden
ajan kaikkina vuosina hyodyntdneet vahintdan
50 prosenttia ei-siirrettdvien kdyttdoikeuksien
perusteella jaetuista toimijakohtaisista kalas-
tuskiintidista.

Edelld 1 momentissa tarkoitetulla tavalla ja-
ettava siirrettiva kayttdoikeus voi olla suuruu-
deltaan enintién nelja promillea.

Jos valtiolle palautuneet kiyttooikeudet ei-
vit riitd kaikkien edelld mainitut vaatimukset
tayttdvien ei-siirrettdvien kayttdoikeuksien
haltijoille, hakijat asetetaan etusijajérjestyk-
seen ensisijaisesti ei-siirrettavan kayttooikeu-
den keston ja toissijaisesti ei-siirrettdvan kayt-
tooikeuden hyddyntdmisprosentin mukaan.

Ehdotus

28 §

Valtiolle palautuneiden siirrettivien kdytto-
oikeuksien jakaminen

Maa- ja metsitalousministerio jakaa 27 §:n
2, 3 ja 7 momentin ja 15 §:n 2 momentin pe-
rusteella wvaltiolle palautuneet siirrettavit
kayttooikeudet asettamaansa médrdaikaan
mennessd saapuneiden hakemusten perus-
teella niille 17 §:ssé tarkoitetulle kyseistd Suo-
men kalastuskiintiotd koskevien ei-siirretta-
vien kéyttdoikeuksien haltijoille, jotka ovat
vahintddn kahden vuoden ajan kaikkina vuo-
sina hyddyntineet vahintdén 50 prosenttia ei-
siirrettdvien kayttdoikeuksien perusteella jae-
tuista toimijakohtaisista kalastuskiintioista ky-
seisestd Suomen kalastuskiintiostd. Siirrettd-
vdd kdyttooikeutta ei kuitenkaan jaeta niille
ei-siirrettdvien kdyttooikeuksien haltijoille,
joilta maa- ja metsdtalousministerié on vd-
hentdnyt edeltdvind vuonna 27 §:n 2, 3 tai 7
momentin perusteella kyseistd Suomen kalas-
tuskiintiotd koskevaa siirrettdvdd kdyttooi-
keutta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetulla tavalla ei-
siirrettdvdn kdyttooikeuden haltijalle jaettava
siirrettdva kayttooikeus voi olla suuruudeltaan
enintddn neljd promillea kyseisestd Suomen
kalastuskiintiostd.

Jos valtiolle palautuneet kayttdoikeudet ei-
vat riitd vdhintddn yhteen promilleen kysei-
sestd  Suomen kalastuskiintiostd kaikkien
edelld mainitut vaatimukset tiyttidvien ei-siir-
rettdvien kdyttooikeuksien haltijoille, hakijat
asetetaan etusijajirjestykseen ensisijaisesti ei-
siirrettdvan kayttdoikeuden keston ja toissijai-
sesti ei-siirrettdvin kiyttdoikeuden hyddynta-
misprosentin mukaan. Etusijajdrjestyksen pe-
rusteella jaetaan kullekin haltijalle yksi pro-
mille kyseisestd Suomen kalastuskiintiostd ja
kun jdljelld oleva jaettava mddrd on alle yksi
promille, koko jdljelld oleva promillemddrd
etusijajdrjestyksessd vuorossa olevalle. Jos
etusijajdrjestyksessd samassa asemassa ole-
ville kaikille haltijoille ei riitd jaettavaksi yhtd
promillea, jaetaan kyseisille haltijoille yhtd
suuret promillemddriit.
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Jos valtiolle 27 §m 2 ja 3 momentin ja 15
§:n perusteella palautunutta siirrettdvad kayt-
tooikeutta jaa jaljelle tdimédn pykildn 3 mo-
mentin mukaisen jaon jélkeen, jaetaan jiljelle
jaava osuus muiden kyseisen Suomen kalas-
tuskiintion siirrettdvien kéyttdoikeuksien hal-
tijoiden kesken siirrettévien kayttdoikeuksien
osoittamassa suhteessa 14 §:ssd tarkoitetuin
rajoituksin.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdatia
menettelystd valtiolle palautuneiden siirretta-
vien kéyttdoikeuksien jakamiseksi kaupalli-
sille kalastajille.

37§

Kalastus- ja vesiviljelytuotteiden kauppani-
met ja tieteelliset nimet

Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella
vahvistetaan Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton markkina-asetuksen 37 artiklan 1 koh-
dassa tarkoitettu luettelo Suomen alueella sal-
lituista kalastus- ja vesiviljelytuotteiden kaup-
panimisté ja tieteellisistd nimisté.

Ehdotus

Jos valtiolle 27 §:n 2, 3 tai 7 momentin tai
15 §:n 2 momentin perusteella palautunutta
siirrettdvad kayttooikeutta jaa jiljelle tdmin
pykéldn 3 momentin mukaisen jaon jélkeen,
jaljelle jaava osuus jaetaan hakemusten pe-
rusteella muiden kyseisen Suomen kalastus-
kiintién siirrettdvien kayttdoikeuksien halti-
joiden kesken siirrettdvien kayttdoikeuksien
mukaisessa suhteessa 14 §:ssd sdddetyin ra-
Jjoituksin. Siirrettivid kdyttéoikeutta ei kui-
tenkaan jaeta niille siirrettdavien kdyttéoikeuk-
sien haltijoille, joilta maa- ja metsdtalousmi-
nisterié on vihentdnyt edeltdvind vuonna 27
§:n 2, 3 tai 7 momentin perusteella kyseistd
Suomen kalastuskiintiotd koskevaa siirrettd-
vdd kdyttooikeutta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan saatia
valtiolle palautuneiden siirrettdvien kayttdoi-
keuksien jakamista kaupallisille kalastajille
koskevasta menettelystd.

37§

Kalastus- ja vesiviljelytuotteiden kauppani-
met ja tieteelliset nimet

Maa- ja metsitalousministerion asetuksella
vahvistetaan Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton markkina-asetuksen 37 artiklan 1 koh-
dassa tarkoitettu luettelo Suomen alueella sal-
lituista kalastus- ja vesiviljelytuotteiden kaup-
panimisté ja tieteellisistd nimista.

Sen, joka aikoo pitdd kaupan kalastus- ja
vesiviljelytuotetta, jonka kauppanimi ei sisdlly
edelld 1 momentissa tarkoitettuun luetteloon,
tulee ilmoittaa asiasta maa- ja metsdtalousmi-
nisteriélle, joka tuotteen kaupan pitdmistd
varten voi enintddn vuodeksi vahvistaa viliai-
kaisen kauppanimen.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivdnd touko-
kuuta 2021.
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yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjirjestelmisti ja valvonnasta annetun lain 20 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjirjestelméistd ja valvonnasta annetun lain
(1188/2014) 20 §, sellaisena kuin se on laissa 208/2018, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

20 §

Ilmoituksia vastaanottava viranomainen ja
mddrdajan laskeminen

Neuvoston valvonta-asetuksen 14 ja 15 ar-
tiklassa tarkoitettu kalastuspdivékirja, 21 ja 22
artiklassa tarkoitettu jélleenlaivausilmoitus,
23 ja 24 artiklassa tarkoitettu purkamisilmoi-
tus, 28 artiklassa tarkoitettu pyyntiponnis-
tusilmoitus, 62—64 artiklassa tarkoitettu
myynti-ilmoitus, 66 ja 67 artiklassa tarkoitettu
haltuunottoilmoitus ja 68 artiklassa tarkoitettu
kuljetusasiakirja toimitetaan Suomessa elin-
keino-, litkenne- ja ympéristokeskukselle.
Neuvoston valvonta-asetuksen 17 artiklassa
tarkoitettu ennakkoilmoitus ja tdimén lain 20 a
§:ssé tarkoitettu lohenkalastusta koskeva en-
nakkoilmoitus tehddén kalastuksenseuranta-
keskukselle.

Edelld 1 momentissa sekd 21-23 §:ssd tar-
koitettu ilmoitus on toimitettu méérdajassa,
jos ilmoitus on ennen méadrdajan paattymisti
saapunut 1 momentissa tarkoitetulle viran-
omaiselle. Paperinen ilmoitus katsotaan saa-
puneeksi méirdajassa myds, jos ilmoituksen
sisdltdvan kirjekuoren postileimasta selvida,
ettd kuori on leimattu postissa ennen maéra-
ajan paattymistd, tai se on ennen miirdajan
padttymistd annettu valvontaa suorittavalle
virkamiehelle.

25

Ehdotus

20§

Ilmoituksia vastaanottava viranomainen,
mddrdajan laskeminen ja tarkemmat mdid-
riykset

Neuvoston valvonta-asetuksen 14 ja 15 ar-
tiklassa tarkoitettu kalastuspdivékirja, 21 ja 22
artiklassa tarkoitettu jélleenlaivausilmoitus,
23 ja 24 artiklassa tarkoitettu purkamisilmoi-
tus, 28 artiklassa tarkoitettu pyyntiponnis-
tusilmoitus, 62—64 artiklassa tarkoitettu
myynti-ilmoitus, 66 ja 67 artiklassa tarkoitettu
haltuunottoilmoitus ja 68 artiklassa tarkoitettu
kuljetusasiakirja toimitetaan Suomessa elin-
keino-, litkenne- ja ympéristokeskukselle.
Mainitun asetuksen 17 artiklassa tarkoitettu
ennakkoilmoitus ja tdmén lain 20 a §:ssé tar-
koitettu lohenkalastusta koskeva ennakkoil-
moitus tehdddn kalastuksenseurantakeskuk-
selle.

Edelld 1 momentissa ja 21—23 §:ssi tarkoi-
tettu ilmoitus on toimitettu médriajassa, jos il-
moitus on ennen méadrdajan padttymistd saa-
punut 1 momentissa tarkoitetulle viranomai-
selle. Paperinen ilmoitus katsotaan saapu-
neeksi méirdajassa myds, jos ilmoituksen si-
sdltdvan kirjekuoren postileimasta selvidi,
ettd kuori on leimattu postissa ennen maéra-
ajan paattymistd, tai se on ennen maidrdajan
padttymistd annettu valvontaa suorittavalle
virkamiehelle.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
ankarampia sddnnoksid Itdmeren monivuo-
tista suunnitelmaa koskevan asetuksen 13 ar-
tiklassa tarkoitetun sallitun poikkeaman mdd-
rdstd ja laskennasta.
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Maa- ja metsitalousministerion asetuksella
voidaan antaa tarkempia sddnnoksid 1 mo-
mentissa tarkoitetuista tiedoista ja ilmoittami-
seen liittyvistd menettelyista.

26

Ehdotus

Maa- ja metsitalousministerion asetuksella
voidaan antaa tarkempia sddnnoksid 1 mo-
mentissa tarkoitetuista tiedoista ja ilmoittami-
seen liittyvistd menettelyista.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivdnd touko-
kuuta 2021.



