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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyottomyysturvalain, ty6ttomyysetuuksien rahoituk-
sesta annetun lain ja tyottomyyskassalain viliaikaisesta muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan viliaikaisesti muutettavaksi tyottomyysturvalakia, ty6ttomyysetuuksien
rahoituksesta annettua lakia ja tyottomyyskassalakia. Esityksen mukaan tyottdmyysetuuden
maksamisen kdynnistymisen yhteydessd asetettavalta omavastuuajalta maksettaisiin tyotto-
myysetuutta peruspdivéirahana, ansiopéivirahana tai tydmarkkinatukena. Valtio vastaisi oma-
vastuuajalta maksettavan tyottomyysetuuden rahoituksesta. Lisdksi lyhennettdisiin palkansaa-
jan tyossdoloehtoa, joka on edellytys tyottomyyspdivdrahan saannille. Esityksessd ehdotetaan
liséksi, ettd lomautuksen perusteella maksettava tyottomyyspédivéiraha ei kuluttaisi tyottomyys-
paivarahan enimmaismaksuaikaa. Tyottomyysturvalaissa olevaa lomautuksen méaritelmas tas-
mennettiisiin lain tasolla vastaamaan vakiintunutta soveltamiskdytantoa.

Ehdotetuilla muutoksilla vastataan siihen tyontekijdiden toimeentulon turvan vahvistamisen tar-
peeseen, joka seuraa muutoksista, jotka on tehty tydsopimuslakiin ja erdisiin muihin lakeihin
tyOnantajien toiminnan sopeuttamismahdollisuuksien nopeuttamiseksi koronavirusepidemiasta
aiheutuvassa dkilliseen ja voimakkaaseen tuotteiden ja palveluiden kysynnin heikentymiseen.

Esitys liittyy vuoden 2020 II lisdtalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdvéksi sen yh-
teydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian ja ne ovat voimassa 6.7.2020
saakka. Muutoksia sovellettaisiin 16.3.2020 alkaen.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Kiinassa kdynnistyi vuoden 2020 alussa uuden koronaviruksen aiheuttama COVID-19-tartun-
tatautiepidemia. Tauti levisi nopeasti Kiinan ulkopuolelle. Maaliskuun puoleenviliin mennessa
tapauksia oli todettu yhteensd yli 150 000 maailmanlaajuisesti. Yhteensd 141 maata on rapor-
toinut tartunnoista. Maailman terveysjérjestd WHO julisti koronavirusepidemian pandemiaksi
11.3.2020.

Epidemian levidmisen hidastamiseksi hallitus paatti 12.3.2020 suosituksista ja varautumisesta.
Hallitus suositteli muun muassa suurten yleisétilaisuuksien perumista ja pienempienkin tilai-
suuksien osalta, ettd jarjestdjat harkitsisivat riskiarvioiden pohjalta tilaisuuksien jarjestimista.
Epidemia-alueilta palaavien henkildiden suositeltiin sopivan tyohon paluunsa ajankohdasta ja
poissaolosta (kaksi viikkoa) yhdessd tydonantajansa kanssa. Etatyota suositeltiin laajemmaltikin,
jos tyotehtavit sen mahdollistavat. Lisdksi suositeltiin muiden kuin vélttimattomien tydmatko-
jen perumista ja lomamatkojen siirtdmista.

Tartuntojen viahentdmiseksi suositeltiin myds rajoittaa ei-valttdmétonta toimintaa, kuten 14hi-
kontakteja harrastetoiminnassa ja muulla vapaa-ajalla. Erityisen tirkedna tata pidetddn riskiryh-
miin kuuluvien suojelemiseksi. Kansalaisten on noudatettava erityistd harkintaa ja varovaisuutta
riskiryhmien kanssa asioidessa. Riskiryhmiin kuuluvat ikdéntyneet ja perussairaat.

Hyvin poikkeuksellisen tilanteen vuoksi ulkoministeri6 antoi 14.3.2020 suosituksen, jonka mu-
kaan toistaiseksi tulisi vilttdd matkustamista ulkomaille. Useat maat olivat tissa vaiheessa sul-
keneet rajojaan ja asettaneet rajoituksia maan sisilld liikkkumiseen.

Maaliskuun puolessavélissd paddministeri kutsui koolle parlamentaarisen neuvottelun toimista
epidemiatilanteeseen varautumiseksi ja mahdollisen valmiuslainsdddédnnon kayttdonotta-
miseksi. Valtioneuvosto totesi 16.3.2020 yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa Suo-
men olevan poikkeusoloissa koronavirustilanteen vuoksi. Tédmén perusteella valmiuslain
(1552/2011) 6 §:n mukainen valtioneuvoston asetus valmiuslain 86, 88, 93—95 ja 109 §:ssé
saddettyjen toimivaltuuksien kédyttoonotosta annettiin eduskunnalle 17.3.2020.

Epidemia ja sen rajoittamistoimet sekd kansalaisten kokema pelko tautia kohtaan vdhentavét
merkittavasti taloudellista toimintaa yhteiskunnassa. Téll4 on ollut merkittdva vaikutus yritys-
elamédn, kun yrityksilld ei ole ollut asiakkaita. Liséksi useat yritykset ovat riippuvaisia rajat
ylittévista toimitusketjuista, jotka ovat héiriintyneet koronavirusepidemian levittyd maanosasta
ja maasta toiseen. My0s yritysten rahoitusasema ja taloudelliset toimintaedellytykset ovat hei-
kentyneet voimakkaasti hyvin lyhyen ajan kuluessa. Edelld sanotun johdosta tyonantajan edel-
lytykset tarjota tyotd henkilostolleen ovat heikentyneet nopeassa tahdissa.

Yritykset eivit ole kyenneet sopeuttamaan toimintaansa muuttuneisiin olosuhteisiin ilman tyo-
voiman vihentdmistoimia. Yhteistoiminnasta yrityksissd annetun lain (334/2007) 48 §:n tar-
koittamat ilmoitukset ty6- ja elinkeinotoimistoille 1&htivdt nopeaan kasvuun maaliskuun alku-
puoliskolla. Lomautusilmoitusten perusteella lomautettavien maara oli 19.3.2020 tietojen mu-
kaan 98 000 tyontekijad. Liséksi osa yrityksistd on lomautusten sijasta joutunut turvautumaan
irtisanomisiin. Pelkdstddn Uudenmaan alueella on kdynnistetty yhteistoimintaneuvotteluita,
joissa vihennystarpeeksi on ilmoitettu yhteensé 4 200 tyontekijad. Yhteistoimintalain piirissé
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ovat vain sellaiset tyOnantajat, joiden palveluksessa on véhintdén 20 tyontekijda. Kun huomioi-
daan tatd pienemmat yritykset, niin lomautusuhkan alla on vield enemmén henkil6itd. Poikkeuk-
sellisessa tilanteessa todenndkdisesti myos kunnat ja kuntayhtymét joutuvat lomauttamaan ja
irtisanomaan tyontekijoitdén. Jo ennen koronaepidemian alkua vaikeassa taloudessa tilanteessa
olevat kunnat arvioivat joutuvansa lomauttamaan tyontekijoitd vuoden 2020 aikana. Tuoreen
KT Kuntatyonantajan kyselyyn saatujen vastausten mukaan kunta-alan lomautusten tai palkan-
maksun keskeyttdmisen piiriin jaa ldhes 23 000 ihmisté. Jos suuntaus on sama kunnissa ja kun-
tayhtymissé, jotka eivét vastanneet kyselyyn, henkilomééré voi olla tata korkeampi.

Tyomarkkinakeskusjérjestot Elinkeinoeldmén keskusliitto EK, KT Kuntaty6nantajat, Suomen
Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK, STTK ja Akava tekivét 18.3.2020 esityksen hallitukselle
toimenpiteisté yritystoiminnan, tyolhsyyden ja toimeentulon turvaamiseksi koronaviruksen ai-
heuttamassa talouden kriisissi. Jarjestojen mukaan koronavirusepidemian seurauksena Suomen
talous on ajautunut tilanteeseen, joka vaarantaa yritystoiminnan edellytykset, tydllisyyden ja
ihmisten toimeentulon. Timin vuoksi tyomarkkinoiden keskusjérjestot ovat yhdessd tehneet
esityksen toimista, joilla alennetaan tyollistimisen kustannuksia, joustavoitetaan tyélainsdddéan-
t0d ja parannetaan tyottomiksi tai lomautetuiksi joutuneiden palkansaajien sosiaaliturvaa. Toi-
menpidepaketti koostuu muun muassa tyonantajan elikemaksujen tilapdisestd alentamisesta,
tyoeldkevakuutusmaksujen maksamisen lykkdyksestd ja yksityiselld sektorilla sovellettavan
tyolainsdddédnnon joustavoittamisesta. Lisdksi jarjestot esittivét toimia lomautetuksi tai tyotto-
miksi joutuvan toimeentuloturvan vahvistamiseksi. Tyomarkkinakeskusjirjestdt ehdottivat,
ettd mainitut toimet olisivat voimassa méadrdajan ja jatkuisivat vuoden 2020 loppuun.

Paaministeri Sanna Marinin hallitus p&dtti toteutettavasta toimenpidekokonaisuudesta
20.3.2020.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyond sosiaali- ja terveysministeriossd. Tyon aikana on kuultu Elin-
keinoelamén keskusliitto EK:ta, KT Kuntatyonantajia, Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjesto
SAK:ta, STTK:ta, Akavaa, Suomen Yrittdjat ry:td, Kansaneldkelaitosta, Tyottomyyskassojen
yhteisjirjestdd ja valtiovarainministeriotd seka ty6- ja elinkeinoministeriota.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Omavastuuaika

Tyéttomyysturvalain (1290/2002) mukaisesta omavastuuajasta sdddetéédn lain 5 luvun 13 §:ssé
tyottdmyyspdivarahan (perus- ja ansiopéivdraha) osalta ja lain 7 luvun 10 §:ssd tyomarkkina-
tuen osalta. Sddnndsten mukaan tyGttomyyspaivarahaa tai tydmarkkinatukea maksetaan sen jal-
keen, kun henkil6 on ollut ty6ttoméana tydonhakijana tyo- ja elinkeinotoimistossa yhteensa viitta
tayttd tyOpaivaa vastaavan ajan enintddn kahdeksan perdkkaisen kalenteriviikon aikana.

Omavastuuaika asetetaan ty6ttdmyyspdivirahaa maksettaessa lahtokohtaisesti aina, kun ty6tto-
myyspdivdrahan enimméismaksuaika alkaa, riippumatta etuuden saannin syysta (e51merk1k51
tyosuhteen padttyminen tai lomautus). Tihin padsdantoon on kaksi poikkeusta, joissa omavas-
tuuaikaa ei aseteta. Ensimméinen koskee tilannetta, jossa pdivdrahakauden enimmaéisaika on
alkamassa uudelleen vuoden kuluessa edellisen enimmaéisajan alkamisesta ja omavastuuaika on
asetettu edellisen péivirahakauden enimméisajan alkaessa. Téssd tilanteessa enimmaéismaksu-
aika alkaa alusta ilman omavastuuaikaa. Toinen koskee tilannetta, jossa enimmaéismaksuaika
alkaisi siksi, ettd henkilon tyonteon estymisen syyné on sellainen tydtaistelutoimenpide, jolla ei

4



HE 38/2020 vp

ole riippuvuussuhdetta hinen tyoehtoihinsa tai tydoloihinsa ja jos hdn muutoin tayttia tyotto-
myyspéiviarahan saamisen edellytykset. My0s tdssé tilanteessa enimmaismaksuaika alkaa ilman
omavastuuaikaa.

Jalkimmaéinen omavastuuaikaa koskeva poikkeus koskee myos tydmarkkinatukea. Tydmarkki-
natuessa omavastuuaikaa ei aseteta myoskaén tilanteessa, jossa henkilon tydmarkkinatuen mak-
saminen alkaa vélittdmésti tyottomyyspdiviarahan enimmadismaksuajan pdattymisen jilkeen.
Muutoin omavastuuaika asetetaan tydmarkkinatuessa silloin, kun sen maksaminen alkaa ja hen-
kilo on ollut ty6ttoménd tyonhakijana tyo- ja elinkeinotoimistossa yhteensa viittd tdytta tyopii-
véd vastaavan ajan enintddn kahdeksan perékkiisen kalenteriviikon aikana. Tyomarkkinatuen
omavastuuaikaa ei aseteta uudelleen, vaan se on voimassa, kunnes henkilo téyttaa tyottomyys-
paivérahan edellytykseni olevan tydssdoloehdon.

Omavastuuajan merkitys tyottomyysturvassa on parantaa tyottomyyden alun tydllistymisen
kannustimia pienentdmaélld etuutta juuri tyottdmyyden alkaessa. Toisin sanoen silld on tyotto-
myyden alkamisen ehkdisemistd tarkoittava osa tyottomyysturvajarjestelméassa. Silld on myds
perinteinen vakuutusjérjestelmien mukainen merkitys, joka perustuu siihen, ettd vihiisti talou-
dellista vahinkoa ei korvata.

Parhaillaan tyomarkkinoilla ja ty6llisyyteen vaikuttavassa tilanteessa omavastuuaika ei kuiten-
kaan valttdmattd toimi tarkoituksensa mukaisesti. Kéynnissé oleva epidemia lamauttaa markki-
noita ja lisdé saatujen ennakkoarvioiden mukaan lomautuksia ja muuta tyottomyyttd nopeasti ja
eradt tyosopimuslakiin (55/2001) ja muuhun tyoeldmalainsdddantoon tehdyt muutosesitykset
heikentavit palkansaajien mahdollisuutta varautua tyottomyyden alkamiseen lyhentdmalla yh-
teistoimintalaissa sdidettyd neuvotteluaikaa ja lyhentdmélla lomautusilmoitusaikaa, jolta tyon-
tekijdlla on oikeus saada palkkaa.

2.2 Palkansaajan tyossédoloehto ja ansiopiivirahan perusteena oleva palkka

Tyo6ttomyyspaivarahaan on oikeus tyottomalla, joka on tayttanyt tydossdoloehdon. Tydssédoloeh-
don tarkoituksena on osoittaa, ettd henkil6 on ollut vakiintuneesti tydmarkkinoilla ja saanut an-
siotyOsté toimeentulonsa.

Tydssdoloehdosta sdddetidn tydttomyysturvalain 5 luvussa. Palkansaajan tyossdoloehto tayttyy,
kun henkil6 on 28 1dhinné edellisen kuukauden aikana (tarkastelujakso) ollut 26 kalenteriviik-
koa tyossdoloehdon tayttavissa tydssd. Sellaisen vakuutetun kohdalla, joka ei ole tyGttomyys-
turvalaissa tarkoitettu yrittdjd, mutta joka tyoskentelee yrityksessé tai yhteisossd, jossa hinen
perheenjédsenensé on tydttomyysturvalaissa tarkoitettu yrittija, palkansaajan tyssdoloehto tayt-
tyy kuitenkin, kun henkil6 28 edellisen kuukauden aikana on ollut véhintéén 52 kalenteriviikkoa
tyossdoloehdon tayttavéssa tyossa.

Tydssdoloehtoon luetaan ne kalenteriviikot, joina henkildn tydaika on ollut vahintdén 18 tuntia
ja palkka on ollut tydehtosopimuksen mukainen. Jos alalla ei ole tydehtosopimusta, kokoaika-
tyon palkan on oltava vihintéén 1 236 euroa kuukaudessa (vuonna 2020). Viikoittaisesta tydai-
kaedellytyksestd voidaan poiketa valtioneuvoston asetuksella tarkemmin sdddetyilld edellytyk-
silld tyoaikajérjestelyiltddn epitavallisilla aloilla.

Tyo6ttomyysturvalain 5 luvun 4 a §:n mukaisesti palkkatuetussa tyossa tyossdoloehtoon luetaan
75 prosenttia niistd kalenteriviikoista, jotka henkil6 on ollut tydssdoloehdon téyttiavissa tyossa.
Mahdollinen pyoristys tehdédédn alaspéin 1&himpéén tiyteen kalenteriviikkoon. Jos palkkatuettu
ty0 on jarjestetty julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 11 luvun 1 §:n
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nojalla (my6hemmin JTYPL), ty6ssdoloehtoon luetaan kuitenkin kaikki tydssdoloehdon téytta-
vit kalenteriviikot.

Tyossdoloehtoon luetaan myos sellaiset tdydet kalenteriviikot, joina henkil6 on ollut 60 vuotta
taytettydén tyo- ja elinkeinotoimiston JTYPL:n 11 luvun 1 §:n 2 momentin perusteella jérjesté-
méssé tyollistymistd edistdvissé palvelussa.

Tydssdoloehtoon ei lueta tyotd. jota henkild on tehnyt osasairauspéiviarahaa saadessaan. Tyo0s-
sdoloehtoon ei myoOskddn lueta aikaa, jolta henkil6lle on maksettu ty6- tai virkaechtosopimuksen
perusteella alennettua sairausajan palkkaa.

Tarkastelujaksoa pidennetéén ajalla, jonka henkild on estynyt olemasta tydmarkkinoilla sairau-
den, laitoshoidon, kuntoutuksen, asevelvollisuuden tai siviilipalveluksen, paitoimisten opinto-
jen, lapsen syntymén tai enintdfin 3-vuotiaan lapsen hoidon, apurahakauden tai muun néihin
verrattavan syyn johdosta. Tarkastelujaksoa pidennetdin my0s ajalla, jota ei tyottomyysturva-
lain 4 §:n 4 momentin tai 4 a §:n 1 momentin perusteella lueta tydssdoloehtoon tai jona henkilo
on tyollistymista edistdvassd palvelussa. Lisdksi tarkastelujaksoa pidennetdin ajalla, jona hen-
kilé on hoitanut kansanedustajan tai ministerin tehtdvai. Tarkastelujaksoa pidennetdédn enintdian
seitsemdn vuotta.

Palkansaajan ansiopdivirahan perusteena oleva palkka lasketaan henkilon vakiintuneen palkan
perusteella tyottomyyttd valittomasti edeltdneeltd ajanjaksolta. Viimeisimmén tyGttomyyttad
edeltdvin palkkajakson padttymisen ja tyottomyyden alkamisen vilissé voi olla enintddn 30 pai-
vad. Paiviarahan perusteena olevaa palkkaa laskettaessa otetaan huomioon palkkatulot vahintdan
tyossdoloehtoon vaadittavalta ajalta eli 26 kalenteriviikolta. Jos ty0 ja siitd saatava palkkatulo
on ollut kausiluonteista, ansioon suhteutettu péivéiraha lasketaan kuitenkin vuositulosta. Péiva-
rahan perusteena olevana palkkana otetaan huomioon palkka ja muu ansiotulona pidettivé vas-
tike, joka on maksettu korvauksena tydsté.

Suomen tyottomyysturvajérjestelmén mukainen palkansaajan tydssdoloehto on kansainvalisesti
vertailtuna verrattain lyhyt, ja silld on mahdollista kerryttdd melko pitk ty6ttomyyspéiviarahan
enimméiismaksuaika. Epidemiasta aiheutuvat muutokset tydmarkkinoilla — viliaikaisina tai
pitkdaikaisempina — voivat kuitenkin vaikuttaa nyt lomautettujen tai lomautettavien seki ko-
konaan tyottoméksi jadvien taikka tulevaisuudessa tyonhakijoiksi siirtyvien palkansaajien ja
yrittdjien tyollistymiseen. Tédssa tilanteessa, ja tydsopimuslakiin esitettyjen tydosuhteen purka-
mis- ja lomauttamisvaihtoehtojen laventamisen vuoksi tydssdoloehtoa ja enimmédismaksuaikaa
koskevat voimassa olevat sddnndkset eivit vilttimatta tuota riittdvaa turvaa tydttomyyden va-
ralta, eivitkd ne vélttimattd myoskadn rohkaise tyon vastaanottamiseen riittdvalla tavalla.

2.3 Piivirahakauden enimmiisaika
Peruspédivirahaa ja ansiopdivarahaa maksetaan yhteensd enintdin

1) 300 tyottomyyspéivaltd henkildlle, joka on ollut 17 vuotta tiytettydén tydssd yhteensi enin-
tddn kolme vuotta ennen tyottomyyspaivarahaoikeuden alkamista;

2) 400 tyottomyyspaivaltd henkildlle, joka on ollut 17 vuotta tdytettyddn tydssd yhteensd yli
kolme vuotta ennen tyottomyyspéivarahaoikeuden alkamista;

3) 500 tyottomyyspdivaltd henkildlle, jonka tydssdoloehto on tayttynyt hénen taytettyddn 58
vuotta ja jolla on tydssédoloehdon téyttyessd tydssdoloaikaa véhintdén viisi vuotta viimeisen 20
vuoden aikana.
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Enimméisaika tarkoittaa maksettuja etuuspéivid, ei kalenteripdivid. Jokainen maksettu tiysi pai-
viraha vihentdd tyottdmyyspédiviarahan enimmadisajasta yhden pdivén. Pdivirahaa maksetaan
enintddn viidelta paiviltd kalenteriviikossa. Jos pdivdaraha maksetaan soviteltuna, soviteltu pai-
viaraha muutetaan vastaamaan tdyttd pdivdrahaa ennen kuin se vdhennetiddn enimmaéisajasta.
Kéaytdnnossé tdma tarkoittaa sitd, ettd enimmaéisaika kuluu tdll6in hitaammin. Enimmaéisaika ku-
luu samalla tavalla riippumatta tyottomyyden perusteesta.

Enimméisaikaan luetaan myos sellaiset tyottomyyspéivit, joilta henkildlle on maksettu ty6tto-
myysetuutta sellaisessa valtiossa, jossa sovelletaan sosiaaliturvajirjestelmien soveltamisesta
yhteison alueella liikkuviin palkattuihin tyontekijoihin, itsendisiin ammatinharjoittajiin ja hei-
dén perheenjdseniinséd annettua neuvoston asetusta (ETY) N:o 1408/71 (sosiaaliturva-asetus) tai
sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EY) N:o 883/2004 (perusasetus) tai jonka kanssa Suomella on ty6ttdmyysturvaa kos-
keva sopimus.

Tyomarkkinatuen maksamisella ei ole enimmaiisaikaa.

Kuten edelld on todettu, jokainen tydttomyyspdivarahana maksettu etuuspéiva kuluttaa enim-
méiismaksuaikaa riippumatta siitd, maksetaanko etuutta lomautuksen vai tyottdmyyden perus-
teella. Lomautusajalta jo maksettu tyottomyyspéiviraha lyhentda tyottomyysajalta maksettavan
paivdrahan enimmaéisaikaa, jos lomautus paittyy siten, ettd henkild ei padsekéddn palaamaan tyo-
honsd vaan jai tyottomaksi. Tilanteessa, jossa lomautusten madran ennustetaan kasvavan epi-
demian hallinnassa pysymista tavoittelevien toimienkin vuoksi, samaan aikaan kuin tyomark-
kinoiden toimintaa pyritddn turvaamaan hallituksen esityksessd HE 26/2020 esitetyilld kei-
noilla, enimméismaksuajan kuluminen lomautusaikana ei ole vélttdmaitta tiysin yhteensopiva
tyottdmyysturvan enimmadismaksuajan tavoitteiden kanssa.

2.4 Lomautuksen maaritelma

Tyo6ttomyysturvalain 1 luvun 5 §:n 6 kohdassa todetaan, ettd lomautuksella tarkoitetaan tyon-
antajan suorittamaa lomautusta tuotannollisilla ja taloudellisilla syilla.

Sosiaali- ja terveysministerion tyottomyyskassoille antamissa soveltamisohjeissa todetaan tyo-
sopimuslain 5 lukuun perustuen, ettd lomauttaminen voi perustua my0s tyonantajan ja tyonte-
kijan véliseen sopimukseen. Edelleen tydsopimuslakiin perustuen todetaan, ettd sopimukseen
perustuvan lomauttamisen edellytykseni kuitenkin on, ettd lomauttaminen on méériaikainen ja
se on tarpeen tydnantajan toiminnan tai taloudellisen tilan vuoksi. Sopimuslomautustilanteissa-
kin oikeus ty6ttomyyspdivirahaan syntyy edellytyksell4, ettd lomautus perustuu tuotannollisiin
ja taloudellisiin syihin, ja kuten lomautus yleensikin, tapahtuu tyonantajan aloitteesta. Ohjeistus
vastaa tyosopimuslain lomautusta koskevia sddnnoksid. Valmistelun aikana on ilmennyt, ettd
soveltamiskdytdnnossd saattaa olla epdvarmuutta, minkd vuoksi tdssd kriittisessd tilanteessa
tyottomyyskassoja ja Kansaneldkelaitosta tulee tukea sddnnoksen soveltamisessa.

2.5 Tyottomyysetuuksien rahoitus

Tyo6ttomyysturvalain mukaiset palkansaajien ansiopdivarahat rahoitetaan peruspaivarahan maa-
rdd vastaavalla valtionosuudella, ty6llisyysrahaston kerddmilld ty6ttomyysvakuutusmaksuilla ja
tyottomyyskassojen  jasenmaksuilla. Tyottdmyysetuuksien rahoituksesta annetun lain
(555/1998) 4 §:n 1 momentin mukaan valtionosuutena tySttomyyskassalle maksetaan kustakin
ansiopdivérahasta tyottomyysturvalain mukaista peruspéivérahaa vastaava mééra. Jos ansiopéi-
véraha maksetaan tyottomyysturvalain 4 luvun mukaisesti soviteltuna tai vahennettyna, valti-
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onosuutena maksetaan se méérd, joka vastaa peruspdivarahan suhteellista osuutta kustakin tay-
desti tyottdmyysturvalain 6 luvun 2 §:n 1 momentin mukaan mééraytyvésta ansiopdivéirahasta.
Tyoéttomyyskassan rahoitusosuus on 5,5 prosenttia ansiopdivarahasta. Tyo6llisyysrahasto rahoit-
taa valtion ja ty6ttomyyskassan osuuksien viahentdmisen jélkeen jéljelle jadvan erotuksen.

Lomautusajalta maksettuihin ansiopdivarahoihin, tySttomyysturvalain 1 luvun 5 §:n 1 momen-
tin 12 kohdassa tarkoitetun sédesteen ja 14 kohdassa tarkoitetun lomautukseen rinnastettavan
syyn ajalta maksettuihin ansiopdivdrahoihin ja mainitun lain 6 luvun 9 §:ssé tarkoitettuihin li-
sépdiviin ei makseta valtionosuutta. Ty0llisyysrahaston osuutena maksetaan tyottomyyskassalle
ndistd paivirahamenoista 94,5 prosenttia tyottomyyskassan rahoittaessa loppuosan.

Yrittdjien ansiopdivdrahat rahoitetaan peruspdivarahan médrdé vastaavalla valtionosuudella ja
yrittdjid vakuuttavan tyottomyyskassan jdsenmaksuilla ja jisenmaksujen tuotolla. Yrittdjille
maksettavan ansiopdivirahan rahoituksesta sdfdetdin tyottdmyyskassalain (603/1984) 25 §:ssi.

Peruspédiviraha rahoitetaan tyottomyyskassaan kuulumattomien palkansaajien osuutta vastaa-
valla osuudella palkansaajien tyottomyysvakuutusmaksun tuotosta ja valtion osuudella. Valtio
rahoittaa tydmarkkinatuesta syntyvan menon.

Esityksessd lisatain Tyollisyysrahastolle, tyottomyyskassoille ja Kansanelikelaitokselle synty-
vaid tyottomyysturvasta syntyvad kustannusta poistamalla omavastuupdivit. [lman muutoksia
ndiltd paiviltd maksettavan tyottomyysturvan rahoitukseen sovellettaisiin normaaleja tyotto-
myysturvaetuuksien rahoitussdédnnoksia.

3 Tavoitteet

Koronavirusepidemian seuraukset ovat monilla sektoreilla heikenténeet pahasti yritysten kan-
nattavuutta seka yrityksissa tarjolla olevan tyon maardaa. Hallitus on toisessa esityksessa esitta-
méssid tyOlainsdddant6on muutoksia, jotka mahdollistavat yrityksen toiminnan ja tydvoiman
médrdn nopeamman ja laajemman sopeuttamisen késilld olevassa poikkeustilanteessa.

Tamaén esityksen tavoitteena on toteuttaa véliaikaisesti sellaisia muutoksia tyottdmyysturvalain-
sdadantoon, joiden avulla turvataan palkansaajien toimeentuloa tilanteissa, joissa tyollistyminen
paattyy valiaikaisesti tai kokonaan.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Eduskunnalle hallituksen esityksessd HE 26/2020 tyosopimuslakiin, merityosopimuslakiin ja
yhteistoimintalakiin ehdotettujen véliaikaisten muutosten vaikutukset kohdistuvat palkansaajiin
ja heidédn toimeentuloonsa yhteistoimintamenettelyn aikataulujen ja lomautusilmoitusmenette-
lyn lyhentyessd. Samaan aikaan kisilld olevan koronavirusepidemian ja sen hillinnén keinojen
voidaan odottaa vaikuttavan tyonantajien mahdollisuuksiin tarjota tyotd. Tassé esityksessé eh-
dotetaan lomautettujen ja muusta syysté tyottomyysturvaa saavien tyottomyysetuuksiin sellaisia
parannuksia, jotka osaltaan korvaavat edelld todettuun lainsdddantoon esitettyjen madrdaikojen
lyhentdmistd ja samalla parantavat tyottdmyysturvaa saavien toimeentuloa myos tilanteissa,
joissa tyollistyminen paittyy tai vihenee muusta syystd kuin lomautuksen vuoksi.
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Tassé tarkoituksessa esityksessd ehdotetaan, ettd tydttdmyyden alussa asetettavalta omavastuu-
ajalta maksettaisiin tyottdmyysetuutta. Palkansaajan tydssdoloehtoa lyhennettéisiin erdissi ti-
lanteissa, ja lomautuksen perusteella maksettava tySttomyyspédivéraha ei kuluttaisi tyottomyys-
paivarahan enimmaiismaksuaikaa. Lisdksi lomautusta koskevaa mairitelméa tismennettiisiin.

4.2 Paiasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Taloudellisten vaikutusten arvioinnissa on Finanssivalvonnan ja Kansaneldkelaitoksen maksu-
aineistojen lisdksi hyddynnetty tyd- ja elinkeinoministerion tilastotietoa yksityisen sektorin
tyontekijdistd, jotka ovat tyOnantajan ilmoituksen mukaan yhteistoimintamenettelyn piirissé,
sekd tyottomyyskassojen Tydllisyysrahastolle toimittamia ennakkoarvioita etuusmenon kas-
vusta. Taustalla on hyodynnetty myds vuonna 2008 alkaneen finanssikriisin tietopohjaa.

Ty6ttomyysturvalain muutokset koskevat kuitenkin paitsi yksityisen sektorin tyontekijoiden
tyottdmyysturvaa, myos julkisen sektorin palveluksessa olevia palkansaajia. Julkiselta sekto-
rilta ei ole kdytettdvissd tietoa yhteistoimintamenettelyiden kdynnistymisisti, joskin edelld to-
dettu KT Kuntatyonantajan kysely on tuottanut tietoa mahdollisesta julkisen sektorin lomautus-
ten kasvusta.

Omavastuuajan poiston vaikutukset etuusmenoihin riippuvat siitd, kuinka monta henkiléa tulee
tyottomaksi niin, ettd omavastuuaika pysyvéin lainsddddnndn perusteella tulisi asetettavaksi.
Vaikutukset on laskettu siten, etti omavastuuajan viliaikainen poisto koskisi paitsi lomautet-
tuja, irtisanottuja ja koeaikapurun vuoksi tyottomaksi tulevia, myos maéraaikaisesta tyosta tyot-
toméksi jadvid, osittaisesta tyollistymisestd tyossdoloehdon téyttineitd, yrittdjid ja tyomarkki-
natuen saajissa esimerkiksi oppilaitoksesta valmistuvia, ensimmaisté kertaa ty6ttomyysturvalle
siirtyvid. Etuusmeno lisddntyy sekd epidemiatilanteen takia tyottomyysetuuksia saavilta ettd
niiltd, jotka olisivat joka tapauksessa pédtyneet tyottomyysetuuksille. Yhden tdyden etuuden
suuruus paivassd on perusturvaetuuksilla noin 34 euroa, ja ansioturvassa keskimaarin noin 70
euroa tyottomaksi jadneilld ja noin 75 euroa lomautetuilla. Ero lomautettujen ja tyottomien kes-
kiméadriisissd pdivirahoissa ansioturvalla johtuu eroista lomautettujen ja tyottdmien ansioissa,
ei eroista lainsdadanndssa.

Muutokset sekd lisddvit omavastuuajan etuusmenoja, ettd muuttavat tyottomyysetuusmenojen
kasvun rahoitusosuuksien suhdetta. Koska valtio ottaa vastatakseen omavastuupdivien rahoi-
tuksen, omavastuupéivien poistosta johtuva tyottdmyysetuuksien kasvu kohdistuu kokonaisuu-
dessaan valtiolle. Omavastuupdivien poisto ei siis lisdd Ty0llisyysrahaston ja tyottomyyskasso-
jen tydttdmyysetuusmenoja.

Vuonna 2019 omavastuujaksoja oli ansioturvassa noin 129 000. Lomautettuja néista oli arviolta
noin 40 000. Lomautettujen osuutta ei saada aineistosta eriteltyd, joten arvio on karkea. Neljan
kuukauden aikana omavastuujaksoja ansiopdivdrahassa oli vuonna 2019 keskimdirin noin
43 000. Tyomarkkinatuessa ja peruspdivirahassa omavastuujaksoja oli vuonna 2019 kaikkiaan
noin 70 000, joista noin 40 000 peruspéivirahassa ja 30 000 tydmarkkinatuessa. Siten neljan
kuukauden ajanjaksolla perusturvan omavastuujaksoja oli keskiméaérin noin 23 000.

Epidemian aiheuttaman poikkeustilanteen takia lomautettujen ja irtisanottujen madrdad on etu-
kéteen vaikea arvioida. Kirjotushetkelld saatujen talousennusteiden ja tyottomaksi kriisin myoté
jo tulleiden sekd lomautusuhan alla olevien méérien perusteella voidaan karkeana arviona uu-
sien ansioturvalle pddtyvien lomautettujen mééristi pitdd noin 200 000 henkilod. Mikali liséksi
suoraan tyottoméksi ilman lomautusta jddvien maara ansioturvalla nousee 20 000 henkilolla,
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voidaan omavastuukausien lukuméaariksi ansioturvan puolella arvioida noin 263 000. Mikali
liséksi arvioidaan tyomarkkinatuelle ja peruspdivérahalle tulevan noin 30 000 uutta henkil64,
omavastuukausia tulisi lain voimassaoloaikana yhteensé noin 316 000.

Etuusmenot lisddntyisivat talldin arviolta noin 106 miljoonalla eurolla, josta perusturvan osuus
olisi noin 9 miljoonaa ja ansiopdivdrahan 97 miljoonaa. Koska valtio rahoittaisi omavastuuajan
pdivérahat lain voimassaoloajalta kokonaisuudessaan, kustannuslisdys kohdistuu kokonaisuu-
dessaan valtiolle, kun voimassa olevilla rahoitusosuuksilla valtion osuus etuusmenojen kasvusta
olisi noin 53 miljoonaa, Ty6llisyysrahaston 48 miljoonaa ja tydttomyyskassojen 5,4 miljoonaa.
Arvio perustuu hyvin karkeaan arvioon irtisanomisten ja lomautusten suuruusluokasta lain voi-
massaoloaikana. Méérén tarkka ennustaminen ei ole mahdollista.

Se, etté tydttomyysturvan enimmdisaika ei kuluisi lomautusten aikana lisdisi tyottomyyskasso-
jen etuusmenoa mika lisdd Tyo6llisyysrahastolle etuusmenon kasvusta aiheutuvia kustannuksia.
Vaikutuksen suuruuden arvioiminen on kuitenkin vaikeaa. Kustannuslisiys kohdistuisi paiasi-
assa vuosille 2021—2022, kun poikkeustilanteen aikana lomautettujen edelleen ty6ttominé ole-
vien enimmaismaksuaika pddosin tdyttyisi ilman muutosta. Ansiopdivirahalta on enimmais-
maksuajan paittymisen jalkeen paatynyt perusturvaetuuksille vuosittain noin 20 000 henkil6a.
Tadmad on arviolta noin 15 % tyottoméksi jadneistd ansiopdivdrahan saajista (ilman lomautettuja).
Mikéli lomautettuja olisi ansioturvalla lain voimassaoloaikana yhteensd 220 000, lomautuksen
keskiméddrédinen kesto olisi 55 péividd ja 20 % lomautetuista jéisi tyottomaéksi lomautuksen jél-
keen, kustannusvaikutus olisi noin 13 miljoonan kustannusten lisdys Ty6llisyysrahastolle ja
tyottornyyskassmIIe Liséys kohdistuisi padasiassa vuosille 2021 ja 2022, kun kyseisten tydtto-
mien enimmdisaika tulisi tdyteen. Tamén liséksi valtion rahoitusosuutta siirtyisi tydmarkkina-
tuesta ansiopdivirahan valtionosuuksiin yhteensd noin 12,3 miljoonaa euroa edelld mainittujen
vuosien aikana. Arvion jokaiseen osaan siséltyy merkittivid epivarmuutta.

Tyossdoloehdon lyhentdmisen vaikutuksen arviointi on erittdin vaikeaa normaalitilanteessakin,
koska tilastoaineistoa tydssdoloehtojen tayttymisesta ei ole. Jos arvioidaan, ettd tydmarkkinoille
tulee vuodessa noin 50 000 henkil6é vailla aiempaa tyohistoriaa, voidaan arvioida, ettd tyossa-
oloehto tdyttyy lain voimassaoloaikana reilulla 8 000 henkil6lld, jolla tydsséoloehto ei muutoin
tayttyisi. Mikéli lisdksi oletetaan, ettd 30 prosenttia tastd Joukosta Jjoutuu lomautetuksi tai tyot-
toméksi lain voimassaoloaikana, keskimdarédinen ansiopéiva on tdlld joukolla noin 65 euroa ja
ansiopdivdrahan saannin keskimériinen kesto noin 100 paivarahapaivad, muutoksen kustan-
nusvaikutus olisi noin 5,8 miljoonaa euroa Tydllisyysrahastolle ja tyottdmyyskassoille. Valtion
osuutta siirtyy talloin tyomarkklnatuelta ansiopdivéirahan valtionosuuksiin noin 6,3 miljoonaa
euroa. Arvio perustuu erittdin epdvarmoihin oletuksiin eika sitd voi soveltaa tllanteeseen jossa
tyossdoloehtoa lyhennettéisiin pysyvésti.
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Taulukko 1. Esityksen arvioidut kokonaisvaikutukset etuusmenoihin

Vaikutukset etuusmenoihin Valtio Tyéllisyysrahasto Tyottomyyskassat Yhteensi

Omavastuuajan poisto 106 0 0 106

Enimmiaiskesto ei kulu lomautus-

ajalta 0 11,7 1,4 13,1
Tyossdoloehto 13 viikkoon 0 5,1 0,7 5,8
Yhteensd 106 16,8 2,1 1249

Arviot perustuvat 25.3.2020 tehtyyn tilannearvioon ja sen mukaiseen késitykseen lomautettujen
ja tyottomien madrien kehityksesta.

4.2.2 Vaikutukset kansalaisiin

Omavastuuajan poistaminen kasvattaisi kolmen kuukauden aikana ty6ttoméksi ja lomautetta-
viksi joutuvien tyottomyysetuuksia. Lomautetulla ansiopéivarahan saajalla tyottomyysetuus pa-
ranisi keskiméérin noin 375 eurolla, ty6ttoméksi jadvalla ansiopdiviarahan saajalla etuus paranisi
noin 350 eurolla ja peruspdivirahaa tai tydmarkkinatukea saavalla etuus parantuisi 168,3 eu-
rolla. Muutokset ovat suhteessa nykylainsdddantoon. Mahdolliset muut etuudet, ansiopdivéra-
han taso sekd verotus vaikuttavat siithen, miké on vaikutus kunkin henkilon kdytettavissa oleviin
tuloihin.

Se, ettd enimmdiskesto ei kuluisi lomautusajalta kolmen kuukauden aikana, pidentiisi pitk&ai-
kaisesti tyottomaksi jddneiden ansioturvan kestoja lomautusajan, kuitenkin enintdin méériai-
kaisen sddnndksen voimassaolon, keston verran. Tdmén ryhmén tulot siis kasvaisivat enimmais-
keston muutoin paattyessa.

Tydssdoloehdon tdyttyminen nopeammin nostaisi kohderyhmén tydttomyysturvalle joutuneet
perusturvaetuuksilta ansiopdivérahalle, jolloin etuustaso nousisi 33,66 eurosta pdivéissa noin 65
euroon paivassa.

Muutokset heikentdisivét tydonteon kannustimia. Numeerista arviota esityksen tyollisyysvaiku-
tuksista ei ole kuitenkaan tdssa tilanteessa mahdollista tehda, silld tyomarkkinat eivét toimi talla
hetkelld tavalla, johon voisi soveltaa aikaisemman tutkimuksen tuloksia. Todenndkoisesti vai-
kutukset kohdistuvat padosin henkildihin, jotka jadvit tyottomiksi 2020, eivétka ty6llisty nope-
asti uudelleen. Talloin enimmaiskeston pidentyminen ja tydssdoloehdon helpompi tdyttyminen
heikentivit kyseisten henkil6iden uudelleen tyollistymisen kannustimia.

4.2.3 Organisaatiovaikutukset

Esityksen taustalla oleva akuutti kriisi ja siitd seuraava arvioitu lisdys lomautettujen ja tyotto-
mien méérdssé tulee johtamaan merkittdviéin tyottdmyysetuushakemusten kasvuun. Hakemus-
maédrien kasvu ja lisdéntyvit neuvontatilanteet aiheuttavat merkittdvin maérén lisdtyota Kan-
saneldkelaitokselle ja tyottomyyskassoille ja jossakin mairin ty6- ja elinkeinotoimistoille.
Vuonna 2019 tyottomyyskassat maksoivat ansiopdivarahaa 27,3 miljoonalta paivaltd keskimaa-
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rin noin 105 000 ty6ttdmyysetuuden saajalle kuukautta kohden. Téssé esityksesséd on taloudel-
listen vaikutusten arvioinnin perusteena kéytetty arviota, jonka mukaan lomautuksen perusteella
ansiopdivdrahaa hakevien méari nousisi lain voimassaoloaikana noin 200 000 henkil6114 ja tyot-
tomyyden perusteella ansiopédivérahaa hakevien méard 20 000 henkil6l1l4. Saajien ja siis tyotto-
myysetuushakemusten méard kuukautta kohden olisi arviolta keskiméérin noin kolminkertainen
lain voimassaoloa edeltdneeseen aikaan ndhden. Vuonna 2019 Kansanelédkelaitos maksoi perus-
paivérahaa ja tydmarkkinatukea keskiméérin noin 210 000 ty6ttdmyysetuuden saajalle kuukau-
dessa. Hakemusmééra kuukautta kohden kasvaisi arviolta noin 15 % peruspéivirahaa ja tyo-
markkinatukea hakevien osalta. Mahdolliset muut valmisteilla olevat toimeentuloa parantavat
esitykset saattavat vield lisdtd hakemusmédrid. Hakijaméiéran kasvuun perustuva tyoméérin
kasvu toteutuu riippumatta téssd esityksessd ehdotetuista muutoksista. Se, missd méérin ja
kuinka pitkdaikaisesti hakijamdirin kasvu vaikuttaa kisittelyaikoihin, riippuu muun muassa
siitd, miten ja kuinka nopeasti tyottomyyskassat ja Kansanelédkelaitos pystyvét kasvattamaan
hakemuskasittelya tekevien tyontekijoiden maaraa. Lisddntyneistd hakijamédristd seuraavat ka-
sittelyaikojen pidentymiset voivat myos lisété tyottomyysetuuden maksajien saamia yhteyden-
ottoja. Liséksi késittelyaikojen pidentyminen voi lisdta perustoimeentulotuen tarvetta.

Esitetyt tyottomyysturvalain muutokset itsessddn lisddvit jonkin verran Kansaneldkelaitokselle
ja erityisesti palkansaajia vakuuttaville ty6ttomyyskassoille koituvia toimeenpanotehtivid ja ai-
heuttavat tietojédrjestelmdmuutoksia. Esitetyt muutokset on kuitenkin pyritty toteuttamaan siten,
ettd ne aiheuttavat toimeenpanon kannalta mahdollisimman pienid muutoksia ja kustannuksia
ja ovat nopeasti toteutettavissa.

Kansanelédkelaitos ja palkansaajia vakuuttavat tyottomyyskassat soveltaisivat maaraaikaisesti
kolmea erimittaista tydssdoloehtoa etuushakemusta ratkaistaessa. Aiemmin palkansaajan ty0s-
sdoloehto on ollut joko 26 kalenteriviikkoa tai 52 kalenteriviikkoa. Lain voimassaoloaikana
Kansanelékelaitos ja tyottomyyskassat tarkistavat ensin tiyttyyko palkansaajan normaali 26 ka-
lenteriviikon tydssdoloehto. Jos tydssdoloehto ei muutoin tayttyisi, sovelletaan uutta 13 kalen-
teriviikon tydssdoloehtoa ja tyottomyyskassan jasenen kohdalla myos jasenyysehtoa. Erimit-
taisten ty0ssdoloehtojen tutkiminen ja soveltaminen lisddvat kasittelytyotd ja voivat aiheuttaa
lisdéntyneitd neuvontatilanteita. Myds yrittdjin ei omistavan perheenjdsenen tydssédoloehtoa ja
jasenyysehtoa lyhennettdisiin. Koska yrittdjin ei omistavat perheenjésenet siirtyivét lainsdadén-
nollisesti vasta 1.7.2019 alkaen palkansaajatyoté tekeviksi, kiytdnnossa yrittdjén ei omistavan
perheenjdsenen tydssdoloehto 52 kalenteriviikkoa ei ole voinut tdyttyd vield 16.3.2020 men-
nessd, joten tutkittavaksi tulee vain poikkeussddnnoksen mukaiset ehdot. Tama tilanne jatkuu
30.6.2020 saakka, jolloin aikaisintaan pysyvén lainsdddannon mukainen tydssdoloehto voisi
tayttya.

Ehdotettujen muutosten arvioidaan vidhéisessd mairin lisddvén tyo- ja elinkeinotoimistossa asi-
ointien yhteydessd tapahtuvia tyottomyysetuuksia koskevia neuvontatilanteita. Tyo- ja elin-
keinotoimistoille lisdtyoOté syntyy erityisesti uusia tydonhakija-asiakkaita koskevan palvelutehta-
vén hoitamisesta. Hallituksen esityksessd eduskunnalle laiksi tyottomyysturvalain 11 luvun va-
liaikaisesta muuttamisesta (HE 27/2020) on ehdotettu, ettd nykytilaa vastaavasti lomautettu il-
moittautuisi jatkossakin tyonhakijaksi tyo- ja elinkeinotoimistoon ja hdnen oikeudestaan tyot-
tomyysetuuteen annettaisiin tydvoimapoliittinen lausunto. Lomautetulla olisi kuitenkin oikeus
tyottdmyysetuuteen muun muassa yritystoiminnan ja opintojen estdmattd. Nailla valiaikaisilla
muutoksilla tuettaisiin lomautettujen toimeentulon turvaamista ja sujuvoitettaisiin tyottomyys-
turvajarjestelmén toimeenpanoa erityisesti tyo- ja elinkeinotoimistoissa lomautettujen mééran
kasvaessa. Lomautetuilla sdilyisi edelleen tyottomyysturvalaissa tarkoitettu velvollisuus ottaa
vastaan tyOnantajan tarjoamaa tyota.
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Esityksen valmistelun aikana muutosten toteuttamistapaa koskevia vaihtoehtoja on pyritty arvi-
oimaan sen perusteella, miten ne vaikuttaisivat tydttomyyskassojen ja Kansaneldkelaitoksen
tyomadradn maardaikaisesti sovellettavaksi tarkoitettujen sdédnndsten toimeenpanossa. Samoin
toimeenpanijoilta saadun arvioinnin perusteella on pyritty huomioimaan, miten méaéréaikaiseksi
tarkoitetuista muutoksista saadaan mahdollisimman selkeiti siten, ettd tavoite ja toteuttamistapa
eivit aiheuta etuuden saajien keskuudessa epitietoisuutta. Valmistelussa arvioitiin esimerkiksi
mahdollisuutta toteuttaa lomautuksen ajalta maksettavan tyottomyyspdivarahan enimméaismak-
suaikaa pidentdva vaikutus sdédtdmalld asiasta siten, ettd lomautusajalta maksettava péivéraha
kerryttdisi enimmaismaksuaikaa, mutta samalla enimmédismaksuaika pitenisi. Sekd Kansanela-
kelaitos ettd erdit tyottomyyskassat pitivat titd menettelyé tyollistdvana ja katsoivat, ettd tillai-
nen sddntely olisi omiaan aiheuttamaan himmennysta ja yliméérdistd neuvonnan tarvetta.

Muilta osin esitys perustuu hallituksen paétoksiin tukea tyottomyysturvan saajia osana koko-
naisratkaisua, eika niille ndin ollen olla selvitetty muita vaihtoehtoja.

5.2 Ulkomaiden lainsiidéinté ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Kuten edelld on todettu, uuden koronaviruksen aiheuttaman epidemian ja epidemian levidmisen
estamiseksi asetettujen tiukkojen rajoitustoimien johdosta kansantaloudet ympéri Euroopan ja
maailman ovat ajautuneet kriisiin, joka uhkaa vaarantaa yritysten toimintaedellytykset, tyolli-
syyden ja ihmisten toimeentulon. Tastd syystd monissa maissa on valtiovallan toimesta tehty
toimenpiteitd, joilla pyritddn lieventdmaén kriisistd seuraavia taloudellisia vaikutuksia ja tur-
vaamaan tyOpaikat seké sitd myoten palkansaajien ja yrittdjien toimeentulo. Tassd kuvataan ly-
hyesti mitd Ruotsissa ja Tanskassa on tehty ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi. Keskeisina toi-
mina molemmat maat ovat paattineet tukea tyOonantajia ottamalla merkittdvan osan palkkaus-
kustannuksista valtion maksettavaksi. On syytd huomioida, ettd Tanskassa ja Ruotsissa ei ole
kéytosséd Suomea vastaavaa lomautusjérjestelmaa.

Ruotsi

Ruotsin hallitus on esittdnyt useita mittaluokaltaan merkittédvia toimia koronavirusepidemian
aiheuttamien taloudellisten vaikutusten lieventdmiseksi. Toimien tarkoituksena on vihentéa ir-
tisanomisia kriisitilanteessa.

Keskeisend esityksend hallitus on esittinyt, ettd valtio ottaisi kannettavakseen suuren osan ta-
loudellisiin ongelmiin ajautuneiden tyonantajien palkkakustannuksista. Uusi tukimuoto pohjau-
tuu aiemminkin kiytossa olleeseen lyhennetyn tydajan tukeen, mutta korvaustasoja on nostettu
madrdajaksi merkittavasti. Uusi lyhennetyn ty0ajan tuki tarkoittaa kdytdnndssa sitd, ettd tyon-
antajan palkkauskustannuksia voidaan laskea enintdéin noin 50 prosentilla silloin, kun tyonteki-
jén tydaikaa vihennetidin 60 prosentilla. Tyontekijé saisi kuitenkin edelleen 90 prosenttia pal-
kastaan ja erotuksen maksaisi valtio. Tyonantajan palkkauskustannusten lasku ja valtion kom-
pensaation madrd ovat riippuvaisia siitd kuinka paljon tydaika vidhenee. Tydaikaa voidaan va-
hentéd 20, 40 tai 60 prosenttia. Toimenpide on voimassa vuoden 2020.

Valtio on osana kriisipakettia luvannut myos maksaa huhti- ja toukokuun ajan kaikki sairauslo-

mien aikaiset kustannukset. Timi koskee seké palkansaajia ettd myds yksinyrittdjid, jotka voi-
vat saada korvausta sairauspoissaolosta enintdin 14 péivalt.
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Liséksi tydnantajien on my6s muun muassa mahdollista lykéti kolmen kuukauden ajalta vero-
jen ja tydnantajamaksujen maksamista enintddn 12 kuukaudella.

Tanska

Tanskassa on sovittu kolmikantaisesti tukipaketista, jolla tuetaan koronavirusepidemian takia
vaikeuksiin ajautuneita yrityksid. Viliaikainen sopimus on voimassa kolmen kuukauden ajan.

Osana sopimusta valtio maksaa tiettyyn rajaan saakka kolme neljdsosaa sellaisten yksityiselld
sektorilla tyoskentelevien tyontekijoiden palkoista, jotka olisivat muuten vaarassa joutua irtisa-
notuiksi. TyOnantajat maksavat palkoista neljanneksen. Palkkatuki koskee yrityksid, joiden tyo-
voiman vidhennystarve on kriisin takia vihintddn 30 prosenttia tai 50 tyontekijdi. Palkansaajat
joutuvat samalla luopumaan viidestd lomapéivista.

Liséksi Ruotsia vastaavasti Tanskassa valtion vastuu sairausloma-ajan korvauksista kasvaa. Li-
séksi Tanskassa tehdddn muitakin pienempié tydmarkkinoita joustavoittavia toimenpiteita.

6 Lausuntopalaute

Esitys on laadittu kiireellisesti (valtioneuvoston paitokselld todettujen valmiuslain 3 §:n 3 ja
5 kohdassa tarkoitettujen poikkeusolojen vallitessa) helpottamaan lomautettujen ja muusta
syystd tyottomyysturvaa saavien taloudellista tilannetta poikkeuksellisissa olosuhteissa. Varsi-
naista lausuntokierrosta ei ole ollut koronavirusepidemiasta johtuvien poikkeuksellisten olosuh-
teiden vaatiman nopean valmistelun vuoksi mahdollista jarjestdd. Sdddosvalmistelun kuulemis-
ohjeen mukaan sdddosehdotuksesta voidaan jittda kirjalliset lausunnot pyytdmaéttd vain perus-
tellusta syysté. Kasilld olevia olosuhteita on pidettdva niin poikkeuksellisina, ettd lausuntokier-
roksesta poikkeamiselle on olemassa perustellut syyt.

Esitystd on valmisteltu yhteistydssé Elinkeinoeldmén keskusjérjestd EK:n, KT Kuntatyonanta-
jien, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd6 SAK:n, STTK:n, Akavan ja Suomen Yrittdjét
ry:n kanssa. Esitystd ovat kommentoineet Kansaneldkelaitos, Tyottdmyyskassojen yhteisjér-
jesto ja Tydllisyysrahasto.

Ahvenanmaan maakunnan hallitusta on kuultu.
7 Sddnnoéskohtaiset perustelut

7.1 Tyottomyysturvalaki

1 luku Yleiset sdaiinnokset

5 §. Mddritelmdit. Esityksessd ehdotetaan tdismennettdviaksi pykdldn 6 kohtaan sisdltyvaa lomau-
tusta koskevaa méaaritelmaad. Tasséd tarkoituksessa sddnnostd muutettaisiin siten, ettd siind viitat-
taisiin tydsopimuslain 5 luvun lomauttamisen késitteeseen. Tydsopimuslain mukaan lomautta-
misella tarkoitetaan toisaalta tyGnantajan paiatokseen ja toisaalta hdnen aloitteestaan tehtdvain
sopimukseen perustuvaa tyonteon ja palkanmaksun véliaikaista keskeyttdmista tyosuhteen py-
syessd muutoin voimassa.

Voimassa olevan pykéldn 6 kohtaa ehdotetaan tismennettéiviksi vastaamaan tarkemmin tydso-
pimuslain lomauttamisen kisitettd tdydentdmailld sitd niin, ettd lomauttaminen voi perustua
myos tydnantajan ja tyontekijén viliseen sopimukseen. Myos sopimukseen perustuvan lomaut-
tamisen edellytyksend on, ettd lomauttaminen tapahtuu tyOnantajan aloitteesta ja on tarpeen
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tyOnantajan toiminnan tai taloudellisen tilan vuoksi. Sddnndksen uudelleen muotoilulla ei muu-
tettaisi voimassa olevan lain tulkintaa tai sosiaali- ja terveysministerion tyottomyyskassoille an-
tamaa soveltamisohjetta.

Tyottomyyskassalla tai Kansaneldkelaitoksella ei kdytdnndsséa ole mahdollisuutta tutkia kovin-
kaan tarkasti sitd, onko tyonantajalla ollut tuotannolliset tai taloudelliset syyt lomautukseen ja
onko lomautusta koskevia sdédnnoksid sovellettu tyopaikalla oikein. Oikeus ty6ttomyyspéivara-
haan on syyté evitd vain silloin, kun olosuhteista voidaan paétell4, etti kyseessa ei selvistikddn
ole tilanne, jossa etuuden saamisen edellytykset tayttyvit.

5 luku Tyottomyyspiivirahan saamisen edellytykset

3 a §. Palkansaajan tyossdoloehto poikkeustilanteessa. Pykala olisi uusi, ja se siséltéisi viliai-
kaisen poikkeuksen palkansaajan tydssdoloehtoon. Esityksen mukaan, jos palkansaajan tyossa-
oloehto ei muutoin tayttyisi, tyottdmyyspéivarahan edellytyksené olevaa tydssdoloehtoa lyhen-
nettéisiin.

Pykéldn 1 momentin mukaan luvun 2 §:n 1 ja 3 momentissa tarkoitetun palkansaajan tyossa-
oloehto olisi 13 kalenteriviikkoa. Séddnnostd sovellettaisiin vain, jos palkansaajalla ei muutoin
ole riittdvésti tydssdoloehtoa kerryttavid viikkoja. Téll4 rajoituksella on merkitystd ansiopéiva-
rahan saajan kohdalla, silld ansiopdivérahan perusteena oleva palkka ja sen myotd ansiopéiva-
raha médrdytyy tydssdoloehtoa kerryttivien viikkojen aikana ansaitusta tulosta. Jos siis nor-
maali, 26 kalenteriviikon ty0ssdoloehto tiyttyisi, ansiopdivdrahan hakija ei voisi valita, ettd
tydssédoloehto tutkittaisiin 13 kalenteriviikon perusteella. Néin ollen ansiopéivirahan hakija ei
voisi valita esimerkiksi kahden méairdaikaisen tyon perusteella tiyttyvistd normaalista tyOssa-
oloehdosta vain uusimpia kalenteriviikkoja tydssdoloehtoon ja sen my6té ansiopéivirahan pe-
rusteeksi.

Pykilin 2 momentissa sdddettiisiin niin kutsutun yrittdjén ei omistavan perheenjisenen! tyos-
sdoloehdosta, jota myds lyhennettiisiin, jolloin tydssdoloehto olisi 26 kalenteriviikkoa, jos 52
kalenteriviikon ehto ei tayty.

Muilta osin palkansaajan tai yrittidjén ei omistavan perheenjdsenen tydssdoloehtoon ei esitetd
muutoksia. Voimassa olevan 5 luvun 2 §:n perusteella ansiopdivdrahan saannin edellytyksena
on kuitenkin myds vahintddn 26 viikkoa kestdnyt tyottdmyyskassan jésenyys ja yrittdjén ei
omistavan perheenjidsenen kohdalla vahintddn 12 kuukautta kestéinyt jdsenyys, jonka aikana
henkil® olisi tayttinyt tyossdoloehdon. My®ds téstd edellytyksesté sdddettdisiin 3 a §:n 1 ja 2 mo-
mentissa padsiddnnostd poiketen, ja edellytetty jasenyys olisi 13 kalenteriviikkoa ja yrittdjan ei
omistavan perheenjdsenen kohdalla kuusi kuukautta.

Pykéldn 3 momentti siséltdisi vastaavat sddnnokset peruspdivdrahassa sovellettavan tyossa-
oloehdon osalta.

Mairéaikaisesti voimassa olevan tavanomaista lyhyemmén ty6ssdoloehdon tarkoitus on turvata
padsyd tyottomyyspéivirahalle silloin, kun kdynnissd oleva poikkeuksellinen tyomarkkinati-
lanne johtaa lomautukseen tai tyGttomyyteen ja tdstd seuraa, ettd alkuperdinen tyosuhteen kesto

! Yrittdjin ei omistavalla perheenjdsenelld tarkoitetaan vakuutettua, joka ei ole tydttdmyysturvalain
1 Iuvun 6 §:ssé tarkoitettu yrittdjd, mutta joka tydskentelee yrityksessd tai yhteisossé, jossa hdnen per-
heenjésenenséd on 1 luvun 6 §:n I momentissa tai 2 momentin 2—4 kohdassa tarkoitettu yrittdja.
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ei toteudu tai uuden tyosuhteen saaminen vaikeutuu. Koska kyse on poikkeussédénnoksesti, ta-
vanomaista lyhyempéd tyossdoloehtoa ei sovellettaisi tyossdoloehdon uudelleen tdyttymisen
seurannassa silloin, jos enimmaéisaika on edelleen kesken. Téstd sdddettdisiin voimaantulosién-
noksessi jiljempénd tarkemmin kuvatulla tavalla. Rajoitus esitetéén tehtévéksi siksi, ettd tyos-
sdoloehdon tiyttiminen uudelleen enimméaismaksuajan ollessa vield kesken kdynnistdd uuden
tyottomyyspdivdrahan enimméismaksuajan. Lisdksi tyossdoloehdon tdyttyminen johtaa oma-
vastuuajan asettamiseen ja ansiopdivirahan perusteena olevan palkan ja ansiopdiviarahan uudel-
leen méirittelemiseen, jollei omavastuuaikaa olla asetettu ja palkkaa sekéd etuuden mééraa uu-
delleen mééritelty tydssdoloehdon tiyttyessd edellisen kerran. Téstd syntyvd tyomaird maara-
aikaisen lain voimassa ollessa olisi mahdollisesti toimeenpanossa merkittava, ja sen ei arvioida
lisddvan merkittdvassd médrin etuudensaajien taloudellista turvaa.

Palkansaajan ja yrittdjdn ei omistavan perheenjdsenen ansiopdivérahan perusteena olevasta pal-
kasta sdddetdén tyottomyysturvalain 6 luvun 4 §:ssi. Pykdldn 2 momentin mukaan palkansaajan
ansiopéivdrahan perusteena oleva palkka lasketaan henkilon vakiintuneen palkan perusteella
tyottomyyttd edeltdneeltd ajanjaksolta, jona henkild on tayttanyt palkansaajan tydssdoloehdon.
Vaikka palkansaajan tai yrittdjan ei omistavan perheenjdsenen ansiopdivarahaoikeus alkaisikin
poikkeuksellisen tydssdoloechdon perusteella, ansiopdivdarahan perusteena oleva palkka olisi
edelleen juuri tiytetyn tydssdoloehdon aikana ansaittu vakiintunut palkka. Sddnnosti ei ndin
ollen tarvitse muuttaa.

Kyseisen 6 luvun 4 §:n 3 momentissa siédetéédn erdistd esimerkiksi osa-aikaeldkettd saavia kos-
kevista poikkeuksista ansiopdivdrahan perusteena olevan palkan laskentaan. Kyseisid sdannok-
sid el tarvitse muuttaa viliaikaiseksi tarkoitettujen tyossdoloehtoa koskevien muutosten perus-
teella.

13 §. Omavastuuaika. Esityksessd ehdotetaan viliaikaisesti muutettavaksi kokonaisuudessaan
omavastuuaikaa koskevat sdannokset lain 5 ja 7 luvussa. Esityksen keskeinen tavoite on, ettd
omavastuuaika ei estdisi tyottdomyyspaivarahan maksamista tyottomyyspdivarahan enimmais-
maksuajan alkaessa eikd se estdisi myOskddn tydmarkkinatuen maksamista maksamisen alka-
essa. Omavastuuaikaa koskevien viliaikaisten muutosten ja pysyvén lainsdddannon kokonais-
sisdllon varmistamiseksi esityksessd ehdotetaan annettavaksi kokonaan uudet, viliaikaisesti
voimassa olevat omavastuuaikaa koskevat pykélét.

Esityksessd ehdotetaan, ettd omavastuuaika olisi viisi arkipdivéd, kun nykyisin se on viisi ko-
konaan tyotontd pdivaa tai tatd vastaava aika. Téstd sdddettdisiin tyottdmyyspaivarahan osalta
5 luvun 13 §:n 1 momentin ensimmaéisessé virkkeessd. Momentin toinen virke vastaisi nykyti-
laa.

Lain 5 luvun 2—5 momentit vastaisivat nykytilaa.

Kéaytdnndssd omavastuuaikaa ei viliaikaisen lain voimassa ollessa asetettaisi, vaan tyottomyys-
pdivdrahaa maksettaisiin muiden edellytysten tiyttyessd vélittomaésti tydssdoloehdon tayttymi-
sestd tai tyottoméksi tyonhakijaksi ilmoittautumisesta lukien, jollei muuta estetti omavastuun
kulumiselle olisi. Tastad oikeudesta tyottomyysetuuteen omavastuuajasta huolimatta ja siitd, ettd
omavastuuajasta ei tarvitsisi antaa paatostd, sdddettdisiin tyottomyyspdivarahan osalta 5 luvun
13 §:n uudessa 6 momentissa. Tyottomyysetuusoikeuden taustalla omavastuuaika kuitenkin sii-
lyisi, silld omavastuuaika pitdd voida huomioida, kun tydssdoloehto seuraavan kerran tayttyy,
jatyottomyyspdivarahan saajan kohdalla tulee ratkaistavaksi, tulisiko omavastuuaika jéttaa 5 lu-
vun 13 §:n 2 momentin perusteella asettamatta.
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Sadnnoksellda on my6s kytkos uuteen valtion rahoitusosuuteen, joka kohdistuu omavastuuajalta
maksettavaan tyottomyysetuuteen, voimassa olevien rahoitussdédnndsten vuoksi erityisesti an-
siopdiviarahaan ja peruspdiviarahaan. Téstd valtion rahoitusosuudesta sdidettdisiin tyOttod-
myysetuuksien rahoituksesta annetun lain ja tyottomyyskassalain véliaikaisissa muutoksissa.

6 luku Tyottomyyspéiivirahan méira ja kesto

7 §. Pdivirahakauden enimmdisaika. Pykdldin esitetién liséttdvaksi uusi 4 momentti, jossa sdi-
dettiisiin, ettd lomautuksen perusteella maksettu perus- tai ansiopéiviraha ei kerryttdisi paivid
tyottdmyyspaivarahan enimmaismaksuaikaan. Sdannds koskisi sekd kokonaan lomautetulle, ly-
hennetylle tyoviikolle lomautetulle ettd lyhennetylle tydpéiville lomautetulle maksettavaa tyot-
tomyyspdivarahaa. Lomautukseen rinnastettavan syyn tai sddesteen perusteella maksettava tyot-
tomyyspdivédraha puolestaan kerryttdisi edelleen enimmaéisaikaa.

7 luku Tyomarkkinatukea koskevat yleiset sidnnokset

10 §. Omavastuuaika. Pykélédssa sdddettiisiin omavastuuajasta ja tydomarkkinatuen maksami-
sesta omavastuuajan estimattd vastaavasti kuin 5 luvun 13 §:ssd sdddettdisiin tyottomyyspaiva-
rahan omavastuuajasta.

7.2 Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta

4 b §. Omavastuuajalta maksettavan ansiopdivdrahan rahoitus. Ansiopdivarahojen rahoituk-
sesta sdddetddn tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 4 §:ssd. Valtio ei tilld hetkella
osallistu lainkaan lomautuksen perusteella maksettavan ansiopéivirahan rahoitukseen, ja koska
tyottdmyyden perusteella maksettavasta ansiopdivérahasta valtio rahoittaa perusosaa vastaavan
maérédn tyollisyysrahaston ja tyottomyyskassojen vastatessa rahoituksesta muilta osin, tyotto-
myysetuuksien rahoituksesta annettuun lakiin tulisi lisité valtion méériaikaista rahoitusvastuuta
koskeva sdannos. Téssé tarkoituksessa lakiin lisdttdisiin uusi, médrdaikaisesti voimassa oleva
4 b §, jossa sdddettdisiin omavastuuajalta maksettavan ansiopdivarahan tdysimaaraisesta kor-
vaamisesta valtion varoista.

Sadnnoksen perusteella valtio rahoittaisi tdysiméaérdisesti lain voimassaolon aikana niiden vii-
den tyottdomyysetuuspdivin pdivirahat, jotka maksetaan koska viiden pdivdn omavastuuajalta
on maksettu ansiopdivirahaa. Valtion osuus maksettaisiin Tyollisyysrahastolle valtion osuuden
ennakon yhteydessé arvioon perustuen. Valtion osuuden lopullinen méiéra vahvistettaisiin las-
kennallisesti.

Valtion osuuden tdsméllisen méiéran vahvistamiseksi tarvittaisiin lukumaéirétieto kaikista sellai-
sista alkavista omavastuuajoista, jotka voimassa olevan tyottomyysturvalain 5 luvun 13 §:n pe-
rusteella tulisi asettaa, tieto tdydestd tai osittaisesta tyottomyydestd sekd kunkin omavastuujak-
son saajakohtainen pdivarahan madrd. Tadssd valmisteluaikataulussa ei tdsmaéllisten korvausten
madrittdmiseksi tarvittavien tietojen saaminen ole mahdollista, koska ne edellyttdisivit mittavia
muutoksia tydttomyyskassojen tietojarjestelmiin. Siten laskennallisten korvauspédivien madra
perustuisi tyottomyyskassan sellaisten merkintdjen maérén perusteella, jossa olisi tullut asettaa
omavastuuaika, kerrottuna viidelld. Korvattava méaré perustuisi laskennallisesti méériteltyjen
paivien sekd kunkin tyottomyyskassan keskiméérdisen maksussa olevan pédivarahan maaraan.
Korvauksen maarésti ja vahvistamisesta sdadettiisiin asetuksella. Korvaus ei olisi tdsméllinen
mutta kohdentuisi kuitenkin olosuhteisiin ndhden riittavalla tasmillisyydella oikein tyottdmyys-
kassakohtaisesti, jotta omavastuuajalta maksettava péivéraha ei aiheuttaisi tyottomyyskassoille
kohtuutonta taloudellista menetystd. Laskennallinen lopullinen valtionosuus vahvistettaisiin
tyottomyyskassojen lopullisten rahoitusosuuksien vahvistamisen yhteydessd Finanssivalvonnan
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esityksesti siten kuin tyottomyyskassalain tdytintdonpanosta annetun valtioneuvoston asetuk-
sen (272/2001) 4 §:ssé sdddetdan.

23 a §. Omavastuuajalta maksettavan peruspdivdrahan rahoitus. Myos peruspdivirahassa oma-
vastuuajalta maksettava pdivdraha rahoitettaisiin valtion varoista. Peruspdivérahaan tilitetta-
vasta tyottomyysvakuutusmaksukertymaéstd siddetddn tyottomyysetuuksien rahoituksesta anne-
tun lain 23 §;ssd. Jotta omavastuuajalta maksettava peruspéiviraha ei tulisi tyottdmyysvakuu-
tusmaksukertymistd rahoitettavaksi, tydttomyysetuuksien rahoituksesta annettuun lakiin lisét-
taisiin uusi, madraaikaisesti voimassa oleva 23 a §, jossa sdéddettdisiin omavastuuajalta makset-
tavan peruspdiviarahan tiysiméadriisestd korvaamisesta valtion varoista. Peruspdivédrahaan ja
tydmarkkinatukeen valtion rahoitus omavastuuajalta huomioitaisiin kuluvan vuoden ennakoi-
den tarkistamisen yhteydessa siten kuin valtioneuvoston asetuksessa tyottomyysturvalain tay-
tantoonpanosta (1330/2002) 4 ja 5 luvussa sdddetddn.

7.3 Tyottomyyskassalaki

25 b §. Omavastuuajalta maksettavan ansiopdivdrahan rahoitus. Pykéala olisi uusi, ja siséltaisi
vastaavat sddnnokset yrittdjid vakuuttavalle tyottomyyskassalle maksettavasta omavastuupii-
vistd muodostuvan menon korvaamisesta kuin mitd ehdotetaan palkansaajakassojen osalta.

8 Voimaantulo

Kysymyksessé olisi médrdaikainen laki, joka olisi voimassa kuudenteen péivddn heindkuuta
2020 saakka. Lain tavoitteena on parantaa tyottomaksi jadvien tai lomautettavien tyontekijoiden
taloudellista turvaa tilanteessa, jossa samaan aikaan helpotetaan yksityiselld sektorilla toimivien
tyOnantajien asemaa koronavirusepidemian aiheuttamissa dkillisissdé muutostilanteissa. Lain
valmistelussa on otaksuttu, ettd lainmuutostarpeet olisivat véliaikaisia eivitké ne ulottuisi kesé-
kuun jélkeiseen aikaan. Samaan aikaan on kuitenkin katsottu, ettd tyottomyysturvalakiin tehta-
vien viliaikaisten muutosten tulisi olla yhteensopivia hallituksen esityksessd HE 26/2020 ehdo-
tettujen muutosten vaikutusten kanssa. Kyseisessa esityksessd ehdotetaan, ettd lomautusilmoi-
tusaikaan, joka on alkanut viimeistdén 30.6.2020, sovellettaisiin tydsopimuslakiin ehdotettua
tavanomaista lyhyempaé viiden péivin ilmoitusaikaa, jolloin lomautusilmoitusajan lyhentdmi-
sen taloudelliset vaikutukset ulottuvat vield heindkuun 2020 alkuun. Lait ehdotetaan tulemaan
voimaan mahdollisimman pian. Muutoksia sovellettaisiin 16 pdivistd maaliskuuta 2020 alkaen.

Laki ty6ttomyysturvalain véliaikaisesta muuttamisesta

Siirtymédsddnnoksen 2 momentin mukaan lain 5 luvun 3 a §:ssd tarkoitetun tavanomaista lyhy-
emmain ty0ssdoloehdon soveltaminen edellyttiisi, ettd tydssdoloehdossa voidaan huomioida va-
hintdén yksi tyossdoloehtoa kerryttavd kalenteriviikko 1.3.2020 jélkeiselté ajalta. Jos viimeinen
tyossdoloehtoon huomioitava viikko olisi ajalta ennen 29.2.2020, henkil66n sovellettaisiin ta-
vanomaista 26 kalenteriviikon tyossdoloehtoa ja ansiopdivdrahan ollessa kyseessd myos jase-
nyysehtoa. Edelleen sdddettdisiin, ettd tydssdoloehto ei endd tayttyisi mddrdaikaisen sidnnoksen
perusteella 6.7.2020 alkaen. Vastaavat aikaméaireet koskisivat myds yrittdjdn ei omistavan per-
heenjdsenen tyossdoloehtoa. Tyottdmyysturvalain 6 luvun 7 §:ssé tarkoitettu enimmaéisajan en-
simmaéinen paiva voisi tavanomaista lyhyemmaéssa tyossdoloehdossa olla 16.3.2020 tai sen jal-
keen. Jos enimmadisaika on kesken, tavanomaista lyhyempi tydssdoloehto ei kdynnistdisi uutta
enimmdisaikaa.

Siirtymésddnnoksen 3 momentin mukaan lain viliaikaisesti muutettavaksi esitettyjd omavas-
tuuaikaa koskevia 5 luvun 13 §:84 ja 7 luvun 10 §:44 sovellettaisiin, jos ensimmaéinen péiva,
josta alkaen peruspdivdrahan, ansiopdivarahan tai tydomarkkinatuen omavastuuaikaa voitaisiin
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asettaa, olisi 16.3.2020 tai sen jdlkeen. Sdénndstd sovellettaisiin sithen asti, jos omavastuuajan
ensimmadinen paivé olisi 6.7.2020. Méériaikaisen sddnndksen pdéttymisvaiheessa, sen voimas-
saolon aikana eli viimeistdén 6.7.2020 alkanut omavastuuaika olisi koko kestoltaan tyotto-
myysetuudella korvattavaa aikaa.

Siirtymédsddnnoksen 4 momentin mukaan lomautuksen perusteella maksettava tySttomyyspéi-
véraha ei kerryttdisi ty6ttomyyspéivarahan enimméaismaksuaikaa, jos lomautus on alkanut 16.3.
tai myohemmin ja tydttomyyspdiviraha on maksettu ajalta 16.3.2020—30.6.2020.

Laki ty6ttomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain véliaikaisesta muuttamisesta

Ehdotettuja 4 b §:44 ja 23 a §:44 sovellettaisiin ajalla 16.3.—6.7.2020 siten, ettd valtion varoista
kokonaan rahoitettavan tyottdmyyspdivirahan tulee perustua omavastuuaikaan, joka ilman
maérdaikaista poikkeusta olisi alkanut aikaisintaan 16.3. ja viimeistién 6.7.2020.

Laki ty6ttomyyskassalain viliaikaisesta muuttamisesta

Ehdotettua 25 b §:44 sovellettaisiin ajalla 16.3.—6.7.2020 siten, ettd valtion varoista kokonaan
rahoitettavan ansiopdivirahan tulee perustua omavastuuaikaan, joka ilman méérdaikaista poik-
keusta olisi alkanut aikaisintaan 16.3. ja viimeistdan 6.7.2020.

9 Toimeenpano ja seuranta

Hallituksen paitoskokonaisuuteen sisdltyi myds erditd linjauksia, joiden osalta ei edellytetd
lainsdddannon erillistd muuttamista. Hallitus linjasi, ettd méérdaikaisen lain aikana, jos tyo-
suhde puretaan koeaikana taloudellisilla ja tuotannollisilla syilld, omavastuuajalta maksetaan
tyottdmyysetuutta. TAméa paitds toteutetaan kaikkia midrdaikaisen lain voimassa olon aikana
muutoin asetettavaksi tulevia omavastuuaikoja koskevalla viliaikaisella sddnndkselld. Samoin
hallitus linjasi, etti koeaikapurku olisi mahdollista tehdé tuotannollisilla ja taloudellisilla syilla.
Tatd koskeva esitys sisdltyy hallituksen esitykseen HE 26/2020. Jos tydlainsdddantd muuttuu
esitetylld tavalla, ja koeaikapurun voi tehdé tuotannollisilla ja taloudellisilla perusteilla, ty6tto-
myysturvalakia ei tarvitse muuttaa vaan ty6- ja elinkeinotoimistoja voidaan ohjeistaa kyseisesté
muutoksesta tyd- ja elinkeinoministerion toimesta

9.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Esitys liittyy eduskunnalle annettuun hallituksen esitykseen laeiksi tydsopimuslain, meritydso-
pimuslain ja yhteistoiminnasta yrityksissd annetun lain 51 §:n véliaikaisesta muuttamisesta (HE
26/2020), jonka tavoitteena on luoda edellytykset sille, etti tydnantajat voivat sopeuttaa toimin-
taansa nykyistd nopeammin koronavirusepidemiasta aiheutuvaan &killiseen ja voimakkaaseen
tuotteiden ja palveluiden kysynnin heikentymiseen. Téssd esityksessd ehdotetaan lievennetti-
véksi niitd vaikutuksia, joita kyseisessd hallituksen esityksessa ehdotetuilla muutoksilla olisi
lomautettaville ja tyottomaksi jaédville tyontekijoille. Téstd yhteydesti seuraa, ettd tdssé esityk-
sessd ehdotettujen muutosten ja mainittuun hallituksen esitykseen HE 26/2020 sisdltyvien esi-
tysten voimassaolon tulisi paittyd samaan aikaan.

9.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy vuoden 2020 II lisdtalousarvioesitykseen. Lisédtalousarvioesityksessd on esitetty
tyottdmyyskassojen toiminnan turvaamiseksi vuonna 2020 myds 20 miljoonan euron lisdysti
valtion varoista erikseen sovittavien periaatteiden mukaan. Myds Kelan toimeenpanon sujuvuus
tulee turvata ja Kela on esittdnyt toimintakulujen valtionosuuteen 30 miljoonan euron lisdysta.
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10 Suhde perustuslakiin ja sddtamisjirjestys

Ehdotetut muutokset liittyvét perustuslain (731/1999) 18 §:ssd ja 19 §:ssd sdddettyihin perusoi-
keuksiin. Perustuslain 18 § koskee oikeutta tyohon ja elinkeinonvapautta, perustuslain 19 § puo-
lestaan oikeutta sosiaaliturvaan.

Tyottomyysturvajdrjestelmén tarkoituksena on turvata tyottomdn tyonhakijan taloudelliset
mahdollisuudet hakea ty6ta ja parantaa edellytyksidédn péésta tai palata tydmarkkinoille korvaa-
malla ty6ttomyydestd aiheutuvia taloudellisia menetyksid. Perustuslain 18 §:n 2 momentin pe-
rusteella julkisen vallan on edistettdva tyollisyyttd ja pyrittdva turvaamaan jokaiselle oikeus
tyohon. Sadnndksessé tarkoitettu tyollisyyden edistiminen merkitsee sitd, ettd julkinen valta
pyrkii turvaamaan jokaiselle oikeuden tyohon, ja sitd, etté julkisen vallan tulee pyrkié estiméén
pysyvasti tyotd vailla olevien ryhmén muodostumista (ks. HE 309/1993 vp, s. 68, PeVL 44/2000
vp, s. 2, PeVL 17/1995 vp, s. 1—2). Toisaalta perustuslain 19 §:n 2 momentin perusteella lailla
taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon turvaan muun muassa tyottomyyden perusteella.
Sadnnos edellyttad, ettd lainsddtdja takaa jokaiselle perustoimeentuloturvaa tarvitsevalle sub-
jektiivisen oikeuden lailla sdddettdvain julkisen vallan jarjestiméén turvaan, joka on yhteydessa
saannoksessd mainittuihin sosiaalisiin riskitilanteisiin samoin kuin lailla kulloinkin annettaviin
sadannoksiin saamisedellytyksisté ja tarveharkinnasta ja menettelymuodoista (HE 309/1993 vp,
s. 70, mm. PeVL 55/2016 vp, s. 3 ja PeVL 48/2006 vp, s. 2). Perustoimeentuloa turvaavien
jarjestelmien tulee olla silld tavoin kattavia, ettei synny viliinputoajaryhmid (HE 309/1993 vp,
s. 70/11, PeVL 48/2006 vp, s. 2, PeVL 6/2009 vp, s. 8/1).

Tyottomyysturvajarjestelmad ehdotetaan viliaikaisesti muutettavaksi siten, etti se poikkeuksel-
lisissa olosuhteissa antaisi lomautetulle tai tyottoméksi jadville nykyistd parempaa turvaa tyot-
tomyyden aikana. Tam4 toteutettaisiin ensinndkin poistamalla omavastuuaika ty6ttomyysetuu-
den maksamisen alusta mairdajaksi. Samalla kuitenkin huolehdittaisiin myos eri tyottomyys-
turvalain mukaisia tyottdmyysetuuksia saavien asema siten, ettd omavastuuajan poisto koskisi
my0s tyomarkkinatukea saavia. Tyottomyysetuuden saamisedellytyksid parannettaisiin myds
siten, ettd palkansaajan tydssdoloehto olisi véliaikaisesti 13 viikkoa nykyisen 26 viikon sijaan.
Lyhyemmaén tydssdoloehdon perusteella henkil6lle voi syntyé nykyistd aikaisemmin oikeus an-
siopdivirahaan tai peruspdivdrahaan tydmarkkinatuen sijaan.

Koska ehdotettujen muutosten tavoitteena on viliaikaisesti helpottaa tyottomyysetuuden saa-
misedellytyksié ja turvata ihmisten toimeentulo, hallitus ei katso ehdotettavien muutosten muo-
dostuvan perustuslain 18 §:n 2 momentin tai 19 §:n 2 momentin kannalta ongelmallisiksi.

Lakien voimaantulossa 1&htokohta on, etté lakia aletaan soveltaa sen voimaantulopdivand. Voi-
maantulopdivén lisdksi muusta sdddetéén vain, jos lain vaikutuksia halutaan ulottaa voimaantu-
loa edeltdvddn aikaan tai jos halutaan siirtdd lain joidenkin vaikutusten alkamista voimaantulo-
paivad myohemmaksi. Suomen lainsdddanndssa ei ole nimenomaista taannehtivan lainsdadan-
non kieltoa perustuslain perusoikeussdannoksiin sisiltyvaa taannehtivien kriminalisointien kiel-
toa lukuun ottamatta. Muista perustuslain sddnnoksisté saattaa kuitenkin johtua, ettd vaikutuk-
seltaan taannehtivat sddnnokset voidaan antaa vain perustuslainséétdmisjérjestyksessa.

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Yleiselld yh-
denvertaisuuslausekkeella ilmaistaan yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa koskeva péadperiaate.
Lailla ei voida mielivaltaisesti asettaa ihmisid tai ihmisryhmid edullisempaan tai epdedullisem-
paan asemaan. Yleinen yhdenvertaisuuslauseke kohdistuu my0s lainséétdjaan.
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Perustuslakivaliokunnan kéytdnnossi on vakiintuneesti katsottu, ettei yhdenvertaisuusperiaat-
teesta voi johtua tiukkoja rajoja lainsditdjan harkinnalle pyrittiesséd kulloisenkin yhteiskuntake-
hityksen vaatimaan sdintelyyn (mm. PeVL 2/2011 vp, s. 2, PeVL 64/2010 vp, s. 2, PeVL
15/2001 vp, s. 3). Keskeistd on, voidaanko kulloisetkin erottelut perustella perusoikeusjérjestel-
méin kannalta hyvaksyttiavallad tavalla (PeVL 46/2006 vp, s. 2, PeVL 16/2006 vp, s. 2, PeVL
73/2002 vp).

Esityksessd ehdotettavia viliaikaisia muutoksia ehdotetaan sovellettavaksi 16.3.2020 alkaen eli
ennen lain voimaantuloa. Muutoksilla véliaikaisesti parannettaisiin lomautetun tai ty6ttomaksi
jadneen henkilon tyottomyysturvaetuuden saamisedellytyksia. Koska ehdotetut muutokset kos-
kevat véliaikaisesti kaikkia lomautettuja ja tyottomaksi jadneitd, ei taannehtivalle soveltamiselle
muodostu estettd perustuslain 6 §:n perusteella. Kynnyksen muutosten taannehtivalle sovelta-
miselle voisi katsoa olevan korkeampi, jos ehdotetuilla muutoksilla heikennettéisiin tyotto-
myysetuuksien saamisedellytyksid ja sitd kautta ihmisten taloudellista asemaa nykytilaan ver-
rattuna. Koska ehdotetuilla muutoksilla on tarkoitus turvata ihmisten taloudellista toimeentuloa
yhteiskunnallisesti laaja-alaisen ja poikkeuksellisen tartuntataudin oloissa, ei hallituksen mu-
kaan taannehtivalle soveltamiselle muodostu estetti tistikdan ndkokulmasta.

Edell4 esitetyilld perusteilla hallitus katsoo, ettd esitys voidaan késitelld tavallisessa lainsdta-
misjérjestyksessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

tyottomyysturvalain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan valiaikaisesti tyottdmyysturvalain (1290/2002) 1 luvun 5 §:n 1 momentin 6 kohta,
S luvun 13 §ja 7 luvun 10 §,

sellaisina kuin niistd ovat 5 luvun 13 § ja 7 luvun 10 § laeissa 1049/2013, 1457/2016 ja
1138/2017 seka

lisdtddn 5 lukuun viliaikaisesti uusi 3 a § ja 6 luvun 7 §:44n, sellaisena kuin se on laissa
1081/2016, valiaikaisesti uusi 4 momentti seuraavasti:

1 Iuku

Yleiset sadinnokset

58
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

6) lomautuksella tyosopimuslain 5 Iuvussa tarkoitettua tuotannollisiin ja taloudellisiin syihin
perustuvaa tyonantajan paétokseen perustuvaa lomautusta ja tyonantajan aloitteesta tapahtuvaa
tyonantajan ja tyontekijan keskindiseen sopimukseen perustuvaa lomautusta;

5 luku
Tyottomyyspiivirahan saamisen edellytykset
3a§

Palkansaajan tyossdoloehto poikkeustilanteessa

Jos 2 §:n 1 momentissa tarkoitettu vakuutettu ei tiytd 2 §:n 1 momentissa tarkoitettua jése-
nyysehtoa ja 3 §:n 1 momentissa tarkoitettua tydssdoloehtoa, hénelld on kuitenkin oikeus ansio-
pdivérahaan, jos hin on ollut vakuutettuna vahintidén 13 edellistd viikkoa ja hidn vakuutettuna
ollessaan on ollut vahintdan 13 kalenteriviikkoa 4 §:ssd tarkoitetussa tyossdoloehtoon luetta-
vassa tyossa.

Jos 2 §:n 2 momentissa tarkoitettu vakuutettu ei tdytd 2 §:n 2 momentissa tarkoitettua jase-
nyysehtoa ja 3 §:n 2 momentissa tarkoitettua tydssédoloehtoa, hdnelld on kuitenkin oikeus ansio-
péivdrahaan, jos hén on ollut vakuutettuna vahintéén kuusi edellistd kuukautta ja hin vakuutet-
tuna ollessaan on ollut vahintdin 26 kalenteriviikkoa 4 §:ssd tarkoitetussa tyossdoloehtoon lu-
ettavassa tyOssé.
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Jos tyonhakija ei taytd 3 §:ssd tarkoitettua tydssdoloehtoa, hinelld on oikeus peruspéivira-
haan, jos

1) 3 §:n 1 momentissa tarkoitettu tyénhakija on ollut véhintdén 13 kalenteriviikkoa 4 §:ssd
tarkoitetussa ty0ssdoloehtoon luettavassa ty0ssa;

2) 3 §:n 2momentissa tarkoitettu tyonhakija on ollut véhintdén 26 kalenteriviikkoa 4 §:ssd
tarkoitetussa ty0ssdoloehtoon luettavassa tyOssa.

13§
Omavastuuaika

Omavastuuaika on viisi arkipdivad, joina henkil6 on ollut tyottomina tyonhakijana tyo- ja
elinkeinotoimistossa. Omavastuuaika asetetaan kerran 6 luvun 7 §:ssé sdédettyé tyottomyyspéi-
virahan enimmaéisaikaa kohti.

Omavastuuaikaa ei kuitenkaan aseteta, jos pdivirahakauden enimmdisaika alkaisi vuoden ku-
luessa edellisen enimmaiisajan alkamisesta ja jos omavastuuaika on asetettu edellisen pdivéra-
hakauden enimmaéisajan alkaessa.

Omavastuupdiviksi ei lueta niitd péivia:

1) joina henkil6 ei tdytd ansio- tai peruspdivdrahan saamiselle 2 luvussa sdddettyja edellytyk-
Sid;

2) joina henkilo ty6llistyy yritystoiminnassa tai omassa tydssédén, jos tyollistyminen kestda
yhdenjaksoisesti enintéén kaksi viikkoa;

3) joilta henkil6lla ei ole oikeutta tyottomyyspdivarahaan 2 a tai 3 luvussa tarkoitettujen ra-
joitusten vuoksi;

4) joilta henkildlla ei ole oikeutta soviteltuun tydttdmyyspéivarahaan 4 luvun 3 §:ssd sééddet-
tyjen tydaikarajojen ylittymisen vuoksi.

Omavastuuaikaan luetaan kuitenkin 3 luvun 3 §:n 4 momentissa tarkoitettu sairausvakuutuk-
sen pdivdrahan ja kuntoutusrahan omavastuuaika. Omavastuupédiviksi luetaan myos ne paivit,
joilta henkil6lle on maksettu tyottomyysetuutta 10 luvun perusteella.

Henkil61la on 1—4 momentista huolimatta oikeus tyottomyyspéivarahaan, jos tydnteon esty-
misen syynd on sellainen tyotaistelutoimenpide, jolla ei ole riippuvuussuhdetta hinen ty6eh-
toihinsa tai tydoloihinsa ja jos hidn muutoin téyttid tyottomyyspéivarahan saamisen edellytyk-
set.

Omavastuuajalta maksetaan sitd tyottomyyspdivarahaa, johon tydnhakijalla on oikeus tyottod-
méina ollessaan. Omavastuuajasta, jolta maksetaan tyottomyyspéivirahaa, ei anneta paatosti

6 luku
Tyottomyyspéivirahan mairi ja kesto
78
Pdivirahakauden enimmdisaika

Lomautuksen ajalta maksettua tyottomyyspdivdrahaa ei oteta huomioon laskettaessa 1 mo-
mentin mukaista enimmaisaikaa.
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7 luku
Tyomarkkinatukea koskevat yleiset siiinnokset
10 §
Omavastuuaika

Omavastuuaika on viisi arkipdivéd, joina henkil6é on ollut ty6ttéméiné tyonhakijana tyo- ja
elinkeinotoimistossa.

Omavastuupdiviksi ei lueta niité péivia:

1) joina henkilo ei tiytd tyottomyysetuuden saamiselle 2 luvussa sdéddettyji edellytyksid;

2) joina henkil6 ty6llistyy yritystoiminnassa tai omassa tydssédén, jos tyollistyminen kestid
yhdenjaksoisesti enintddn kaksi viikkoa;

3) joilta henkildlla ei ole oikeutta tyGttdmyysetuuteen 2 a tai 3 luvussa tarkoitettujen rajoitus-
ten vuoksi;

4) joilta henkil6lla ei ole oikeutta soviteltuun tyGttomyysetuuteen 4 luvun 3 §:sséd sdddettyjen
tyoaikarajojen ylittymisen vuoksi;

5) joilta henkil6lla ei ole oikeutta tydmarkkinatukeen 2 §:n mukaisen odotusajan vuoksi.

Omavastuuaikaan luetaan kuitenkin 3 luvun 3 §:n 4 momentissa tarkoitettu sairausvakuutuk-
sen pdivirahan ja kuntoutusrahan omavastuuaika. Omavastuupdiviksi luetaan myos ne paivit,
joilta henkil6lle on maksettu 10 luvun perusteella tydomarkkinatukea.

Omavastuuaikaa ei kuitenkaan edellytetd, jos henkild6 muutoin tayttadd tyomarkkinatuen saa-
misen edellytykset ja:

1) hinen oikeutensa tyomarkkinatukeen alkaa vélittdmésti 6 luvun 7 tai 9 §:ssé tarkoitetun
tyottdmyyspédiviarahan enimmadisajan tiytyttya; tai

2) hdnen tyontekonsa estyy sellaisen tyotaistelutoimenpiteen takia, jolla ei ole riippuvuussuh-
detta hianen tydehtoihinsa tai tydoloihinsa.

Omavastuuajalta maksetaan tyomarkkinatukea. Omavastuuajasta, jolta maksetaan tyomark-
kinatukea, ei anneta paatosta.

Tama laki tulee voimaan pédivind  kuuta 20 ja on voimassa 6 pdivddn heindkuuta 2020.

Lain 5 luvun 3 a §:44 sovelletaan 16 pdivéstd maaliskuuta 2020 alkaen ty6nhakijaan, joka on
ollut tydssdoloehdon tayttavissa tyossa vahintdan yhden kalenteriviikon 1 paivana maaliskuuta
2020 jalkeen. Mainittua pykaldé ei sovelleta lain 6 luvun 7 §:ssé tarkoitetun enimmaéisajan ol-
lessa kesken, eika sitd mydskddn sovelleta, jos tydssdoloehdon tdyttymisen perusteella alkava
enimméisaika alkaisi 6 pdivini heindkuuta 2020 tai sen jélkeen.

Lain 5 luvun 13 §:44 ja 7 luvun 10 §:43 sovelletaan omavastuuaikaan, jonka ensimmaéinen
pdivé on 16 pdivina maaliskuuta 2020 tai sen jilkeen, mutta ennen 7 pdivdé heindkuuta 2020.

Lain 6 luvun 7 §:n 4 momenttia sovelletaan tyottomyyspdivarahaan, jota maksetaan 16 péi-
véni maaliskuuta 2020 tai sen jilkeen alkaneen lomautuksen perusteella ajalta, joka alkaa
16 paivand maaliskuuta 2020 tai sen jilkeen ja padttyy 30 pdivana kesdkuuta 2020.
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Laki

tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
lisdtddn tyottomyysetuuksien rahoituksesta annettuun lakiin (555/1998) viliaikaisesti uusi
4 b §ja23 a § seuraavasti:

4b§
Omavastuuajalta maksettavan ansiopdivdrahan rahoitus
Palkansaajalle omavastuuajalta maksettava ansiopdivdraha rahoitetaan kokonaan valtion-
osuudella, joka muodostuu perusosasta ja ansio-osasta. Valtion osuus maksetaan Tyo6llisyysra-
hastolle valtion osuuden ennakon yhteydessd arvioon perustuen. Valtion osuuden lopullinen
madrd vahvistetaan tyottomyyskassojen rahoitusosuuksien vahvistamisen yhteydesséd Finanssi-
valvonnan tyottomyyskassakohtaisten tilastojen perusteella.
23a§

Omavastuuajalta maksettavan peruspdivirahan rahoitus

Palkansaajalle omavastuuajalta maksettava peruspdiviaraha rahoitetaan kokonaan valtion-
osuudella.

Tama laki tulee voimaan pédivind  kuuta 20 ja on voimassa 6 pdivadn heindkuuta 2020.
Tatd lakia sovelletaan, jos omavastuuaika on alkanut 16 pédivind maaliskuuta 2020 tai sen
jalkeen mutta ennen 7 paivad heindkuuta 2020.
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Laki

tyottomyyskassalain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
lisdtddn tyottdmyyskassalakiin (603/1984) viliaikaisesti uusi 25 b §, seuraavasti:

25b§
Omavastuuajalta maksettavan ansiopdivdrahan rahoitus

Yrittdjdlle omavastuuajalta maksettava ansiopdivdraha rahoitetaan kokonaan valtionosuu-
della, joka muodostuu perusosasta ja ansio-osasta. Valtion osuus maksetaan Ty6llisyysrahas-
tolle valtion osuuden ennakon yhteydessé arvioon perustuen. Valtion osuuden lopullinen méara
vahvistetaan tyottomyyskassojen rahoitusosuuksien vahvistamisen yhteydessi Finanssivalvon-
nan tyottomyyskassakohtaisten tilastojen perusteella.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 ja on voimassa 6 paivadn heindkuuta 2020.
Tatd lakia sovelletaan, jos omavastuuaika on alkanut 16 pédivind maaliskuuta 2020 tai sen
jéilkeen mutta ennen 7 péivad heindkuuta 2020.

Helsingissé 2.4.2020

Paaministeri

Sanna Marin

Sosiaali- ja terveysministeri Aino-Kaisa Pekonen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

tyottomyysturvalain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan valiaikaisesti tyottomyysturvalain (1290/2002) 1 luvun 5 §:n 1 momentin 6 kohta,
S5 luvun 13 §ja 7 luvun 10 §,

sellaisina kuin niistd ovat 5 luvun 13 § ja 7 luvun 10 § laeissa 1049/2013, 1457/2016 ja
1138/2017 sekd

lisdtddn 5 lukuun viliaikaisesti uusi 3 a § ja 6 luvun 7 §:44n, sellaisena kuin se on laissa
1081/2016, valiaikaisesti uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

1 luku

Yleiset saiannokset

58
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

6) lomautuksella tydsopimuslain 5 luvussa
tarkoitettua tuotannollisiin ja taloudellisiin
syihin perustuvaa tyonantajan paitdkseen pe-
rustuvaa lomautusta ja tyonantajan aloitteesta
tapahtuvaa tyOnantajan ja tyontekijan keski-
ndiseen sopimukseen perustuvaa lomautusta;
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Voimassa oleva laki Ehdotus
5 luku 5 luku
Tyo6ttomyyspiiviarahan saamisen edelly- Tyottomyyspiivirahan saamisen edelly-
tykset tykset

3ag

Palkansaajan tyossdoloehto poikkeustilan-
teessa

Jos 2 §:n 1 momentissa tarkoitettu vakuu-
tettu ei taytd 2 §:n 1 momentissa tarkoitettua
Jjdsenyysehtoa ja 3 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettua tyéssdoloehtoa, hinelld on kuitenkin oi-
keus ansiopdivdrahaan, jos hdn on ollut va-
kuutettuna véihintddn 13 edellistd viikkoa ja
hén vakuutettuna ollessaan on ollut vihintddn
13 kalenteriviikkoa 4 §:ssd tarkoitetussa tyos-
sdoloehtoon luettavassa tydssd.

Jos 2 §:n 2 momentissa tarkoitettu vakuu-
tettu ei tdytd 2 §:n 2 momentissa tarkoitettua
Jjdsenyysehtoa ja 3 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettua tyossdoloehtoa, hinelld on kuitenkin oi-
keus ansiopdivdrahaan, jos héin on ollut va-
kuutettuna vdihintddn kuusi edellistd  kuu-
kautta ja hdn vakuutettuna ollessaan on ollut
véihintddn 26 kalenteriviikkoa 4 §:ssd tarkoi-
tetussa tyossdoloehtoon luettavassa tyossd.

Jos tyonhakija ei tiytd 3 §:ssd tarkoitettua
tyossdoloehtoa, hdnelld on oikeus peruspdi-
vdrahaan, jos

1) 3 §:n 1 momentissa tarkoitettu tyénhakija
on ollut vihintddn 13 kalenteriviikkoa 4 §:ssd
tarkoitetussa  tyossdoloehtoon luettavassa
tyossd;

2) 3 §:n 2momentissa tarkoitettu tyonhakija
on ollut vihintddn 26 kalenteriviikkoa 4 §.ssd
tarkoitetussa  tyossdoloehtoon luettavassa
1yossd.
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Voimassa oleva laki

13§
Omavastuuaika

Tyottdmyyspédiviarahaa maksetaan sen jél-
keen, kun henkil6 on ollut ty6ttdménéa tyonha-
kijana tyd- ja elinkeinotoimistossa yhteensi
viittd tdyttd tyOpdivéad vastaavan ajan enintddn
kahdeksan perdkkédisen kalenteriviikon ai-
kana. Omavastuuaika asetetaan kerran 6 luvun
7 §:ssd sdddettya tyottomyyspdivarahan enim-
méisaikaa kohti.

Omavastuuaikaa ei kuitenkaan aseteta, jos
pdivirahakauden enimmadisaika alkaisi vuo-
den kuluessa edellisen enimmaéisajan alkami-
sesta ja jos omavastuuaika on asetettu edelli-
sen paivirahakauden enimmaéisajan alkaessa.

Omavastuupdiviksi ei lueta niitd péivia:

1) joina henkild ei tdytd ansio- tai peruspai-
virahan saamiselle 2 luvussa siddettyjé edel-
lytyksia;

2) joina henkild ty6llistyy yritystoiminnassa
tai omassa tyossdin, jos tyollistyminen kestdd
yhdenjaksoisesti enintéén kaksi viikkoa;

3) joilta henkil6lld ei ole oikeutta tyotto-
myyspéivirahaan 2 a tai 3 luvussa tarkoitettu-
jen rajoitusten vuoksi;

4) joilta henkildlld ei ole oikeutta sovitel-
tuun tyottomyyspdivarahaan 4 luvun 3 §:ssd
sdddettyjen tyoaikarajojen ylittymisen vuoksi.

Omavastuuaikaan luetaan kuitenkin 3 luvun
3 §:n 4 momentissa tarkoitettu sairausvakuu-
tuksen péivirahan ja kuntoutusrahan omavas-
tuuaika. Omavastuupdiviksi luetaan myos ne
pdivit, joilta henkilolle on maksettu tyotto-
myysetuutta 10 luvun perusteella.

Henkildlld on 1—4 momentista huolimatta
oikeus tyottomyyspdivirahaan, jos tyonteon
estymisen syynd on sellainen tyoétaistelutoi-
menpide, jolla ei ole riippuvuussuhdetta ha-
nen tyoehtoihinsa tai tydoloihinsa ja jos hén
muutoin tayttaa tyottomyyspdivarahan saami-
sen edellytykset.

Ehdotus

13§
Omavastuuaika

Omavastuuaika on viisi arkipdivdd, joina
henkilé on ollut tyottomdnd tyonhakijana tyo-
ja elinkeinotoimistossa. Omavastuuaika ase-
tetaan kerran 6 luvun 7 §:ssd sdddettyd tyot-
tomyyspdivirahan enimmdisaikaa kohti.

Omavastuuaikaa ei kuitenkaan aseteta, jos
pdivirahakauden enimméisaika alkaisi vuo-
den kuluessa edellisen enimmaéisajan alkami-
sesta ja jos omavastuuaika on asetettu edelli-
sen paivirahakauden enimmaéisajan alkaessa.

Omavastuupdiviksi ei lueta niitd péivia:

1) joina henkild ei tdytd ansio- tai peruspii-
virahan saamiselle 2 luvussa siddettyjéd edel-
lytyksia;

2) joina henkild ty6llistyy yritystoiminnassa
tai omassa tyossdin, jos tyollistyminen kestdd
yhdenjaksoisesti enintdén kaksi viikkoa;

3) joilta henkil6lld ei ole oikeutta tyottod-
myyspéivirahaan 2 a tai 3 luvussa tarkoitettu-
jen rajoitusten vuoksi;

4) joilta henkildlld ei ole oikeutta sovitel-
tuun tyottomyyspdivarahaan 4 luvun 3 §:ssd
sdddettyjen tyoaikarajojen ylittymisen vuoksi.

Omavastuuaikaan luetaan kuitenkin 3 luvun
3 §:n 4 momentissa tarkoitettu sairausvakuu-
tuksen péivirahan ja kuntoutusrahan omavas-
tuuaika. Omavastuupdiviksi luetaan myos ne
pdivit, joilta henkilolle on maksettu tyotto-
myysetuutta 10 luvun perusteella.

Henkildlld on 1—4 momentista huolimatta
oikeus tyottomyyspdivirahaan, jos tyonteon
estymisen syynd on sellainen tyoétaistelutoi-
menpide, jolla ei ole riippuvuussuhdetta ha-
nen tyoehtoihinsa tai tydoloihinsa ja jos hén
muutoin tayttaa tyottomyyspdivarahan saami-
sen edellytykset.

Omavastuuajalta maksetaan sitd  tyotto-
myyspdivirahaa, johon tyonhakijalla on oi-
keus tyottomdnd ollessaan. Omavastuuajasta,
jolta maksetaan tyottomyyspdivirahaa, ei an-
neta pddtostd.
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Voimassa oleva laki

6 luku
Tyo6ttomyyspiivirahan méiri ja kesto

78
Pdivirahakauden enimmdisaika

Peruspdivirahaa ja ansiopdivarahaa makse-
taan yhteensa enintién:

1) 300 tyottomyyspdivaltd henkildlle, joka
on ollut 17 vuotta tiytettyddn tydssd yhteensa
enintdén kolme vuotta ennen tySttomyyspai-
virahaoikeuden alkamista;

2) 400 tyottomyyspéaivaltd henkildlle, joka
on ollut 17 vuotta tiytettyddn tyossd yhteensi
yli kolme vuotta ennen tyottomyyspaivaraha-
oikeuden alkamista;

3) 500 tyottomyyspaivaltd henkilolle, jonka
tyossdoloehto on tdyttynyt hénen tiytettyddn
58 vuotta ja jolla on tydssdoloehdon tayttyessd
11 §:ssd tarkoitettua tydssdoloaikaa vahintédn
viisi vuotta viimeisen 20 vuoden aikana.

Enimmadisaikaan luetaan my0s sellaiset
tyottdmyyspéivat, joilta henkildlle on mak-
settu tyottdmyysetuutta sellaisessa valtiossa,
jossa sovelletaan sosiaaliturva-asetusta tai pe-
rusasetusta tai jonka kanssa Suomella on tydt-
tomyysturvaa koskeva sopimus.

Laskettaessa 1 momentin mukaista enim-
méisaikaa otetaan soviteltuna tySttomyyspéi-
varahana maksettu méaédrd huomioon muunnet-
tuna tdysiksi tyottomyyspéivarahapaiviksi.

Ehdotus

6 luku
Tyo6ttomyyspiivirahan méiré ja kesto
78§

Pdivirahakauden enimmdisaika

Lomautuksen ajalta maksettua tyottémyys-
pdivirahaa ei oteta huomioon laskettaessa
1 momentin mukaista enimmdisaikaa.
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Voimassa oleva laki

7 luku

Tyomarkkinatukea koskevat yleiset siéin-
nokset

10 §
Omavastuuaika

Tyodmarkkinatukea maksetaan sen jélkeen,
kun henkil6 on ollut ty6ttdména tyonhakijana
tyo- ja elinkeinotoimistossa yhteensd viittd
tayttd tyopdivdd vastaavan ajan enintdin kah-
deksan perékkdisen kalenteriviikon aikana.

Omavastuupdiviksi ei lueta niitd pdivia:

1) joina henkild ei tdytd tyottomyysetuuden
saamiselle 2 luvussa saddettyja edellytyksid;

2) joina henkild tydllistyy yritystoiminnassa
tai omassa tyossdin, jos tyollistyminen kestdd
yhdenjaksoisesti enintdéin kaksi viikkoa;

3) joilta henkildlld ei ole oikeutta tyottd-
myysetuuteen 2 a tai 3 luvussa tarkoitettujen
rajoitusten vuoksi;

4) joilta henkil6lld ei ole oikeutta sovitel-
tuun tyottomyysetuuteen 4 luvun 3 §:ssd sad-
dettyjen tyodaikarajojen ylittymisen vuoksi;

5) joilta henkil6ll4 ei ole oikeutta tyomark-
kinatukeen 2 §:n mukaisen odotusajan vuoksi.

Omavastuuaikaan luetaan kuitenkin 3 luvun
3 §:n 4 momentissa tarkoitettu sairausvakuu-
tuksen paivirahan ja kuntoutusrahan omavas-
tuuaika. Omavastuupdiviksi luetaan myos ne
paivit, joilta henkil6lle on maksettu 10 luvun
perusteella tyomarkkinatukea.

Omavastuuaikaa ei kuitenkaan edellytetd,
jos henkild muutoin tdyttda tyomarkkinatuen
saamisen edellytykset ja:

1) hénen oikeutensa tyomarkkinatukeen al-
kaa vélittomasti 6 luvun 7 tai 9 §:ssé tarkoite-
tun tyottdmyyspdivirahan enimmaisajan tiy-
tyttya; tai

2) hdnen tyontekonsa estyy sellaisen tyo-
taistelutoimenpiteen takia, jolla ei ole riippu-
vuussuhdetta hénen tydehtoihinsa tai tyo-
oloihinsa.

Ehdotus
7 luku
Tyomarkkinatukea koskevat yleiset séiin-
nokset
10 §
Omavastuuaika

Omavastuuaika on viisi arkipdivdd, joina
henkilé on ollut tyottomdnd tyonhakijana tyo-
Jja elinkeinotoimistossa.

Omavastuupaiviksi ei lueta niitd paivia:

1) joina henkild ei tiytd tyottomyysetuuden
saamiselle 2 luvussa sdddettyja edellytyksia;

2) joina henkild tydllistyy yritystoiminnassa
tai omassa tyossdin, jos tyollistyminen kestdd
yhdenjaksoisesti enintdéin kaksi viikkoa;

3) joilta henkilolld ei ole oikeutta tyotto-
myysetuuteen 2 a tai 3 luvussa tarkoitettujen
rajoitusten vuoksi;

4) joilta henkilolld ei ole oikeutta sovitel-
tuun tyottomyysetuuteen 4 luvun 3 §:ssd sdi-
dettyjen tyodaikarajojen ylittymisen vuoksi;

5) joilta henkil6lla ei ole oikeutta tyomark-
kinatukeen 2 §:n mukaisen odotusajan vuoksi.

Omavastuuaikaan luetaan kuitenkin 3 luvun
3 §:n 4 momentissa tarkoitettu sairausvakuu-
tuksen péivirahan ja kuntoutusrahan omavas-
tuuaika. Omavastuupdiviksi luetaan myos ne
paivit, joilta henkil6lle on maksettu 10 luvun
perusteella tyomarkkinatukea.

Omavastuuaikaa ei kuitenkaan edellytetd,
jos henkild muutoin tdyttda tyomarkkinatuen
saamisen edellytykset ja:

1) hénen oikeutensa tydmarkkinatukeen al-
kaa vélittomasti 6 luvun 7 tai 9 §:ssd tarkoite-
tun tyottdmyyspdivirahan enimmaisajan tiy-
tyttyd; tai

2) hdnen tyontekonsa estyy sellaisen tyo-
taistelutoimenpiteen takia, jolla ei ole riippu-
vuussuhdetta hénen tydehtoihinsa tai tyo-
oloihinsa.

Omavastuuajalta maksetaan tyémarkkina-
tukea. Omavastuuajasta, jolta maksetaan tyo-
markkinatukea, ei anneta pdcdtostd.
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Voimassa oleva laki

HE 38/2020 vp

Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20  ja on voimassa 6 pdivddn heindkuuta
2020.

Lain 5 luvun 3 a §.dd sovelletaan 16 pdi-
vastd maaliskuuta 2020 alkaen tyénhakijaan,
joka on ollut tyéssdoloehdon tdyttdvissd
tyossd vihintddn yhden kalenteriviikon 1 pdi-
vdnd maaliskuuta 2020 jilkeen. Mainittua py-
kdldd ei sovelleta lain 6 luvun 7 §:ssd tarkoi-
tetun enimmdisajan ollessa kesken, eikd sitd
myoskddn sovelleta, jos tydssdoloehdon tiyt-
tymisen perusteella alkava enimmdisaika al-
kaisi 6 pdivind heindkuuta 2020 tai sen jdl-
keen.

Lain 5 luvun 13 §:dd ja 7 luvun 10 §:dd so-
velletaan omavastuuaikaan, jonka ensimmdi-
nen pdivd on 16 pdivind maaliskuuta 2020 tai
sen jilkeen, mutta ennen 7 pdivdd heindkuuta
2020.

Lain 6 luvun 7 §:n 4 momenttia sovelletaan
tyottomyyspdivdrahaan,  jota  maksetaan
16 pdivind maaliskuuta 2020 tai sen jilkeen
alkaneen lomautuksen perusteella ajalta, joka
alkaa 16 pdivind maaliskuuta 2020 tai sen
Jélkeen ja pddittyy 30 pdivdnd kesdkuuta 2020.
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Laki

tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

lisdtddn tyottomyysetuuksien rahoituksesta annettuun lakiin (555/1998) viliaikaisesti uusi

4 b §ja23 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

33

Ehdotus

4b§

Omavastuuajalta maksettavan ansiopdivira-
han rahoitus

Palkansaajalle omavastuuajalta  makset-
tava ansiopdiviraha rahoitetaan kokonaan
valtionosuudella, joka muodostuu perus-
osasta ja ansio-osasta. Valtion osuus makse-
taan Tyollisyysrahastolle valtion osuuden en-
nakon yhteydessd arvioon perustuen. Valtion
osuuden lopullinen mddrd vahvistetaan tyot-
tomyyskassojen rahoitusosuuksien vahvista-
misen yhteydessd Finanssivalvonnan tyotto-
myyskassakohtaisten tilastojen perusteella.

23a§

Omavastuuajalta maksettavan peruspdivira-
han rahoitus

Palkansaajalle omavastuuajalta makset-
tava peruspdiviraha rahoitetaan kokonaan
valtionosuudella.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuuta
20  ja on voimassa 6 pdivddn heindkuuta
2020.

Tétd lakia sovelletaan, jos omavastuuaika
on alkanut 16 pdivind maaliskuuta 2020 tai
sen jilkeen mutta ennen 7 pdivdd heindkuuta
2020.
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Laki

tyottomyyskassalain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisdtddn tyottomyyskassalakiin (603/1984) viliaikaisesti uusi 25 b §, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
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Ehdotus

25b§

Omavastuuajalta maksettavan ansiopdivdra-
han rahoitus

Yrittdjille omavastuuajalta maksettava an-
siopdiviraha rahoitetaan kokonaan valtion-
osuudella, joka muodostuu perusosasta ja an-
sio-osasta. Valtion osuus maksetaan Tyolli-
syysrahastolle valtion osuuden ennakon yh-
teydessd arvioon perustuen. Valtion osuuden
lopullinen mddrd vahvistetaan tyéttomyyskas-
sojen rahoitusosuuksien vahvistamisen yhtey-
dessd Finanssivalvonnan tyéttémyyskassa-
kohtaisten tilastojen perusteella.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20  ja on voimassa 6 pdivddn heindkuuta
2020.

Tétd lakia sovelletaan, jos omavastuuaika
on alkanut 16 pdivind maaliskuuta 2020 tai
sen jalkeen mutta ennen 7 pdivdd heindkuuta
2020.



