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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tartuntatautilain véliaikaisesta muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan tartuntatautilakia muutettavaksi viliaikaisesti.

Ravitsemisliikkeiden toimintaa rajoitetaan covid-19-epidemian levidmisen estdmiseksi tartun-
tatautilain véliaikaisten sddnndsten ja niiden nojalla annettujen valtioneuvoston asetusten mu-
kaisesti 1.11.2020 — 28.2.2021.

Esityksessd ehdotetaan, ettd ndiden tartuntatautilain viliaikaisten sddnndsten voimassaoloa jat-
kettaisiin 30.6.2021 saakka.

Ravitsemisliikkeiden tulisi edelleen noudattaa hygieniaan liittyvié erityisid vaatimuksia ja huo-
lehtia asiakkaiden vilisen riittdvan etdisyyden yllapitdmisestd. Valtioneuvoston asetuksella voi-
taisiin edelleen sddtdd ravitsemisliikkeiden aukiolo- ja anniskeluaikaa seké niiden sisétilojen
asiakaspaikkaméaérad ja kayttod koskevia rajoituksia. Ravitsemisliikkeiden tulisi laatia suunni-
telma velvollisuuksien ja rajoitusten noudattamisen tueksi.

Aluehallintovirastot valvoisivat rajoitusten ja velvollisuuksien noudattamista. Aluehallintovi-
rasto voisi madrita valvonnassa havaitsemansa epiakohdat ja puutteet korjattaviksi ja maarata
velvoitteita olennaisesti rikkoneen ravitsemisliikkeen ravitsemisliiketoiminnan vélittdmaésti sul-
jettavaksi asiakkailta enintdéin yhdeksi kuukaudeksi.

Rajoitukset eivit koskisi henkildstoravintolatoimintaa eivitkd ruuan ja juoman noutomyyntia.
Aukioloaikojen rajoitukset eivit koskisi Suomen ja ulkomaiden vililld tai ulkomailla kulke-
vassa vesi- tai ilma-aluksessa eivétkd polttonesteiden jakeluaseman yhteydessi toimivia ravit-
semisliikkeita.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.3.2021 ja olemaan voimassa 30.6.2021.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Kiinassa kdynnistyi vuoden 2020 alussa uuden koronaviruksen aiheuttama covid-19-tartunta-
tautiepidemia. Tauti levisi nopeasti Kiinan ulkopuolelle 1dhes kaikkiin maailman maihin. Tar-
tuntataudeista annetun valtioneuvoston asetuksen (146/2017) 1 §:44n lisattiin 14.2.2020 lukien
yleisvaaralliseksi tartuntataudiksi SARSin ja MERSin liséiksi muu uuden koronavirustyypin ai-
heuttama vaikea infektio (373/2020). Maailman terveysjarjest6 WHO julisti koronavirusepide-
mian pandemiaksi 11.3.2020.

Koronavirusepidemian ensimmdinen aalto alkoi Suomessa maaliskuussa 2020. Suomi otti ti-
mén jilkeen nopeasti kdyttoon suosituksiin, normaaliolojen lainsédédantoon ja valmiuslainsda-
déntoon perustuvan rajoitustoimien kokonaisuuden. Valtioneuvosto totesi 16.3.2020 yhteistoi-
minnassa tasavallan presidentin kanssa Suomen olevan poikkeusoloissa koronavirustilanteen
vuoksi.

Majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annettuun lakiin (308/2006) valmisteltiin maaliskuun lo-
pussa kiireellisesti véliaikainen 3 a § (153/2020), jonka nojalla ldhes kaikki ravitsemisliikkeet
pidettiin suljettuina asiakkailta 4.4. — 31.5.2020.

Valtioneuvosto teki 6.5.2020 periaatepadtoksen suunnitelmasta koronakriisin hallinnan hybri-
distrategiaksi. Hybridistrategian mukaan laajamittaisista rajoitustoimista siirryttiin hallitusti
aiempaa kohdennetumpiin toimenpiteisiin ja kohti hybridistrategian mukaista testaa, jaljiti,
eristd ja hoida -periaatteen soveltamista. Tavoitteena on ollut, ettd hybridistrategian avulla epi-
demiaa onnistutaan tehokkaasti hillitsemaan siten, ettd puututaan mahdollisimman vahan perus-
oikeuksiin.

Tartuntatautilain véliaikaisella muutoksella (400/2020) ja sen nojalla annetulla valtioneuvoston
asetuksella (401/2020) mahdollistettiin 1.6.2020 lukien ravintoloiden avaaminen siten, etté ra-
vitsemistoimintaan sidddettiin hygienia- ja muita vaatimuksia seké asetuksella méadriteltyjé asia-
kaspaikkamééri-, aukioloaika- ja anniskeluaikarajoituksia. Mainittua asetusta muutettiin epide-
miatilannetta seuraten useasti. Ndmi véliaikaiset sddnndkset olivat voimassa 31.10.2020
saakka.

Viliaikaisen lain voimassaolon pééttymisen johdosta sééddettiin uudet ravitsemistoiminnan ra-
joituksia koskevat tartuntatautilain sddnnokset, jotka tulivat voimaan 1.11.2020. Tartuntatauti-
lain 28.2.2021 saakka viliaikaisesti voimassa olevassa 58 a §:sséd (727/2020) sdddetddn edelleen
ravitsemisliikkeiden hygienia- ja muista vaatimuksista, yleisestd asiakaspaikkojen etdisyysvaa-
timuksesta ja toiminnan suunnitteluvelvollisuudesta. Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kempia sddnnoksid néistd vaatimuksista seki asiakkaiden oleskeluun ja asiakaspaikkojen sijoit-
tamiseen liittyvistd velvollisuuksista. Voimassa olevassa valtioneuvoston asetuksessa ravitse-
misliikkeiden toiminnan véliaikaisesta rajoittamisesta tartuntataudin levidmisen estdmiseksi
(946/2020) saddetain télla hetkelld myos alueellisen epidemiatilanteen mukaisesti ravitsemis-
litkkeiden asiakaspaikkaméaarien sekd aukioloajan ja anniskeluajan rajoituksista.

1.2 Valmistelu

Tartuntatautilain ja sen nojalla annetun valtioneuvoston asetuksen ravitsemistoiminnan rajoit-
tamista koskevat véliaikaiset sidnndkset ovat voimassa endd 28.2.2021 saakka.
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Kun tartuntatautilain ravitsemistoiminnan rajoittamista koskevat viliaikaiset sddnnokset sdédet-
tiin lokakuussa 2020, hallituksen esityksessd (HE 139/2020 vp) viitattiin siihen, etti tartunta-
tautilain laajempia muutoksia koskeva hallituksen esitys olisi tulossa eduskunnan kasiteltavaksi
syksyn aikana. Tuossa valmistelussa oli paddytty siihen, ettd muunlaisen elinkeinotoiminnan
rajoituksista tartuntataudin levidmisen estdmiseksi ei séddettdisi valtioneuvoston asetuksella,
vaan niistd paattdisivét kunnat ja aluehallintovirastot. Hallituksen esityksen perusteluissa todet-
tiin tdltd osin, ettd ravitsemistoimintaa koskevien rajoitusten olisi tarkoituksenmukaista perus-
tua samaan lainsdddannolliseen malliin ja ettd tillainen esitys voitaisiin myShemmin antaa edus-
kunnalle.

Edelld mainittu tartuntatautilain laajempia muutoksia koskeva hallituksen esitys HE 245/2020
vp annettiin eduskunnalle 10.12.2020. Esitystd késitellddn eduskunnassa ja siind tarkoitetut
muutokset voivat tulla voimaan jo helmikuun 2021 aikana. Ravitsemistoiminnan rajoittamista
koskevat sdannokset ovat 1.3.2021 olleet voimassa jo yhdeksén kuukautta ja niiden soveltamis-
kiytantd on vakiintunut. Koronavirusepidemia jatkunee vield useita kuukausia siten, ettd ravit-
semistoiminnan rajoituksia tarvitaan vield kevédlld 2021, mutta ei vélttdmattd endd kesélld
2021. Esityksessd ehdotetaan tdmén vuoksi, ettd rajoituksista sdddettiisiin edelleen valtioneu-
voston asetuksella eli vakiintunutta rajoitusten padtdsmallia ei endd muutettaisi.

Esitys on valmisteltu virkatyona sosiaali-ja terveysministeridssé ja valmistelussa on oltu yhteis-
tyossd tyo- ja elinkeinoministerion, aluehallintovirastojen valvonnasta vastaavien edustajien,
Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry:n ja Palvelualojen ammattiliitto PAM ry:n kanssa.

Asiasta on pyydetty lausunto Ahvenanmaan maakunnan hallitukselta. Muita lausuntoja ei ole
pyydetty. Sdddosvalmistelun kuulemisohjeen mukaan sdddosehdotuksesta voidaan jéttaa kirjal-
liset lausunnot pyytaméttd vain perustellusta syystd. Esityksessd on kysymys viliaikaisen ja
epidemiatilanteesta riippuvan sééntelyn jatkamisesta kdytédnndssé ilman sédnndsmuutoksia. Ny-
kyisen lainsdddéannon voimassaolon véliaikainen jatkaminen ei tdssa tilanteessa edellytd erillista
lausuntomenettelya, kun keskeisid tahoja on kuultu muulla tavoin.

Hallituksen esityksen valmistelussa on liséksi kéytetty hyvéksi niitd tietoja, jotka on esitetty
hallituksen esityksessd eduskunnalle laiksi tartuntatautilain viliaikaisesta muuttamisesta (HE
139/2020 vp). Epidemiatilannetta koskevat asiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa val-
tioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella STM008:00/2021.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Ravitsemistoiminnan rajoittamisen tarve eri epidemiatilanteissa

Koronavirusepidemian ensimméinen aalto alkoi Suomessa maaliskuussa 2020. Pédasiassa hy-
vin yleisilla ja laajamittaisilla sosiaalisten kontaktien vihentdmiseen téhtédvilld suosituksilla ja
rajoituksilla onnistuttiin estimdin viruksen levidmistd yhteiskunnassa, turvaamaan terveyden-
huollon kantokyky ja suojelemaan erltylsestl riskiryhmiin kuuluvia ihmisid. Tassd epidemian
vaiheessa ravitsemisliikkeet suljettiin padosin asiakkailta huhtikuussa 2020.

Kun epidemiatilanne alkoi helpottaa, valtioneuvosto siirtyi toukokuun 2020 alussa toteuttamaan
edelld mainittua hybridistrategiaa. Ravitsemistoiminnan rajoituksia koskevat tartuntatautilain
viliaikaiset sddnnokset valmisteltiin ja hyvéaksyttiin toukokuussa ja ravitsemisliikkeet voitiin
jélleen avata asiakkaille 1.6.2020. Epidemiologisen tilannekuvan perusteella valtioneuvosto to-
tesi 15.6.2020, ettd epidemia on hallittavissa viranomaisten sdénnoéllisin toimivaltuuksin.


https://stm.fi/hanke?tunnus=STM008:00/2021
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Valtioneuvosto hyviksyi 3.9.2020 valtioneuvoston periaatepaitoksen toimintasuunnitelman an-
tamisesta hybridistrategian mukaisten suositusten ja rajoitusten toteuttamiseen covid-19-epide-
mian ensimmadisen vaiheen jdlkeen. Sosiaali- ja terveysministerion 7.9.2020 antaman toiminta-
suunnitelman (Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2020:26) mukaan tartuntojen levié-
mistd tehokkaasti estdvien hybridistrategian toimenpiteiden on oltava ennakollisia ja epidemio-
logisesti perusteltuja. Téssé tarkoituksessa toimintasuunnitelmassa kuvataan kolme epidemio-
logista tilannekuvaa (perustaso, kiihtymisvaihe ja levidmisvaihe), joiden avulla suositusten ja
rajoitusten tarvetta ja kohdentamista jatkossa arvioidaan ja joita kiytetddn paatoksenteon perus-
teluina alueellisesti ja valtakunnallisesti.

Tartuntojen kokonaismiéra alkoi rauhallisen kesén jdlkeen kasvaa kiihtyvasti ja 23.10.2020 val-
tioneuvosto hyviksyi periaatepiétoksen hybridistrategian toimintasuunnitelman toimeenpa-
noon liittyvistd suosituksista (etity0, yleisotilaisuudet, ryhméaharrastustoiminta, opetusjarjeste-
lyt, julkisten tilojen kaytto).

Koska globaali pandemia jatkui edelleen ja epidemia kiihtyi myds Suomessa, valtioneuvosto
puolsi 22.12.2020 antamassaan valtioneuvoston periaatepadtoksessd toimintasuunnitelmasta
covid-19-epidemian hillinndn hybridistrategian toteuttamiseen tammi-toukokuussa 2021, ettd
edelld mainittu sosiaali- ja terveysministerion toimintasuunnitelma paivitetddn kevittd 2021
varten. Periaatepddtoksen mukaan epidemian kiihtymisvaiheen toimenpiteet voivat olla perus-
teltuja jo perustasolla, mikili valtakunnallinen ja 1dhialueiden epidemiologinen tilanne on huo-
noneva. Levidmisvaiheen uhatessa kaikki tarpeelliset toimenpiteet ovat perusteltua ottaa kayt-
toon viipymaéttd. Toimintasuunnitelmassa (Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2021:1) on
kuvattu yhteiskunnan toimien epidemiologiset ja oikeudelliset perusteet ja sen liitteessd 2 on
kuvattu kéytettdvissd olevat suositukset ja rajoitukset 18.12.2020.

Valtioneuvosto on tdmén jilkeen puoltanut periaatepddtoksessddn 26.1.2021, ettd sosiaali- ja
terveysministerio tekee hybridistrategian toteuttamisesta annettuun toimintasuunnitelmaan tay-
dennyksen muun muassa uusien virusmuunnosten aiheuttaman uhan vuoksi. Toimintasuunni-
telman tdydennyksen mukaan myds ravitsemisliikkeitd koskevan sddntelyn tarve arvioidaan.

Ravitsemistoiminnan rajoitukset ovat olleet osa sosiaalisten kontaktien vihentdmiseen tdhtddvia
suosituksia ja rajoituksia. Seké kansainvéliset ettd Suomesta saadut kokemukset ovat osoitta-
neet, ettd epidemiaa voivat kiihdyttda eniten tilanteet, joissa ihmiset viettdvit vapaa-aikaansa
pitkddn ahtaissa sisdtiloissa, joissa on paljon ihmisii tiiviissad kontaktissa. Tillaisissa tilanteissa
yksikin tartuttava henkilo voi altistaa virukselle suuren joukon ihmisid, joista voi kdynnistya
laajoja tartuntaketjuja. Epidemiatilanteen vakavuudesta riippuen erilaisia yhteiskunnan palve-
luja ja toimintoja, myds ravitsemistoiminta, on eri maissa suljettu miirdajaksi jopa kokonaan
tai niitd on eri tavoin rajoitettu taudin levidmisen estimiseksi.

Koronavirusaltistumisten ja -tartuntojen tapahtumapaikan maarittiminen on usein vaikeaa, eiki
myoskidn ole olemassa yksiselitteistd médritelmaé siithen, kuinka pitkélle esimerkiksi ravitse-
misliikkeessd syntyneen tartuntaketjun jatkotartunnat luokitellaan ravitsemisliikkeessd asioin-
tiin liittyviksi. Esimerkiksi tartuntaketju, joka lahti Vaasassa liikkeelle opiskelijoiden kokoon-
tumisesta ja ravitsemisliikkeesséd kdynnistd, laajentui nopeasti jatkotartuntojen myota siten, ettd
tapausten kokonaismadra oli syksylld 2020 yli 700. Myds padkaupunkiseudulla on todettu tar-
tuntaryppdité, joissa ravitsemisliikkeissi on tapahtunut yhden illan aikana yli 20 tartuntaa, ja
ndma tartunnat ovat aiheuttaneet jatkotartuntoja siten, ettd tapausten kokonaismaéara on useita
kymmenia.
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Toisaalta viimeisten tietojen mukaan tartuntoja tapahtuu erityisesti perhepiirissé ja my0s har-
rastuksissa, oppilaitoksissa ja yksityistilaisuuksissa. Vilittomasti ravitsemisliikkeisiin viittaa-
vien tartuntojen maéré on ollut nykyisten rajoitusten voimassa ollessa véhiinen, jopa vain joi-
takin prosentteja kaikista tartunnoista. Viime aikoina tartunnan léhde on tosin ollut epéselva
paikoin jo yli puolessa tapauksista ja ravitsemisliikkeistd on talvella 1dhtenyt tartuntatapauksia
jopa eri puolille maata.

Uutena merkittdvand epidemiologisena uhkatekijénd on ilmennyt SARS-COV-2-virusmuun-
noksia. Euroopan tautien valvonnan ja ehkéisyn keskus ECDC on arvioinut 29.12.2020 julkai-
semassa riskinarviossa, ettd etenkin uusi muunnos (B.1.1.7) levidi selvisti nopeammin kuin
koronaviruksen aiemmat alatyypit. ECDC julkisti 21.1.2021 uuden arvionsa, jonka mukaan vi-
rusmuunnosten levidmisen riski on nyt korkea / erittdin korkea. Vaikka tapauskuolleisuus ei
vaikuta lisddntyneen, voi uusi virusmuunnos yleistyessiin aiheuttaa selvésti aiempaa nopeam-
min levidvin epidemian ja lisddntyneen tapausméairin johdosta vakavasti vaarantaa terveyden-
huoltojérjestelmén kantokyvyn.

Suomessa covid-19-tapausmadrat laskivat joulua edeltdvina viikkoina niin, ettd 14 vuorokauden
ilmaantuvuus on télld hetkelld noin 85/100 000 ihmistd. R-arvo on télla hetkelld 0,75-0,95.
Melko rauhallinen epidemiologinen tilanne on ollut alueittain vaihtelevaa, ja tapausméérit ovat
joillakin alueilla my&s nousseet.

Kevéin ja kesén ldhestyminen voi huhti-toukokuussa véhentié epidemian pahenemisen uhkaa.
Toisaalta virusmuunnoksen levidminen Suomeen aiheuttaa uuden vakavan riskin epidemian
kiithtymiseen vuodenajasta riippumatta. Jos epidemia kiihtyy, on terveydenhuollon ylikuormit-
tumisen ja kuolleisuuden lisddntymisen riski edelleen hyvin huomattava.

Hallitus on tdmédn vuoksi tammikuun lopulla ryhtynyt toimiin, joiden tarkoituksena on lisété
rajojen terveysturvallisuutta. Sisdrajavalvontaa péatettiin jatkaa ja muun muassa maahantulon
edellytyksid kiristettiin ajalle 27.1.-25.2.2021. Tavoitteena on my0s maan sisdisin toimin pitia
tapausmaarit mahdollisimman matalina, kuitenkin suhteessa rajoitusten aiheuttamiin hyvéksyt-
tdvissa oleviin haitallisiin vaikutuksiin. Valtiovarainministerio on mallinnuksessaan osoittanut,
ettd myos kansantaloudellisesta ndkdkulmasta on edullisinta pitdd tapausmairét ja siten sairaa-
lahoidon kuormitus kevéédn 2021 aikana kurissa.

Jo kesistd 2020 voimassa olevia rajoituksia on pidetty valttdmattomina seka rajoitusten sadta-
misen ettd niiden soveltamisen aikana. Valttimattomyyden arviointiin liittyvat nyt uusina teki-
jOind uusien virusmuunnosten uhka ja aivan viime aikoina kayttoon otetut muutkin rajoitustoi-
met. Ravitsemistoiminnan rajoitukset ovat yhteiskunnan muiden rajoitustoimien ohella pitdneet
epidemian levidmisen Suomessa hyvin hallinnassa, mutta toimia on vélttimétonta edelld esite-
tyilld perusteilla vield jatkaa.

2.2 Ravitsemisliikkeiden rajoittamista koskevat siinnokset

Tartuntatautilaissa ja sen nojalla annetuissa asetuksissa on 1.6.2020 jilkeen sdddetty tartunta-
taudin levidmisen estdmiseksi asiakkaiden ohjeistus- ja hygieniavaatimuksia, yleinen asiakas-
paikkojen etdisyysvaatimus ja toiminnan suunnitteluvelvollisuus seké asiakaspaikkamédiré-, au-
kioloaika- ja anniskeluaikarajoituksia.

Voimassa oleva tartuntatautilain 58 a § perustuu 1.6.2020 voimaan tulleeseen pykildén, jota
muutettiin perustuslakivaliokunnan lausunnon pohjalta sosiaali- ja terveysvaliokunnassa (HE
139/2020 vp, PeVL 31/2020 vp, StVM 27/2020 vp).
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Ravitsemistoiminnan rajoituksia koskevat viliaikaiset pykéldt uusittiin ndin 1.11.2020 —
28.2.2021 voimassa olevalla lailla 727/2020. Voimassa olevassa tartuntatautilain 58 a §:n 2 mo-
mentissa sdddetddin asiakkaiden oleskelua ja etdisyyden pitoa koskevista yleisistd velvollisuuk-
sista ja tdmén lisdksi valtioneuvoston asetuksella voidaan sddtdéd tarkemmin kyseistd aluetta
koskien ravitsemisliikkeen asiakkaiden oleskeluun ja asiakaspaikkojen sijoittamiseen liittyvista
velvoitteista sekd ravitsemisliikkeen siséd- ja ulkotilojen asiakaspaikkamédréén liittyvistd vaati-
muksista, jos se on yleisvaarallisen tartuntataudin levidmisen estimiseksi on vilttdmétonté. Ra-
vitsemisliikkeen kaikilla asiakkailla on valtioneuvoston asetuksen nojalla tullut olla oma istu-
mapaikkansa pOydén tai sitd vastaavan tason déresséd jo kesdkuusta ldhtien. 1.11.2020 lukien
ravitsemisliikkeiden asiakasméddrid on valtioneuvoston asetuksella rajoitettu enintddn puoleen
asiakaspaikoista (liike, jonka pdiasiallisena ravitsemistoimintana on tarjoilla alkoholijuomia)
tai enintddn kolmeen neljdsosaan asiakaspaikoista (muu liike), jos alue on epidemian kiihtymis-
vaiheessa tai levidmisvaiheessa.

Lain 58 a §:n 3 momentissa sdddetdén aukiolo- ja anniskeluajan lyhentdmisesti. Asetuksella
voidaan sddtdd niitd rajoituksia, jos se on valttdmatontd yleisvaarallisen tartuntataudin levidmi-
sen estdmiseksi eivitkd ravitsemisliikkeen tilojen ja pintojen puhdistamistoimenpiteet, hygie-
niaohjeet, asiakaspaikkojen jérjestely ja muut toimenpiteet ole riittivid yleisvaarallisen tartun-
tataudin levidmisen estdmiseksi. Valtioneuvoston asetuksella voidaan siind tapauksessa antaa
tarkempia sddnnoksid ravitsemisliikkeen aukioloa kello 23—05 vilisené aikana ja anniskelua
kello 22—09 viliseni aikana koskevista rajoituksista seké siitd, millaisissa ravitsemisliikkeissi
kyseisié rajoituksia noudatetaan.

Kéytanndssa valtioneuvoston asetuksella on sdddetty padsiddntoisesti maakuntatasoisia aukiolo-
ja anniskeluaikarajoituksia sen mukaan, onko alue epidemian perustasolla, kiihtymisvaiheessa
tai levidmisvaiheessa. Talld hetkelld ldhes koko maa on epidemian kiihtymis- tai levidmisvai-
heessa, joissa alkoholijuomien anniskelu on lopetettava viimeistién kello 22 ja liikkeen saa pi-
tdd avoinna ravitsemistoiminnan asiakkaille toiminta-ajatuksesta riippuen kello 23:een tai
24:aan. Levidmisvaiheessa olevilla alueilla liikkeen saa avata aikaisintaan kello 5 ja kiihtymis-
vaiheessa olevilla alueilla toiminta-ajatuksesta riippuen aikaisintaan kello 24 tai 1.

Perustasolla olevilla alueilla asiakaspaikkaméirii ei rajoiteta, alkoholijuomien anniskelu on lo-
petettava viimeistddn kello 24 ja liikkeen saa pitdd avoinna ravitsemistoiminnan asiakkaille
kello 1:een.

Padsaintoisesti rajoitukset on siddetty maakuntatasolla. Valtioneuvosto on saanut alueellista
tilannetietoa viikoittain Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kokoamista lausunnoista ja ase-
tusta on viime aikoina yleensd muutettu seka positiivisten etti negatiivisten epidemian vaihei-
den muutosten johdosta. Poikkeuksena téstd esimerkiksi valtakunnallisesti huonontunut epide-
miatilanne, 1dhialueiden epidemiatilanne tai matkailukauden aiheuttamat riskit ovat voineet joh-
taa siihen, etté rajoituksia ei ole alueen oman tilanteen parannuttua heti lievennetty tai jopa sii-
hen, ettd alueelle on sdddetty sen omaa epidemian vaihetta tiukemmat rajoitukset.

Tartuntatautilaissa sdddetyt yleiset ravitsemistoimintaa koskevat velvollisuudet ja rajoitukset
sekd edelld mainitut valtioneuvoston asetuksessa sdédetyt rajoitukset ovat erittdin todennékoi-
sesti muiden toimien rinnalla estdneet koronavirusepidemian levidmistd. Ravitsemisliikkeissa
on havaittu melko vdhén tartuntoja, mutta havaitut tartunnat osoittavat, ettd rajoituksia ei ole
saddetty turhaan. Voimassa olevien sddnndsten mukaan tiukemmat rajoitustoimet kohdistuvat
sellaisiin ravitsemisliikkeisiin, joiden toiminnassa tartuntataudin levidmisriskin kannalta mer-
kitykselliset ihmisten véliset kontaktit suurella todennékdisyydelld lisdéntyvit kyseisissé ti-
loissa.
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Tassé tilanteessa nykyisten sddnndsten jatkamista voidaan pitdd perusteltuna.
3 Tavoitteet

Koronavirusepidemia voi jatkua pitkille kuluvan vuoden puolelle, vaikka rokotukset on jo aloi-
tettu. Epidemian levidmistd on estetty hallituksen hybridistrategian ja toimintasuunnitelman
mukaisin tavoittein ja toimin, joista yksi on ravitsemistoiminnan sééntely ja rajoittaminen.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on katsonut, ettd nykytiedon perusteella on vélttimatonta ja
epidemiauhkaan néhden oikeasuhtaista tehostaa covid-19-torjuntaa, erityisesti huomioiden vi-
rusmuunnoksen mahdollinen vaikutus.

Ehdotuksessa esitetéén, ettd tartuntatautilain 58 a ja 58 b §:n sekd 91 §:n 1 momentin voimas-
saoloa jatkettaisiin pienin muutoksin sddtdmalld uusi viliaikainen laki, joka olisi voimassa
1.3.2021 — 30.6.2020. Jos epidemiatilanne edellyttdd tiukempia rajoituksia ravitsemistoimin-
taan, niitd koskeva esitys voidaan valmistella eduskunnan késiteltavaksi viipymatta.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Ehdotukset

Ehdotetun tartuntatautilain 58 a §:n 1 momentin mukaan ravitsemistoiminnan harjoittajan olisi,
sen lisdksi, mitd elintarvikelaissa tai Ahvenanmaan maakunnan vastaavassa lainsdddannossi
sdddetdédn, huolehdittava yleisvaarallisen tartuntataudin levidmisen estdmiseksi ravitsemisliik-
keen tilojen ja pintojen puhdistamisesta seké siitd, ettd asiakkailla on mahdollisuus kdsien puh-
distamiseen, ja annettava asiakkaille riittdvén etdisyyden yllapitdmista ja kdsien puhdistamista
koskevat toimintaohjeet. Valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkemmat sdénnokset ravit-
semisliikkeen tilojen ja pintojen puhdistamisesta, kédsien puhdistamismahdollisuuden jérjesté-
misestd seki asiakkaille annettavien toimintaohjeiden antamisesta.

Ehdotetun tartuntatautilain 58 a §:n 2 momentin mukaan ravitsemistoiminnan harjoittajien tulisi
huolehtia siité, ettd asiakkaiden oleskelu jérjestetdédn yleisvaarallisen tartuntataudin levidimisen
estamiseksi riittdvan viljasti ja asiakaspaikat sijoittuvat riittdvén etdille toisistaan. Valtioneu-
voston asetuksella voitaisiin edelleen sdétad, jos se on yleisvaarallisen tartuntataudin levidmisen
estamiseksi valttdmatontd, tarkemmin tiettyd aluetta koskien ravitsemisliikkeen asiakkaiden
oleskeluun ja asiakaspaikkojen sijoittamiseen liittyvistd velvoitteista sekéd ravitsemisliikkeen
sisd- ja ulkotilojen asiakaspaikkamééradn liittyvistd vaatimuksista.

Niiden velvollisuuksien samoin kuin toiminnan suunnittelua koskevan velvollisuuden tarkoi-
tuksena on varmistaa sellainen ravitsemistoiminnan perustaso, jolla tartuntataudin levidmista
epidemian aikana estetdén. Kaikissa tilanteissa olisi voimassa esimerkiksi yleinen velvollisuus
huolehtia asiakkaiden riittdvén etdisyyden yllapitimisesta.

Tamaén lisdksi valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sddnndksen mukaan rajoittaa sellaisten ra-
vitsemisliikkeiden, joiden pé#dasiallisena ravitsemistoimintana on tarjota yleisdlle maksusta
elintarvikelaissa tai Ahvenanmaan maakunnan vastaavassa lainsdéddédnnossé tarkoitetussa elin-
tarvikehuoneistossa alkoholijuomia, asiakasmdirdd enintddn 50 prosenttia ravitsemisliikkeen
suurimmasta asiakas- tai henkiloméaarésté, joka on mainittu tilaa tai sen osaa koskevassa alko-
holilain (1102/2017) 18 §:ssé tai Ahvenanmaan maakunnan vastaavassa lainsddnndssa tarkoi-
tetussa anniskeluluvassa tai, jos ravitsemisliikkeelld ei ole anniskelulupaa, rakennusten palotur-



HE 6/2021 vp

vallisuudesta maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 117 b §:n nojalla ja rakennuksen kaytto-
turvallisuudesta mainitun lain 117 d ja 117 k §:n nojalla tai Ahvenanmaan maakunnan vastaa-
vassa lainsdddédnndssé annettujen sddnndsten mukaisesti hyvéiksytyssd rakennussuunnitelmassa.
Muiden ravitsemisliikkeiden asiakasméérad voitaisiin asetuksella rajoittaa enintdén 25 prosent-
tia edelld mainituissa sddnnoksissé tarkoitetusta suurimmasta asiakas- tai henkilomaérastd. Jos
ravitsemisliikkeen pidasiallinen ravitsemistoiminta eri ajankohtina vaihtelee, sen toimintaan so-
vellettaisiin kunakin ajankohtana sité rajoitusta, johon sen ravitsemistoiminta kyseisend ajan-
kohtana liittyy. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin my0s antaa tarkempia sddnndksia kysei-
sistd asiakasméérien rajoituksista ja niiden kohdentumisesta.

Ravintolan asiakasméérén rajoittamisen tarkoituksena on varmistaa, etté tartuntataudin levié-
mistd voidaan estdd varmistamalla riittdva véljyys ja rajoittamalla samanaikaisesti ravitsemis-
litkkeessé olevien asiakkaiden ja sosiaalisten kontaktien médria kyseisissé tiloissa. Laajat altis-
tumistilanteet vaikeuttavat altistuneiden jéljittimist4 ja karanteeniin asettamista, miké voi muo-
dostaa huomattavan riskin epidemian kiihtymiselle.

Lain 58 a §:n 3 momentissa sdddettdisiin aukiolo- ja anniskeluajan lyhentdmisestd. Asetuksella
voitaisiin siétdd ravitsemisliikkeen aukioloa kello 23:n ja 5:n vélisté aikaa ja anniskelua kello
22:n ja 9:n vilistd aikaa koskevista rajoituksista, jos ne ovat vélttdmattomid yleisvaarallisen
tartuntataudin levidmisen estdmiseksi eivitkd ravitsemisliikkeen tilojen ja pintojen puhdista-
mistoimenpiteet, hygieniaohjeet, asiakaspaikkojen jirjestely ja muut toimenpiteet ole riittdvia
yleisvaarallisen tartuntataudin levidmisen estdmiseksi. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin
myO0s sddtad siitd, millaisissa ravitsemisliikkeissé kyseisia rajoituksia noudatetaan.

Lain 58 a §:n 2 ja 3 momentin nojalla valtioneuvoston asetuksella sdddettyjen rajoitusten olisi
4 momentin mukaan oltava vilttdmattomia yleisvaarallisen tartuntataudin levidmisen esta-
miseksi niilld alueilla ja sellaisissa ravitsemisliikkeissé, joita rajoitukset koskevat.

Pykéldn 5 momentin mukaan ravitsemistoiminnan harjoittajan olisi jatkossakin laadittava kir-
jallinen suunnitelma siitd, miten se toteuttaa sen toimintaan ja sisi- ja ulkotilojen kayttoon saa-
detyt velvollisuudet ja rajoitukset. Suunnitelma olisi pyynndsté esitettévé aluehallintovirastolle
ja majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain 11 §:ssd tai Ahvenanmaan maakunnan vas-
taavassa lainsdddanndssé tarkoitettua valvontaa suorittavalle poliisille. Suunnitelma olisi sithen
siséltyvid henkildtietoja lukuun ottamatta pidettiva liikkeessd asiakkaiden ndhtavilld. Valtio-
neuvoston asetuksella annettaisiin tarkemmat sddnnokset velvoitteiden ja rajoitusten toteutta-
mista koskevan suunnitelman sisdllosta, laatimisesta ja ndhtdvana pitdmisesta.

Asiakasmééria- sekd aukiolo- ja anniskeluaikarajoitukset eivét pykalan 6 momentin mukaan kos-
kisi jatkossakaan henkildstoravintolatoimintaa eivitkd ruoan tai juoman myymistd ravitsemis-
litkkeestd muualla nautittavaksi. Pykdldn 7 momentissa sdddettdisiin edelleen poikkeussadnnds
siitd, ettd aukioloaikojen rajoitukset eivit koske Suomen ja ulkomaiden vililla tai ulkomailla
kulkevassa vesi- tai ilma-aluksessa eivitkd polttonesteiden jakeluaseman yhteydessé toimivia
ravitsemisliikkeita.

Ehdotetun tartuntatautilain 58 b §:n 1 momentin mukaan aluehallintovirasto valvoisivat edel-
leen 58 a §:ssd ja sen nojalla sdddettyjen velvoitteiden ja rajoitusten noudattamista. Jos velvoit-
teiden tai rajoitusten noudattamisessa havaitaan puutteita tai epakohtia, aluehallintovirasto voisi
antaa ravitsemisliikkeelle madrdyksen niiden korjaamisesta. Maardystd annettaessa olisi asetet-
tava mééraaika, jonka kuluessa tarpeelliset toimenpiteet on suoritettava. Jos puutteita ei ole kor-
jattu asetetussa médrédajassa tai jos velvoitteita on rikottu olennaisesti, aluehallintovirasto voisi
madratd ravitsemisliikkeen ravitsemistoiminnan valittomaisti keskeytettiviksi ja litkkeen pidet-
tavaksi suljettuna asiakkailta enintdén yhden kuukauden ajaksi.
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Poliisin olisi pykéaldn 2 momentin mukaan tarvittaessa annettava aluehallintoviraston pyynndsté
virka-apua valvonnan ja 1 momentissa tarkoitetun ravitsemisliikkeen sulkemisen toimeenpane-
miseksi.

Valtioneuvoston olisi pykdldn 3 momentin mukaan tarkoin seurattava, ovatko 58 a §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetut rajoitusten edellytykset edelleen voimassa. Jos edellytykset eivit enad
tayty, olisi valtioneuvoston viipymattd ryhdyttdvéd toimenpiteisiin 58 a §:n ja siihen liittyvien
sadnnosten kumoamiseksi. Jos 58 a §:n 3 momentin nojalla sééddetyt rajoitukset eivét endi ole
valttdméattomid joillain alueilla tai sdddetyssé laajuudessa, valtioneuvoston olisi viipymaétta ryh-
dyttava toimenpiteisiin valtioneuvoston asetuksen muuttamiseksi.

Tartuntatautilain 91 §:n 1 momentissa sdddettéisiin lisdksi, ettd 58 b §:ssd tarkoitetut paatokset
voidaan panna tdytint66n heti muutoksenhausta huolimatta.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
Taloudelliset vaikutukset

Nyt kysymyksessé olevien ravitsemistoimintaan kohdistuvien rajoitusten yleisié vaikutuksia on
kuvattu hallituksen esityksissa HE 72/2020 vp ja HE 139/2020 vp. Séddnnosten soveltamisesta
on nyt noin kahdeksan kuukauden kokemus.

Yritysten toimintaan vaikuttavat rajoitusten lisdksi kuluttajien yleinen epdvarmuus kayttaa pal-
veluja. Rajoitusten ja yritysten vaikean taloudellisen tilanteen valistd syy-yhteyttd on vaikeaa
arvioida. Tdstd syystd muun muassa voimassa olevia yritystukimallit eivét perustu rajoitusten
voimassaoloon, vaan koronavirusepidemian aiheuttamaan yritysten vaikeaan taloudelliseen ti-
lanteeseen.

Koko majoitus- ja ravitsemistoiminnan toimipaikkojen liikevaihto oli vuonna 2019 arvion mu-
kaan noin 8,3 mrd. euroa. Vuonna 2020 liikevaihdon on arvioitu jdédvén noin 5,8 mrd. euroon (-
30 %). Liikevaihto palautuisi ldhelle vuoden 2019 tasoa aikaisintaan vuonna 2022.

Ty6- ja elinkeinoministerion tyonvélitystilaston seké tyo- ja elinkeinohallinnon URA -asiakas-
tietokannan perusteella ty6ttomien tyonhakijoiden miara ravintola-alalla kadntyi kesén laskun
jélkeen jdlleen nousuun lokakuussa, jolloin epidemiatilanne heikkeni uudelleen ja rajoituksia
otettiin jalleen kayttoon. Taustalla oli ennen kaikkea kasvu kokoaikaisissa lomautuksissa.
Kasvu oli ainakin joulukuun tilanteessa (noin 20 000 tyotontd tai lomautettua tyonhakijaa)
melko maltillista kevdin tilanteeseen (1dhes 40 000 tyonhakijaa) verrattuna.

Kausivaihtelusta voidaan varauksin paitelld, etteivét yleiset ravitsemistoimintaa koskevat hy-
gienia- ja asiakkaiden ohjeistusvaatimukset rajoita elinkeinotoimintaa taloudellisesti ainakaan
merkittivésti. Voidaan myds arvioida, etti ravintola-alan yleinen taloudellinen tilanne heikke-
nee ja tyottdmien tyonhakijoiden méérd lisdéntyy kevédén aikana ja rajoitusten jatkuessa. Jos
epidemiatilanne ei heikkene merkittavasti, seké yritysten ettd asiakkaiden toiminta nykyisilla
rajoituksilla markkinoilla on kuitenkin jo melko vakiintunutta eivitkd negatiiviset muutokset
ole enéd ole kovin suuria.

Ehdotus vaikuttaisi edelleen ravitsemisliikkeisiin eri tavoin siitd riippuen, onko kyseessé ruo-
karavintola, kahvila, baari, yokerho tai pddasiassa take away -ruokaa tarjoava ruokakioski.

Kahviloille ehdotus mahdollistaisi edelleen melko normaalia aukioloa, mutta suurin mahdolli-
nen asiakasmadrd voisi olla rajoitettu. Ruokaravintolat voisivat harjoittaa lounastoimintaa ja
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normaalia tarjoilua asiakkaille my6s illan aikana, mutta suurin mahdollinen asiakasmaéré voisi
olla rajoitettu. Suurimmat taloudelliset vaikutukset esitykselld olisi edelleen seurusteluravinto-
loiden, pubien, baarien ja yokerhojen toimintaan. Jos anniskelu- ja aukioloaikaa rajoitetaan mer-
kittévasti, sellaisten ravitsemisliikkeiden, joiden liiketoiminta ajoittuu yksinomaan y6hon, toi-
minta olisi ldhes kokonaan estetty.

Alkoholin myynti kattaa alv-tietojen perusteella kaikkiaan noin 29 % (noin 1,2 miljardia euroa)
ravitsemisliikkeiden liikevaihdosta. Tammi-heindkuun anniskelumyynti litroina oli Valviran ti-
lastojen mukaan noin 37 % edellisvuotta pienempi. Siitd, miten myynti jakaantuu kellonajan
mukaan, ei ole olemassa arvioita. Asiakasmééra- sekd anniskelu- ja aukioloaikarajoitukset ra-
joittavat edelleen erityisesti mydhéisillan ja aamuydn tunteihin keskittyvien ravitsemisliikkei-
den (yokerhot, baarit, pubit) toimintaa. Téllaisia ravintoloita on jopa 2000 — 3000.

Ravitsemisalan yritysten konkurssiuhka on kasvanut epidemian jatkuessa. Reilu viidesosa Mat-
kailu- ja ravintolapalvelut MaRa ry:n jasenyrityksistd arvioi olevansa konkurssiuhan alla kuu-
den kuukauden kuluttua. Keskiarvoa suurempi konkurssiuhka on pubeilla ja yokerhoilla (28 %).
Vain kahdeksan prosenttia yrityksistd arvioi toimintansa palaavan kannattavaksi keséddn men-
nessd. Yritysten toimintaan vaikuttaa hyvin paljon epétietoisuus rajoitusten voimassaolon kes-
tosta tai rajoitusten tiukkuudesta niiden suunnitellessa toimintaansa esimerkiksi juuri ensi keséaa
silmilld pitden. Esitys perustuu enintdén tdlld hetkelld voimassa olevien rajoitusten kéytolle,
mutta hallituksella on valmius reagoida myds epidemian huononemiseen.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ravitsemistoiminnan rajoitusten ja velvollisuuksien valvonta on kuulunut noin kahdeksan kuu-
kauden ajan aluehallintoviranomaisten tehtiviin. Aluehallintovirastot hoitavat lukuisia valtion
aluehallinnon tehtévid. Tartuntatautilain 12 §:n 1 momentin mukaan tartuntatautien torjuntatyon
lainmukaisuuden valvonta ja siihen liittyvd ohjaus kuuluu aluehallintovirastolle toimialueel-
laan. Aluehallintoviraston tehtaviin kuuluu myds lain 58 §:ssé tarkoitettujen rajoituspéaatosten
tekeminen silloin, kun ne ovat tarpeen usean kunnan alueella. Aluehallintovirastot valvovat li-
séksi alkoholilain 60 §:n 1 momentin mukaan alkoholijuomien vihittdismyyntid ja anniskelua
sekd markkinointia alueellaan.

Aluehallintovirastot ovat valvoneet velvollisuuksien ja rajoitusten noudattamista padosin rinnan
alkoholilain valvonnan yhteydessi. Vaikka kiytossé ei ole ollut liséresursseja, valvontaa on to-
teutettu erinomaisesti ennen kaikkea neuvoin ja ohjein. Suurin osa ravitsemisliikkeistd on huo-
lehtinut tartuntataudin levidmisti estivistd toimista senkin vuoksi, ettd asiakkaat edellyttavét
oman turvallisuutensa varmistamista. Valvonnassa havaitut epikohdat ovat liittyneet esimer-
kiksi suunnitelmien puutteellisuuteen tai puuttumiseen ja jonkin verran myos riittimattoméaan
etdisyyksien ylldpitoon asiakkaiden vililld. Aluehallintovirastot kykenevit nidin ollen edelleen
véliaikaisesti suoriutumaan niist lisétehtévista.

Vaikutukset kansalaisiin
Viruksen levidmistavan huomioon ottaen keskeistd on edelleen vihentdd ihmisten fyysista 14-
heisyyttd toisiinsa. Vaikka yksittdisten rajoitustoimien vaikutusta epidemian kulkuun ja tartut-

tavuusluvun muutokseen on erittdin vaikeaa tutkia ja maarittdd ennalta, ravitsemistoiminnan
rajoitusten terveysvaikutusten arvioidaan olevan positiivisia.
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Hallituksen esityksissd 72/2020 vp ja HE 139/2020 vp on késitelty ravitsemistoiminnan rajoit-
tamisen eri vaihtoehtoja. Koronavirustaudin levidmisti estetidn talld hetkella lukuisin keinoin,
joita on lueteltu esimerkiksi edelld mainitun sosiaali- ja terveysministerion toimintasuunnitel-
man liitteessd 2. Eri keinot eivét sulje pois tai korvaa toisiaan, silld epidemiaa hallitaan useiden
eri toimenpiteiden yhteisvaikutuksella ja niiden toisiaan tehostavalla vaikutuksella.

Ehdotus jattia osin ravitsemisliikkeiden omaan harkintaan niita toimenpiteitd, joilla tartuntatau-
din levidmista kadytdnndssa estetddn. Ehdotuksessa tarkoitettu suunnitelman laatimisvelvolli-
suus vastaa osin itsesddntelyd ja omavalvontaa, mutta esitys perustuu silti myos sdddettyihin
rajoituksiin.

Ravitsemistoiminnan rajoituksista edelleen jatkuvan epidemian aikana on edelleen vélttadma-
tonta sidtda tartuntatautilaissa.

5.2 Ulkomaiden lainsiidéinté ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Hallituksen esityksissd 72/2020 vp ja HE 139/2020 vp on kisitelty ulkomailla kéytossa olleita
ravitsemistoiminnan rajoittamisen keinoja.

Esimerkiksi Ruotsissa aiempien rajoitusten lisdksi alkoholijuomien anniskelu on kielletty kello
20:n jélkeen 7.2.2021 saakka. Norjassa alkoholijuomien anniskelu on kokonaan kielletty ja Os-
lon alueella myds kaikki ostoskeskukset ja Vinmonopoletin alkoholijuomamyymét on suljettu
tammikuun loppuun. Tanskassa kaikki ravitsemisliikkeet on suljettu asiakkailta 7.2.2021
saakka. Virossa ravitsemisliikkeet saavat olla avoinna klo 619 ja alueelliset rajoitukset rajoit-
tivat asiakasméérin 25 %:iin normaalista 1.2.2021 saakka.

6 Lausunto- ja kuulemisen palaute

Ahvenanmaan maakunnan lausunnossa kisitellddn erityisesti lainsdddénto- ja paatdstoimival-
taa. Maakunnan hallitus ehdottaa, etté rajoituksista paattdisivat aluetasolla paremmin kunnat ja
aluehallintovirastot. Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 30 §:n 9 kohdan mukaan tehta-
vistd, jotka muun muassa ihmisten tarttuvien tautien torjuntaa koskevan lainsdddannén mukaan
kuuluvat valtakunnan viranomaiselle tai kunnille, huolehtisi maakunnassa maakunnan hallitus
tai muu maakuntalaissa mairétty viranomainen. Esityksen mukaan mainituista rajoituksista sda-
dettdisiin kuitenkin edelleen valtioneuvoston asetuksella. Itsehallintolain 27 §:n 29 kohdan mu-
kaan valtakunnalla on lainsdddéntovalta ihmisten tarttuvia tauteja koskevissa asioissa, mutta
silld on vaikutuksia myds sellaisiin asioihin, jotka kuuluvat maakunnan lainsédédéntovaltaan.
Maakunnan hallitus on todennut, ettd maakunnan lainsdddannén mukaan ravitsemisliikkeiden
asiakaspaikkaméérdi ei nykyisin voida rajoittaa, mutta maakunnassa on kdytetty muita keinoja,
mukaan lukien suositukset ja suora yhteydenpito ravitsemisliikkeiden kanssa. Nykyisten séén-
ndsten soveltamisalan erityinen ongelma on joka tapauksessa, ettd niissé viitataan useisiin val-
takunnan lainsdddantoon kuuluviin lakeihin, jotka eivdt ole voimassa maakunnassa. Tdmédn
vuoksi esitykseen on lisdtty lakiviittauksia myds Ahvenanmaan maakunnan vastaavaan lainsai-
dént6on. Maakunnan hallitus on myos katsonut, ettd viliaikaisen lainsdddannon tulisi olla voi-
massa enintdin 30.4.2021 saakka.
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Aluehallintovirastojen, Matkailu- ja ravintolapalvelut MaRa ry:n ja Palvelualojen ammattiliitto
PAM ry;n edustajat ovat puoltaneet sitd, etté rajoituksista sdddettdisiin edelleen valtioneuvoston
asetuksella.

Matkailu- ja ravintolapalvelut MaRa ry on edelleen todennut, ettd kokonaisuutena ravintoloita
koskevaa koronalainsdédintdé voidaan pitdd onnistuneena. MaRan nikemyksen mukaan nykyi-
nen lainsdddantd yhdistettynd omavalvontaan ja pandemiatilanteen arviointiin on toimiva ko-
konaisuus. Jos toimialan yrityksid suljetaan uudelleen kokonaan, yrityksilld ei ole endé kykyé
sopeutua tilanteeseen, ja seurauksena on konkurssiaallon alkaminen. Siksi tulevaisuudessa olisi
selviydyttiva rajoittavalla lainsddadanndlla totaalisten sulkemisten sijaan.

7 Lakia alemman asteinen siintely

Tartuntatautilain ehdotetussa 58 a §:ssé sdddettiisiin useista asetuksenantovaltuuksista. Niiden
nojalla annettaisiin nykyiseen tapaan tarkempia sddnnoksié ravitsemisliikkeiden yleisista vel-
vollisuuksista, asiakkaiden sijoittamisesta ja asiakkaiden vilisen riittivdn etdisyyden yllépita-
misesti ja suunnitelmasta.

Pykélén 2—4 momentissa sdéddettiisiin myos edelleen niistd edellytyksisté, joiden nojalla valtio-
neuvoston asetuksessa voidaan sddtdd liikkeen asiakasmairén sekd aukiolo- ja anniskeluajan
rajoittamisesta.

Tarkoitus on, ettd asetuksella sdddettavit rajoitukset vastaisivat niitd rajoituksia, jotka on sda-
detty valtioneuvoston asetuksessa ravitsemisliikkeiden toiminnan véliaikaisesta rajoittamisesta
tartuntataudin levidmisen estamiseksi (942/2020). Sen lisdksi, ettd asetuksella voidaan sddtaa
vain tartuntataudin levidmisen estdmiseksi vélttdmattomid rajoituksia, valtioneuvoston tulisi
my0s tarkoin seurata, ovatko 58 a §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetut rajoitusten edellytykset
edelleen voimassa, ja tilanteen niin vaatiessa ryhtyd viipymattd toimenpiteisiin rajoitusten ku-
moamiseksi tai muuttamiseksi.

8 Voimaantulo
Esityksessd ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan 1.3.2021 ja on voimassa 30.6.2021 saakka.

Esitystd vastaavasti tartuntatautilain muun elinkeinotoiminnan rajoittamista koskevat viliaikai-
set sddnndkset, joita koskevaa hallituksen esitystd HE 245/2020 vp eduskunta kisittelee, ovat
todennékdisesti voimassa enintddn 30.6.2021 saakka. Jos ravitsemistoiminnan rajoittamisen
edellytykset eivit endd epidemiatilanteen parantumisen vuoksi tdyty, valtioneuvoston olisi eh-
dotetun 58 b §:n mukaan viipyméttd ryhdyttdva toimenpiteisiin kyseisten sddnndsten kumoa-
miseksi.

9 Toimeenpano ja seuranta

Koronavirusepidemian torjuntaan téhtdévin Suomen hybridistrategian vaikuttavuutta seurataan
epidemiologisten, lddketieteellisten ja toiminnallisten mittareiden avulla. Tavoitteena on, ettd
monipuolisia mittareita seuraamalla epidemiatilanteen mahdollisiin muutoksiin voidaan tarvit-
taessa reagoida.

Sosiaali- ja terveysministerio ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitos tuottavat kerran viikossa ti-

lannearvion epidemian tilasta seké valtakunnallisesti etté alueellisesti. Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitos kokoaa erikseen viikoittain ministeriélle lausunnon alueellisesta covid-19-epidemian
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vaiheesta koskien asetusta ravitsemisliikkeiden toiminnan véliaikaisesta rajoittamisesta tartun-
tataudin levidmisen estdmiseksi. Sosiaali- ja terveysministerio tarkastelee nédiden tietojen poh-
jalta ravitsemistoiminnan rajoitusten voimassaolon valttimattomyyttd ja valmistelee tarvitta-
essa asianmukaiset ehdotukset valtioneuvoston késiteltéviksi.

10 Suhde muihin esityksiin

Tartuntatautilain muuttamista koskeva hallituksen esitys HE 245/2020 vp on eduskunnan kési-
teltdvind. Esityksessd ehdotetaan viliaikaista muutosta piitdsten tdytdntdonpanoa koskevaan
lain 91 §:n 1 momenttiin, jota ehdotetaan muutettavaksi véliaikaisesti my0s tdssa lakiehdotuk-
sessa.

11 Suhde perustuslakiin ja sddtadmisjidrjestys

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on késitellyt ravitsemistoiminnan rajoittamista koskevia
aiempia lakiesityksid (HE 72/2020 vp ja HE 139/2020 vp) perusteellisesti lausunnoissaan PeVL
14/2020 vp ja PeVL 31//2020 vp.

Ehdotettu ravitsemisliikkeiden toiminnan rajoittamista koskeva sééntely, erityisesti asiakas-
maérédn sekd aukiolo- ja anniskeluaikojen rajoittaminen, merkitsee puuttumista perustuslain 18
§:n 1 momentissa turvattuun elinkeinovapauteen. Liséksi rajoituksilla voidaan katsoa olevan
vaikutuksia perustuslain 15 §:ssé turvattuun omaisuudensuojaan. Ehdotuksella on liittymié
myos perustuslain 18 §:n 2 momentissa julkiselle vallalle osoitetun tydllisyyden edistdmisen
velvollisuuteen.

Taltd osin ehdotettujen lainsdddantomuutosten tulee tayttdd perusoikeuksien yleiset ja tarvitta-
essa kunkin perusoikeuden erityiset rajoitusedellytykset. Rajoitusten jatkamisen tavoitteena on
edelleen vdeston terveyden suojeleminen ja terveydenhuoltojarjestelmén toimintakyvyn sdilyt-
tdminen estamalld vaarallisen tartuntataudin levidmistd. Tamén tavoitteen merkitys korostuu
kisilld olevassa epidemiatilanteessa, jossa koronavirusepidemia uhkaa kiihtyé entisti tartutta-
vampien virusmuunnosten yleistymisen johdosta. Rajoitusten tarkoituksena on siis turvata pe-
rustuslain 22 §:n edellyttiméllé tavalla julkisen vallan toimesta perustuslain 7 §:n 1 momentissa
turvattu jokaisen oikeus eldméddn, perustuslain 19 §:n 1 momentissa sdiddetty jokaisen oikeus
valttdimattomaan huolenpitoon sekd 19 §:n 3 momentissa sdddetty julkisen vallan velvollisuus
turvata riittavat terveyspalvelut ja edistdd vdeston terveyttd. Naitd perusteita perustuslakivalio-
kunta on pitényt nyt kysymyksessé olevan siéntelyn kohdalla perusoikeusjérjestelméin kannalta
erittdin painavina perusteina. Valiokunta on katsonut, ettd sddntelylld on selvésti hyvaksyttavét
perusteet.

Nyt kysymyksessé olevia miériaikaisia rajoituksia voidaan vallitsevissa olosuhteissa séétad pe-
rusoikeusrajoituksina, kunhan sdintely tdyttaa kaikilta osin perusoikeuksien yleiset ja erityiset
rajoittamisedellytykset. Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd kunkin eh-
dotetun toimenpiteen valttimattomyys ja oikeasuhtaisuus tulisi arvioida riittavasti.

Ravitsemisliiketoimintaa koskevat rajoitukset ovat yksi osa kaikista hallituksen kdytossé ole-
vista toimista, jotka tukevat toisiaan. Ravitsemisliikkeissé tapahtuvien sosiaalisten ldhikontak-
tien madara ja luonne — erityisesti alkoholijuomien nauttimisen yhteydessd — vaikuttavat merkit-
tavasti koronavirustaudin tarttumisen riskiin. Esityksen tavoitteena on vdhentda sosiaalisten 14-
hikontaktien méérad ja vaikuttaa niiden luonteeseen tartuntataudin leviémisen estdmiseksi siten,
ettd ravitsemisliikkeiden asiakkaiden sijoittelua ja asiakasméérid sekd aukiolo- ja anniskeluai-
koja rajoitetaan mahdollisimman véhén. Esityksen perusteluissa on aiemmin késitelty sité, etté
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nykyiset rajoitukset vaikuttavat kokemusten perusteella olleen seké tarpeellisia ettd tarkoituk-
seensa kohtuullisen riittévia.

Ehdotettujen rajoitusten vélttdméttomyyden ja oikeasuhtaisuuden kannalta merkittdvaa on, ettéd
asiakaspaikkaméérdd saadaan riittdvan valjyyden turvaamiseksi asetuksella rajoittaa padsaan-
toisesti alkoholijuomia tarjoavissa liikkeisséd enintédén puoleen normaalista ja muissa liikkeissé
enintddn kolmeen neljdsosaan normaalista. Rajoitus koskee vain tilanteita, joissa asiakkaiden
maérd olisi suurimmillaan, eli se ei kohdistu lainkaan niihin aikoihin ja tilanteisiin, jolloin asi-
akkaita on vihemman ja he voivat muutoinkin pitéé etdisyyttd toisiinsa.

Ravitsemisliikkeiden anniskelu- ja aukioloaikoja voitaisiin rajoittaa mydhéisillan ja yon aikana
edelleen senkin vuoksi, ettd nédind kellonaikoina tartuntoja on saatujen tietojen mukaan eniten
tapahtunut. Euroopan tautiviraston ECDC:n 24.9.2020 julkaiseman covid-19-epidemian ei-ldi-
kinnallisid torjuntakeinoja kisittelemén asiantuntija-arvion' mukaan 25 EU-maata on sulkenut
baareja ja yokerhoja covid-19-epidemian johdosta. Kansainvélisen, 41 maata késittdvén tutki-
muksen (Lee ym. 2020) mukaan korkean tartuntariskien toiminnan sulkeminen voi véhentié
covid-19-tartuntalukua 31 % (luottamusvili 13-46 %). Vihenema olisi ldhes yhtd suuri (40 %;
22-55 %) kuin olisi saavutettavilla laajalla, vain valttiméattdmén palvelutoiminnan kuten elin-
tarvikeliikkeiden ja apteekkien aukiolon sallivalla rajoitustoimenpiteelld. Yhden toimialan koh-
dennetut toiminnan rajoitukset voivat toisin sanoen karkeasti arvioituna vastata tehokkuudel-
taan jopa useita toimialoja koskevia laajojakin rajoituksia.

Lakiehdotukseen sisdltyy perustuslakivaliokunnan aiemmassa késittelysséd edellyttiméa lainta-
soinen sddnnds siitd, ettd valtioneuvoston asetuksella sdddettdvien rajoitusten tulee olla tartun-
tataudin levidmisen estdmiseksi valttdméattomiéd seka kullakin alueella etti rajoitusten kohteena
olevissa ravitsemisliikkeissd. Aluetason vilttiméttomyyttd on arvioitu kunkin asetuksen val-
mistelun yhteydessd kohdentamalla rajoituksia alueen epidemiatilanteen mukaisesti. Myos val-
takunnallinen tai ldhialueiden epidemiatilanne on voitu ottaa ennakollisesti huomioon sen
vuoksi, ettd koronavirustartunta on levinnyt ryvasmaisesti seka niilld alueilla, joissa tartuntoja
on todettu suhteessa enemmén, ettd niilld alueilla, jotka ovat olleet huomattavastikin matalam-
man ilmaantuvuuden alueita.

Ehdotettujen rajoitusten oikeasuhtaisuuden arvioinnissa on merkityksellistd, ettd yhteiskun-
nalle, elinkeinoeldmaélle ja alan tyontekijoille sddntelystd syntyvit haitat ovat merkittdvia ja il-
meisid, vaikka haittoja voi syntyd myds muiden rajoitusten ja kuluttajien kéyttdytymismuutos-
ten Johdosta Esityksessi ei nyt ehdoteta aiempaa tiukempien lisdrajoitusten sadtamista tavalli-
sen lain sddtdmisjarjestyksessé, vaikka epidemiatilanne saattaa mahdollisesti jo keviéén aikana
edellyttdd voimakkaitakin sulkutoimia. Téhin arviointiin vaikuttaa se, etti ravitsemisliikkeiden
toimintaa on rajoitettu voimakkaasti pian jo yli vuoden ajan.

Koska nopeimmankin raportoinnin antama tilannekuva epidemian kehittymisestd on jatkuvasti
useita paivia jéiljesséi ehdotuksen oikeasuhtaisuuden arvioinnissa on silti otettu ennakollisesti
huomioon my®&s epévarmoja epidemian kehityskulkuja. Epidemian levidminen esimerkiksi jois-
takin kymmenistd nuorista satoihin ja tuhansiin kaikkiin véestoryhmiin kuuluviin thmisiin on
taudin ja nyt erityisesti sen virusmuunnoksen levidmisen luonteen vuoksi mahdollista jopa muu-
tamien pdivien tai ainakin viikkojen kuluessa. Ehdotetuilla rajoituksilla vaikutetaan perustellusti
sekd kyseisissd epidemiatilanteissa tdysin konkreettisiin paikallisiin tartuntariskeihin ja niistd

! Guidelines for non-pharmaceutical interventions to reduce the impact of COVID-19 in the EU/EEA
and the UK. 24 September 2020. ECDC: Stockholm; 2020. https://www.ecdc.europa.eu/sites/de-
fault/files/documents/covid-19-guidelines-non-pharmaceutical-interventions-september-2020.pdf
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syntyviin kustannuksiin ettd jossain médarin epdvarmemmin toteutuviin, mutta tdysin mahdolli-
siin huomattaviin ihmisten terveyteen ja elamaén liittyviin riskeihin. Esityksen vaikutusten ar-
vioinnissa on katsottu, ettd sen kokonaishyddyt ylittdvit sen kokonaiskustannukset. Tamén
vuoksi rajoitusten arvioidaan kokonaisuutena tayttavin myos oikeasuhtaisuusvaatimukset.

Sadntelyn valttimattomyyden ja oikeasuhtaisuuden kannalta merkitystd on myos silla, ettd eh-
dotetun lain on tarkoitettu olevan voimassa véliaikaisesti, 30.6.2021 asti. Vaikka epidemian
kestoa ei varmuudella tiedetd, sen arvioidaan jatkuvan ainakin kesddn saakka. Perustuslakiva-
liokunta on lausunnossaan PeVL 44/2020 vp katsonut, ettd muuhun elinkeinotoimintaan ehdo-
tetut véliaikaiset rajoitukset saavat olla voimassa enintién 30.6.2021 saakka.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainsdatdmisjarjes-
tyksessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

tartuntatautilain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan viliaikaisesti tartuntatautilain (1227/2016) 91 §:n 1 momentti ja
lisditddn lakiin véliaikaisesti uusi 58 a ja 58 b § seuraavasti:

58a§

Ravitsemisliikkeiden toiminnan vdliaikainen rajoittaminen tartuntataudin levidmisen estd-
miseksi

Sen lisdksi, mité elintarvikelaissa ja Ahvenanmaan maakunnan vastaavassa lainsdddanndssa
sdddetddn, majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain (308/2006) 1 §:n 1 momentin 6 koh-
dassa ja Ahvenanmaan maakunnan vastaavassa lainsdddannossé tarkoitetun ravitsemistoimin-
nan harjoittajan on huolehdittava yleisvaarallisen tartuntataudin levidmisen estdmiseksi ravitse-
misliikkeen tilojen ja pintojen puhdistamisesta seké siité, ettd asiakkailla on mahdollisuus ké-
sien puhdistamiseen, ja annettava asiakkaille riittdvén etdisyyden ylldpitdmista ja kdsien puh-
distamista koskevat toimintaohjeet. Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sdédnnok-
set ravitsemisliikkeen tilojen ja pintojen puhdistamisesta, kidsien puhdistamismahdollisuuden
jarjestamisestd seké asiakkaille annettavien toimintaohjeiden antamisesta.

Ravitsemistoiminnan harjoittajien tulee huolehtia siité, ettd asiakkaiden oleskelu jérjestetdin
yleisvaarallisen tartuntataudin levidmisen estdmiseksi riittdvéan valjdsti ja asiakaspaikat sijoittu-
vat riittdvén etddlle toisistaan. Jos yleisvaarallisen tartuntataudin levidmisen estdmiseksi on valt-
tdmatontd, voidaan valtioneuvoston asetuksella sdétdéd tarkemmin tietyilld alueilla sijaitsevien
ravitsemisliikkeiden asiakkaiden oleskeluun ja asiakaspaikkojen sijoittamiseen liittyvisti vel-
voitteista sekd sisd- ja ulkotilojen asiakaspaikkamdaridn liittyvistd vaatimuksista. Valtioneu-
voston asetuksella voidaan rajoittaa sellaisten ravitsemisliikkeiden, joiden padasiallisena ravit-
semistoimintana on tarjota yleisdlle maksusta elintarvikelaissa tai Ahvenanmaan maakunnan
vastaavassa lainsdddénnossa tarkoitetussa elintarvikehuoneistossa alkoholijuomia, asiakasmai-
rdd enintddn 50 prosenttia ravitsemisliikkeen suurimmasta asiakas- tai henkiloméérasté, joka on
mainittu tilaa tai sen osaa koskevassa alkoholilain (1102/2017) 18 §:ssd tai Ahvenanmaan maa-
kunnan vastaavassa lainsddddnndssa tarkoitetussa anniskeluluvassa tai, jos ravitsemisliikkeella
ei ole anniskelulupaa, rakennusten paloturvallisuudesta maankayttd- ja rakennuslain (132/1999)
117 b §:n nojalla ja rakennuksen kayttoturvallisuudesta mainitun lain 117 d ja 117 k §:n nojalla
annettujen sdidnnosten tai Ahvenanmaan maakunnan vastaavan lainsddddnnon mukaisesti hy-
viksytyssd rakennussuunnitelmassa. Muiden ravitsemisliikkeiden asiakasméérdd voidaan ra-
joittaa enintddn 25 prosenttia tarkoitetuissa sddnndksissé tarkoitetuista suurimmasta asiakas- tai
henkilomaérdstd. Jos ravitsemisliikkeen pédasiallinen ravitsemistoiminta eri ajankohtina vaih-
telee, sovelletaan sen toimintaan kunakin ajankohtana sitd rajoitusta, johon sen ravitsemistoi-
minta kyseisend ajankohtana liittyy. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdén-
noksié tassd pykalédssi tarkoitetuista asiakasméérien rajoituksista ja niiden kohdentumisesta.

Ravitsemisliikkeen on lyhennettévé aukiolo- ja anniskeluaikaa, jos se on vélttaméatonté yleis-
vaarallisen tartuntataudin levidmisen estdmiseksi eivétka ravitsemisliikkeen tilojen ja pintojen
puhdistamistoimenpiteet, hygieniaohjeet, asiakaspaikkojen jérjestely ja muut toimenpiteet ole
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riittdvid yleisvaarallisen tartuntataudin levidmisen estdmiseksi. Valtioneuvoston asetuksella
voidaan tdssd momentissa sdddettyjen edellytysten tiyttyessd antaa tarkempia sddnnoksid ravit-
semisliikkeen aukioloa kello 23:n ja 5:n vilisend aikana ja anniskelua kello 22:n ja 9:n vilisena
aikana koskevista rajoituksista seka siitd, millaisissa ravitsemisliikkeissa kyseisié rajoituksia on
noudatettava.

Edell4 2 ja 3 momentin nojalla sdéddettyjen rajoitusten on oltava vélttdmattomia yleisvaaralli-
sen tartuntataudin levidimisen estimiseksi niilld alueilla ja ravitsemisliikkeissd, joita ne koske-
vat.

Ravitsemistoiminnan harjoittajan on laadittava kirjallinen suunnitelma siitd, miten se toteuttaa
sen toimintaan ja sisd- ja ulkotilojen kayttoon sdddetyt velvollisuudet ja rajoitukset. Suunni-
telma on pyynnosta esitettdvid aluehallintovirastolle ja majoitus- ja ravitsemistoiminnasta anne-
tun lain 11 §:ssd tai Ahvenanmaan maakunnan vastaavassa lainsdadédnnossa tarkoitettua valvon-
taa suorittavalle poliisille. Suunnitelma on siihen siséltyvid henkil6tietoja lukuun ottamatta pi-
dettdava liikkeessd asiakkaiden néhtévilli. Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat
sadannokset velvoitteiden ja rajoitusten toteuttamista koskevan suunnitelman sisillosta, laatimi-
sesta ja nahtdvana pitimisesta.

Mitd 2 ja 3 momentissa sdddetddn, ei koske majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain 1
§:n 3 momentissa tarkoitettua henkildstoravintolatoimintaa eikd ruoan tai juoman myymisté ra-
vitsemisliikkeestd muualla nautittavaksi.

Mitd 3 momentissa sdddetddn aukioloaikojen rajoituksista, ei koske Suomen ja ulkomaiden
vililla tai ulkomailla kulkevassa vesi- tai ilma-aluksessa eiké polttonesteiden jakeluaseman yh-
teydessa toimivia ravitsemisliikkeita.

58b§
Ravitsemisliikkeiden valvonta ja rajoitusten edellytysten seuranta

Aluehallintovirasto valvoo 58 a §:sséd ja sen nojalla sdddettyjen velvoitteiden ja rajoitusten
noudattamista. Jos velvoitteiden tai rajoitusten noudattamisessa havaitaan puutteita tai epakoh-
tia, aluehallintovirasto voi antaa ravitsemisliikkeelle mééardyksen niiden korjaamisesta. Maa-
rdystd annettaessa on asetettava méérdaika, jonka kuluessa tarpeelliset toimenpiteet on suoritet-
tava. Jos puutteita ei ole korjattu asetetussa médérdajassa tai jos velvoitteita on rikottu olennai-
sesti, aluehallintovirasto voi méérata ravitsemisliikkeen ravitsemistoiminnan valittomasti kes-
keytettaviksi ja litkkeen pidettdvéksi suljettuna asiakkailta enintddn yhden kuukauden ajaksi.

Poliisin on tarvittaessa annettava aluechallintoviraston pyynndsti virka-apua valvonnan ja 1
momentissa tarkoitetun ravitsemisliikkeen sulkemisen toimeenpanemiseksi.

Valtioneuvoston on tarkoin seurattava, ovatko 58 a §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetut rajoitus-
ten edellytykset edelleen voimassa. Jos edellytykset eivit enéd tiyty, on valtioneuvoston viipy-
miéttd ryhdyttdvé toimenpiteisiin 58 a §:n ja sithen liittyvien sdénnosten kumoamiseksi. Jos 58
a §:n 2 tai 3 momentin nojalla sdddetyt rajoitukset eivit endd ole valttdmattomia joillain alueilla
tai sdddetyssa laajuudessa, valtioneuvoston on viipymattd ryhdyttava toimenpiteisiin valtioneu-
voston asetuksen muuttamiseksi.

91§
Pdidtosten taytintoonpano

Edella 16, 57, 58, 58 b, 59—67 ja 69-71 §:ssé tarkoitetut paédtokset voidaan panna tiytantoon
heti muutoksenhausta huolimatta.
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Tama laki tulee voimaan 1 paivdnd maaliskuuta 2021 ja on voimassa 30 pédivadn kesdkuuta
2021.

Helsingissd 4.2.2021

Paidministeri

Sanna Marin

Perhe- ja peruspalveluministeri Krista Kiuru
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tartuntatautilain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan viliaikaisesti tartuntatautilain (1227/2016) 91 §:n 1 momentti ja
lisdtddn lakiin véliaikaisesti uusi 58 a ja 58 b § seuraavasti:

28.2.2021 saakka voimassa oleva laki

58a§

Ravitsemisliikkeiden toiminnan viliaikainen
rajoittaminen tartuntataudin levidmisen estd-
miseksi

Sen lisdksi, mité elintarvikelaissa sdddetddn,
majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun
lain (308/2006) 1 §:n 1 momentin 6 kohdassa
tarkoitetun ravitsemistoiminnan harjoittajan
on huolehdittava yleisvaarallisen tartuntatau-
din levidmisen estdmiseksi ravitsemisliikkeen
tilojen ja pintojen puhdistamisesta sekd siité,
ettd asiakkailla on mahdollisuus késien puh-
distamiseen, ja annettava asiakkaille riittdvan
etdisyyden ylldpitdmistd ja kédsien puhdista-
mista koskevat toimintaohjeet. Valtioneuvos-
ton asetuksella annetaan tarkemmat saannok-
set ravitsemisliikkeen tilojen ja pintojen puh-
distamisesta, kdsien puhdistamismahdollisuu-
den jérjestdmisestd sekd asiakkaille annetta-
vien toimintaohjeiden antamisesta.

Ravitsemistoiminnan harjoittajan tulee huo-
lehtia siitd, ettd asiakkaiden oleskelu jarjeste-
tddn yleisvaarallisen tartuntataudin levidmi-
sen estdmiseksi riittdvin véljésti ja asiakaspai-
kat sijoittuvat riittavén etdille toisistaan. Jos
yleisvaarallisen tartuntataudin levidmisen es-
tdmiseksi on valttdméatontd, voidaan valtio-

Ehdotus

58a§

Ravitsemisliikkeiden toiminnan viliaikainen
rajoittaminen tartuntataudin levidmisen estd-
miseksi

Sen lisdksi, mitd elintarvikelaissa ja Ahve-
nanmaan maakunnan vastaavassa lainsdd-
dinndssd sdddetddn, majoitus- ja ravitsemis-
toiminnasta annetun lain (308/2006) 1 §:n 1
momentin 6 kohdassa ja Ahvenanmaan maa-
kunnan vastaavassa lainsddddnnossd tarkoi-
tetun ravitsemistoiminnan harjoittajan on huo-
lehdittava yleisvaarallisen tartuntataudin le-
vidmisen estdmiseksi ravitsemisliikkeen tilo-
jen ja pintojen puhdistamisesta seka siitd, ettd
asiakkailla on mahdollisuus kdsien puhdista-
miseen, ja annettava asiakkaille riittdvin etdi-
syyden yllapitdmistd ja kédsien puhdistamista
koskevat toimintaohjeet. Valtioneuvoston
asetuksella annetaan tarkemmat sddnndkset
ravitsemisliikkeen tilojen ja pintojen puhdis-
tamisesta, kdsien puhdistamismahdollisuuden
jarjestdmisestd sekd asiakkaille annettavien
toimintaohjeiden antamisesta.

Ravitsemistoiminnan harjoittajien  tulee
huolehtia siité, ettd asiakkaiden oleskelu jér-
jestetddn yleisvaarallisen tartuntataudin levia-
misen estdmiseksi riittdvén véljésti ja asiakas-
paikat sijoittuvat riittdvéin etéélle toisistaan.
Jos yleisvaarallisen tartuntataudin levidmisen
estamiseksi on vélttdimatontd, voidaan valtio-
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neuvoston asetuksella sddtdd tarkemmin ky-
seistd aluetta koskien ravitsemisliikkeen asi-
akkaiden oleskeluun ja asiakaspaikkojen si-
joittamiseen liittyvistd velvoitteista sekd ravit-
semisliikkeen sisé- ja ulkotilojen asiakaspaik-
kamaiéradn liittyvistd vaatimuksista. Valtio-
neuvoston asetuksella voidaan rajoittaa sellai-
sen ravitsemisliikkeen, jonka p#dasiallisena
ravitsemistoimintana on tarjota yleisolle mak-
susta elintarvikelaissa tarkoitetussa elintarvi-
kehuoneistossa alkoholijuomia, asiakasmaa-
rdd enintddn 50 % ravitsemisliikkeen suurim-
masta asiakas- tai henkilomaérdstd, joka on
mainittu tilaa tai sen osaa koskevassa alkoho-
lilain (1102/2017) 18 §:ssd tarkoitetussa an-
niskeluluvassa tai, jos ravitsemisliikkeelld ei
ole anniskelulupaa, rakennusten paloturvalli-
suudesta  maankdytto- ja  rakennuslain
(132/1999) 117 b §:n nojalla ja rakennuksen
kayttoturvallisuudesta mainitun lain 117 d ja
117 k §:n nojalla annettujen sddnndsten mu-
kaisesti  hyviaksytyssd rakennussuunnitel-
massa. Muiden ravitsemisliikkeiden asiakas-
maarad saa rajoittaa enintddn 25 % edelld mai-
nittujen sddnndsten tarkoittamasta suurim-
masta asiakas- tai henkilomaéaérésté. Jos ravit-
semisliikkeen pédasiallinen ravitsemistoi-
minta eri ajankohtina vaihtelee, sovelletaan
sen toimintaan kunakin ajankohtana sité rajoi-
tusta, johon sen ravitsemistoiminta kyseiseni
ajankohtana liittyy. Valtioneuvoston asetuk-
sella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid
tissd pykéldssd sdddetyistd asiakasmédrien ra-
joituksista ja niiden kohdentumisesta.

Ravitsemisliikkeen on lyhennettivd auki-
olo- ja anniskeluaikaa, jos se on vilttimétonta
yleisvaarallisen tartuntataudin levidmisen es-
tamiseksi eivatka ravitsemisliikkeen tilojen ja
pintojen puhdistamistoimenpiteet, hygienia-
ohjeet, asiakaspaikkojen jarjestely ja muut toi-
menpiteet ole riittdvid yleisvaarallisen tartun-
tataudin levidmisen estdmiseksi. Valtioneu-
voston asetuksella voidaan edelld tdssd mo-
mentissa sdddettyjen edellytysten tadyttyessa
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Ehdotus

neuvoston asetuksella sddtdd tarkemmin tie-
tyilld alueilla sijaitsevien ravitsemisliikkeiden
asiakkaiden oleskeluun ja asiakaspaikkojen
sijoittamiseen liittyvistd velvoitteista seka
sisd- ja ulkotilojen asiakaspaikkamaéréaan liit-
tyvistd vaatimuksista. Valtioneuvoston ase-
tuksella voidaan rajoittaa sellaisten ravitse-
misliikkeiden, joiden piiasiallisena ravitse-
mistoimintana on tarjota yleisolle maksusta
elintarvikelaissa tai Ahvenanmaan maakun-
nan vastaavassa lainsddddnndssd tarkoite-
tussa elintarvikehuoneistossa alkoholijuomia,
asiakasmaarad enintddn 50 prosenttia ravitse-
misliikkeen suurimmasta asiakas- tai henkild-
midrastd, joka on mainittu tilaa tai sen osaa
koskevassa alkoholilain (1102/2017) 18 §:ssd
tai Ahvenanmaan maakunnan vastaavassa
lainsddddnnossd  tarkoitetussa anniskelulu-
vassa tai, jos ravitsemisliikkeelld ei ole annis-
kelulupaa, rakennusten paloturvallisuudesta
maank&ytto- ja rakennuslain (132/1999) 117 b
§:n nojalla ja rakennuksen kayttdturvallisuu-
desta mainitun lain 117 d ja 117 k §:n nojalla
annettujen sddnndsten tai Ahvenanmaan maa-
kunnan vastaavan lainsddddnnon mukaisesti
hyviaksytyssd rakennussuunnitelmassa. Mui-
den ravitsemisliikkeiden asiakasmiirdd voi-
daan rajoittaa enintddn 25 prosenttia tarkoite-
tuissa sddnnoksissd tarkoitetuista suurim-
masta asiakas- tai henkiloméaarésté. Jos ravit-
semisliikkeen pédasiallinen ravitsemistoi-
minta eri ajankohtina vaihtelee, sovelletaan
sen toimintaan kunakin ajankohtana sita rajoi-
tusta, johon sen ravitsemistoiminta kyseiseni
ajankohtana liittyy. Valtioneuvoston asetuk-
sella voidaan antaa tarkempia saannoksia
tassd pykaldssa tarkoitetuista asiakasmiirien
rajoituksista ja niiden kohdentumisesta.
Ravitsemisliikkeen on lyhennettivd auki-
olo- ja anniskeluaikaa, jos se on vilttdméatonta
yleisvaarallisen tartuntataudin levidmisen es-
tamiseksi eivitka ravitsemisliikkeen tilojen ja
pintojen puhdistamistoimenpiteet, hygienia-
ohjeet, asiakaspaikkojen jarjestely ja muut toi-
menpiteet ole riittdvid yleisvaarallisen tartun-
tataudin levidmisen estdmiseksi. Valtioneu-
voston asetuksella voidaan tissd momentissa
sdddettyjen edellytysten tdyttyessd antaa tar-
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antaa tarkempia sddnnoksid ravitsemisliik-
keen aukioloa kello 23—05 vélisend aikana ja
anniskelua kello 22—-09 vilisené aikana koske-
vista rajoituksista seka siitd, millaisissa ravit-
semisliikkeissd kyseisid rajoituksia noudate-
taan.

Edelld 2 ja 3 momentin nojalla valtioneu-
voston asetuksella séddettyjen rajoitusten on
oltava valttdméttomia yleisvaarallisen tartun-
tataudin levidmisen estdmiseksi kullakin alu-
eella sekd sellaisissa ravitsemisliikkeissa,
joita rajoitukset koskevat.

Ravitsemistoiminnan harjoittajan on laadit-
tava kirjallinen suunnitelma siitd, miten se to-
teuttaa sen toimintaan ja sisd- ja ulkotilojen
kayttoon sdddetyt velvollisuudet ja rajoituk-
set. Suunnitelma on pyynndsta esitettava alue-
hallintovirastolle ja majoitus- ja ravitsemistoi-
minnasta annetun lain 11 §:ssd tarkoitettua
valvontaa suorittavalle poliisille. Suunnitelma
on siihen siséltyvid henkil6tietoja lukuun otta-
matta pidettiva liikkeesséd asiakkaiden nahta-
villd. Valtioneuvoston asetuksella annetaan
tarkemmat sidédnnokset velvoitteiden ja rajoi-
tusten toteuttamista koskevan suunnitelman
sisédllostd, laatimisesta ja ndhtdvind pitdmi-
sestd.

Mitd tdmdn pykdldn 2 ja 3 momentissa sda-
detddn, ei koske majoitus- ja ravitsemistoi-
minnasta annetun lain 1 §:n 3 momentissa tar-
koitettua henkildstéravintolatoimintaa eikd
ruoan tai juoman myymistd ravitsemisliik-
keestd muualla nautittavaksi.

Mitd tdmdn pykdldn 3 momentissa sddde-
tddn aukioloaikojen rajoituksista, ei koske
Suomen ja ulkomaiden vililla tai ulkomailla
kulkevassa vesi- ja ilma-aluksessa eiké poltto-
nesteiden jakeluaseman yhteydessd toimivia
ravitsemisliikkeita.

58b §

Ravitsemisliikkeiden valvonta ja rajoitusten
edellytysten seuranta

Aluehallintovirasto valvoo 58 a §:ssd ja sen
nojalla sdddettyjen velvoitteiden ja rajoitusten

Ehdotus

kempia sdidnnoksid ravitsemisliikkeen auki-
oloa kello 23:n ja 5:n vilisend aikana ja an-
niskelua kello 22:n ja 9:n viliseni aikana kos-
kevista rajoituksista seka siitd, millaisissa ra-
vitsemisliikkeissé kyseisié rajoituksia on nou-
datettava.

Edelld 2 ja 3 momentin nojalla sdddettyjen
rajoitusten on oltava vélttimattomia yleisvaa-
rallisen tartuntataudin levidmisen estdmiseksi
niilld alueilla ja ravitsemisliikkeissd, joita ne
koskevat.

Ravitsemistoiminnan harjoittajan on laadit-
tava kirjallinen suunnitelma siitd, miten se to-
teuttaa sen toimintaan ja sisd- ja ulkotilojen
kayttoon sdddetyt velvollisuudet ja rajoituk-
set. Suunnitelma on pyynndsté esitettava alue-
hallintovirastolle ja majoitus- ja ravitsemistoi-
minnasta annetun lain 11 §:ssi tai Ahvenan-
maan maakunnan vastaavassa lainsddddn-
nossd tarkoitettua valvontaa suorittavalle po-
liisille. Suunnitelma on siihen siséltyvid hen-
kilotietoja lukuun ottamatta pidettdva liik-
keessé asiakkaiden nihtdvilld. Valtioneuvos-
ton asetuksella annetaan tarkemmat sdédnnok-
set velvoitteiden ja rajoitusten toteuttamista
koskevan suunnitelman sisallostd, laatimi-
sesta ja ndhtdvana pitdmisesta.

Miti 2 ja 3 momentissa sdddetién, ei koske
majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun
lain 1 §:n 3 momentissa tarkoitettua henkilds-
toravintolatoimintaa eikd ruoan tai juoman
myymisti ravitsemisliikkeestd muualla nautit-
tavaksi.

Mitd 3 momentissa sdddetddn aukioloaiko-
jen rajoituksista, ei koske Suomen ja ulkomai-
den vililld tai ulkomailla kulkevassa vesi- tai
ilma-aluksessa eiké polttonesteiden jakeluase-
man yhteydessé toimivia ravitsemisliikkeita.

58b §

Ravitsemisliikkeiden valvonta ja rajoitusten
edellytysten seuranta

Aluehallintovirasto valvoo 58 a §:ssd ja sen
nojalla sdddettyjen velvoitteiden ja rajoitusten
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noudattamista. Jos velvoitteiden tai rajoitus-
ten noudattamisessa havaitaan puutteita tai
epidkohtia, aluehallintovirasto voi antaa ravit-
semisliikkeelle méiédrayksen niiden korjaami-
sesta. Madrdystd annettaecssa on asetettava
mairiaika, jonka kuluessa tarpeelliset toimen-
piteet on suoritettava. Jos puutteita ei ole kor-
jattu asetetussa miéréajassa tai jos velvoitteita
on rikottu olennaisesti, aluehallintovirasto voi
madratd ravitsemisliikkeen ravitsemistoimin-
nan vélittomasti keskeytettdviksi ja litkkeen
pidettiaviksi suljettuna asiakkailta enintddn
yhden kuukauden ajaksi.

Poliisin on tarvittaessa annettava aluehallin-
toviraston pyynndsté virka-apua valvonnan ja
1 momentissa tarkoitetun ravitsemisliikkeen
sulkemisen toimeenpanemiseksi.

Valtioneuvoston on tarkoin seurattava,
ovatko 58 a §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetut
rajoitusten edellytykset edelleen voimassa.
Jos edellytykset eivit endd tiyty, on valtio-
neuvoston viipyméttd ryhdyttdva toimenpitei-
siin 58 a §:n ja siihen liittyvien sddnnosten ku-
moamiseksi. Jos 58 a §:n 2 tai 3 momentin no-
jalla sdddetyt rajoitukset eivét endd ole valtta-
mittomid joillain alueilla tai sdédetyssd laa-
juudessa, valtioneuvoston on viipymaétti ryh-
dyttdvd toimenpiteisiin valtioneuvoston ase-
tuksen muuttamiseksi.

91§
Pditosten taytintoonpano

Edelld 16,57, 58,58 b, 59-67 ja 69-71 §:ssé
tarkoitetut péaétokset voidaan panna tiytin-
toon heti muutoksenhausta huolimatta.

Ehdotus

noudattamista. Jos velvoitteiden tai rajoitus-
ten noudattamisessa havaitaan puutteita tai
epikohtia, aluehallintovirasto voi antaa ravit-
semisliikkeelle méédrayksen niiden korjaami-
sesta. Madrdystd annettacssa on asetettava
mairaaika, jonka kuluessa tarpeelliset toimen-
piteet on suoritettava. Jos puutteita ei ole kor-
jattu asetetussa miéréajassa tai jos velvoitteita
on rikottu olennaisesti, aluehallintovirasto voi
madratd ravitsemisliikkeen ravitsemistoimin-
nan vélittomasti keskeytettiaviksi ja litkkeen
pidettaviksi suljettuna asiakkailta enintdin
yhden kuukauden ajaksi.

Poliisin on tarvittaessa annettava aluehallin-
toviraston pyynndsté virka-apua valvonnan ja
1 momentissa tarkoitetun ravitsemisliikkeen
sulkemisen toimeenpanemiseksi.

Valtioneuvoston on tarkoin seurattava,
ovatko 58 a §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetut
rajoitusten edellytykset edelleen voimassa.
Jos edellytykset eivit endd tiyty, on valtio-
neuvoston viipyméttd ryhdyttdva toimenpitei-
siin 58 a §:n ja siihen liittyvien sddnnosten ku-
moamiseksi. Jos 58 a §:n 2 tai 3 momentin no-
jalla sdadetyt rajoitukset eivét endd ole valtta-
mittomid joillain alueilla tai sdddetyssd laa-
juudessa, valtioneuvoston on viipymaétti ryh-
dyttdvd toimenpiteisiin valtioneuvoston ase-
tuksen muuttamiseksi.

91§
Pditosten tdytintoonpano

Edelld 16,57, 58,58 b, 59-67 ja 69-71 §:ssé
tarkoitetut péaétokset voidaan panna tiytin-
toon heti muutoksenhausta huolimatta.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind maalis-
kuuta 2021 ja on voimassa 30 pdivdidn kesd-
kuuta 2021.
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