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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lagar
om iindring av S § hovriittslagen och tingsriittslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslds att forfarandet vid
utnimning av extraordinarie hovrittsrdd i hov-
ridtten och extraordinarie tingsdomare i tings-
ritten skall férenklas. Enligt forslaget skall de
utnimnas av hogsta domstolen pd framstill-
ning av hovrétten.

Dessutom skall i tingsrittslagen goéras vissa
andringar som i praktiken har visat sig nodd-
vindiga for utvecklandet av verksamheten.
Tjdnstestrukturen skall utvecklas genom att

tingsfiskalstjinster inrdttas. Notariens mojlig-
het att fungera som ledamot och som ordf-
rande vid tingsrittens sammantriden skall ut-
vidgas. Ocksd lagmannens mojligheter att for-
ordna ndgon som hor till kanslipersonalen att
utfora lagskipningsuppgifter skall utokas.

Lagarna foreslds trdda i kraft si snart som
mogligt efter att de har antagits och blivit
stadfésta.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nuliige och foreslagna dndringar

1.1. Forfarandet vid utnimning av extraordina-
rie hovriittsrdd och extraordinarie tingsdo-
mare

Gdllande stadganden

I 87§ (637/87) Regeringsformen stadgas att
presidenten utndmner hovritternas ledamoter
och tingsdomarna. Enligt Regeringsformens
89§ (637/87) skall bla. ledamotstjinsterna i
hovriitterna och tingsdomartjinsterna, sedan
tjdnsten forklarats ledig, besdttas pd grundval
av forslag, pd vilket den myndighet hos vilken
tjansten sokts har uppfort de tre enligt fast-
stillda grunder mest fortjinta av sokandena.
Over tjansteforslag skall hogsta domstolen av-
giva utlitande nir det 4r friga om hovritternas
ledamdter samt tingsdomare 1 tingsritterna.
Domartjinsterna i badde hovritterna och tings-
riitterna forklaras lediga av hovritten. Ansok-
ningstiden ir i alliméinhet 30 dagar. Kungorel-

3412368

serna om att tjinsterna #r lediga att sokas
publiceras i Officiella tidningen. Plenum i
hovritten gér upp tjinsteforslaget. Besvirsti-
den for forslaget dr 30 dagar. Nir besvirstiden
har gitt ut, avger hovritten ett utlditande om
besviren, varefter hogsta domstolen behandlar
dem och avger ett utlitande till republikens
president. Forst dérefter kan drendet foéredras
for republikens president.

Enligt 5§ 1 mom. hovrittslagen (56/94) kan
pa grund av antalet eller arten av de mal och
drenden som skall behandlas eller av nagot
annat sirskilt skdl till hovritten forordnas
extraordinarie hovrittsrad fér viss tid. Ett
extraordinarie hovrittsrdd skall ha samma be-
hérighet som ett ordinarie hovrittsrad. Enligt
paragrafens 2 mom. utndmns ett extraordinarie
hovriittsrdd i samma ordning som en ordinarie
hovrittsledamot.

Enligt 3§ tingsrittslagen (581/93) kan pa
grund av antalet eller arten av de mal som skall
behandlas eller av ndgot annat sirskilt skil
extraordinarie tingsdomare forordnas till tings-
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rétten for en viss tid. I samma paragraf stadgas
bl.a. att for extraordinarie tingsdomare giller
vad som stadgas om tingsdomare i friga om
behdrighet och utndmning.

Enligt gillande stadganden dr det silunda
mojligt att utndmna extraordinarie domare for
en viss tid bide i hovritterna och tingsritterna.
Grunderna for utndmning av extraordinarie
domare 4r desamma i hovrittslagen och tings-
rittslagen.

Allmént om forfarandet vid utndmning
av hovrdttsrdd och tingsdomare

Forfarandet vid utnimning av domare i
underritterna forenhetligades genom under-
rittsreformen. I regeringens proposition med
forslag till lagstiftning om reform av systemet
féor utnidmnande av domare i de aliminna
underritterna (RP 29/1986 rd) har behandlats
bl.a. forfarandet fére utndmningsavgérandet. I
propositionen sigs att forfarandet med tjénste-
forslag har den fordelen att det for sin del
tryggar domstolsvisendets oavhingighet samt
att domstolsvisendets sakkunskap sdkrast
kommer att bli beaktad nir utnimningsavgo-
randet fattas. I propositionen ansigs vidare att
det bista alternativet for sikerstillandet av att
juristdomarens yrkeskompetens beaktas var att
ritten att framstilla forslag eller géra fram-
stdllningar kvarstir hos domstolsvidsendet. I
propositionen hénvisas till den regeringspropo-
sition som foregick statstjinstemannalagen som
tridde i kraft 1988 (RP 238/1984 rd), enligt
vilken nackdelen med forfarandet med tjinste-
forslag var att det binder den utndmnande
myndighetens provningsritt enbart till de s6-
kande som nimns i tjdnsteforslaget. I proposi-
tionen foreslogs att forfarandet med forslag i
regel skall ersdttas med ett forfarande med
framstéllning eller utlitande i friga om andra
4n domartjinster.

Kommissionen for utredning av domarbanan
som avlit sitt betdnkande den 11 oktober i ar
(1994:15) behandlar ocksd ingdende for-
farandet for utndmning av domare. I betinkan-
det konstateras att forfarandet med tjinstefors-
lag utéver ovan nimnda fordelar dessutom har
den fordelen att sokandenas réttsskydd anses
oka nir de har mojlighet att anfoéra besvir dver
forslaget. Kommissionen &dr emellertid av den
dsikten att forfarandet med tjinsteforslag i
praktiken har visat sig vara ett trogt och

langsamt forfarande. Férfarandet dr enligt be-
tinkandet avsett nirmast for “engdngsutnim-
ningar”.

Kommissionen for utredning av domarbanan
foreslar inga dndringar i det nuvarande utndm-
ningssystemet i friga om den utnimnande
myndigheten. Republikens president skall si-
lunda fortsdttningsvis vara utnimnande myn-
dighet. Det foreslds emellertid att férfarandet
med tjdnsteforslag skall frangas. 1 stillet skall
hovritten avge utlitande om sodkandena till
hogsta domstolen. Plenum i hogsta domstolen
gbr pd framstillning av justitieministeriet en
framstillning till republikens president och
behandlar ocksd anmdirkningarna mot hovrit-
tens utldtande.

Med tanke pa eventuella dndringar i repub-
likens presidents maktbefogenheter anser kom-
missionen dock att utnimningsbefogenheten
skall anfortros hogsta domstolen i frdga om
andra 4n de hdgsta domartjinsterna. Hogsta
domstolen utndmner da hovréttsrdden och
tingsdomarna pd grundad framstillning av
hovritten. Framstillningen upprittas i hovrit-
ten av dess ledningsgrupp, till vilken hor
presidenten, hovréittslagminnen, dvs. ordféran-
dena vid avdelningarna, och kanslichefen. Som
en brist i det nuvarande forfarandet har kom-
missionen sérskilt pdpekat att tjinsteforslag,
framstallningar och utldtanden i allménhet inte
motiveras pd ndgot sétt. Kommissionen har
ocksd behandlat behovligheten av den s.k.
domarvalndmnden. Den har ansett att det dr
motiverat att en sddan ndmnd deltar i for-
farandet i nigon form. Namnden skall di avge
utldtande till hovrittens ledningsgrupp. Vidare
anser kommissionen att hovritten skall ge
lagmannen i tingsritten tillfille att avge utlé-
tande om dem som har sdkt en tingsdomart-
jdnst, innan hovritten goér sin framstillning.
Sokandena skall ha mojlighet att framfora
anmérkningar till hogsta domstolen.

I betinkandet har sdlunda kommissionen for
utredning av domarbanan utrett hela for-
farandet vid utnimning av domare. De nu
foreslagna dndringarna giller endast utndmn-
ing av extraordinarie hovrittsrdd och extraor-
dinarie tingsdomare. Behovet av dndringar har
uppstatt till foljd av problem som visat sig i
praktiken: utnidmningsforfarandet ar alltfor
ldngsamt och osmidigt med tanke pé att frigan
giller utnidmningar f6r relativt kort tid. Om
kommissionens betdnkande kan emellertid kon-
stateras att det alternativ det foreslr, enligt
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vilket hogsta domstolen dr utnimnande myn-
dighet, stimmer Overens med denna proposi-
tion. Ytterligare kan konstateras att hogsta
domstolen utndmnde juristdomarna i héirads-
ritterna och borgmistarna i rddstuvuritterna
innan underréitterna forenhetligades.

Forfarandet vid utndmning av extraordinarie
hovrdttsrdd och tingsdomare

Extraordinarie hovrittsrddstjinster har in-
rittats i hovritterna ndrmast pd grund av att
drendena hopats i rétten. I drets andra tilldggs-
budget beviljades senast ett anslag for anstéll-
ning av 16 extraordinarie hovrittsrid. Ett
motsvarande anslag ingdr i 1995 &rs budgetfor-
slag. T 4r och 1995 finns det 150 ordinarie
hovrittsradstjinster och 27 extraordinarie hov-
rittsradstjinster i hovritterna.

Ocksd behovet av extraordinarie tingsritts-
domare beror alltid pd arbetssituationen.
Tingsritterna har ofta beviljats anslag for att
anstiilla tingsdomare for bara ndgra ménader.
S4 skedde t.ex. infor justeringsarbetet som
skulle utforas dd det ADB-baserade lagfarts-
och inteckningsregistret togs i bruk. Genom
lagarna om foretagssanering (47/93) och skuld-
sanering for privatpersoner (57/93), som tridde
i kraft den 8 februari 1993, fick underritterna
nya uppgifter for vilka anslag di beviljades s&
att extraordinarie domare kunde anstillas.
Ocksa for utbildningen for den omfattande och
langvariga underréttsreformen var underritter-
na tvungna att anstdlla extraordinarie domare
for en relativt kort tid. 1 tingsritterna &r
andelen extraordinarie domare dnnu storre dn i
hovritterna. For ndrvarande finns det nirmare
100 extraordinarie domare utdver de 428 ordi-
narie domarna. De extraordinarie tingsdomar-
nas arbetsinsats motsvarar 43 arsverken. D4
antalet extraordinarie tingsdomare 4r si stort
som ovan anges, visar det att de utndmns for
mycket korta tider.

De ovan nidmnda extraordinarie hovritts-
radstjinsterna, for vilkka anslag beviljades i
tilliggsbudgeten, inrittades riknat fran den 1
juli 1994. Utnidmningsforfarandet avslutades
forst i september. P4 grund av det ldngsamma
forfarandet har flera manader av arbetsinsatser
gitt forlorade. Ocksd tingsritterna beviljades
anslag for anstédllning av extraordinarie tings-
domare i den andra tilliggsbudgeten. Aven i
friga om dessa tjénster avslutades utndmnings-

forfarandet forst i slutet av september. De
utndmnda kunde bérja tjdnstgoringen i borjan
av oktober eller november. Deras utndmningar
giller till &rets slut.

T.om. i bidsta fall ricker det o6ver tvd
ménader frdn det en tjanst forklaras ledig tills
ndgon utnidmns. Eftersom anslag for anstill-
ning av extraordinarie domare i allméinhet
beviljas i1 en situation i vilken mera lagskip-
ningspersonal behdvs i bradskande ordning, ir
det nuvarande utnimningsfoérfarandet alltfor
langsamt. Det leder till en situation i vilken den
tid for vilken det var meningen att t.ex. en
extraordinarie tingsdomare skulle utnimnas
antingen redan har gitt ut eller endast en liten
del av den 4terstir ndr utndmningsforfarandet
ar avslutat. Det har dérfor ofta varit nddvin-
digt att anstilla en vikarie tills utndmningen ir
klar. Med tanke pa tingsrittens verksamhet dr
det inte &ndamadlsenligt att vara tvungen ait for
en kort tid dela upp skotseln av en tjinst pa
flera olika personer.

I de fall di en vikarie har férordnats for en
tingsdomare for hogst sex ménader, har lag-
mannen kunnat utfirda férordnandet. Enligt
8§ 2 mom. tingsrittsforordningen (582/93)
beslutar lagmannen om tjinstledighet for en
tingsdomare for hogst sex mdanader per ir,
hovritten for hogst ett 4r och hogsta domsto-
len for ldngre tid 4n ett dr. Enligt 3 mom. i
paragrafen dr det samma myndighet som be-
viljar tjinstledigheten som beslutar om skotseln
av en tjdnst under tjinstledighet. Enligt férord-
ningens 10 § giller angdende beslut om skotseln
av en ledig tjanst eller uppgift i tillimpliga
delar vad som stadgas om skdtseln av en tjinst
under tjanstledighet. P4 motsvarande sitt kan
hovritten forordna en stillforetridande leda-
mot fér hogst sex mdnader nir en ledamots-
tjanst 4r vakant eller nir en ledamot ir
tjinstledig. For lingre tid forordnas en stillfs-
retridande ledamot av hogsta domstolen. I
praktiken har sdlunda t.o.m. si linga vikariat
kunnat besittas genom ett synnerligen enkelt
forfarande.

Foreslaget forfarande

Till foljd av ovanstiende foreslds att for-
farandet vid utndmning av extraordinarie hov-
rdttsrdd och extraordinarie tingsdomare for-
enklas si att de kan utnimnas av hogsta
domstolen pd framstilining av hovritten. Ge-
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nom att hovridtten gor framstéllningen, sikers-
tills dess deltagande i utndmningsirendena pd
samma sitt som tidigare.

I hovriitten har &drenden i anshutning till
utndmningar traditionellt behandlats i plenum.
I de stora hovritterna ligger svérigheten med
arbetet i plenum i att flera tiotals personer
deltar i plenum. Det ir dirfor ofta i praktiken
besvirligt att uppsitta tjansteforslag och fram-
stillningar. Samma svérigheter kan uppsta nir
framstiliningarna skall motiveras. Trots det
bor praxis 1 hovritten dndras si att tjinstefors-
lag och framstillningar i situationer enligt
denna proposition skall motiveras. Ocksa det
forslag som kommissionen for utredning av
domarbanan foreslagit om Overférande av
handliaggningen av utndmningsérenden till hov-
rittens ledningsgrupp bor tas 1 betraktande. I
detta avseende torde det dock vara dndamails-
enligast att Overviga indring av det nuvarande
forfarandet i samband med att hela utnidm-
ningssystemet senare eventuellt kommer att
fornyas.

For att sokandenas rittsskydd skall kunna
garanteras skall de ha mojlighet att rikta en
anmirkning mot hovrittens framstillning till
hogsta domstolen. Denna mdijlighet har ansetts
finnas ocksa utan ndgot uttryckligt stadgande
om saken. Inte heller nu foreslds ndgon regler-
ing av frigan. Néigon tidsfrist inom vilken
anmirkningen skall ldmnas in anges inte, utan
detta kan goras fram till utndmningen.

1.2. Behov att utveckla tingsriitternas
verksamhet

Notariens uppgifter

I 17 § tingsrittslagen riaknas de uppgifter upp
som lagmannen kan foérordna en notarie att
utfora. Enligt 1 mom. 2 punkten b underpunk-
ten i paragrafen kan lagmannen férordna den
som tjanstgjort som notarie i fyra manader att
fungera som ordférande i tingsritten vid sam-
mantriden med en domare 1 brottmal, dock
inte vid behandling av hiktnings- och resefor-
buds drenden enligt tvangsmedelslagen
(450/87). Enligt rittegdngsbalken kan tingsrit-
ten inte doma till strangare straff 4n boter vid
sammantriden med en domare. A andra sidan
har enligt forordningen om verkstillighet av
straffen juristledamo: i domstolen rdtt att
avgora drenden som giller forvandlingsstraff

for boter. P4 motsvarande sitt foreslds att en
notarie skall kunna forordnas att behandla
dessa drenden. Andringen vore dndamadlsenlig
inte bara med tanke pad auskultantens trining
utan ocksd med tanke pd en rationell arbets-
fordelning i tingsritten.

Enligt 2 mom. i paragrafen kan lagmannen
forordna den som tjdnstgjort som notarie i fyra
manader att av sirskilda skil i enskilda fall
fungera forutom som ledamot dven som ord-
férande i sammansittningar enligt 2 kap. 1§
rattegdngsbalken, dock inte i brottmal i vilka
den A4talade dr hiktad eller vilka, under de
omstindigheter som framgir i mdlet, kan leda
till ndgot annat eller strdngare straff 4n boter
eller fangelse i tvd 4r. I 2 kap. 1 § rittegings-
balken stadgas om en sammansittning med en
ordférande och tre nimndemén.

I praktiken har det visat sig vara en oldgen-
het att notariens mgjlighet att fungera som
ordférande i en s.k. nimndemannasamman-
sdttning 4r synnerligen stridngt begrinsad. Det
har upplevts som en brist att notarierna inte
kan fora ordet i en nimndemannasammansétt-
ning nir enkla brottmdl, t.ex. grova rattfylle-
ribrott, avgors. Vanliga rattfylleribrott kan
notarierna behandla i en sammansittning med
en domare. Det dr sédllan ndgon storre skillnad
i behandlingen av dessa mal. Bdda brottstyper-
na ir i allménhet ldtta att avgora. Straffpraxi-
sen ir vedertagen i friga om dem.

Genom lagen den 15 juli 1994 om 4ndring av
23 kap. strafflagen (655/94) dndrades stadgan-
dena s& att om alkoholhalten i gérningsman-
nens blod 4r minst 1,2 promille, kan han
domas for grovt rattfylieri. Innan lagen dndra-
des var promillegransen 1,5. Straffskalan dnd-
rades inte. I regeringens proposition till Riks-
dagen med forslag till lag om #ndring av 23
kap. strafflagen (RP 18/1992 rd) berdknas att
sinkningen av promillegrdnsen leder till att
antalet fall som skall domas som grovt ratt-
fylleri i stillet for rattfylleri 6kar med ca 3 500
—4 100 per ar. Om notarierna kunde behandla
de enklaste av dessa, skulle tingsrittsdomarnas
arbetsinsats kunna frigoras for svirare mal.

Att fungera som ordférande vid ett samman-
tride dr fortfarande av central betydelse vid
traningen 1 att skota domaruppgifter under
domstolspraktiken. Det vore darfor viktigt for
auskultanterna att fi erfarenhet av att arbeta
tillsammans med ndmndemdén. Likasa dr arbete
vid session under ledning av en lagfaren leda-
mot viktig i notarieutbildningen.
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Tingsfiskal

Det foreslas att tjanstestrukturen for tings-
ritternas lagskipningspersonal skall utvecklas.
Detta skall ske genom att tingsfiskalstjinster
inridttas mellan domarna och notarierna. Efter-
som det dr friga om tjinstemin som i begrin-
sad utstrickning utfoér lagskipningsuppgifter,
foreslds att stadgandena intas i lagen. Tingsfis-
kalen skall ha direkt lagstadgad behorighet att
utfora alla de uppgifter som en notarie kan
forordnas att utféra. Han skall ocksd fungera
som handledare for notarierna. Tingsfiskalst-
jansten kan ocksd vara en tjinst i vilken en
Jurist som har tdnkt sig en domstolsbana kan
fordjupa de fardigheter han har férvirvat
under auskulteringen och forbereda sig for
domstolsarbetet.

Vid overforingen av uppgifter i samband
med underrdttsreformen har tjanstemin jimte
tjanster overforts frdn ldnsstyrelserna till tings-
ritterna. Ocksd omorganiseringen av linssty-
relserna och tingsritternas konstanta brist pa
lagskipningspersonal har bidragit till Over-
foringen. Till tingsrdtterna har pd detta sitt
fram till niista arsskifte dverforts 14 personer
med juris kandidatexamen och, i de flesta fall,
vicehdradsh6évdingstitel. En del av dem utfor
som bist sin domstolspraktik. De kan emeller-
tid inte med nu gillande stadganden utféra
sidana uppgifter som lagmannen kan forordna
en notarie att utféra. De som overforts fran
lansstyrelserna har tjinstebendmningen &verin-
spektdr, som snarast dr en administrativ titel
och inte beskriver de uppgifter som féreslas for
tingsfiskalen. For att mojliggora en dndamals-
enlig arbetsfordelning vid tingsritten skall en-
ligt forslaget arbetsuppgifterna for dessa perso-
ner utvidgas och tjinstebenimningen &ndras
till tingsfiskal.

Kommissionen for utredning av domarbanan
har vid sin behandling av domstolspraktiken
foreslagit att den for alla gemensamma prak-
tiktiden skall kunna fortsétta foljande ir med
praktik i tingsratten for dem som har tinkt sig
en domstolsbana. Enligt betdnkandet skall
tjéinstebendmningen vara tingsfiskal. Kommis-
sionen sdger foljande om tingsfiskalens uppgif-
ter: ”Tingsfiskalen kan for det forsta utfora de
lagskipningsuppgifter om vilka stadgas i tings-
rittslagen. Med tanke p& motivationen f6r
praktiken vore det emellertid nodvandigt att
utveckla innehdllet i den mer &n ett ar linga
praktiken genom att behorigheten att utfora

lagskipningsuppgifter ut6kas. Tingsfiskalen
kan fungera som ordférande t.ex. i nimnde-
mannasammansittningar vid behandlingen av
brottmal och som ledamot i sammansittningar
med tre domare samt delta som ordférande i
beredningssammantridden i vissa civila mal.
Dessutom kan tingsfiskalen fungera som vika-
rie for tingsdomaren under semestrar eller
korta tjinstledigheter. Anvindningen av tings-
fiskaler 6kar tingsrittens verksamhetsforutsitt-
ningar i synnerhet i sma tingsritter med tvi
eller tre domare.”

Fastdn forslaget om att inrdtta tingsfiskalst-
janster i detta skede fraimst har uppkommit tiil
foljd av den praktiska situationen, kan tings-
fiskalens arbetsuppgifter i framtiden i hogre
grad utvecklas som en utbildningstjinst i en-
lighet med kommissionens forslag. Till tjinsten
kan di soka sig t.ex. de som under en viss tid
tjinstgjort som foredragande i hovritten eller
andra som dmnar gi in for en domstolsbana.
Med tiden kan ocksd den mojligheten Svervi-
gas att sdkandena utnimns till dessa tjinster
for en viss tid.

Kanslipersonalens lagskipningsuppgifter

Tingsrittslagens 19§ goér det mojligt for
lagmannen att under vissa forutsdttningar
skriftligen forordna nigon som hor till kansli-
personalen att utfoéra vissa lagskipningsuppgif-
ter som riknas upp i lagen. Han kan t.ex.
forordnas att meddela tredskodomar i enkla
fordringsmaél enligt 5 kap. 3 § rdttegidngsbalken.
Det foreslds att lagrummet skall dndras sa att
ndgon som hor till kanslipersonalen skall kun-
na forordnas att forutom meddela tredskodom
dven att fatta beslut i ovan nimnda summar-
iska drenden enligt 5 kap. 3 § rittegidngsbalken
dd kédranden har Aaterkallat sin talan och
svaranden inte har yrkat pd avgdrande i mélet.
Det dr di frdga om ett beslut att avskriva
malet, vilket inte krdver proévning. Nigon ur
kanslipersonalen skall vidare kunna fdrordnas
att meddela dom i ett summariskt drende i
vilket svaranden har avgett svaromadl, men i
svaromdlet medgett alla kidrandens ansprik.
Att triffa de avgoranden som de foreslagna
#ndringarna medfor dr dtminstone inte svirare
an att meddela tredskodom. Fragan giller en
rationalisering av arbetsférdelningen, upp-
kommen genom praktiska erfarenheter.
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Komplettering av sammaniride med
en ny ndmndeman

I den lag om nimnden vid hiradsritt
(322/69) som var i kraft fore tingsrittslagen
stadgades att om héradsrittens ndmnd tilifil-
ligt inte var fulltalig kunde ordféranden kalla
ndgon till nimndeman valbar person att tjinst-
goéra 1 ndmnden. Tingsrittslagen har inget
motsvarande stadgande. Det har i praktiken
visat sig att det i situationer i vilka en
nimndeman inte har infunnit sig till ett sam-
mantriide eller varit jivig inte alltid varit helt
latt att skaffa en vikarie bland dem som valts
till ndmndemin. For att sammantridet inte
skail behova instidllas eller sammantridets bor-
jan oskiligt fordrojas bor i tingsrittslagen intas
ett stadgande som motsvarar det som fanns i
den gamla lagen. Den som avses i forslaget kan
inte delta i behandlingen av ett tvistemal som
redan tidigare inletts. Darfor kan den mojlighet
paragrafen erbjuder anvindas endast dd be-
handlingen av ett tvistemdal borjar.

2. Propositionens verkningar

Genom att forfarandet vid utnimning av
extraordinarie hovrittsrdd och tingsdomare
gbrs snabbare forbittras arbetssituationen vid
ifrdgavarande domstolar. Utvecklandet av per-
sonalstrukturen vid tingsrdtten genom att in-
ritta tingsfiskalstjinster och utvidgandet av

notariernas uppgiftsomraden rationaliserar den
interna arbetsférdeiningen vid tingsritten. Ut-
vidgandet av kanslipersonalens uppgifter har
samma verkan.

Propositionen har inga ekonomiska verk-
ningar.

3. Arendets beredning

Forslaget till regeringsproposition har utar-
betats som ett tjdnstearbete pd justitieministe-
riet. Utldtanden om f6rslaget har inkommit
frin presidenten och avdelningarnas ordféran-
den i hogsta domstolen, hovritternas presiden-
ter, lagminnen vid Kumo och Tammerfors
tingsritter samt Joensuu och Vanda tingsritter.

I frdga om utnimningsforfarandet har de
som avgett utlitandena med ett undantag
instimt med forslaget. En av dem som avgett
utlitande anser att lagmannen bér kunna
besluta om skotseln av en extraordinarie tings-
domartjdnst som inréttats for hégst sex mana-
der, utan att hovritten forklarar tjinsten ledig.
Tva utlitanden har betonat vikten av att hora
lagmannen innan hovritten gor sin framstill-
ning.

De som avgett utlitandena har godkint
tingsfiskalstjinsten och tingsfiskalens arbets-
uppgifter liksom ocksd de foreslagna dndring-
arna av lagskipningsuppgifter som kan utforas
av en notarie och nigon som hér till kansli-
personalen.

DETALJMOTIVERING

1. Motivering till lagférslagen
1.1. Hovrittslagen

5§ Sasom i den allminna motiveringen
konstaterades beror behovet att utnimna ex-
traordinarie hovrittsradd i allminhet pd milan-
hopningar i hovritten. Nir anslagen for tjans-
terna har beviljats, bor de kunna besittas si
snabbt som mojligt. Det nuvarande foér-
farandet, som 4r detsamma som vid utndmning
av ordinarie hovrittsrdd, ricker med sitt for-
slags-, besvirs-, utlitande- och utnimningsske-
de i allminhet flera ménader.

I statsbudgeten beviljas i allminhet anslag
for anstillning av extraordinarie hovrittsrad
for hogst ett ar. 1 fridga om extraordinarie
hovrittsradstjanster féresids att hogsta domsto-
len skall kunna utféra utndmningen pa fram-
stéllning av hovritten. Tjansten forklaras ledig
pa vanligt sitt. Hovrittsforordningen (211/94)
dndras si att plenum i hovritten gor framstll-
ningen till hogsta domstolen.

1.2. Tingsrittslagen

3§. Extraordinarie tingsdomare utnimns for
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nidrvarande i samma ordning som ordinarie
tingsdomare. Forfarandet &r detsamma som
det ovan beskrivna forfarandet i friga om
hovriittsledamoter och inbegriper alltsd tjdnste-
forslag samt besvérs- och utldtandeférfaran-
den. Extraordinarie tingsdomare i tingsritterna
utndmns ofta bara fér ndgra manader, dock
hogst ett ar.

Av ovan nimnda skil foreslds att 3 § tings-
rittslagen &ndras sd att hdgsta domstolen
utniimner extraordinarie tingsdomare pd fram-
stillning av hovritten. Ocksé i detta fall gors
framstillningen av plenum i hovritten. Tjins-
ten forklaras ledig pa vanligt sitt.

Ett stadgande om utndmning av tingsdomare
skall tas in i paragrafens 2 mom. Ett mot
gilllande 2 mom. svarande stadgande skall ingd
1 paragrafens 3 mom. silunda dndrat att dir
inte lingre nidmns utnimning av tingdomare.

3 a§. I enlighet med vad som anforts i den
allméinna motiveringen foreslds att tingsrittens
personalstruktur utvecklas genom att tingsfis-
kalstjinster inréttas.

Innan  underrittsreformen  genomfordes
fanns det i de flesta underritter, dvs. hirads-
ritterna, kanslinotarietjinster. Kanslinotarier-
na var tjinstem#n som var i slutskedet av eller
hade slutfért sin domstolspraktik och som
bistod den dvriga lagskipningspersonalen ge-
nom att utbilda notarierna och var behoriga att
pa sirskilt fésrordnande fungera som ordforan-
de 1 hiradsritten och vikarie for tingsdomaren.
Den foreslagna tingsfiskalstjinsten 4r av sam-
ma typ som kanslinotarietjinsterna var. En
tingsfiskalstjanst skulle ge de jurister som 4m-
nar gi in foér en domstolsbana och har slutfért
sin auskultering en mojlighet att fordjupa de
fardigheter de har fatt under sin domstolsprak-
tik.

Behorighetsvillkor fér tingsfiskalen 4r juris
kandidatexamen och erfarenhet av domarupp-
gifter. En utndmning till tingsfiskal forutsitter
sdlunda slutférd domstolspraktik och vice hi-
radshovdingstitel. Sdsom i den allméinna moti-
veringen anges kommer det i bérjan att vara de
behoriga jurister som dverfors jamte sina tjins-
ter fridn linsstyrelserna till tingsriatterna som
blir tingsfiskaler.

Tingsfiskalen utndmns av hovritten. Hovrit-
ten forklarar ockséd tjinsterna lediga.

3 b§. Tingsfiskalen kan utfora de uppgifter
till vilka lagmannen kan forordna notarien.
Tingsfiskalen dr direkt med stdd av sin tjinst
behorig att utfora uppgifterna och inget sirskilt

forordnande behdvs frin lagmannens sida. P4
samma sdtt som i frdga om notarierna skall
lagmannen se till att tingsfiskalen inte far
alltfér svira méal och 4renden att avgora.

8 a§. Det har i praktiken férekommit situ-
ationer i vilka en nimndeman som varit i tur
att delta i tingsrittens sammantride inte har
infunnit sig till sammantridet pad grund av ett
plotsligt forhinder eller varit jivig. Ndmnde-
mannen har sin ndmndemannauppgift som
bisyssla och det gir inte alltid att finna en
annan nimndeman som kan delta i samman-
trddet. I vissa fall har man ddrfor varit tvungen
att instdlla sammantridet. Problem har upp-
stdtt i synnerhet i smé tingsritter. Nér det finns
manga sammantrddesplatser och antalet ndmn-
demiin som valts i kommunen &r litet, kan de
langa avstdnden utgodra hinder for att en annan
nimndeman fés till platsen.

P4 grund av ovanstdende féreslds att tings-
rittens ordforande i siddana situationer skall
kunna kalla in ndgon som #&r valbar till
nimndeman till sammantridet. P4 honom
tillimpas ocksad i Ovrigt vad som stadgas om
nimndeméin.

Avsikten dr att stadgandet skall tillimpas
endast undantagsvis. I forsta hand skall man
forsoka fa ndgon av dem som valts till nAmn-
deman att delta i sammantridet.

Den som tillfilligt upptagits som nimnde-
man skall avligga domareden eller domarfoér-
sdkran i tingsritten innan han inleder arbetet.
Enligt stadgandena om tingsrittens domforhet
ar det mojligt att avldgga eden eller forsikran
t.ex. 1 ndrvaro av en lagfaren ledamot i
tingsritten.

17§. 1 paragrafen stadgas om de uppgifter
som lagmannen kan forordna en notarie att
utfora. Paragrafen ger i sin gillande form
lagmannen mojlighet att férordna den som
fungerat som notarie i fyra minader att fun-
gera som ordforande vid endomarsammantri-
den i vissa mil och drenden.

En notarie kan forordnas att fungera som
ordférande i en sammanséttning med en dom-
are 1 brottmdl, dock inte vid behandling av
hiktnings- och reseforbud enligt tvingsmedels-
lagen. Enligt 2 kap. 6§ (1052/91) réttegings-
balken dr tingsrdtten domfor i brottmil med
ordféranden ensam, om det for det brott som
nidmns 1 4talet med hidnsyn till de omstdndig-
heter som anges dir inte stadgas ndgot annat
eller stringare straff 4n boter eller fingelse i
hogst ett 4r och sex méinader. Hirvid kan det
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inte domas till strdngare straff 4n boter. Enligt
6 kap. 7§ 2 mom. forordningen om verkstill-
ighet av straff kan en lagfaren medlem behand-
la &drenden som giller forvandlingsstraff for
boter.

Ifrdgavarande punkt i tingsrittslagen giller
brottmal i vilka det alltsi endast kan domas till
boter. Eftersom det 1 &drenden som giller
forvandlingsstraff for boter ar friga om for-
vandling av boter till fangelsestraff och efter-
som lagstiftningen innehédller en sirskild beho-
righetsnorm for dessa drenden, torde 17 § tings-
rittslagen krdva en dndring for att en notarie
skall kunna forordnas att avgdra drenden som
giller forvandlingsstraff for boter.

Forutom de omstidndigheter som nimns i
den aliminna motiveringen kan &dndringsfors-
laget ytterligare motiveras med att storsta delen
av drendena som giller forvandlingsstraff for
boter dr enkla att avgora och inte kriver mera
provning dn de brottmdl som notarien redan
nu kan fdérordnas att behandla ensam.

I en nimndemannasammanséttning kan no-
tarien fungera som ordforande endast av séir-
skilda skl i enskilda fall. Det har i praktiken
visat sig att en del av de mal och drenden som
behandlas i en endomarsammansittning A4r
svdrare 4n de brottmal som avgdrs i en fulltalig
sammansittning. Av de skil som nidmns i den
allminna motiveringen foreslds att lagmannen
fortfarande skall kunna f6rordna den som
tjinstgjort som notarie i1 fyra méanader att i
enskilda mal fungera som ledamot och som
ordférande i en nimndemannasammansitt-
ning, Nagot sirskilt skidl skall inte lingre
krdvas for forordnandet. Lagmannen férord-
nar notarien t.ex. att fungera som ordforande
en viss dag vid behandlingen av mal som
lagmannen sérskilt bestdmmer. Lagmannen
kan di pd forhand besluta vilka av den dagens
mdl som kan behandlas av notarien. Andra,
svarare mdl som skall behandlas samma dag,
avgdrs vid samma sammantride med en ordi-
narie domare som ordférande. Om alla maél
den dagen dr enkla mal som &r limpliga for en
auskultant, kan forordnandet utfirdas for hela
dagen. Forutsittningen dr emellertid att lag-
mannen har konstaterat att mélen till sin art dr
sddana att notarien kan fungera som ordforan-
de. Forordnandet kan ocksa fortsittningsvis
utfirdas i enskilda fall sd att notarien sitter
som ordférande i bara ett av mdlen under en
dag. Dessa enskilda mal kunde tas i beaktande
vid prévning av om notarien har fungerat som

ordférande vid sammantriden i tillrickligt stor
utstrickning for att fi vicehdradshovdingstitel.

Andringen av forfarandet &r till nytta inte
bara for notariens utbildning utan ocksi for
domstolens verksamhet, eftersom notarien di
kan fora ordet vid behandlingen av enkla mal
i stéllet for att domarens arbetsinsats binds vid
dem.

Andringen av ingressen i 2 mom. leder i
praktiken till att en notarie oftare 4n tidigare
kommer att fungera som ordférande for en
nimndemannasammanséttning. En notarie kan
handldgga flera enkla brottmal och andra
drenden, ndrmast familjerdttsliga drenden, som
avgors i ndmndemannasammanséttning dn for
nirvarande. Andringen mojliggér dven att en
notarie férordnas till ledamot i enskilt drende 1
fall som némns i 2 mom. 1—3 punkterna. Aven
i dessa fall skulle inte lingre sirskilda skil
krévas.

Enligt 17§ 3 mom. tingsrittslagen far en
notarie inte forordnas att ensam eller sisom
ordfdrande for tingsritten behandla ett maél
som pd grund av sin art eller sin omfattning
bor anses vara svirt att avgdra. Att fungera
som notarie dr att skaffa sig utbildning for
domaruppgifter och lagmannen 4r huvudansva-
rig for ledningen och dvervakningen av denna
utbildning i 4mbetsverket. Detta ansvar f6érblir
hos lagmannen i samma omfattning som tidi-
gare. Lagmannen ser ocksd i fortsdttningen till
att alltfér svira drenden inte foreliggs nota-
rien.

19§. 1 paragrafen foreslas att lagmannens
beslutanderitt skall utvidags si att nigon ur
kanslipersonalen kan forordnas att meddela
dom i mél enligt 5 kap. 3 § rittegingsbalken i
sddana fall didr svaranden har medgett hela
kiaromadlet. Likasd skall han kunna fatta beslut
om att avskriva ett madl, om kiranden har
dterkallat sin talan och svaranden inte yrkar pa
avgorande. Ingetdera fallet kriver prévning.

Enligt 19§ 2 mom. tingsrittslagen skall ett
drende som dr omfattande, oklart eller annars
svart att avgora Overforas till en notarie eller en
lagfaren medlem av tingsritten for avgérande.
Samma begrinsning giller sjilvfallet alla de
uppgifter som lagmannen enligt detta forslag
kan forordna nagon som hér till kansliperso-
nalen att avgora.

Samtidigt foreslds att omnimnandena av
bouppteckningsinstrument och beviljandet av
forlingningar av bouppteckningstiden skall slo-
pas i 19§ tingsrittslagen. Dessa uppgifter har
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genom lagen om #ndring av 20 kap. drvdabal-
ken (733/94) overforts till skattebyrderna.

2. Ikrafttridande

Lagarna foreslds tridda i kraft sd snart som
mojligt efter att de har antagits och blivit
stadfista. Mandatperioden for de extraordina-
rie tingsdomare som har anstéllts med anslag
som beviljats i arets andra tilldggsbudget gir ut
i stutet av dret. Om motsvarande anslag fés i
nista ars budget, skall utndmningsforfarandet
borja om frin borjan igen. For att forfarandet
inte skall dra alltfor langt ut pd tiden, bor

1.

lagarna trida i kraft si snart som méojligt.
Dessutom foreslds att atgirder som verkstillig-
heten av lagen forutsdtter skall kunna vidtas
innan den trider i kraft.

3. Lagstiftningsordning

Eftersom 1 lagforslagen foreslds avvikelser
frin utndmningsforfarandet enligt regeringsfor-
men, bor de behandlas i den ordning som géller
for stiftandet av grundlag.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om indring av 5 § hovrittslagen

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pd det sitt som 67 § riksdagsordningen stadgar,
dndras 5§ 2 mom. hovrittslagen av den 21 januari 1994 (56/94) som foljer:

58
Extraordinarie hovrdttsrdd

Hogsta domstolen utndmner de extraordina-
rie hovrittsriden pd framstillning av hovrit-
ten.

Ett extraordinarie hovrittsrdd har under den

2.

tid for vilken han har utnidmnts samma riitt att
kvarstd i sin tjinst som 1 regeringsformen
stadgas for domare.

Denna lag trider i kraft den 199 .
tgirder som verkstélligheten av lagen for-
utsitter fir vidtas innan den trider i kraft.

Lag

om indring av tingsriittslagen -

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pd det sitt som 67 § riksdagsordningen stadgar,
upphdivs 19§ 1 mom. 6 och 8 punkten tingsrittslagen av den 28 juni 1993 (581/93),
dndras 3 § 2 mom., 17 § 1 mom. 2 punkten b-underpunkten och i 2 mom. det inledande stycket

samt 19§ 1 mom. 3 punkten, samt

fogas till 3 § ett nytt 3 mom. och till lagen nya 3 a, 3 b och 8 a §§ som foljer:

Hogsta domstolen utndmner de extraordina-
rie tingsdomarna pa framstillning av hovrit-
ten.

For extraordinarie tingsdomare giller vad
som stadgas om tingsdomare i frdga om behd-

2 3412368

righet, uppsdgningsskydd under den tid for
vilken de har utndmnts samt avléningsgrunder.

3a§
Vid tingsrdtten kan finnas tingsfiskalstjins-
ter.
Tingsfiskalen skall ha avlagt juris kandidat-
examen och ha erfarenhet av domaruppgifter.
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Hovritten utndmner tingsfiskalerna.

3b§
En tingsfiskal 4r utan sérskilt forordnande
behorig att utféra alla de uppgifter som lag-
mannen kan aldgga en notarie att utféra.

8a§

Om tingsrédttens sammansittning tillfalligt
inte 4r domfor pd grund av att en nimndeman
har fatt férhinder och sammanséttningen inte
utan oldgenhet for tingsrittens verksamhet kan
kompletteras med ndgon som har valts till
nidmndeman, kan tingsrittens ordférande kalla
in ndgon som &r valbar till nimndeman. Denne
skall avlidigga domarede eller avge motsvarande
forsakran i tingsrédtten innan han fullgdr sitt

uppdrag.

17 §

Lagmannen kan forordna

2) den som tjinstgjort som notarie i fyra
ménader att fungera som ordférande i tings-
ritten

b) vid sammantriden med en domare i
brottmal och i drenden som giller férvand-
lingsstraff for boter, dock inte vid behandling

Helsingfors den 21 oktober 1994

av hiktnings- och reseforbudsiarenden enligt
tvingsmedelslagen (450/87), och

Dessutom kan lagmannen forordna den som
tjinstgjort som notarie i fyra méinader att i
enskilda fall fungera som

19§

Lagmannen kan skriftligen forordna nigon
som hor till kanslipersonalen och som har
svurit en ed som motsvarar domareden eller
avlagt motsvarande forsikran samt har den
utbildning som uppgiften krdaver och tillricklig
skicklighet foér uppgiften att

3) i mal enligt 5 kap. 3 § rattegangsbalken,

a) meddela tredskodomar,

b) meddela dom nédr svaranden har medgett
kidromalet, samt

¢) fatta beslut om att avskriva malet nir
kidranden har &terkallat talan och svaranden
inte yrkar pa avgorande,

Denna lag trdder i kraft den
199 .

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsatter far vidtas innan den trdder i kraft.

Republikens President
MARTTI AHTISAARI

Justitieminister Anneli Jddtteenmdki
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Bilaga

Lag

om iindring av 5§ hovriittslagen

1 enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pi det sdtt som 67 § riksdagsordningen stadgar,
dndras 5§ 2 mom. hovrittslagen av den 21 januari 1994 (56/94) som foljer:

Gillande lydelse

Foreslagen lydelse

5§

Extraordinarie hovrdttsrdd

Ett extraordinarie hovrittsrid utnimns i
samma ordning som en ordinarie hovritts
ledamot. Ett extraordinariehovrittsrdd har
under den tid for vilken han har utnimnts
samma ritt att kvarstd tjinsten som regerings-
formen stadgar for domare.

Hégsta domstolen utndmner de extraordinarie
hovrdttsraden pd framstdillning av hovrdtten. Ett
extraordinariehovrittsrdd har under den tid for
vilken han har utndmnts samma ritt att kvar-
std i sin tjanst som i regeringsformen stadgas
for domare.

Denna lag trdder | kraft den
199 .
Atgdrder som verkstilligheten av lagen forut-
sdtter fdr vidtas innan den trdder i kraft.

Lag

om dndring av tingsrittslagen

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pd det sdtt som 67 § riksdagsordningen stadgar,
upphdvs 19§ 1 mom. 6 och 8 punkten tingsrittslagen av den 28 juni 1993 (581/93),
dndras 3§ 2 mom., 17§ 1 mom. 2 punkten b-underpunkten och i 2 mom. det inledande stycket

samt 19§ 1 mom. 3 punkten, samt

fogas till 3§ ett nytt 3 mom. och till lagen nya 3 a, 3 b och 8 a§§ som foljer:

Gillande lydelse

For extraordinarie tingsdomare giller vad
som stadgas om tingsdomare i friga om beho-
righet, utnimning, uppsidgningsskydd under
den tid for vilken de har utndmnts samt i friga
om avldningsgrunder.

Foreslagen lydelse

Hégsta domstolen utndmner de extraordinarie
tingsdomarna pd framstillning av hovrdtten.

For extraordinarie tingsdomare gdller vad som
stadgas om tingsdomare i frdga om behorighet,
uppsdgningssydd under den tid for vilken de har
utndmnts samt avloningsgrunder.
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Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

3a$§
Vid tingsrdtten kan finnas tingsfiskalstjinster.
Tingsfiskalen skall ha avlagt juris kandidat-
examen och ha erfarenhet av domaruppgifter.
Hovrdtten utndmner tingsfiskalerna.

3b§
En tingsfiskalen dr utan sdrskilt forordnande
behdrig att utfora alla de uppgifter som lagman-
nen kan dligga en notarie att utfora.

8ag

Om tingsrdttens sammansdtining tillfélligt inte
dr domfor pd grund av att en nimndeman har
fatt forhinder och sammansdttningen inte utan
oliigenhet for tingsrdttens verksamhet kan kom-
pletteras med ndgon som har valts till ndmnde-
man, kan tingsrittens ordfdrande kalla in ndigon
som dr valbar till nimndeman. Denne skall
avldgga domared eller avge motsvarande forsdik-
ran i tingsrdtten innan han fullgor sitt uppdrag.

17 §
Lagmannen kan forordna

2) den som tjinstgjort som notarie i fyra
ménader att fungera som ordforande i tings-

ritten
b) vid sammantriden med en domare i
brottmdl, dock inte vid behandling av hikt-
nings och reseforbudsidrenden enligt tvingsme-
delslagen (450/87), och

Dessutom kan lagmannen férordna den som
tjdnstgjort som notarie i fyra méinader att av
sdrskilda skdl i enskilda fall att fungera som

b) vid sammantriden med en domare i
brottmal och i drenden som gdller for vandlings-
straff for boter, dock inte vid behandling av
héktnings- och reseférbudsirenden enligt
tvangsmedelslagen (450/87), och

Dessutom kan lagmannen férordna den som
tjinstgjort som notarie i fyra mdinader att i
enskilda fall fungera som

1) medlem enligt 2 kap. 2§ réttegdngsbal-

ken,

2) medlem i fall som avses i 6 kap. 1§

rattegdngsbalken,

3) medlem i sammansittning enligt 2 kap.
3 § rittegdngsbalken eller

4) ordforande i sammansittning enligt 2
kap. 1§ rittegidngsbalken, dock inte i brottmal
i vilka den dtalade ir hidktad eller vilka, under
de omstdndigheter som framgir i mélet, kan
leda till ndgot annat eller stringare straff 4n
boter ellerfingelse 1 tvd &r.
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Foreslagen lydelse

19 §

Lagmannen kan skriftligen férordna nigon
som hor till kanslipersonalen och som har
svurit en ed som motsvarar domareden eller
avlagt motsvarande forsikran samt har den
utbildning som uppgiften kriver och tillracklig

skicklighet for uppgiften att

3) meddela tredskodomar i mél enligt 5 kap.
3 § rittegdngsbalken,

8) bevilja forlingningar av bouppteckningsti-
den.

3) i mdl enligt 5 kap. 3 § rdttegdngsbalken,

a) meddela tredskodomar,

b) meddela dom ndr svaranden har medgett
kéiromdlet, samt

¢) fatta beslut om att avskriva mdlet ndr
kdranden har dterkallat talan och svaranden inte
yrkar pd avgorande,

Denna lag trider i kraft den 199 .
Atgéirder som verkstilligheten av lagen férut-
sdtter far vidtas innan den trdder i kraft.






