1994 vp — HE 272

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi asumistukilain 3 ja
15 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd asumistuki tar-
kistettaisiin nykyisten perusteiden lisdksi kes-
ken vuoden myods silloin, kun ruokakunnan
jasenten lukumdadrd muuttuu pysyvésti. Timéin
lisiksi asumistuen saamisen edellytyksiéd tarkis-
tettaisiin siten, ettd omassa kédytossd olevaa
asuntoa ei enii luettaisi asumistukea myodnnet-
tiessd huomioon otettavaan varallisuuteen. Té-

mi mahdollistaisi sen, etti asumistuen saami-
sen edellytyksend olevia varallisuusrajoja voi-
taisiin tiukentaa huomattavasti nykyisesti.
Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan varal-
lisuusperusteen muuttamisen osalta 1 pdivind
tammikuuta 1995 ja ruokakunnan jdsenten
lukuméérin muutosta koskevan tarkistamispe-
rusteen osalta 1 pdivini toukokuuta 1995.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset

Asumistuet tarkistetaan voimassa olevan
asumistukilain (408/75) mukaan aina vuoden
kuluttua asumistuen alkamisesta tai edellisestd
tarkistamisesta. Tdmén lisdksi tuki tarkistetaan
kesken vuoden, jos ruokakunnan pysyvissd
kuukausituloissa on tapahtunut asetuksella
saddettdvd huomattava muutos seké jos ruoka-
kunta ottaa alivuokralaisen tai luopuu alivuok-
ralaisen pitimisestd. Sen sijaan tuen miirai ei
nykyisin tarkisteta, jos ruokakunnan jdsenten
lukumédri muuttuu pysyvisti ellei samanaikai-
sesti tapahdu tulojen huomattavaa muutosta.
Viimeksi mainittu tarkistamisperuste poistettiin
vuoden 1994 alusta lukien. Se néhtiin tuolloin
tarpeettomaksi, koska vuositarkistuksessa siir-
ryttiin ympérivuotiseen, yksilollisesti ajoittu-
vaan tarkistukseen ja tulojen muutokseen pe-
rustuvaa tarkistamista laajennettiin. Nyt on
kuitenkin ilmennyt eriitd tilanteita, joissa on
tarpeen saattaa aikaisempi kédytdntd uudelleen
voimaan,

Asumistuen tarkistamisen edellytykseni ole-
vat tulojen huomattavan muutoksen rajat ovat
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suhteellisen korkeat eli 5 000 markkaa kuukau-
dessa kuukausitulojen nousun osalta ja 3 500
laskun osalta. Téstd on seurannut, ettd ruoka-
kunnasta pysyvisti poismuuttaneen henkilén
tulot ovat vaikuttaneet erdissi tapauksissa var-
sin pitkddnkin tuen midrddn vield poismuuton
jilkeen. Toisaalta ruokakuntaan muuttavan
henkilon ruokakunnan tuloja lisddvd vaikutus
on voitu ottaa huomioon vasta seuraavassa
vuositarkistuksessa.

Nykyinen kéytdntd on osoittautunut erdissi
tapauksissa epétarkoituksenmukaiseksi. Ruo-
kakunnan henkiléméiidrin muutos ei ole heti
vaikuttanut sen ruokakunnan asumistukeen,
josta henkilé on muuttanut pois. Té4std johtuen
on syntynyt tilanteita, joissa sama henkild on
vaikuttanut tilapdisesti asumistuen midrddn
kahdessa eri ruokakunnassa tai on voinut
saada itsendisesti uutta tukea, vaikka hdn on
viel4d ruokakunnan jisenend tukea jo saavassa
ruokakunnassa. Ruokakuntaan on myés voi-
nut muuttaa asumistuen mydntidmisen jilkeen
henkils, joka osallistuu ruokakunnan asumis-
menoihin, mutta tukea maksetaan edelleenkin
alkuperiisille ruokakunnan jisenille heiddn al-
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kuperidisten kustannustensa mukaan, Lisdksi
on pidetty epdkohtana, ettd perheeseen syntyvi
lapsi voidaan nykyisin ottaa huomioon asumis-
tuen méirddn vaikuttavana ruokakunnan jise-
nend vasta vuositarkistuksessa.

Edelld esitettyjen epidkohtien korjaamiseksi
ehdotetaan, ettd asumistuki tarkistettaisiin kes-
ken vuoden silloin, kun ruokakunnan jisenten
Iukumiird muuttuu pysyvisti. Tdmd muutos
selkiinnyttiisi tilannetta myos siten, ettd pai-
sddntoisesti henkild voisi uvudistuksen jilkeen
kuulua samanaikaisesti vain yhteen asumistu-
kea saavaan ruokakuntaan. Tarkoituksena on,
ettd tuki tarkistettaisiin vain silloin, kun ruo-
kakunnan jidsenten lukumdidrin muutos on
pysyvd. Télld ei ole tarkoitus muuttaa sitd, ettd
asumistukea myodnnetdin vuodeksi kerrallaan
ja tuki tarkistetaan vain laissa mainittujen
olosuhteiden pysyvin muutoksen perusteella,

Asumistuen saamisen edellytykseni on, etti
tukea hakevan ruokakunnan jisenten yhteen-
laskettu verotettava varallisuus ei yhteensd ylitd
valtioneuvoston vahvistamia miirid. Varalli-
suusrajat ovat yhden henkilén ruokakunnalia
230 000, 2—5 henkilén ruokakunnalla 440 000
ja 6 henkil6n ja sitd suuremmilla ruokakunnilla
630 000. Nami rajat on mitoitettu siten, etti
asumistukea hakevan ruokakunnan kohtuu-
tasoinen oma asunto ei estdisi tuen myontimis-
ta.

Varallisuusraja on sama vuokra-asunnossa ja
omassa asunnossa asuvalle. Tdmi on mahdol-
listanut sen, ettid erdissd yksittdistapauksissa
ruokakunta on voinut saada tukea vuokra-
asuntoon, vaikka silli on ollut huomattavasti
varallisuutta.

Epikohtaa ei voida korjata pelkistddn alen-
tamalla tuen saamisen edellytyksend olevia
varallisuusrajoja. Kohtuullisen kokoisessa ja
tasoisessa omassa asunnossa asuvan perheen
tulisi saada edelleenkin asumistukea, jos tulot
ja asumismenot sitd edellyttivit, Timin vuoksi
asumistukilakia ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd asumistukea myOnnettiessi omassa
kiytossd olevaa asuntoa ei otettaisi varallisuu-
tena huomioon. Uudistus yhdenmukaistaa
myds osaltaan elikkeensaajien asumistuen ja
yleisen asumistuen varallisuuskisitteitd, Myos-
kddn elikkeensaajien asumistukea myodnnetti-
essd ei elikkeensaajan tai hidnen puolisonsa
omistamaa ja heididn kiytdssitin olevaa asun-
toa lueta vuosituloa arvioitaessa omaisuudeksi.
Uudistus mahdollistaa sen, etti asumistuen

mydntimisen perusteena olevia varallisuusrajo-
ja voidaan alentaa huomattavasti nykyisesti.

2. Esityksen taloudelliset ja organi-
satoriset vaikutukset

Lain muutoksen vuoksi kesken vuoden ta-
pahtuvien tarkistusten méiirdn arvioidaan li-
sdintyvin noin 10000—15000 kappaleella.
Uudistuksen ei arvioida mainittavasti muutta-
van asumistukimiirirahan tarvetta, koska se
aiheuttaisi sekd tukea alentavia ettd korottavia
tarkistuksia. Uusien tarkistuspddtosten arvioi-
daan lisidvin vidhiisessi mdiirin kansanelidke-
laitoksen tyoméadris ja edellyttidviin pienid atk-
jarjestelmdn muutoksia. Muutos voidaan kui-
tenkin hoitaa nykyiselld henkilostomadralla,
koska jdrjestelmén tdytdntoonpano samalla sel-
kiintyy.

Asumistuen saajien merkittivin varallisuus
on ollut oma asunto. Kuitenkin myos noin 1
prosentilla vuokra-asunnossa asuvista on ollut
verotettavaa varallisuutta yli 100 000 markkaa.
Tuen myontiminen vuokra-asuntoon ruoka-
kunnalle, joka voisi varallisuutensa perusteella
hankkia omistusasunnon, on epitarkoituksen-
mukaista, Varallisuusmddrittelyn muutoksen
vuoksi arvioidaan tuen piiristd putoavan vuo-
sitarkistuksessa pois noin 800 tuensaajaa, mikid
aiheuttaisi kustannussiddstdd vuositasolla noin
8—10 miljoonaa markkaa. Muutoksen voi-
maantulovuonna sddstén arvioidaan jadvdn 5
miljoonaan markkaan.

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatydnd ympéristo-
ministeridssad yhteistydssd kansaneldkelaitoksen
kanssa. Esitys perustuu tarkistusmenettelyn uu-
distamisen osalta sosiaali- ja terveysministerion
asettaman Vihimmadisturvatyéryhmin vili-
muistion (STM 1994:14) ehdotukseen.

4. Voimaantulo

Tarkistamisperusteen muuttaminen edellyt-
td4, ettd sen tdytintddnpanolle jad riittdvisti
aikaa. Ennen uudistuksen voimaantuloa tulee
tehdd tarvittavat atk-jirjestelmin muutokset ja
tuensaajille tiedotetaan tarkistamisperusteen
muutoksesta. Tdméin vuoksi uutta tarkistamis-
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perustetta ehdotetaan sovellettavaksi niihin ta-
pauksiin, joissa ruokakunnan jiasenten luku-
médrd on muuttunut toukokuun 1995 alussa
tai sen jilkeen. Ruokakunnan jisenten luku-
miidrin muutoksen perusteella tarkistettua tu-
kea myonnettiisiin aikaisintaan vuoden 1995
kesikuun alusta lukien.

Varallisuuskriteerin muuttamista koskeva
uudistus on tarkoitettu tulemaan voimaan 1

piivind tammikuuta 1995 siten, etti muutos
voidaan oftaa huomioon asumistuen vuoden
1995 midrdytymisperusteita vahvistettaessa.

Jotta tdytidntddnpanolle jiisi riittdvisti aikaa
ennen muutoksen voimaantuloa, esitys tulisi
kisitelld eduskunnassa kiireellisena.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:

Laki

asumistukilain 3 ja 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itdksen mukaisesti

muutetaan 4 pdivini kesdkuuta 1975 annetun asumistukilain (408/75) 3 §:n 1 momentin 3 kohta

ja 15§&n 1 momentin 2 kohta,

sellaisina kuin ne ovat, 3 §:n 1 momentin 3 kohta 8 piivéind joulukuuta 1989 annetussa laissa
(1079/89) ja 15§n 1 momentin 2 kohta 9 pdivinid elokuuta 1993 annetussa laissa (755/93),

seuraavasti:

3§

Asumistuen saamisen edellytyksend on:

3) ettei ruokakuntaan kuuluvien henkildi-
den verotettavan varallisuuden midrd viimek-
si toimitetussa verotuksessa yhteensd ylitd val-
tioneuvoston vuosittain vahvistamaa mairii.
Varallisuuteen ei kuitenkaan lueta ruokakun-
nan omassa kiytossd olevaa asuntoa.

15§
Asumistuen midrd tarkistetaan:

2) jos ruokakuntaan kuuluvien henkildiden

Helsingissid 21 pidivind lokakuuta 1994

lukuméird muuttuu pysyvisti tai jos ruoka-
kunta ottaa alivuokralaisen taikka luopuu ali-
vuokralaisen pitdmisestd; tai

Tadmd laki tulee voimaan  pdivini
kuuta 199 . Lain 3§n 1 momentin 3 kohtaa
sovelletaan 1 pdivistd tammikuuta 1995 tai sen
jilkeisesti ajankohdasta mydnnettdvidn tai
tarkistettavaan asumistukeen. Lain 15§n 1
momentin 2 kohtaa sovelletaan 1 piivéstd
toukokuuta 1995 lukien.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi sen
tdytintdonpanon edellyttimiin toimenpiteisiin.

Tasavallan Presidentti
MARTTI AHTISAARI

Ministeri Pirjo Rusanen
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Liite

Laki

asumistukilain 3 ja 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan 4 piivini kesikuuta 1975 annetun asumistukilain (408/75) 3 §:n 1 momentin 3 kohta

ja 15§&n 1 momentin 2 kohta,

sellaisina kuin ne ovat, 3 §n 1 momentin 3 kohta 8 piivini joulukuuta 1989 annetussa laissa
(1079/89) ja 15§n 1 momentin 2 kohta 9 piivind elokuuta 1993 annetussa laissa (755/93),

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38
Asumistuen saamisen edellytyksend on:

3) ettei ruokakuntaan kuuluvien henkildiden
verotettavan varallisuuden miird viimeksi toi-
mitetussa verotuksessa yhteensi yliti valtioneu-
voston vuosittain vahvistamaa mairis.

15§
Asumistuen miird tarkistetetaan:

2) jos ruokakunta ottaa alivuokralaisen tai
luopuu alivuokralaisen pitdmisestd; tai

Ehdotus

3§

Asumistuen saamisen edellytyksend on:

3) ettei ruokakuntaan kuuluvien henkildviden
verotettavan varallisuuden m#érd viimeksi toi-
mitetussa verotuksessa yhteensi ylitd valtioneu-
voston vuosittain vahvistamaa méairdi. Varal-
lisuuteen ei kuitenkaan lueta ruokakunnan omas-
sa kdytdssd olevaa asuntoa.

15§

Asumistuen mdiri tarkistetaan:

2) jos ruokakuntaan kuuluvien henkiloiden
lukumddrd muuttuu pysyvdsti tai jos ruokakun-
ta ottaa alivuokralaisen taikka luopuu alivuok-
ralaisen pitdmisestd; tai

Tédmd laki tulee voimaan  pdivind
kuuta 199 . Lain 3 §:n 1 momentin 3 kohtaa
sovelletaan 1 pdivistd tammikuuta 1995 tai sen
Jjalkeisestd ajankohdasta myénnettdvidn tai tar-
kistettavaan asumistukeen. Lain 15 §:n 1 mo-
mentin 2 kohtaa sovelletaan 1 pdivistd touko-
kuuta 1995 lukien.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd sen
taytantoonpanon edellyttdmiin toimenpiteisiin



