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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi konkurssilain 2 luvun 3 §:n viliaikaisesta muuttami-
sesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi konkurssilakia véliaikaisesti siten, ettd rajoitetaan velal-
lisen asettamista konkurssiin velkojan hakemuksesta, silld koronaviruspandemia aiheuttaa mo-
nille yrityksille taloudellisen ahdingon, joka ei jdé pysyvéksi. Velallista ei oletettaisi maksuky-
vyttoméksi silld perusteella, ettd hin ei ole viikon kuluessa velkojan maksukehotuksesta mak-
sanut velkojan selvéd ja erdéntynyttd saatavaa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian ja olemaan voimassa 31 pdivddn
lokakuuta 2020.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Valtioneuvosto on todennut yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa 16.3.2020, etté
maassa vallitsee koronavirustilanteen (covid-19) vuoksi poikkeusolot. Valtioneuvosto linjasi
talloin tietyistd toimenpiteistd koronavirustilanteen hoitamiseksi Suomessa. Hallitus on tdmén
jélkeen tehnyt linjauksia uusista toimenpiteistd. Ndiden toimenpiteiden tarkoituksena on muun
muassa turvata yhteiskunnan ja talouseldmén toiminta sekd varmistaa yritysten toimintamah-
dollisuudet vallitsevan koronavirustilanteen aiheuttamista talousvaikeuksista huolimatta.

1.2 Valmistelu
Esitys on valmisteltu oikeusministeriossa.

Esityksen kiireellisyyden vuoksi kuulemista sdddosvalmistelussa koskevista ohjeista on poi-
kettu. Esityksestd ei ole jirjestetty varsinaista lausuntokierrosta, mutta esitysluonnos on l&he-
tetty kommentoitavaksi konkurssiasiamiehelle ja konkurssiasiain neuvottelukunnalle. Neuvot-
telukunnan kautta kantansa ovat voineet ilmaista Suomen Asianajajaliiton, Helsingin kéréjéoi-
keuden, Verohallinnon, Finanssiala ry:n, Suomen Yrittdjien, ELY-keskuksen (palkkaturva) ja
Finnvera Oyj:n edustajat. Liséksi esitysluonnos on ldhetetty kommentoitavaksi oikeusministe-
rién 29.1.2020 asettaman yrityssaneeraustyoryhmaén jésenille.

2 Nykytila ja sen arviointi

Konkurssiin asettaminen edellyttia, ettd velallinen on maksukyvyton. Konkurssilain (120/2004)
2 luvun 1 §:n 2 momentin mukaan maksukyvyttomyydella tarkoitetaan sitd, ettd velallinen on
muuten kuin tilapéisesti kykeneméton maksamaan velkojaan niiden erdéntyessd. Tilapdinen
maksukyvyttomyys ei ole peruste asettaa velallista konkurssiin.

Velallinen voidaan asettaa konkurssiin joko velallisen omasta tai velkojan hakemuksesta. Kon-
kurssilain 2 luvun 3 §:n 2 momentissa sdddetddn maksukyvyttomyysolettamista. Velallista on
pidettidva olettamien tdyttyessd maksukyvyttoména, jollei toisin osoiteta. Olettamat ovat siten
kumottavissa olevia.

Velallista on pykéldn 1 momentin mukaan pidettivd maksukyvyttdmaéna, jos velallinen ilmoit-
taa olevansa maksukyvyton eikd ilmene erityisii syité olla hyviksymaitté velallisen ilmoitusta.

Pykéldn 2 momentissa sdddetddn maksukyvyttomyysolettamista velkojan hakiessa velallista
konkurssiin. Jollei toisin osoiteta, velallista on pidettivd maksukyvyttoména, jos 1) velallinen
on lakkauttanut maksunsa, 2) ulosotossa on konkurssihakemuksen tekemista edeltivan kuuden
kuukauden aikana ilmennyt, ettei velalliselta kerry varoja saatavan tdydeksi suorittamiseksi, tai
3) velallinen, joka on tai on viimeisend vuonna ennen konkurssihakemuksen tekemistd ollut
litke- tai ammattitoiminnastaan kirjanpitovelvollinen, ei viikon kuluessa velkojan maksukeho-
tuksen saatuaan ole maksanut velkojan selvii ja erddntynyttd saatavaa.

Valtaosa velkojien tekemistd konkurssihakemuksista perustuu siihen, ettei velallinen ole viikon
kuluessa velkojan maksukehotuksesta maksanut velkojan selvdi ja erddntynyttd saatavaa (kon-
kurssiuhkainen maksukehotus).
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Suurin osa konkurssihakemuksista tulee vireille julkisvelkojien hakemuksesta. Tilastokeskuk-
sen tilastojen mukaan vuonna 2019 Verohallinto toimi hakijana 42,1 prosentissa, vakuutuslai-
tokset (pddosin tydeldkeyhtidt) 17 prosentissa, muut velkojat (yksityisoikeudelliset velkojat) 9,7
prosentissa ja velallinen itse 31,2 prosentissa hakemuksista.

Julkisvelkojat tarjoavat koronavirustilanteen vuoksi maksuvaikeuksiin joutuneille yrityksille
mahdollisuuksia erilaisiin maksujérjestelyihin. Ei ole odotettavissa, ettd julkisvelkojat hakisivat
konkurssiin yrityksid, joiden maksuvaikeudet johtuvat koronavirustilanteesta.

Verohallinto helpottaa poikkeustilanteen johdosta maksujarjestelyn ehtoja tilapdisesti. Ne yri-
tykset, joiden maksuvaikeudet johtuvat koronavirustilanteesta, saavat maksujérjestelyn helpo-
tetuilla ehdoilla. Maksujérjestelyyn tulevat mukaan jo erdéintyneiden verojen lisdksi myds huhti-
ja toukokuussa erdéntyvit verot. Verohallinto ottaa siis poikkeuksellisesti maksujérjestelyyn
mukaan myds tulevaisuudessa erddntyvid veroja. Maksujérjestelyn ensimméinen lyhennys on
vasta kolmen kuukauden kuluttua maksujérjestelyn tekemisestd. Helpotettujen maksujérjeste-
lyjen tekeminen alkaa todenndkoisesti toukokuussa, jolloin ensimmaéinen lyhennys on vasta elo-
kuussa. Maksujarjestelypyynt6jd on voinut tehdd 25.3.2020 alkaen sdahkoisessd OmaVero -pal-
velussa ja jo maksujérjestelypyyntd estdd Verohallinnon perintitoimet, jos yritykselld ei ole
velkaa ulosotossa ja kaikki veroilmoitukset on hoidettu.

Verohallinnon toimien johdosta yritykset saavat lykéttyd verojen maksamista eikd niiden tar-
vitse maksaa veroja vélttadmatta lainkaan huhti- ja toukokuussa. Maksujérjestelyyn tulee myds
alennettu korko veroille, jotka ovat erddntyneet 1.3.2020 jilkeen ja ovat mukana maksujérjes-
telyssd. Helpotettuja maksujarjestelyitd tehdddn 31.8.2020 saakka. Helpotettu maksujérjestely
on myds niiden yritysten saatavilla, joilla on jo nyt Verohallinnon kanssa tehty maksujérjestely.

Tydeldkeyhtioilla ei ole sovittu yhteistd linjaa poikkeustilanteen perintdkaytinndistd, mutta ne
etsiviat monipuolisesti joustomahdollisuuksia ja ovat ohjeistaneet my0os kayttdmidan perimistoi-
mistoja aktiivisesti joustomahdollisuuksien soveltamisessa. Olettama on, ettd kaikki tyoeldke-
yhtiot pidattaytyvat konkurssihakemusten tekemisestd, jos maksuvaikeudet johtuvat koronavi-
rustilanteesta. Sosiaali- ja terveysministerid on antanut ohjeen, jonka mukaan maalis—kesé-
kuussa erddntyneiden TyEL- ja YEL-maksujen osalta voidaan mydntid kolme kuukautta vii-
véstyskorotonta maksuaikaa. Muutamassa tyoeldkeyhtidssd on lisdksi mahdollistettu lisdajan
antaminen myds aikaisemmin erddntyneisiin maksuihin tietyin rajoituksin. Tyoeldkeyhti6illd on
my0s merkittdvai liiketilojen vuokraustoimintaa, johon liittyen on ilmoitettu esimerkiksi vuok-
ranmaksun keskeytysmahdollisuuksista. Erdissd tapauksissa vuokran periminen on koronavi-
rustilanteen ajalta lopetettu kokonaan ilman myohempéa takaisinmaksuvelvollisuutta.

Finnvera Oyj on liiketoiminnassaan linjannut, etti se tarjoaa asiakkailleen yksinkertaisen pro-
sessin kautta kuuden kuukauden pituista maksuohjelman muutosta, eiviatkd mahdolliset aiem-
min mydnnetyt muutokset rajoita koronavirustilanteen vuoksi tarjottavaa muutosta. Lyhennys-
vapaan aikana asiakkaalta laskutetaan normaalisti korot ja kulut. Finnvera on ohjeistanut perin-
tda suorittavaa yhteistyokumppaniaan Intrum Oy:té siten, etté se voi koronavirustilanteesta joh-
tuen soveltaa vapaaehtoisessa ja oikeudellisessa perinnéssd olevien asiakkaiden kanssa vastaa-
via joustomahdollisuuksia. Oikeudellisessa perinnédssd joustomahdollisuuksien kéyttd edellyt-
tad lisdksi, ettd asiakas on osoittanut jo ennen koronavirustilanteen alkamista kykya hoitaa vel-
voitteitaan eli esimerkiksi jo aiemmin sovittua maksusopimusta on noudatettu.

Pankit ja Finnvera Oyj eivit juurikaan hae yrityksid konkurssiin normaalioloissa, eiké tdhdn
arvioida tulevan muutosta. Pankkirahoituksen loppuminen voi kuitenkin nékya velallisaloitteis-
ten konkurssien méarén kasvuna.
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Muiden yksityisvelkojien kdyttdytymistd koronavirustilanteessa on vaikea ennakoida. Téllais-
ten tahojen tekemien konkurssihakemusten mééré normaalioloissa on noin kymmenen prosent-
tia kaikista konkurssihakemuksista. Yksityisten tahojen, pafasiassa perimistoimistojen, teke-
missé konkurssihakemuksissa on usein kysymys viimeisestd perintidkeinosta, jolla painostetaan
velallinen maksamaan velkansa nimenomaan tille velkojalle. Télldin velkojan tavoitteena ei
lahtokohtaisesti ole velallisyrityksen konkurssiin asettaminen toisin kuin julkisvelkojilla. On
mahdollista, ettd ndmé tahot ryhtyvit hyddyntdméan julkisvelkojien passiivisuutta perintétoi-
missa ja painostavat velallisia kanavoimaan maksunsa itselleen konkurssiuhkaisilla maksukeho-
tuksilla. Tamén riskin vélttdmiseksi on perusteltua poistaa viliaikaisesti kdytostd konkurssiuh-
kaisen maksukehotuksen noudattamatta jattimiseen perustuva maksukyvyttomyysolettama.

Saatavien perinndstd annetun lain (513/1999) 4 §:n mukaan perinndssé ei saa kdyttdd hyvén
perintdtavan vastaista tai muutoin velallisen kannalta sopimatonta menettelyd. Perinnissd on
suhtauduttava vastuullisesti maksujarjestelyihin. Sddnnds on tarkoitettu kattamaan kaikki sopi-
mattoman painostuksen muodot ja epdasianmukaiset menettelytavat. Kun konkurssiin asettami-
nen konkurssiuhkaisen maksukehotuksen noudattama jattimisen perusteella ei ole mahdollista,
ei mydskadn konkurssiuhkaisen maksukehotuksen kadyttiminen perinndssa ole hyvén perintita-
van mukaista.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on estid sellaisen tilanteen syntyminen, jossa koronavirustilanteen vuoksi
maksuvaikeuksiin joutunut yritys asetettaisiin konkurssiin konkurssiuhkaisen maksukehotuk-
sen noudattamatta jattdmistd koskevan maksukyvyttomyysolettaman perusteella. Esityksen ta-
voitteena on my0s estdéd konkurssiuhkaisten maksukehotusten kaytto perinndssé silloin, kun yri-
tyksen maksuvaikeudet ovat tuoreita ja johtuvat siten todennikdisesti koronavirustilanteesta.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan rajoitettavan velallisen asettamista konkurssiin velkojan hakemuksesta.
Olettamaa, jonka mukaan velallista pidetdan maksukyvyttdména, jos hén ei viikon kuluessa vel-
kojan maksukehotuksen saatuaan ole maksanut velkojan selvéa ja erddntynyttd saatavaa, ei so-
vellettaisi tiettynd madrdaikana. Niin ollen myoskéadn konkurssiuhkaista maksukehotusta ei voi-
taisi kéyttda keinona perié saatavia.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Ehdotettu viliaikainen lainmuutos estdisi yritysten asettamisen konkurssiin konkurssiuhkaisen
maksukehotuksen noudattamatta jattamisen perusteella. Konkurssiin asettaminen estyisi silloin,
kun yrityksen vaikeudet selvitd velvoitteistaan ovat tuoreita ja johtuvat siten oletettavasti ko-
ronavirustilanteesta. Talloin estettdisiin sellaisten yritysten konkurssit, jotka ennen koronapan-
demiaa olivat hoitaneet velvoitteensa. Samalla konkurssiuhkaisen maksukehotuksen kaytto pe-
rinndssé estyisi néissi tilanteissa. Yritysten mahdollisuus selvitd koronapandemiasta paranisi.

Tuomioistuinten tyotilanne tulee vallitsevan koronavirustilanteen vuoksi vaikeutumaan koko-
naisuudessaan. Monissa asioissa suullisia kasittelyjd perutaan ja vireilld olevien asioiden késit-
tely keskeytyy. Ruuhkaantumista tapahtuu kaikissa asiaryhmissé. Vuonna 2018 maksukyvytto-
myysasioita oli noin kuusi prosenttia kérdjédoikeuksien kaikista asiamééristd ja niiden osuus ka-
rdjédoikeuksien toimintamenoista oli noin 9 miljoonaa euroa. Oletettavissa on, ettd ehdotetun
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lainmuutoksen voimassaolon pééttymisen jdlkeen konkurssihakemusten mdard kasvaa. Kaik-
kien maksukyvyttomyysasioiden méérad kasvaa jo pelkdstdén koronapandemian aiheuttamien
yritysten ja yksityishenkildiden taloudellisten vaikeuksien vuoksi. Téssd vaiheessa koronapan-
demian ja timén esityksen vaikutukset tuomioistuinten voimavaratarpeisiin ovat hyvin vaikeasti
ennakoitavissa ja arvioitavissa. Esityksen mukaisista muutoksista tuomioistuimille aiheutuvat
tavanomaisesta poikkeavat kustannukset katetaan Julkisen talouden suunnitelmasta 2021-2024
kdydyn hallituksen neuvottelun pdytékirjamerkinnén (8.4.2020) mukaisesti toteutunutta vastaa-
vasti. Kyse on tilanteen hoidon edellyttimistd valttiméttomistd menoista.

Lain voimassaolon aikana konkurssihakemusten mééré saattaa laskea. Velallisaloitteisten kon-
kurssien suhteellisen méérén odotetaan tilldin kasvavan. Toisaalta velkoja-aloitteiset konkurssit
aiheuttavat tuomioistuimille ja velkojille nykyistd enemmén ty6té, kun velkoja joutuu néytté-
maédn muilla keinoin toteen velallisen maksukyvyttdmyyden.

Oletettu konkurssihakemusten mairén kasvaminen lain voimassaolon paéttymisen jdlkeen lisda
konkurssiasiamichen toimiston tyOmaaraa.

5 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
Vaihtoehto a

Mitddan muutosta ei tehda. Julkisvelkojat tarjoavat vallitsevan koronavirustilanteen vuoksi ta-
loudellisiin vaikeuksiin joutuneille yrityksille mahdollisuuksia erilaisiin joustaviin maksujarjes-
telyihin. Julkisvelkojien tekemien konkurssihakemusten mairé ei todennakoisesti ole merkitta-
visti suurempi kuin ehdotetussa vaihtoehdossa, vaikka mitéén ei tehtiisi.

Konkurssihakemuksista noin kymmenen prosenttia on yksityisten velkojien tekemié. Jos mitéian
ei tehdd, on vaarana, ettd osa yksityisvelkojista kdyttdd konkurssiuhkaista maksukehotusta ka-
navoidakseen velallisen maksuja itselleen. Vaarana on, ettd maksukyvyttomyysolettaman pe-
rusteella konkurssiin asetettaisiin sellaisia koronapandemian lamauttamia yrityksid, jotka saat-
taisivat pandemian pédtyttya selvitd velvoitteistaan.

Vaihtoehto b

Velkojien tekemid konkurssihakemuksia ei oteta lainkaan tutkittavaksi. Velkoja-aloitteisten
konkurssien estiminen kokonaan tarkoittaisi sitd, ettd myoskéin sellaisia yrityksié, jotka olivat
syvisti maksukyvyttomié jo ennen koronapandemiaa, ei voitaisi asettaa konkurssiin. Télloin
ndmi yritykset velkaantuisivat lisdé, eikd kaikilla velkojilla olisi keinoa estdd lisdvelkaantu-
mista. Erityisesti julkisvelkojille yrityksen hakeminen konkurssiin on ainoa keino estéé lisdvel-
kaantuminen. Velkojien kannalta konkurssiin hakemisen estyminen kokonaan saattaisi muo-
dostua kohtuuttomaksi. Velkoja-aloitteisten konkurssien estdminen tarkoittaisi myds sité, ettei
normaalisti takaisinsaannin piiriin kuuluvia oikeustoimia voitaisi perdyttié. Se saattaisi jopa li-
sété talousrikollisuutta yrityksissé tai ainakin pidentdd mahdollisuutta siirtdd omaisuutta velko-
jien ulottumattomiin, kun riskid yrityksen toiminnan tutkimisesta konkurssimenettelyn yhtey-
dessd ei vdhain aikaan olisi.

6 Lausuntopalaute

Lakiehdotuksen siirtymésédénnosté on tarkennettu ja esitykseen on tehty joitain teknisid paran-
nuksia saadun lausuntopalautteen johdosta. Lausuntopalaute oli jakaantunutta.
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7 Sdadnnoskohtaiset perustelut
2 luku Konkurssiin asettamisen edellytykset
3 §. Oletus maksukyvyttomyydestd. Pykélan 1 momentti siilyisi muuttamattomana.

Pykélén 2 momentista poistettaisiin viliaikaisesti 3 kohta, joka koskee maksukyvyttomyysolet-
tamaa konkurssiuhkaisen maksukehotuksen noudattamatta jittdmisen perusteella. Momentin 1
ja 2 kohta sdilyisivit muuttamattomina. Velallinen voitaisiin edelleen asettaa konkurssiin vel-
kojan hakemuksesta, jos velkoja osoittaa, ettd velallinen on muuten kuin tilapdisesti kykenema-
ton maksamaan velkojaan niiden erddntyessia. Maksukyvyttomyyden osoittaminen on mahdol-
lista muutoinkin kuin olettamiin perustuen.

Pykélén 3 momentti poistettaisiin véliaikaisesti, silld se koskee 2 momentin 3 kohdan sovelta-
mista.

8 Voimaantulo

Esityksessd ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan mahdollisimman pian sen jidlkeen, kun se on
eduskunnassa hyvaksytty. Laki olisi viliaikainen ja sen voimassaolo paéttyisi 31.10.2020.

Esityksen voimassaoloajaksi esitetddn noin puolta vuotta. Voimassaolon on oltava riittdvan
pitkd, koska yritysten maksukyky ei poikkeusolosuhteiden poistuessa parane lineaarisesti ja lo-
pullisesti, vaan siiné tulee olemaan koronavirustilanteesta johtuvia vaihteluja toiminnan joko
palautuessa entiselleen tai ainakin sen volyymin noustessa poikkeusolojen aikaisesta. Osalle
yrityksisté kesd ja/tai alkusyksy voivat olla sesonkiaikaa, osalle puolestaan vuoden hiljaista ai-
kaa. Téstd johtuen mahdollinen nopeakin palautuminen tai normalisoituminen kohdistuisi eri
alojen yrityksiin eri tavoin. Erityisesti ihmisille henkilokohtaisia palveluja tuottavien yritysten
(parturi-kampaamot, muut hyvinvointipalvelut, terveyspalvelut jne.) osalta voidaan olettaa, ettd
vallitsevien rajoitusten poistuminen johtaisi ensin jonkinlaiseen kysyntépiikkiin ja sen jélkeen
niiden toiminnalle ominaisesta palvelujen jaksottumisesta aiheutuvaan hiljaisempaan jaksoon.

Jotta esitys toteuttaisi tehokkaasti tavoitteitaan, sen tulisi olla voimassa myos tuollaisen hiljai-
semman jakson tai mahdollisen muun toipumisvaiheen notkahduksen yli, koska yritysten kiin-
tedt kulut kertyvit maksettaviksi samalla tavoin hiljaisina kuin vilkkainakin aikoina. Puolta
vuotta pidempad poikkeamista normaalilainsddddnndstd ei toisaalta ainakaan tdssd vaiheessa
voida pitdd perusteltuna, vaan tarvittaessa asiaa tulee arvioida uudelleen sen jélkeen, kun elin-
keinoeldman toipumisesta koronapandemian aiheuttamasta kriisistd tiedetdén enemmaén.

Lakiehdotukseen sisdltyy siirtymédsdannds. Konkurssiuhkaisen maksukehotuksen noudatta-
matta jattdmiseen perustuvaa maksukyvyttdmyysolettamaa sovellettaisiin edelleen kahdessa ta-
pauksessa. Ensinnékin sitd sovellettaisiin, jos maksukehotus on annettu velalliselle tiedoksi en-
nen lain voimaantuloa. Siirtyméisdédnnds on téltd osin samanlainen kuin laissa 664/2019, jolla
konkurssilain 2 luvun 3 §:n 2 momentin 3 kohtaa on viimeksi muutettu. Maksukehotuksen tie-
doksiannosta velalliselle sdddetdin mainitun pykildn 3 momentissa. Maksukehotus on annet-
tava velalliselle tiedoksi todisteellisesti.

Toiseksi konkurssiuhkaisen maksukehotuksen noudattamatta jattimiseen perustuvaa maksuky-
vyttomyysolettamaa sovellettaisiin edelleen, jos velallinen on jéttényt hoitamatta velvoitteitaan
konkurssia hakeneelle velkojalle aikaisemmin kuin kaksi kuukautta ennen lain voimaantuloa.
Tédman siirtymésadnnoksen tarkoituksena on kohdentaa viliaikainen lainmuutos niihin velalli-



HE 46/2020 vp

siin, joiden taloudelliset vaikeudet johtuvat vallitsevasta koronavirustilanteesta. Jo ennen ko-
ronapandemiaa syvissd taloudellisissa vaikeuksissa olleiden yritysten konkurssimenettelyn
aloittamista ei ole syytd vaikeuttaa eiké pitkittaa.

Jos velallinen on jéttidnyt velvoitteitaan hoitamatta jo kaksi kuukautta ennen lain voimaantuloa,
ei velvoitteiden hoitamatta jattdminen johdu yksinomaan vallitsevasta poikkeuksellisesta tilan-
teesta. Jos laki tulisi voimaan toukokuun alusta, siirtymésdannds tarkoittaisi, ettd maksukyvyt-
tomyysolettamaa voitaisiin edelleen soveltaa silloin, kun velallisella on helmikuussa tai sitéd en-
nen erdéntyneitd velvoitteita hoitamatta. Télloin velvoitteiden hoitamatta jéttdminen ei johdu
pelkédstdén vallitsevan koronavirustilanteen aiheuttamista taloudellisista vaikeuksista.

9 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Konkurssimenettelyn pédasiallinen tarkoitus on turvata velkojien varallisuusoikeuksia velalli-
sen maksukyvyttomyystilanteessa. Velkojien oikeus toteuttaa varallisuusarvoisia oikeuksiaan
tarvittaessa pakkotaytintoonpanon kautta kuuluu perustuslain 15 §:ssé tarkoitetun omaisuuden-
suojan piiriin (esim. PeVL 12/2002 vp, s. 2/1).

Perustuslain 15 §:n 1 momentissa turvattuun omaisuuden suojaan kohdistuvan siéntelyn on ol-
tava riittdvén tarkkarajaista ja tismaéllista. Séantelyn on liséksi otettava eri osapuolten oikeudet
ja velvollisuudet oikeasuhtaisesti huomioon esimerkiksi niin, ettei se muodostu jonkun osapuo-
len kannalta kohtuuttomaksi taikka perusteettomasti jotakuta syrjivéksi tai suosivaksi (PeVL
22/2002 vp s. 2-3; PeVL 13/2003 vp, s. 2/1; PeVL 69/2018 vp, s. 2).

Ehdotetun konkurssilain muutoksen seurauksena velallisen asettaminen konkurssiin velkojan
hakemuksesta vaikeutuu, kun konkurssiuhkaisen maksukehotuksen noudattamatta jattiminen ei
endd muodosta olettamaa velallisen maksukyvyttomyydestd. Kysymyksessd on kiytinnossa
usein sovellettu olettama.

Olettaman viliaikaisen poistamisen tarkoituksena on suojata vallitsevan koronavirustilanteen
vuoksi taloudellisiin vaikeuksiin joutuneita yrityksii ja siten varmistaa se, ettei konkurssiin ase-
teta yrityksid, joiden maksukyvyttomyys voi koronapandemian péittymisen jélkeen korjaantua.
Toimenpide on siirtymisdannokselld kohdennettu niihin yrityksiin, joiden taloudelliset vaikeu-
det ovat tuoreita ja joiden oletetaan johtuvan vallitsevasta koronavirustilanteesta. Esityksen ta-
voitteena on siten valttdd koronavirustilanteesta aiheutuvia yritysten tarpeettomia konkursseja,
joten sitd voidaan pitda elinkelpoisen yritystoiminnan jatkuvuuden turvaamiseen liittyvin pai-
navan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimana. Séédntelylld on yhteys myos perustuslain 18 §:n 2
momentissa julkiselle vallalle osoitettuun ty6llisyyden edistdmisen velvollisuuteen (ks. HE
309/1993 vp, s. 68, PeVL 44/2000 vp, s. 2, PeVL 17/1995 vp, s. 1—2).

Olettaman poistaminen véliaikaisesti ei tarkoita sitd, etteikd velallista voitaisi asettaa konkurs-
siin velkojan hakemuksesta. Konkurssiin asettamisen edellytykset sdilyvit ennallaan. Konkurs-
siin asettaminen edellyttdd velallisen maksukyvyttomyyttd. Maksukyvyttomyydelld tarkoite-
taan, ettd velallinen on muuten kuin tilapéisesti kykenemiton maksamaan velkojaan niiden
erddntyessd. Velkojan tulee siten ndyttdd velallisen maksukyvyttomyys toteen jollain muulla
tavalla kuin kyseisen olettaman nojalla. Sadntelyn oikeasuhtaisuuden kannalta merkitystd on
my0s silld, ettd ehdotettu laki olisi voimassa vain lyhyen, koronapandemiasta yrityksille aiheu-
tuvien dkillisten taloudellisten vaikeuksien helpottamiseksi vélttiméttoman méairiajan.

Ehdotettua muutosta voidaan edelld mainituilla perusteilla kokonaisuudessaan pitdd perustusla-
kivaliokunnan edellyttimalld tavalla sellaisena, ettei se ole velkojien kannalta kohtuuton.
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Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lainsdéatdmisjarjestyk-
sessd.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

konkurssilain 2 luvun 3 §:n viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan valiaikaisesti konkurssilain (120/2004) 2 luvun 3 §, sellaisena kuin se on osaksi
laissa 664/2019, seuraavasti:

2 luku
Konkurssiin asettamisen edellytykset
38
Oletus maksukyvyttomyydestd

Velallista on pidettdvd maksukyvyttomina, jos velallinen ilmoittaa olevansa maksukyvyton
eikd ilmene erityisid syitd olla hyviaksymaétta velallisen ilmoitusta.

Jollei toisin osoiteta, velallista on pidettivd maksukyvyttdoménd erityisesti myos, jos:

1) velallinen on lakkauttanut maksunsa; tai

2) ulosotossa on konkurssihakemuksen tekemistd edeltdvan kuuden kuukauden aikana ilmen-
nyt, ettei velalliselta kerry varoja saatavan tdydeksi suorittamiseksi.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 2020 ja on voimassa 31 pdivéddn lokakuuta 2020.

Jos tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleessa 2 luvun 3 §:n 2 momentin 3 kohdassa tar-
koitettu maksukehotus on annettu velalliselle tiedoksi ennen tdman lain voimaantuloa tai jos
velallinen on jattdnyt hoitamatta velvoitteitaan konkurssia hakenutta velkojaa kohtaan aikai-
semmin kuin kaksi kuukautta ennen tdmén lain voimaantuloa, sovelletaan timén lain voimaan
tullessa voimassa olleita sdannoksia.

Helsingisséd 16.4.2020

Paaministeri

Sanna Marin

Oikeusministeri Anna-Maja Henriksson
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

konkurssilain 2 luvun 3 §:n viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan véliaikaisesti konkurssilain (120/2004) 2 luvun 3 §, sellaisena kuin se on osaksi

laissa 664/2019, seuraavasti:

2 luku

Konkurssiin asettamisen edellytykset

Voimassa oleva laki

38
Oletus maksukyvyttémyydestd

Velallista on pidettdvd maksukyvyttomana,
jos velallinen ilmoittaa olevansa maksukyvy-
ton eikd ilmene erityisid syitd olla hyviksy-
méttd velallisen ilmoitusta.

Jollei toisin osoiteta, velallista on pidettava
maksukyvyttoméana erityisesti myds, jos:

1) velallinen on lakkauttanut maksunsa;

2) ulosotossa on konkurssihakemuksen te-
kemistd edeltivin kuuden kuukauden aikana
ilmennyt, ettei velalliselta kerry varoja saata-
van tiydeksi suorittamiseksi; tai

3) velallinen, joka on tai on viimeisend
vuonna ennen konkurssihakemuksen teke-
mistd ollut liike- tai ammattitoiminnastaan
kirjanpitovelvollinen, ei viikon kuluessa vel-
kojan maksukehotuksen saatuaan ole maksa-
nut velkojan selvdd ja erddntynyttd saatavaa.

Velallinen voidaan 2 momentin 3 kohdan
nojalla asettaa konkurssiin vain, jos velkoja
tekee hakemuksen kolmen kuukauden kulu-
essa kohdassa mainitun mddrdajan pdcdttymi-

Ehdotus

38
Oletus maksukyvyttomyydestd

Velallista on pidettdvd maksukyvyttomana,
jos velallinen ilmoittaa olevansa maksukyvy-
ton eikd ilmene erityisid syitd olla hyviksy-
mattd velallisen ilmoitusta.

Jollei toisin osoiteta, velallista on pidettava
maksukyvyttoméana erityisesti myds, jos:

1) velallinen on lakkauttanut maksunsa; tai

2) ulosotossa on konkurssihakemuksen te-
kemistd edeltdvian kuuden kuukauden aikana
ilmennyt, ettei velalliselta kerry varoja saata-
van tdydeksi suorittamiseksi.
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Voimassa oleva laki

sestd ja velkojan saatava on edelleen maksa-
matta. Velkojan on annettava kohdassa tar-
koitettu maksukehotus velalliselle todisteelli-
sesti tiedoksi tai, jos siihen on oikeudenkdy-
miskaaren 11 luvun 7 §:n mukaan edellytyk-
set, noudattaen mainitussa pykdldssd sdddet-
tyd menettelyd. Maksukehotuksessa on mai-
nittava saatavan peruste ja mddrd. Lisdksi
siind on ilmoitettava, ettd velkoja voi vaatia
velallisen asettamista konkurssiin, jollei vel-
kaa makseta mddrdajassa maksukehotuksen
saamisesta.

12

Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuuta
2020 ja on voimassa 31 pdivddin lokakuuta
2020.

Jos tdmdn lain voimaan tullessa voimassa
olleessa 2 luvun 3 §:n 2 momentin 3 kohdassa
tarkoitettu maksukehotus on annettu velalli-
selle tiedoksi ennen tamdn lain voimaantuloa
tai jos velallinen on jdttdnyt hoitamatta vel-
voitteitaan konkurssia hakenutta velkojaa
kohtaan aikaisemmin kuin kaksi kuukautta en-
nen tdmdn lain voimaantuloa, sovelletaan td-
mdn lain voimaan tullessa voimassa olleita
sddnnoksid.



