HE 75/2024 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi maatilatalouden tuloverolain 5 ja 21 §:n seki
tuloverolain 32 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi maatilatalouden tuloverolakia ja tuloverolakia.

Esityksen mukaan peltojen ja metsidn vuokrauksesta saadun tulon verotusta muutettaisiin siten,
ettd vuokratuloja ei verotettaisi endd maatalouden tuloldhteessd. Vuokratulot verotettaisiin
jatkossa, vuokranantajasta riippuen joko tuloverolain mukaan verotettavassa muun toiminnan
tuloldhteessd tai elinkeinotulon verottamisesta annetun lain mukaan verotettavassa
elinkeinotoiminnan tuloléhteessé.

Maatilatalouden tuloverolakia muutettaisiin siten, ettd vain maatilaan kuuluvasta rakennuksesta,
rakennelmasta ja ndiden rakennuspaikoista saadut vuokratulot olisivat maatalouden verovuoden
veronalaisia tuloja ja muut maatilan vuokratulot verotettaisiin tuloverolain mukaan. Myos
tuloverolakia muutettaisiin vastaavasti.

Esitys liittyy valtion vuoden 2025 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025. Niitd sovellettaisiin ensimmaéisen kerran
vuodelta 2025 toimitettavassa verotuksessa.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péaaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan maatalouden (pellot ja metsit)
vuokratulojen verokohtelu yhdenmukaistetaan muiden vuokratulojen kanssa.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeridssd. Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat
julkisessa palvelussa osoitteessa https://vm.fi/hankkeet tunnuksella VM019:00/2024!.

Esitys on késitelty kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa 11.6.2024.

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi maatilatalouden tuloverolain 5 ja 21 §:n,
tuloverolain 32 §:n ja varojen arvostamisesta verotuksessa annetun lain 19 §:n muuttamisesta
on julkaistu valtioneuvoston verkkosivuilla 28.2.2024. Luonnos on ollut lausuntokierroksella
28.2.2024-22.3.2024. Lausuntoja saapui lausuntoaikana 10 kappaletta.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Tuloliihteet ja tulolajit luonnollisen henkilon verotuksessa

Verotuksessa tulot jaetaan tuloldhteisiin ja luonnollisilla henkil6illd ja kuolinpesilld lisdksi
tulolajeihin. Kunkin tuloldhteen verotettava tulo lasketaan erikseen. My0s tappio vahvistetaan
verotuksessa tuloldhteittdin. Tuloldhteitd ovat elinkeinotoiminnan, maatalouden ja muun
toiminnan tuloldhteet.

Tuloverolain (1535/1992) 2 §:n mukaan elinkeinotoiminnan ja maatalouden tuloksen
laskemisesta sdddetddn erikseen. Elinkeinotulon verottamisesta annetun lain (360/1968),
jaljempéna elinkeinoverolaki, 1 §:n mukaan elinkeinotoiminnan tulos lasketaan tuloverotusta
toimitettaessa mainitussa laissa sdddetylld tavalla. Elinkeinotoiminnalla tarkoitetaan liike- ja
ammattitoimintaa. Elinkeinoverolain 2 §:n mukaan verovelvollisen harjoittama liike- ja
ammattitoiminta muodostaa elinkeinotoiminnan tulolédhteen. Maatilatalouden tuloverolaissa
(543/1967) tarkoitettu maatalouden tulos lasketaan valtion- ja kunnallisverotusta toimitettaessa
mainitussa laissa sdddetylld tavalla. Tuloverolain perusteella verotettava muun toiminnan
tulolihde muodostuu kaikesta siitd toiminnasta, jota ei pidetd elinkeinotoimintana eika
maatalouden harjoittamisena. Tuloldhdejako noudattaa tuloverolain, elinkeinoverolain ja
maatilatalouden tuloverolain soveltamisaloja.

Luonnollisten henkildiden verotuksessa sovelletaan eriytettyd verojirjestelmad, jonka mukaan
tulot jaetaan tuloldhteiden ohella my®6s tulolajeihin. Tulolajeja ovat ansiotulot ja pddomatulot.
Ansiotuloihin sovelletaan progressiivista veroasteikkoa, kun taas péddomatulot verotetaan
suhteellisen verokannan mukaan. Pddomatulojen verokanta on 30 prosenttia 30 000 euroon
saakka ja sen ylittdvalta osalta verokanta on 34 prosenttia.

! https://vm.fi/hanke?tunnus=VM019:00/2024




Tuloverolain perusteella verotettavan muun toiminnan tuloldhteen tulojen jakautuminen
padomatuloihin ja ansiotuloihin méérdytyy tulon luonteen perusteella. Tuloverolain 32 §:n
nojalla veronalaista pddomatuloa on omaisuuden tuotto, omaisuuden luovutuksesta saatu voitto
ja muu sellainen tulo, jota varallisuuden voidaan katsoa kerryttineen. Pddomatuloa on muun
ohessa korkotulo, osinkotulo, vuokratulo, voitto-osuus, henkivakuutuksen tuotto,
kapitalisaatiosopimuksen tuotto, metsidtalouden pédomatulo, maa-aineksista saadut tulot,
luovutusvoitto ja osakesddstotililtd nostettu tuotto. Tuloverolain 61 §:n mukaan tulo, joka ei ole
pddomatuloa, on ansiotuloa. Nykyisessd tuloverojirjestelmdssd metsdtalouden tulo kuuluu
muun toiminnan tuloldhteeseen. Luonnollisella henkil6ll4 ja kuolinpesélld myds metsédtalouden
tulo jactaan ansiotuloksi (hankintatyon arvo) ja pddomatuloksi (metsdtalouden pddomatulo,
tuloverolain 43 §).

Luonnollisen henkil6n elinkeinotoiminnan tulos jaetaan elinkeinotoiminnan nettovarallisuuden
perusteella verotettavaksi pddomatulona ja ansiotulona. Vastaavasti luonnollisen henkilon
maatalouden tulos jaetaan maatalouden nettovarallisuuden perusteella verotettavaksi
pddomatulona ja ansiotulona. Tdmd koskee myds maatalouden tuloldhteeseen kuuluvia
vuokratuloja.

Tuloverolain 38 §:n 1 momentin mukaan jaettava yritystulo katsotaan paddomatuloksi siihen
madrddn saakka, joka vastaa elinkeinotoimintaan tai maatalouteen verovuotta edeltineen
verovuoden paittyessd kuuluneelle nettovarallisuudelle laskettua 20 prosentin vuotuista tuottoa.
Verovelvollisen tai yrittdjdpuolisoiden ennen verovuodelta toimitettavan verotuksen
paittymistd tekeméstd vaatimuksesta jaettavan yritystulon paddomatulo-osuudeksi katsotaan
kuitenkin kymmenen prosentin vuotuista tuottoa vastaava mdédrd. Jos verovelvollinen on
verovuonna aloittanut elinkeinotoiminnan tai maatalouden harjoittamisen, padomatulo-osuus
lasketaan elinkeinotoimintaan tai maatalouteen verovuoden pédttyessd kuuluvan
nettovarallisuuden perusteella. Verovelvollisen tai yrittdjdpuolisoiden ennen verovuodelta
toimitettavan verotuksen pddttymistd tekeméstd vaatimuksesta jaettava yritystulo katsotaan
kuitenkin kokonaan ansiotuloksi, jollei 2 momentista muuta johdu. Tuloverolain 38 §:n 2
momentin mukaan jaettava yritystulo katsotaan nettovarallisuudesta riippumatta padomatuloksi
sithen miirdan saakka, joka vastaa verovelvollisen omistamien maatalouden varoihin kuuluvien
arvopapereiden sekd elinkeinotoiminnan kayttdomaisuuteen kuuluvien kiinteistdjen ja
arvopapereiden luovutusvoittoja.

Maatalouden nettovarallisuus lasketaan yritystulon jakamista varten varojen arvostamisesta
verotuksessa annetun lain (1142/2005), jéljempénd arvostamislaki, mukaisesti. Maatalouden
nettovarallisuus saadaan véhentdmélld maatalouden varoista maatalouteen kuuluvat velat.
Muiden tuloldhteiden varat ja velat eivit kuulu maatalouden nettovarallisuuteen. Esimerkiksi
metsitalouden varoja ei oteta huomioon maatalouden nettovarallisuutta mééritettaessa.

2.2 Metsiin, pellon ja maatalousrakennusten vuokratulojen verotus

Vuokratulojen verotukseen voi vaikuttaa se, mihin tuloldhteeseen vuokratulo katsotaan
kuuluvan. Jos kyseessd on tuloverolain mukaan verotettavan muun toiminnan tuloldhteeseen
kuuluva vuokratulo, verotetaan vuokratuloa pddomatulona tuloverolain 32 §:n mukaisesti. Jos
kyse on maatalouden tuloldhteeseen kuuluvasta vuokratulosta, otetaan se huomioon
maatalouden tulosta laskettaessa ja tulo jactaan pddomatulona ja ansiotulona verotettavaksi
maatalouden nettovarallisuuteen perustuen.

Maatilatalouden tuloverolain 2 §:n 1 momentin mukaan maataloudella tarkoitetaan varsinaista
maataloutta sekd sellaista erikoismaataloutta taikka maa- tai metsitalouteen liittyvdd muuta
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toimintaa, jota ei ole pidettiva eri liilkkeend. Kyseisen pykildn 2 momentin mukaan maatilalla
tarkoitetaan itsendisti taloudellista yksikkod, jolla harjoitetaan maa- tai metsétaloutta.

Maatilatalouden tuloverolain 5 §:n 1 momentin 9 kohdan mukaan maatalouden veronalaisia
tuloja ovat muun ohessa tilasta, sen osasta ja tilalla olevasta rakennuksesta saadut vuokrat ja
muut sellaiset korvaukset. Kyseisen lainkohdan nojalla maatalouden tuloa ovat muun muassa
pelloista ja metsistd saadut vuokratulot. Lisdksi tuulivoimayhtididen tuulivoimalan
rakennuspaikasta maksamat vuokrat sekd niiden maanomistajille maksamat vaikutusalue- tai
muut korvaukset ovat lainkohdan nojalla maatalouden tuloa, vaikka kiinteistolld ei
harjoitettaisikaan varsinaista maataloutta.

Vuokratulojen kuulumista maatalouden tulolédhteeseen on arvioitu oikeuskédytdnnossa.
Tapauksessa KHO 1996-B-514 arvioitiin metsén vuokrauksesta saadun tulon tuloldhdetti. Siiné
oli kyse tilanteesta, jossa verovelvollisen omistamaan tilaan kuului yksinomaan metsémaata.
Verovelvollinen oli vuokrannut osan metsistd puhelinyhtidlle radiopuhelintukiasemaksi 30
vuodeksi kertakaikkista vuokraa vastaan. Verovelvollisen vuokrauksesta saamaa kertakaikkista
vuokraa pidettiin korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisussa maatalouden tuloldhteen tulona.

Tapaus KHO 31.12.1997/3455 koski pellon vuokratuloja. Siind arvioinnin kohteena oli tilanne,
jossa verovelvollinen ei ollut itse harjoittanut maataloutta. Verovelvollinen oli antanut iséltddan
lahjaksi saamansa peltoa késittdivin madrdalan vuokralle. Vuokralainen oli viljellyt peltoa.
Korkein hallinto-oikeus katsoi, ettd kysymyksessd oli maatilan vuokraus ja vuokratulo oli siten
verovelvollisen maatalouden tuloa, joka oli jaettava pddoma- ja ansiotulo-osuuksiin.

Tapauksessa KVL 1997/210 oli kyse pellon ja maatilan rakennusten vuokratulojen
tuloldhteestd. Verovelvollisen omistamaan tilaan kuului sekd peltoa ettd metséa.
Verovelvollinen oli aiemmin (1981-1992) harjoittanut tilalla maataloutta, mutta oli sittemmin
lopettanut maatalouden harjoittamisen. Vuoden 1993 verotuksessa maatalouden rakennukset oli
siirretty  yksityistalouden kayttoon. Keskusverolautakunta katsoi ratkaisussaan, ettd jos
verovelvollinen vuokraa omistamansa tilan pellot tai talousrakennukset, niin pellon vuokratulo
on hidnen veronalaista tuloaan maatalouden tuloldhteessd, mutta yksityiskdyttoon otettujen
tuotantorakennusten vuokratulo on hinen tuloverolain 32 §:ssd tarkoitettua pddomatuloaan.
Verovelvollinen haki pddtdokseen muutosta pellon vuokratulon verotusta koskevilta osilta.
Korkein hallinto-oikeus ei muuttanut keskusverolautakunnan ratkaisua (KHO 1998:40).

2.3 Nykytilan arviointi

Verojérjestelmidn nakokulmasta vuokratulojen verotustapa riippuu vuokralle annetun
omaisuuden laadusta. Tuloverolain mukaan verotettavan muun toiminnan tuloldhteeseen
kuuluva vuokratulo, esimerkiksi asuinhuoneistoista saatu vuokratulo, verotetaan suoraan
padomatulona. Pellosta saatu vuokratulo on maatalouden tuloa, joka jaetaan verotettavaksi
ansio- ja pddomatulona maatalouden nettovarallisuuden perusteella. Riippuu siten vuokratulon,
maatalouden muiden tulojen sekd maatalouteen kuuluvan varallisuuden méaristd, kuinka suuri
osuus pellon vuokratulosta lopulta verotetaan padomatulona. Pellosta saatua vuokratuloa on
pidetty oikeus- ja verotuskdytinndssd maatalouden tulona niissékin tilanteissa, ettd
verovelvollinen ei ole itse harjoittanut varsinaista maataloutta tai on pysyvisti lopettanut
maatalouden harjoittamisen.

Vastaavasti myos metsdn vuokratuloa verotetaan maatalouden tuloldhteessd, vaikka metsén
vuokraus ei liittyisikddn varsinaiseen maatalouden harjoittamiseen. Metsdn vuokratulojen
verokohtelu poikkeaa siten myos muiden metsédtalouden tulojen verokohtelusta, silld nykyisessé
tuloverojarjestelmassd metsdtalouden tulo kuuluu muun toiminnan tuloldhteeseen. Pellot
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kuuluvat maatalouden varoihin eli ne osaltaan kasvattavat maatalouden tulosta pddomatulona
verotettavaa osuutta. Metsdt sen sijaan eivdt kuulu maatalouden varoihin, vaikka niiden
perusteella saataisiin maatalouden tuloon luettavaa vuokratuloa. Ellei verovelvollisella ole
muuta maatalouden omaisuutta, verotetaan voimalaitoksen rakennuspaikaksi vuokratun metsin
vuokrauksesta saatu vuokratulo kdytdnndssd kokonaan ansiotulona.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on hallitusohjelman mukaisesti yhdenmukaistaa peltojen ja metsien
vuokratulon verokohtelu muiden vuokratulojen kanssa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan maatilaan kuuluvista maa-alueista saatujen vuokratulojen siirtdmisté
maatalouden tuloldhteestd verotettavaksi padomatulona tuloverolain mukaisesti. Muutos
koskisi pellon ja metsdn vuokratuloa. Metsdn vuokratulon verottaminen padomatulona
tuloverolain mukaisesti on perusteltua, silli metsdtalouden tulot verotetaan muutenkin
tuloverolain mukaisesti ja padosin pdfdomatulona (hankintatyén arvoa lukuun ottamatta).
Maatalousmaan kuten pellon osalta vuokratulojen verottaminen tuloverolain mukaisesti on
perusteltua erityisesti silloin, kun vuokraaminen ei liity verovelvollisen harjoittamaan
maatalouteen. Néin on esimerkiksi silloin, kun verovelvollinen on lopettanut maatalouden
harjoittamisen tai ei ole ikind harjoittanutkaan maataloutta. Tilanteissa, joissa vuokraus on
selkedsti kytkoksissd verovelvollisen muutoin harjoittamaan maatalouteen, maatalousmaasta
saatavan vuokratulon verottaminen maatalouden tulona voisi olla perusteltavissa. Selkeyden
vuoksi esityksessd ehdotetaan kuitenkin myos kaiken maatalousmaasta saadun vuokratulon
verottamista tuloverolain mukaisesti. Néin verotuksessa viltyttdisiin tarpeettomilta
rajanvedoilta yksittdisissd tapauksissa ja kaikkia maatalousmaan vuokratuloja verotettaisiin
samalla tavalla.

Maatalouden rakennuksista ja rakennelmista saadut vuokratulot sdilyisivit edelleen
maatalouden tuloldhteessd. Muutos ei koskisi rakennuksia ja rakennelmia siksi, ettd niiden
siirtiminen pois maatalouden tuloléhteestd vaikuttaisi myds niiden kiinteistoverotusarvoon.
Lisdksi muun muassa rakennusten hankintamenojen maéérittdminen saattaisi olla joissain
tilanteissa hankalaa erityisesti, kun maataloutta on harjoitettu yhtymaéna tai yhdessé puolisoiden
kesken. Naiistd kiytinnon syistd johtuen muutos on rajattu koskemaan vain maa-alueen
vuokraamista. Maatalouden rakennusten ja rakennelmien rakennuspaikkojen vuokratulot on
perusteltua verottaa vastaavasti maatalouden tuloldhteessd kuin itse rakennusten ja
rakennelmien vuokratulotkin. Maatilatalouden tuloverolain 5 §:n 1 momentin 9 kohta
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sen nojalla maatalouden veronalaisia tuloja olisivat vain
maatilalla olevasta rakennuksesta ja rakennelmasta saadut vuokrat ja vastaavat korvaukset.
Liséksi lain 21 §:44n ehdotetaan sdddettdviksi uusi 2 momentti, jonka mukaan muut kuin lain 5
§:n 1 momentin 9 kohdassa tarkoitetut maatilasta tai sen osasta saadut vuokratulot verotettaisiin
tuloverolaissa sdddetylla tavalla, eli kdytdnnossd padomatulona.

Tuloverolakiin ehdotetaan liséttdviksi uusi 32 §n 2 momentti, jossa sdddettdisiin
paddomatuloksi maatilaan kuuluvasta maa-alueesta saatu vuokra ja siithen rinnastuvat
korvaukset. Uusi 2 momentti ei koskisi maatilan rakennusten ja rakennelmien
rakennuspaikkoja, joihin soveltuisi ehdotettu maatilatalouden tuloverolain 5 §:n 1 momentin 9
kohta. Maataloutta harjoittavilla tietyilld yhteisoilld, kuten osakeyhtidilli, ei endd ole



henkilokohtaisen tulon tuloléhdettd, joten néilld verovelvollisilla vuokratulojen verotus siirtyisi
maatalouden tuloldhteesté elinkeinotoiminnan tuloléhteeseen.

Kun maa-alueiden vuokrauksesta saadut tulot verotettaisiin tuloverolain mukaisesti,
madrdytyisi my0s vuokrattuun maa-alueeseen kohdistuvien menojen vihennyskelpoisuus
tuloverolain mukaisesti. Tuloverolain 54 §:n perusteella verovelvollisella on oikeus véhentdé
padomatuloista niiden hankkimisesta tai sdilyttimisesti johtuneet menot. Tuloverolain 114 §:n
nojalla verovelvollisen tulonhankinnassa kéytettyjen rakennusten, koneiden ja kaluston sekd
patenttien ynnd muiden sellaisten hyddykkeiden hankintamenot vdhennetddn wvuotuisina
poistoina noudattaen soveltuvin osin elinkeinotulon verottamisesta annetun lain sd&nnoksia.
Ehdotetun muutoksen seurauksena esimerkiksi vuokratun pellon salaojien hankinta- ja
perusparannusmenot viahennettéisiin jatkossa maatilatalouden tuloverolain 10 §:n mukaisten 20
prosentin menojadnnodspoistojen sijasta elinkeinoverolain 39 §:n mukaisina tasapoistoina
hyodykkeen taloudellisena kiyttdaikana. Siirryttdessdé menojddnndspoistoista tasapoistoihin
hyodykkeen taloudellinen kéyttdaika laskettaisiin  kayttdonottoajankohdasta lukien.
Esimerkiksi jos taloudellinen kéyttdaika on 20 vuotta, ja ensimmdiset 5 vuotta on tehty
menojdanndspoistoja, siirryttdessd sen jélkeen tasapoistoihin jaksotettaisiin jéljelld oleva
menojaannds tasapoistoiksi 15 vuodelle.

Ehdotuksen suhde maatalouden nettovarallisuuden laskentaan, yrittdjavahennykseen ja suku-
polvenvaihdosluovutuksen verovapaussédédntelyyn

Koska maatilan maa-alueiden vuokratulo, rakennusten ja rakennelmien rakennuspaikkojen
mahdollista vuokratuloa lukuun ottamatta, ei endd jatkossa olisi maatalouden tuloa, olisi
verojérjestelmén johdonmukaisuuden nikdkulmasta perusteltua, ettd vuokrattuja maa-alueita ei
endd jatkossa luettaisi mukaan maatalouden varoihin maatalouden nettovarallisuutta
laskettaessa. Verohallinto laskee nykyisin viran puolesta maatalousmaan verotusarvot maatilan
kiinteistoistd rekisterdityjen tietojen perusteella kaikille maatalousmaata omistaville
verovelvollisille. Tétd pinta-alaperusteisten varojen summatietoa kéytetddn verovelvollisen
ilmoittamien muiden varallisuus- ja velkatietojen ohella maatalouden nettovarallisuuslaskennan
pohjana. Verohallinnolla ei kuitenkaan ole tietoa verovelvollisten maatalousmaan
vuokraustilanteesta peltolohko-, pelto- tai kiinteistotasolla. Tdmédn johdosta Verohallinto ei
pystyisi jatkossa ottamaan viran puolesta nettovarallisuuslaskentaan mukaan verotusarvoa vain
verovelvollisen omassa kaytdssd olevien peltojen osalta. Maatalousmaan arvo lasketaan
keskimédrédisten kuntakohtaisten tuottoarvojen perusteella, ja arvojen laskeminen késin
veroilmoitusta varten olisi monille verovelvollisille merkittdvé hallinnollinen taakka. Ongelma
voitaisiin pyrkid ratkaisemaan siten, etti maatalouden varoihin ja sen ulkopuolelle rajatun
vuokratun maatalousmaan arvo mééritettdisiin suhteellisesti. Téll6in maatalouden varoihin ei
luettaisi sitd suhteellista osaa verovelvollisen kaiken maatalousmaan arvosta, joka vastaa
verovuoden aikana vuokralle annettuna olleen maatalousmaan pinta-alan suhdetta
verovelvollisen kaiken maatalousmaan pinta-alaan. Talldin verovelvollisen tulisi ilmoittaa vain
vuokralle annettuna olleen maatalousmaan pinta-ala, ja Verohallinto pystyisi laskemaan timén
tiedon pohjalta maatalousmaan verotusarvot kuten tdhankin asti. Ratkaisu ei kuitenkaan johtaisi
aineellisesti oikeaan lopputulokseen, ja siitd aiheutuisi hallinnollista taakkaa niin
verovelvollisille kuin Verohallinnollekin. Mikdli vuokralle annettua maatalousmaata ei
poistettaisi maatalouden nettovarallisuudesta, nostaisi se ndiden maataloudenharjoittajien
maatalouden nettovarallisuutta, minké johdosta maataloudenharjoittajien tulosta tavanomaista
suurempi osa verotettaisiin pddomatulona ansiotulon sijaan. Asia on kuitenkin varsin
vahamerkityksinen, koska tyypillisesti maatalousmaita aletaan vuokrata siind vaiheessa, kun
oma maatalouden harjoittaminen on lopetettu. Vuoden 2022 verotustictojen perusteella
arvioiden maataloudenharjoittajien kokonaishydty (verotulojen alenema) tdmén korkeamman
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nettovarallisuuden johdosta olisi vain noin 200 000 euroa. Kun kokonaisarvioinnissa otetaan
huomioon, ettd edelld kuvattu suhteellinen nettovarallisuusratkaisukin aiheuttaisi lisdéntynytta
hallinnollista  taakkaa, sekd asian védhdinen merkitys niin kaytdnnossd kuin
verotuottovaikutusten kannalta, katsotaan perustelluimmaksi vaihtoehdoksi olla ehdottamatta
muutoksia maatalouden nettovarallisuuden laskentaan vuokralle annetun maatalousmaan
osalta. My0s niméa maatalousmaat luettaisiin siten osaksi maatalouden nettovarallisuutta kuten
aiemminkin, eikd esitykselld siten ehdoteta muutoksia tdtd koskevaan aiempaan oikeus- ja
verotuskédytantoon.

Kun tuloldhde vaihtuisi, niin vuokratuloja ei endéd laskettaisi mukaan yrittdjavihennyksen
laskentapohjaan.

Tuloverolain 48 §n 1 momentin 3 kohdan mukaiseen sukupolvenvaihdosten
verovapaussididnnoksen soveltamiseen tuloldhteen vaihtumisella ei olisi kdytdnnossé vaikutusta.
Oikeuskdytdnnossd ratkaisussa KHO 2010:25 on katsottu, ettd oman maatalouden
harjoittamisen lopettamisen jilkeen ldhes kymmenen vuoden ajan vuokralle annettuna olleet
pellot voitiin edelleen luovuttaa tuloverolain 48 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaisena
sukupolvenvaihdosluovutuksena. Ratkaisussa on todettu, etté kyseinen sédannds ei edellytd, ettd
luovuttajan on harjoitettava aktiivisesti maataloutta juuri ennen luovutusta. Koska sddnnos
kuitenkin edellyttid, ettd luovutuksen kohteena on verovelvollisen harjoittamaan maatalouteen
kuuluva omaisuus, on selvii, ettd mikali verovelvollinen on hankkinut omaisuuden antaakseen
sen vuokralle kdyttdmatta kyseistd omaisuutta lainkaan itse harjoittamassaan maataloudessa, ei
sdannostd voida soveltaa kyseisen omaisuuden luovutukseen. Ehdotuksella ei siten ole tarkoitus
muuttaa sukupolvenvaihdossdénnoksen soveltamisesta aiemmin syntynyttd oikeus- ja
verotuskdytintod ja tarkoituksena on, ettd syntynyttd oikeus- ja verotuskdytéintdod voidaan
edelleen soveltaa huolimatta siitd, ettd vuokratulot jatkossa verotettaisiin muun toiminnan
tulolédhteessd maatalouden tuloldhteen sijaan.

Ehdotetulla muutoksella ei olisi vaikutuksia mydskain perintd- ja lahjaverolain (378/1940) 55
§m soveltamiseen. Jos huojennuksen edellytykset téyttyvét vakiintunutta oikeus- ja
verotuskdytint0d vastaavasti, kyseisen sddnnoksen 2 momenttia sovellettaisiin maatilan
maatalousmaahan maatalouden nettovarallisuuteen kuuluvana eréni, vaikka vuokratuloja ei
endd verotettaisi maatalouden tuloldhteessa.

4.2 Piaiaasialliset vaikutukset
4.2.1 Vaikutukset verotuottoon

Maatalouden vuokratuloja koskevan muutoksen vaikutuksia on arvioitu Verohallinnon
yllapitdmallda HVSR-mikrosimulointimallilla. Laskelmaan sisdltyy merkittdvad epdvarmuutta,
koska vuokratuloja tai vuokraamiseen liittyvid kuluja ei ilmoiteta erillisend kohtanaan
maatilatalouden veroilmoituksilla. Vuokratulon miard arvioidaan sen sijaan veroilmoituksen
muiden tietojen avulla sekéd erilaisia oletuksia kayttdmélla. Vuokrapeltojen sekéd pelloista
saatavien vuokratulojen méairid on lisdksi arvioitu Luonnonvarakeskuksen maatalouden
tilastojen perusteella. Tdman jélkeen on verotustietoja vertaamalla tehty arvio metsisti saaduista
vuokratuloista. Tadmédn perusteella laskelmassa on kidytetty karkeaa oletusta, ettd
maataloudenharjoittajien ja maatalousyhtymien pelloista ja metsistd saamat vuokratuotot
olisivat yhteensd noin 150 miljoonaa euroa vuodessa. Laskelma on tdmin jdlkeen tehty
verovelvollistasolla.

Muutos kasvattaisi verotuloja kokonaisuudessaan 2 miljoonalla eurolla. Muutos kasvattaisi
valtion verotuloja noin 12 miljoonalla eurolla sekd alentaisi kuntien verotuloja noin 8
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miljoonalla, seurakuntien verotuloja noin miljoonalla eurolla ja Kansaneldkelaitoksen
verotuloja noin miljoonalla eurolla.

4.2.2 Vaikutukset investointeihin ja ympéristoon

Merkittdvéin osan muutoksessa padomatuloksi sdéddettévistd tuloista arvioidaan koostuvan
maanviljelyskdytossd olevien peltojen vuokratuloista. Pienempi, mutta tulevaisuudessa
todenndkdisesti kasvava osa ndisté tuloista koostuu tuulivoimayhtiéiden maksamista vuokrista
ja korvauksista. Muutoksen voidaan tiltd osin arvioida liittyvén tuulivoimainvestoinneille
suotuisan toimintaympériston vahvistamiseen padministeri Orpon hallituksen hallitusohjelman
mukaisesti. Muutoksen ei kuitenkaan arvioida suoraan merkittavasti lisddvan
tuulivoimainvestointeja. Muutoksella ei siten myOskéddn arvioida olevan merkittdvid suoria
ympdristovaikutuksia.

4.2.3 Vaikutukset verovelvollisiin

Koska muutoksen jilkeen vuokratulot katsottaisiin kokonaisuudessaan paddomatuloksi, muutos
alentaisi jossain méérin veronalaisia ansiotuloja ja kasvattaisi pddomatuloja. Koska ansiotulojen
verotus voi tulojen miiréstd riippuen olla kevyempdd tai kiredmpdd kuin pddomatulojen
verotus, muutos kohdentuisi eri verovelvollisiin jossain méérin eri tavoin.

Vaikutusarviolaskelmaan liittyvien epdvarmuuksien ja oletusten vuoksi laskelman vaikutuksia
ei voida tarkastella verovelvollistasolla kaikkien verovelvollisten osalta. Voidaan arvioida, etti
niistd verovelvollisista, joiden verotus muuttuisi, pienempi osa olisi sellaisia, jotka harjoittavat
maataloutta  aktiivisesti. Nédiden verovelvollisten osalta muutoksen arvioidaan
kokonaisuudessaan hieman keventdvin verotusta.

Sellaisia verovelvollisia, joiden ei arvioida harjoittavan maataloutta aktiivisesti, mutta joiden
verotus muuttuisi, tunnistettiin noin 45 000 kappaletta. Ndiden verovelvollisten osalta verotus
kiristyisi yhteensd noin 2,5 miljoonalla eurolla. Tulonsaajaryhmittéin (sosioekonomisen aseman
mukaisesti) niitd verovelvollisia tarkasteltaessa kuolinpesien verotus kiristyisi noin 2,5
miljoonalla eurolla, elékeldisten verotus kiristyisi noin 0,3 miljoonalla eurolla, palkansaajien
verotus keventyisi noin 1,1 miljoonalla eurolla ja muiden tulonsaajien verotus Kkiristyisi
yhteensd noin 0,8 miljoonalla eurolla. Tuloluokittain tarkasteltuna niiden verovelvollisten
osalta, jotka eivét harjoita maataloutta aktiivisesti, verotus kiristyisi pienituloisilta ja kevenisi
suurituloisilta. Témén voidaan arvioida johtuvan siitd, ettd pienen ansiotulon verotus on
padomatuloverotusta kevyempéd, kun taas suuren ansiotulon verotus on sitd kiredmpda.
Merkittdvé osa niistd, joilla verotus kiristyisi, on kuitenkin kuolinpesié, joiden saama tulo on
kevyesti verotettua.

Muutoksen arvioidaan vdhentévén veroilmoituksen antamisesta johtuvaa hallinnollista taakkaa
erityisesti sellaisille verovelvollisille, joilla ei ole muuta maatalouden tulona verotettavaa tuloa
kuin pellon tai metsdn vuokrauksesta saatua tuloa. Niistd valtaosan arvioidaan olevan
yksityishenkil6itd. Jatkossa ndiden verovelvollisten ei tulisi antaa erillisti maatalouden
veroilmoitusta. Toisaalta joiltakin maataloudenharjoittajilta muutos saattaisi jatkossa edellyttda
tarkempien tietojen antamista vuokralle annetusta omaisuudesta, jonka voidaan arvioida jonkin
verran kasvattavan ndille verovelvolliselle aiheutuvaa hallinnollista taakkaa. Niiden
verovelvollisten lukumédréd arvioidaan pieneksi. Kokonaisuudessaan arvioidaan, etté
vaikutukset verovelvollisten hallinnolliseen taakkaan ovat vihaisia.



4.2 .4 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Muutosehdotuksella arvioidaan olevan vahiisid vaikutuksia Verohallinnon toimintoihin, kuten
asiakas- ja virkailijaohjeistukseen ja tietojarjestelmiin. Muutoksen voimaan tultua asiakkaiden
neuvontatarpeen arvioidaan véliaikaisesti kasvavan. Verohallinnon arvion mukaan
tietojarjestelmien muutosten aiheuttamat kertaluontoiset kustannukset olisivat noin 150 000—
225 000 euroa. Muutosten ylldpidosta aiheutuu my0s pienid vuosittaisia kustannuksia.

4.2.5 Verotuottovaikutuksen kompensaatio

Padministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaisesti veroperustemuutoksista
aiheutuvat verotuottomuutokset kompensoitaisiin kunnille. Téssé esityksessd ehdotetut
muutokset viahentdvit kuntien kunnallisverotuloja yhteensi 8 miljoonaa euroa. Verotulomuutos
kompensoidaan valtionosuusjirjestelmén kautta.

5 Lausuntopalaute

Esitysluonnoksesta annettiin lausuntokierroksella 10 lausuntoa. Lausunnon hallituksen
esitysluonnoksesta ovat antaneet maa- ja metsitalousministerio, Maa- ja metsétaloustuottajain
Keskusliitto MTK ry, Pro Agria Keskusten Liitto ry, ProAgria Keski-Pohjanmaa ry, Suomen
veroasiantuntijat ry, Svenska lantbruksproducenternas centralférbund SLC r.f., Verohallinto,
Veronmaksajain Keskusliitto ry, Ahvenanmaan maakuntahallitus ja professori Pekka Nykénen.
Ty6- ja elinkeinoministerid ilmoitti, ettei silld ole lausuttavaa esitysluonnokseen.

Suurimmassa osassa lausuntoja ehdotuksen tavoitteita maatalouden vuokratulojen (pellot ja
metsdt) verokohtelun yhtendistimisestd muiden vuokratulojen verokohtelun kanssa
kannatettiin. Erityisesti metsdn vuokratulojen verotusta tuloverolain mukaisesti pddomatulona
pidettiin lausunnoissa perusteltuna. Maatalousmaan kuten peltojen verokohtelun osalta
lausunnonantajien ndkemykset olivat puolestaan hieman hajanaisempia. Osassa lausunnoista
maatalousmaan vuokratulon verottamista tuloverolain mukaan kannatettiin, kun taas toisissa
lausunnoissa maatalousmaan vuokratulon verotuksen nykytilaa eli verottamista maatalouden
tulona pidettiin selkeénd ja kannatettavampana ratkaisuna. Muutamissa lausunnoissa tuotiin
lisdksi esille, ettd maatalousmaan verottaminen maatalouden tuloléhteessa voisi olla perusteltua
silloin, kun vuokraaminen liittyy verovelvollisen harjoittamaan maatalouteen. Yhdessd
lausunnossa kritisoitiin sité, ettd maatalouden rakennusten vuokratulot verotettaisiin jatkossakin
maatalouden tulona. Ratkaisua pidettiin epdjohdonmukaisena ja ratkaisulle esitettyjé
perusteluita suppeina.

Lausunnoissa kommentoitiin erityisesti ehdotuksen vaikutuksia maatilan
sukupolvenvaihdoksiin ja erityisesti ehdotuksen suhdetta sukupolvenvaihdosluovutusten
verovapautta koskevaan tuloverolain 48 §:n ja sukupolvenvaihdosten perintd- ja
lahjaverohuojennusta koskevaan perintd- ja lahjaverolain 55 §:4dn. Toisissa lausunnoissa oltiin
huolissaan erityisesti hallituksen esitysluonnokseen sisiltyneestd ehdotetusta muutoksesta
(vuokrattujen maa-alueiden rajaaminen pois maatalouden varoista). Lausunnoissa katsottiin,
ettd ehdotettu muutos voisi johtaa siithen, ettei tuloverolain 48 §:44 ja mahdollisesti my6skéén
perinto- ja lahjaverolain 55 §:84 voitaisi endd soveltaa maatilan sukupolvenvaihdoksiin
nykyisessd laajuudessaan. Toisaalta toisissa lausunnoissa katsottiin, ettei vuokrattujen maa-
alueiden tuloldhteen vaihtumisen pitéisi johtaa tuloverolain 48 §:n soveltumattomuuteen.
Arvostamislakiin ehdotettua muutosta pidettiin ongelmallisena myds siitd ndkokulmasta, ettd
hyvinkin lyhytkestoinen vuokraus voisi rajata maapohjan maatalouden varojen ulkopuolelle.
Yhdessd lausunnossa katsottiin  lisdksi, ettd vuokratut pellot olisi hallinnollisen
yksinkertaisuuden vuoksi perusteltua edelleen siilyttdd maatalouden varoina. Lausunnoissa
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kommentoitiin lisdksi hallituksen esitysluonnokseen siséltynyttid ehdotusta siité, ettd vuokralla
ja toisaalta maatalouskdytdssd olleen maapohjan arvojen jako nettovarallisuuslaskennassa
madritettdisiin  suhteellisesti. Luonnokseen sisdltynyttd suhteellista laskentatapaa péédosin
kannatettiin lausunnoissa. Toisaalta tuotiin myos esille, ettd maatalousmaan hehtaarikohtainen
arvo voi vaihdella merkittavistikin riippuen muun muassa siitd, onko pelto salaojitettu vai ei.

Lausunnoissa esitettiin ehdotukseen myds muita tismennyksié sekd pykélien ettd perusteluiden
osalta. Tadsmennyksid toivottiin muun ohessa vuokraustoimintaan liittyvien menojen
(esimerkiksi salaojien hankintamenot) vdhennyskelpoisuuteen muutoksen jélkeen sekd
tuloverolain mukaan verotettavaksi siirtyvien muiden sen kaltaisten korvausten kisitteeseen.
Lisdksi lausunnoissa tuotiin esiin huomioita ehdotuksen vaikutuksista.

Esityksessd on otettu huomioon lausuntokierroksella esiin nostettuja seikkoja. Ehdotettuja
sdannoksid ja esityksen perusteluja samoin kuin vaikutusarvioita on tdsmennetty
lausuntopalautteen perusteella, sekd poistettu esityksestd varojen arvostamisesta verotuksessa
annettuun lakiin ehdotettu muutos.

6 Sdaidinnoskohtaiset perustelut
6.1 Maatilatalouden tuloverolaki

5 §. Pykdldn 1 momentin 9 kohta ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd se késittdisi vain
maatilalla olevasta rakennuksesta ja rakennelmasta samoin kuin niiden rakennuspaikoista
saadut vuokrat ja vastaavat korvaukset. Sddnnds koskisi verovelvollisen omistamien tai
hallitsemien rakennuksien, rakennelmien ja niiden rakennuspaikkojen osalta saatuja vuokria ja
muita sellaisia korvauksia. Esimerkiksi tuulivoimalan tai aurinkovoimalan rakennuspaikasta
saatu vuokratulo verotettaisiin tuloverolain mukaisesti, koska voimala on jonkun muun tahon
omistuksessa kuin rakennuspaikan vuokranantajan itsensd, eikd toisen tahon omistamaa
voimalaa ldhtokohtaisesti katsota maatilaan kuuluvaksi rakennukseksi.

Muutoksella ei ole tarkoitus muuttaa oikeuskdytdntdd siitd, minkd tuloléhteen tulona
rakennusten vuokratulo verotetaan. Jos siis rakennus on siirtynyt maatalouden kéytosti
yksityiskdyttoon, verotettaisiin vuokratulo nykyisen kéytdinnon mukaisesti tuloverolain
mukaisena padomatulona. Muut maatilan vuokratulot verotettaisiin jatkossa pddomatulona siten
kuin tuloverolaissa sdddetéén.

21 §. Pykilan uudessa 2 momentissa sdéddettiisiin selvyyden vuoksi, ettd muut kuin lain 5 §:n 1
momentin 9 kohdassa tarkoitetut vuokratulot ja muut sellaiset korvaukset verotetaan
tuloverolaissa sdddetylld tavalla.

6.2 Tuloverolaki

32 §. Pddomatulo. Pykdlan uudessa 2 momentissa sééddettiisiin paddomatuloksi maatilatalouden
tuloverolain 5 §:n 1 momentin 9 kohdassa tarkoitettuja maatalouden veronalaisia tuloja lukuun
ottamatta myds maatilasta tai sen osasta saadut vuokrat ja muut sen kaltaiset korvaukset.
Erityisesti tdllaiseen vuokratuloon rinnastuvien korvausten pddomatuloluonne saattaisi olla
epaselva ilman erillistd lain sddnnostd, silld kyse ei ole varsinaisesti kiinteiston vuokrauksesta
maksetusta korvauksesta. Sddnnoksessd tarkoitettuja muita sen kaltaisia korvauksia olisivat
esimerkiksi  tuulivoimaloiden ldhikiinteistojen  omistajille  osuutena tuulivoimalan
liikevaihdosta tai muulla vastaavalla perusteella maksetut vaikutusaluekorvaukset, joita
maksetaan siitd, ettd tietylle etdisyydelle voimalasta kohdistuu rajoituksia esimerkiksi
rakentamismahdollisuuksien osalta. Myds maanomistajan ja ulkopuolisen tahon tekemiin
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sopimuksiin perustuvat, metsdalueiden méiriaikaisesta késitteleméttd jattdimisestd maksettavat
korvaukset hiilinielun edistdmiseksi tai maiseman suojelemiseksi ovat esimerkkeja maatilalta
saadun vuokratulon kaltaisista korvauksista.

Muotoilu ”maatilasta ja sen osasta” kattaisi myds metsistd saadut vuokratulot, silld
maatilatalouden tuloverolain 2 §:n 2 momentin mukaan maatilalla tarkoitetaan tdssd laissa
itsendistd taloudellista yksikko4, jolla harjoitetaan maa- tai metsitaloutta. Vaikka kysymys olisi
metsétilan perusteella saadusta tulosta, ei tuloa pidettdisi kuitenkaan missdin tilanteessa
metsédtalouden pddomatulona.

7 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulevaksi voimaan 1.1.2025. Lakeja sovellettaisiin ensimmaéisen kerran vuodelta
2025 toimitettavassa verotuksessa.

8 Suhde muihin esityksiin
8.1 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy vuoden 2025 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltédviksi sen yhteydessa.

Ponsi

Edellé esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

maatilatalouden tuloverolain 5 ja 21 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan maatilatalouden tuloverolain (543/1967) 5 §:n 1 momentin 9 kohta, ja
lisdtddan 21 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1541/1992, uusi 2 momentti seuraavasti:

58§
Edelld 4 §:ssé tarkoitettuja maatalouden verovuoden veronalaisia tuloja ovat muun ohessa:

9) maatilalla olevasta rakennuksesta, rakennelmasta ja niiden rakennuspaikoista saadut
vuokrat ja muut sellaiset korvaukset;

Maatilasta tai sen osasta saadut vuokrat ja muut sellaiset korvaukset, 5 §:n 1 momentin 9
kohdassa tarkoitettuja tuloja lukuun ottamatta, verotetaan tuloverolaissa sédédetylla tavalla.

Tama laki tulee voimaan pédivdanid kuuta 20 .
Lakia sovelletaan ensimmadisen kerran verovuodelta 2025 toimitettavassa verotuksessa.
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Laki

tuloverolain 32 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn tuloverolain (1535/1992) 32 §:4dn, sellaisena kuin se on laissa 732/2019, uusi 2
momentti seuraavasti:

32§
Pddomatulo

Pédomatuloa on myds maatilatalouden tuloverolain (543/1967) 5 §:n 1 momentin 9 kohdassa
tarkoitettuja tuloja lukuun ottamatta maatilasta tai sen osasta saadut vuokrat ja muut sen kaltaiset
korvaukset.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .
Lakia sovelletaan ensimmaéisen kerran verovuodelta 2025 toimitettavassa verotuksessa.

Helsingissd 20.6.2024

Paaministeri

Petteri Orpo

Valtiovarainministeri Riikka Purra
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

maatilatalouden tuloverolain 5 ja 21 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan maatilatalouden tuloverolain (543/1967) 5 §:n 1 momentin 9 kohta, ja
lisdtddn 21 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1541/1992, uusi 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

58
Edelld 4 §:ssd tarkoitettuja maatalouden
verovuoden veronalaisia tuloja ovat muun
ohessa:

9) tilasta, sen osasta ja tilalla olevasta
rakennuksesta saadut vuokrat ja muut sellaiset
korvaukset;

Ehdotus

58
Edelld 4 §:ssd tarkoitettuja maatalouden
verovuoden veronalaisia tuloja ovat muun
ohessa:
9) maatilalla olevasta rakennuksesta,
rakennelmasta ja niiden rakennuspaikoista
saadut vuokrat ja muut sellaiset korvaukset;

Maatilasta tai sen osasta saadut vuokrat ja
muut sellaiset korvaukset, 5 §:n 1 momentin 9
kohdassa  tarkoitettuja  tuloja  lukuun
ottamatta, verotetaan tuloverolaissa
sdddetylld tavalla.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20
Lakia sovelletaan ensimmdisen kerran

verovuodelta 2025 toimitettavassa
verotuksessa.

15



Laki

tuloverolain 32 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisdtddn tuloverolain (1535/1992) 32 §:4dn, sellaisena kuin se on laissa 732/2019, uusi 2

momentti seuraavasti:
Voimassa oleva laki
32§

Pddomatulo

16

Ehdotus

32§
Pddomatulo

Pédomatuloa on myés maatilatalouden
tuloverolain (543/1967) 5 §:n 1 momentin 9
kohdassa  tarkoitettuja  tuloja  lukuun
ottamatta maatilasta tai sen osasta saadut
vuokrat ja muut sen kaltaiset korvaukset.

Tidmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Lakia sovelletaan ensimmdisen kerran
verovuodelta 2025 toimitettavassa
verotuksessa.
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