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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om ilindring av viigtrafiklagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det &ndringar i den nya végtrafiklagen, som tréder i kraft den 1 juni
2020. Syftet med propositionen 4r att till lagen foga bestdmmelser som underléattar parkeringen
for de anstillda inom hemvérden i 6verensstimmelse med vad som forutsitts i ett uttalande av
riksdagen.

Enligt propositionen ska man med ett av kommunen beviljat parkeringstillstdnd for hemvarden
oberoende av en begrinsning som angetts med vigmaérke fa parkera pa avgiftsbelagda parke-
ringsplatser utan att betala avgift samt pd omraden dir parkering dr forbjuden med vagmarken.
Parkeringstillstandet ska pd omraden dar den maximala parkeringstiden har begrinsats ocksa
mojliggora parkering for ldngre tid &n begransningen. Parkeringstillstandet gor det dessutom
mojligt att pa en girdsgata parkera ocksa pa andra stéllen &n pd markerade parkeringsplatser
och att parkera inom verkningsomradet for en tillaggsskylt som anger att servicekorning r till-
laten.

Lagen avses trdda i kraft den 1 juni 2020.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Det foreslés att den nya végtrafiklagen (729/2018) genom den aktuella regeringspropositionen
dndras och revideras sa att parkeringen for anstéllda inom hemvard och motsvarande hemtjans-
ter underléttas i kommunerna.

Bakgrunden till propositionen ar riksdagens uttalande i sitt svar pa regeringens proposition med
forslag till ny végtrafiklag, att statsradet i samarbete med kommunerna och andra aktorer ska
bereda en gemensam 16sning for att underlétta parkeringen och utan drdjsmal bereda de dnd-
ringar av bestimmelser som behovs.

Grunden for riksdagens uttalande dr riksdagens kommunikationsutskotts betinkande (KoUB
16/2018 rd) om regeringens proposition med forslag till ny vagtrafiklag, dar det konstateras att
anstillda inom hemvarden och motsvarande grupper av anstéllda enligt den utredning som ut-
skottet erhallit har betydande problem med parkering i stiderna. Mdngden hemtjénster dr ocksé
pa vég att oka. I princip ar det kommunernas uppgift att ordna med parkering ocksad med beak-
tande av dessa grupper. Utskottet ser problemet som betydande och anser att det maste ga att
finna en gemensam l0sning som tillgodoser hela Finlands behov.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts vid kommunikationsministeriet, och den har behandlades i delegat-
ionen for kommunal ekonomi och kommunalforvaltning den 21 januari 2019. Ett sammandrag
av utlatandena finns i sin helhet pa finska pa adressen https://valtioneuvosto.fi/hanke?tun-
nus=LVM029:00/2019.

For beredningen av propositionen siandes en begiran om utredning till stdderna Bjorneborg,
Esbo, Helsingfors, Jyviskyld, Kuopio, Rovaniemi, Tammerfors, Tusby, Uleaborg, Vanda och
Abo for att utreda situationen i friga om hemvardens parkerlng Det kom in tio utredningar
inom utsatt tid.

2 Nulidge och bedomning av nuléiget
2.1 Lagstiftning om hemvarden och om tjinster som tillhandahalls i klientens hem

Med hemvard avses enligt 20 § i socialvardslagen (1301/2014) den helhet som bildas av hem-
service och de hemsjukvardsuppgifter som omfattas av 25 § i hédlso- och sjukvardslagen
(1326/2010). Enligt 19 § i socialvardslagen avses med hemservice att fullgéra eller bista vid
fullgérandet av uppgifter och funktioner som hor till boende, vard och omsorg, uppritthillande
av funktionsférmégan, vard och fostran av barn, utrittande av drenden samt det dvriga dagliga
livet. Hemservice tillhandahalls p& grund av sjukdom, férlossning, skada eller av ndgon annan
liknande funktionsnedséttande orsak eller 1 en sérskild familje- eller livssituation. Som stod-
tjanster som ingar i hemservicen tillhandahalls maltids-, klddvérds- och stddservice och tjanster
som framjar socialt umgénge.

125 § i hélso- och sjukvardslagen forutsitts det att kommunen ordnar hemsjukvérd f6r dem som
bor i kommunen. Hemsjukvarden genomfors enligt vard- och serviceplanen eller tillfalligt som
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multidisciplinédr hilso- och sjukvardsservice dir patienten dr bosatt, i dennes hem eller pa en
jamforbar plats.

Enligt regeringens proposition med forslag till socialvérdslag (RP 164/2014 rd) stoder och hjil-
per hemservicen nir en klient pa grund av sjukdom eller nedsatt funktionsférmaga behover hjélp
i hemmet for att klara av vardagssysslorna och personliga funktioner som att skota hygienen.

De anstéllda inom hemservicen ar i huvudsak nédrvardare, hemvérdare och hemhjélpare. De an-
stéllda inom hemservicen foljer ocksa hur klienten mar och ger klienterna och de anhdriga rad
i sddant som giller servicen. I manga kommuner fir man service dven pa kvillar och under
veckoslut, och det blir ocksa allt vanligare med nattpatruller.

Hemsjukvérden utfor av ldkare ordinerade sjukvardsatgdrder hemma hos klienten, tar prover,
overvakar medicinering och foljer hur klienten mar. Aven mycket kridvande sjukvard, t.ex. vard
i livets slutskede, kan ordnas hemma. I hemsjukvardens arbete ingar ocksa att stodja de anho-
riga. De anstéllda inom hemsjukvérden &r i huvudsak utbildade sjukskotare och nérvardare.

Enligt 21 § 4 mom. i socialvardslagen avses med serviceboende boende och service som ordnas
i en servicebostad. Servicen omfattar vard och omsorg enligt klientens behov, verksamhet som
upprétthaller och frimjar funktionsférmagan, méaltids-, klddvards-, bad- och stddservice samt
tjidinster som frimjar delaktighet och socialt umginge. Inom serviceboende med hel-
dygnsomsorg ordnas tjanster enligt klientens behov dygnet runt.

Syftet med lagen om service och stod pa grund av handikapp (380/1987) ér enligt lagens 1 § att
frimja de handikappades forutsittningar att leva och vara verksamma som jimbdrdiga medlem-
mar av samhéllet samt att forebygga och undanrdja oldgenheter och hinder som handikappet
medfor. Kommunerna ska enligt 3 § sorja for att tjanster och stod for handikappade ordnas sa
att de till innehallet och omfattningen &r sddana som behovet i kommunen pékallar. Vid anord-
nande av service och stod enligt den lagen ska klientens individuella hjalpbehov beaktas.

Enligt 4 § i lagen om service och stdd pa grund av handikapp ska service och stod enligt lagen
ordnas, om en handikappad inte med stod av ndgon annan lag far sddan service eller sddant stod
som dr tillrickligt och 1dmpligt for honom eller henne. For personer som avses i 1 § i lagen
angdende specialomsorger om utvecklingsstorda (519/1977) ska dock den service och det stod
som personens handikapp pékallar i forsta hand ordnas enligt lagen om service och stod pa
grund av handikapp till den del som dessa étgérder &r tillridckliga och 1dmpliga med hansyn till
personens servicebehov samt dven i 6vrigt forenliga med hans eller hennes intresse.

Lagen angaende specialomsorger om utvecklingsstorda innehaller enligt lagens 1 § bestimmel-
ser om specialomsorger for dem som pa grund av medfodd eller i utvecklingsaldern erhéallen
sjukdom eller skada hdmmats eller storts i sin utveckling eller sina psykiska funktioner och som
inte med stod av ndgon annan lag kan fa den service de behdver. Syftet med specialomsorgerna
ar att hjdlpa en person att reda sig i det dagliga livet, sjalvstindigt fortjdna sitt uppehille och
anpassa sig i samhéllet samt att tillforsékra personen den vird och omsorg av annat slag som
han eller hon behover. [ 2 § foreskrivs det om de tjanster som hor till specialomsorgerna.

2.2 Parkering och parkeringstillstind i vissa kommuner i Finland for tjéinster som tillhanda-
halls i hemmet

Tjénster som tillhandahalls i hemmet produceras sdsom tjénster bdde av kommuner och av pri-
vata foretag och foreningar. Det &r oként hur manga arbetstagare i Finland som i kommuner,
foretag och foreningar utfor tjénster som tillhandahélls i hemmet. Det &r ként att behovet av
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tjédnsterna 0kar bl.a. i och med att servicestrukturen inom social- och hilsovérden éndras och
befolkningen aldras. Enligt t.ex. Statistikcentralens befolkningsprognos (Statistikcentralen;
https://www.stat.fi/til/vaenn/2012/vaenn_2012 2012-09-28 tie 001 sv.html) kommer &ver
65-aringarnas andel av befolkningen att stiga fran nuvarande 18 till 26 procent fram till &r 2030
och till 28 procent fore 2060.

Enligt utredningen av Helsingfors stad har det i samarbete mellan social- och hilsovardssek-
torn och stadsmiljosektorn planerats olika atgérder for att underlétta parkeringsproblemen for
dem som gor hembesok. Under 2019 tas det i bruk ett optimeringsprogram som dr avsett for
ruttplanering for personalen inom hemvarden. Programmet planerar service som motsvarar kli-
enternas behov och ldgger upp en optimal rutt for hur arbetstagaren kan ta sig till klienten. I
fortsattningen blir det vid planeringen av rutterna antagligen mojligt att battre beakta parke-
ringsmojligheterna diar hembesdken gors.

Hemvarden i1 Helsingfors gor hembesdk till fots, med cykel, med elcykel, med kollektivtrafik
eller med bil, och da har arbetstagaren beviljats ritt att anvinda egen bil eller hyrbil. For perso-
nalen inom hemvarden gar det at arbetstid till att soka parkeringsplatser och darfor kan det goras
farre hembesok. I Helsingfors centrum &r det inte mojligt att géra hembesdk med bil, eftersom
det inte finns parkeringsmojligheter. Under kvillar och nétter &r situationen &nnu mer besvérlig,
eftersom i praktiken alla parkeringsplatser &r upptagna.

I manga forortsomraden grundar sig parkeringssystemet pa en tomtspecifik skyldighet att ordna
parkeringsplatser. Gatorna i forortsomradena hor ofta till en parkeringsforbudszon, dér tidsbe-
grinsad parkering for géster och kunder é&r tillaten endast pa sirskilt angivna stédllen. Man har
forsokt hitta enskilda 16sningar pé problemet. Hemvérden och anhoériga till klienterna férhandlar
frén fall till fall med husbolagen om specialtillstand for parkering. Husbolagen har inte i nagon
storre utstrackning tillatit parkering for hemvardens bilar, &ven om ndgon som bor i huset be-
héver hemvardstjanster.

Helsingfors stad har inget parkeringstillstind for hemvard. Staden beviljar parkeringstillstand
for foretag, som de anstéllda inom hemvarden utnyttjar. Tillstindet ger rétt att parkera pad om-
radets parkeringsplatser for boende. Det &r mojligt att 16sa in ett tillstdnd for samtliga omraden.
Ett foretag eller ett offentligt samfund kan beviljas hogst fem tillstdnd per verksamhetsstélle. Pa
tillstandet kan registreringstecknet for en enda bil anges.

Inom Helsingfors stads social- och hilsovardssektor produceras hemvard for édldre, langtids-
sjuka och konvalescenter inom helheten for sjukhus-, rehabiliterings- och omsorgstjdnsterna,
inom vilken hemvarden &r organiserad i atta geografiska omraden. Dessutom ges hemsjukvard
till dldre av en ny rehabiliterande bedomningsenhet, vars klienter ar personer som kommer hem
fran sjukhus och som eventuellt &r i behov av hemvard. I Helsingfors produceras hemservicen
for barnfamiljer av radgivningsbyrén vid enheten for vilbefinnande och hélsa f6r barnfamiljer,
som hor till helheten for familje- och socialtjdnster, samt av enheten for hemservice for barnfa-
miljer, som finns i anslutning till familjearbetet. I Helsingfors dr hemsjukhuset en del av verk-
samheten vid Helsingfors sjukhus.

I tabellen anges antalet anstéllda inom Helsingfors stads social- och hilsovardssektor som gor
hembesok 2019.
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Virdpersonal samman- | Sjukskotare, terapeuter och Andra vardare
lagt ldkare

Hemvérd for édldre och

konvalescenter

1731 336 1395
Rehabiliterande

beddmningsenheten 82 | 58 24
Hemsjukhuset 89 1

90

Hemservice for barnfa-

miljer 0 78

78

Sammanlagt

1981 483 1498

Det ar svért att gora en beddmning av antalet personer som arbetar inom de kopta tjansterna.
Det ar ocksa svart att bedoma antalet pa grund av att det utfors mycket deltidsarbete inom bran-
schen.

De 198 bilar som anvénds av social- och hélsovardsvésendet i Helsingfors har hyrts av Helsing-
fors stads affarsverk for byggtjénster. Av dessa anvénds 24 av hemsjukhuset, 12 av den rehabi-
literande bedomningsenheten och 162 av hemvarden. Hemservicen for barnfamiljer anvander
inga hyrbilar. Ritt att anvinda egen bil for arbetsuppgifterna har beviljats 30 personer som ar-
betar inom hemvérden. Hemsjukhuset eller hemservicen for barnfamiljer har inte rétt att an-
vinda egen bil.

Utover bilarna anvénder hemvérden i Helsingfors 55 elcyklar, och anskaffning av ytterligare 40
elcyklar planeras. Cirka 300 cyklar anvidnds inom hemvarden. Avsikten &r att prova elspark-
cyklar inom hemvérden under hosten 2019.

Tammerfors stad har for nirvarande 936 anstillda inom hemvarden. Staden kénner inte till
antalet anstillda inom den privata serviceproduktionen.

I Tammerfors anvénds ett inofficiellt parkeringstillstdnd for hemvérden. Det berittigar dock inte
till kostnadsfri parkering eller parkering som strider mot trafikreglerna. Tillstdnden har 16pande
numrering och det fors bok over dem. Tillstdnden ar forsedda med ett telefonnummer for even-
tuell kontakt. Ungefar 400 tillstdnd anvénds; dessa inkluderar tillstdnden for faltarbetarna inom
hemvérden, nattpatrullen och resurspolen samt tillstinden for nagra likare inom hemvérden och
tillstandet for en specialarbetare inom den arbetsgrupp som arbetar med missbruksproblem och
mental hélsa.

I Tammerfors anvénds ocksa flera andra parkeringstillstand:

- tillstand for boendeparkering

tillstdnd for géstparkering (forsok i omrédena F, G, J och K)
parkeringstillstand for foretag

parkeringstillstand for foretag Z
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- parkeringstillstdnd for arbetsresa (forsok i omradena F, G, J och K)
- parkeringstillstdnd f6r bilar i samanvéndning.

En forare som framfor ett fordon och som har 16st in ett parkeringstillstand har rétt att avvika
frén det parkeringsforbud, den parkeringsbegriansning eller den parkeringsavgift som anges med
vigmairke, om detta har angetts med en tillaggsskylt. Ett tillstdnd garanterar inte en parkerings-
plats, utan det ger endast ratt att avvika frén ett parkeringsforbud. Tillstdndet géller endast pa
de angivna platserna.

Ett foretag som erbjuder hemvard i Tammerfors kan 16sa in ett parkeringstillstand for foretag.
Tillstdnd kan beviljas for person- och paketbilar, mopedbilar samt specialbilar och motorcyklar
som véger hogst 3 500 kilogram, om fordonen anvénds i samband med foretagets verksamhet.
Om fordonet inte faktiskt anvinds i trafiken géller tillstdndet inte. Tillstind beviljas inte enbart
for arbetsresor. Foretagen kan 16sa in hogst tio tillstdnd per ar, och till ett tillstdnd far det fogas
hogst tre registreringstecken &t gangen. Ett parkeringstillstdnd ger rétt att parkera endast ett for-
don at gangen. Ett tillstdnd kan 16sas in for 12 manader at gdngen.

Ett foretag eller en anstélld som ansdker om parkeringstillstdnd i Tammerfors ska registrera sig
i systemet eParking. Den som ansoker om parkeringstillstdind for foretag ska anvidnda arbets-
platsens e-postadress for registreringen. Att registrera sig i och att anvianda systemet eParking
kostar inget for kunden. I samband med registreringen av foretag och anstillda kontrolleras det
att tillstandsvillkoren uppfylls, vilket innebér att behandlingen kan ta 1-5 vardagar. Efter regi-
streringen ansOker man om parkeringstillstand i systemet eParking. Parkeringstillstdndet trader
i kraft genast nér avgiften har betalats.

Tillstdnden beviljas och 6vervakas med hjélp av en elektronisk applikation. Det behdver inte
finnas nagon identifikationsskylt pa fordonet, t.ex. ett klistermérke eller en lapp. Man kan ocksa
registrera sig i tjdnsten och kopa parkeringstillstand vid stadsmiljosektorns kundtjénst som finns
i anslutning till servicestillet Frenckell.

Ett parkeringstillstind ger rétt att parkera endast ett fordon at gangen. Registreringstecknet for
det fordon som ska parkeras ska vara aktiverat i systemet eParking.

Om flera registreringstecken har fogats till parkeringstillstdndet ska aktiveringen goras med re-
gistreringstecknet for det fordon som parkeras. Aktiveringen kan goras i systemet eParking eller
genom en applikation som kan laddas ned frén App Store i telefoner av modellen iPhone eller i
Google Play pa smarttelefoner med operativsystemet Android.

Om uppgifterna i anslutning till parkeringstillstindet &ndras ska tillstindshavaren omedelbart
uppdatera uppgifterna pa natet eller vid stadsmiljosektorns kundservicesstélle i anslutning till
servicestéllet Frenckell.

Parkeringstillstandets giltighet och rétten att anvéinda det upphdr omedelbart nir nigot av vill-
koren for tillstdndet inte uppfylls.

Abo stad har for nirvarande 662 anstillda inom hemvérden. Staden har ingen utkontrakterad
hemvard, men det finns ungefér 300 klienter med servicesedlar. Tjansterna for dessa klienter
ordnas av olika producenter av de tjdnster som kan betalas med servicessedlar. En grov upp-
skattning av antalet anstéllda hos privata producenter dr ca 100.
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I Abo anviinds system for bade boendeparkering och foretagsparkering och staden beviljar
inte hemvarden separata tillstdnd for parkering. For privata féretag som producerar hemvérds-
tjénster &r villkoren for att fa ett parkeringstillstind foljande:

- foretagets verksamhetsstille ligger inom det aktuella omradet, och det finns ett under en

ménad gammalt intyg frén fastighetséigaren over detta,

- fordonet dgs eller innehas enligt fordonsregistret av foretaget eller en anstilld,

- om bilen tillhdr en anstélld ska det visas upp ett intyg 6ver anstdllningsforhéllandet samt

Over att foretaget betalar erséttning for anvindning av bilen.

Ett verksamhetsstille beviljas hogst tre tillstand, och for ett tillstand beviljas parkeringstillstand
for hogst tre fordon.

Registreringstecknen for tre fordon kan antecknas i tillstindet men endast ett fordon at gangen
far parkeras. Tillstandet ska placeras vil synligt innanfor vindrutan. Parkeringsplatser anvisade
for foretagsparkering ér sérskilt utmérkta med tilldggsskyltar; all gatuparkering ar inte till for
boende- och foretagsparkering.

Uleaborgs stad beviljar inga avgiftsfria parkeringstillstdnd for gatuomradet. I staden anvénds
ett tillstind for boendeparkering. Med tillstandet kan man parkera pé vissa stéllen utan avgift
eller tidsbegrinsning. Det anvinds farre &n 50 tillstind for boendeparkering arligen. Det &r moj-
ligt att fa tillstdnd for foretagsparkering for samanvéinda bilar i offentligt bruk. Tillstdndet be-
rattigar till avgiftsfri parkering pa parkeringsplatser som administreras av staden. Tillstdndet
garanterar dock inte en ledig parkeringsplats.

Att mirka ut vissa platser for en enskild grupp ér inte en héllbar 16sning och det stdder inte
heller stadens mal att effektivisera parkeringsbeldggningen. I centrum bor man ocksa frimja
hallbara fardsétt inom hemvarden, i synnerhet cykling.

Den priméra parkeringsplatsen for hemvéarden bor finnas pa tomten. Man ska parkera pa de
géstplatser som finns pd tomterna. For gistplatsernas spelregler ansvarar de fastigheter som
finns pé tomten eller i kvarteret. Uledborgs stads vélfardstjdnster har ingétt avtal med disponen-
ter i olika husbolag. Genom avtalen har parkeringstillstdnd beviljats bl.a. pd husbolagens gérdar.
I samband med parkering i centrum ska allménna parkeringsplatser och parkeringsanlidggningar
utnyttjas. Pa avgiftsbelagda platser kan parkeringen skdtas med de mobila betalningsapplikat-
ioner som finns.

De avlonade inom Uleaborgs stads egen hemvard uppgér i medeltal till ungefédr 400 personer i
ménaden. I Uledborg finns det cirka 30 privata producenter av hemvard (kopta tjénster och ser-
vicesedel). Ar 2018 producerade privata serviceproducenter sammanlagt 46 procent av tim-
marna inom hemvérden. Uleéborgs stad kidnner inte till antalet anstéllda hos de privata service-
producenterna.

Uleaborgs stads egen hemvérd anvinder 18 leasingbilar. Dessutom anvénder de anstillda sina
egna bilar och cyklar samt sidana gemensamma cyklar och elcyklar som arbetsgivaren skaffat.

Till Bjorneborgs stads samarbetsomrade for vard och omsorg hor Bjorneborgs stad, Sastmola
kommun och Ulvsby stad. P4 omradet anvidnder sig de som producerar tjanster som tillhanda-
hélls i hemmet av sa kallade zonparkeringslappar, dvs. stadens avgiftsbelagda parkeringstill-
stdnd. De anstdllda inom hemvérden beviljas tillstaind inom omrédet for Bjorneborgs stads cent-
rum enligt vad arbetsuppgifterna forutsétter. For serviceaffarsverkets del ar tillstindet bilspeci-
fikt. For foretag inom hemvarden séljs avgiftsbelagda parkeringstillstind. Ménadstillstdinden



RP 109/2019 rd

administreras inom det egna parkeringstillstindssystemet, som inte medfor négra kostnader for
staden.

Bjérneborgs stad har 350 anstillda inom hemvérden. Ar 2018 beviljades det ssmmanlagt 186
avgiftsfria parkeringstillstand for 1 108 tillstindsmanader.

I Tusby anvinds inget 6verenskommet och etablerat férfarande for parkering inom hemvarden.
Niér det géller anvindning av utrymmet pé gatorna i kommunen &r det mojligt att i varje enskilt
fall utreda om t.ex. gatuparkeringsplatser kan ordnas 6ver huvud taget eller som tidsbegrénsade
platser pa eller ndra en adress som konstaterats vara problematisk. Hemvardsenheterna har for-
sokt forhandla direkt med fastigheterna om att underlétta parkeringen. Detta tillvigagangssatt
har dock inte pa ett heltdckande sitt 16st de problem som har uppdagats.

Kommunen har inte beviljat parkeringstillstind for kommunens hemvérdspersonal eller privata
hemvérdsforetag. I Tusby anvénds inget system for parkeringstillstind. Hemvarden i Tusby
kommun har inte utrett mojligheten att fa parkeringstillstdnd for parkering pa fastigheter déar
parkeringsdvervakningen har overlatits till ett privat 6vervakningsforetag.

Tusby kommun har 51 anstillda inom hemvérden, och dessa har 21 leasingpersonbilar och en
cykel till sitt forfogande.

Esbo stad har inte nagot system for parkeringstillstand, och for parkering inom hemvérden be-
viljas inte heller négra tillstand. P& hélsostationernas parkeringsomraden har det dock reserve-
rats nagra parkeringsplatser for parkering inom hemvarden.

Esbo har ungefér 450 anstéllda inom hemvarden. Av dessa ir ca 400 kommunalt anstillda. Varje
dag besoker 220280 anstillda klienter i deras hem.

Kommunen anvénder 183 bilar fér hemvarden. De som arbetar for foretag som séljer hemvéards-
tjanster ror sig med foretagens bilar.

Utgéngspunkten for ordnandet av parkeringen i Rovaniemi stad é&r att fastigheterna i forsta
hand ansvarar for att tillgodose det behov av parkering som verksamheten i fastigheten medfor.
Bostadsaktiebolag har ofta lediga parkeringsplatser pa gérdarna, men de &r reserverade for de
boendes personliga bruk.

P& allménna omréden tillhandahaller staden i den utstrickning det 4r mojligt plats for parkering
i samband med utrittande av drenden och besok samt parkering for boende. Kommunens par-
keringsplatser &r i huvudsak gatuparkeringsplatser. I kirncentrum &r parkeringen avgiftsbelagd,
och utanfor kdrncentrum finns det i viss mén tidsbegransad parkering som anges med parke-
ringsskiva. Pa dessa parkeringsplatser ar parkeringstiden 2—4 timmar. [ bostadsomradena ar ga-
tuparkering i regel tillaten. Den begriansas vid behov for att trygga underhall, servicetrafik och
rdddningsvasendets behov. Tillstand for boendeparkering anvénds inte.

For parkering i anslutning till arbetsuppgifter finns det i Rovaniemi ett tillstand for foretagspar-
kering for vilket man betalar en ménadsavgift, och det gor det mojligt att parkera tva timmar
med parkeringsskiva pa avgiftsbelagda platser. Tillstdndet anvidnds ocksd av hemvérden. En
mer flexibel mobilbetalning haller pa att tringa undan tillstandet for foretagsparkering. Aven
hemservicen och stadens dvriga egna funktioner har styrts till att anvéinda mobilbetalning eller
tillstdnd for foretagsparkering. Personalen anvénder funktionen easypark som installerats i ar-
betstelefonerna, och med hjélp av den kan parkering betalas via mobilen. Inférandet av funkt-
ionen har underlattat parkeringen.
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Rovaniemi stads tekniska service och parkeringsévervakning anser att allméint foreskrivna par-
keringsrittigheter for sirskilda grupper dr onddiga och ytterst besvérliga med tanke pa 6vervak-
ningen. For ndrvarande finns det undantag endast nér det géller parkering med parkeringstill-
stand for personer med funktionsnedséttning och vissa dvervakande myndigheters rattigheter
att skota tjansteuppdrag. Parkeringstillstand for personer med funktionsnedsittning missbrukas
i betydande grad och att pavisa och ingripa i missbruket &r problematiskt.

Inom hemvérden finns det ett stort antal representanter for olika yrkesgrupper, och utéver av
kommunens egna anstéllda produceras olika former av hemservice i allt hdgre grad av foretag
och enskilda niringsidkare. Parkeringsdvervakningen anser att det ér ytterst svart att overvaka
att tillstdnden anvénds korrekt. For att mdjliggdra 6vervakning bor tillstdnden innehélla uppgif-
ter om bade personen och fordonet. Trots detta ar det i praktiken omdjligt att Overvaka att till-
stdndet anvinds endast i arbetsuppgifterna.

Genom parkeringsdvervakningen har man kunnat avskaffa anvéindningen av egna servicekor-
ning”-skyltar. Det arbete som utfors pa gatuomradet kréver alltid stadens tillstand, och i det
forutsatts det att arbetsomradet avgriansas. Om parkering blir allmént tillaten for ndgon grupp
av arbetstagare leder det latt till en strdvan efter att utvidga tolkningen av malgruppen.

Rovaniemi stad har ca 260 anstillda inom hemvarden. De har 14 bilar till sitt forfogande. Dess-
utom har privata serviceproducenter ungeféar 100 anstillda.

Jyviskylé stad konstaterar i sin utredning att det finns fa sitt att [0sa parkeringsproblemen pa
inom hemvarden. Staden betonar fornuftiga 16sningar och darfor har de anstillda tillgang till
bl.a. elcyklar. Pa sdrskilt svira omréden i centrum gir man mycket. Det finns inget system for
parkeringstillstand i Jyvéskyla.

Jyvaskyla stad har sedan oktober 2014 ett lokalt avtal mellan arbetsgivaren och personalorga-
nisationerna om ersattning for parkeringsavgifter under tjansteresor. For att fa ersittning for
parkeringsavgifter kravs tillstdnd av chefen pa forhand. Klientbetjaningsfunktionerna inom
hemvérden omfattas av detta avtal. En anstilld inom hemvarden har rétt att ansdka om ersétt-
ning for parkeringsavgiften med hjélp av en reserikning genom att till rdkningen foga en par-
keringsbiljett eller ett kvitto pa betalningen.

I Jyviskyla finns det ca 400 anstillda inom hemvéarden, varav ca 300 d&r kommunalt anstéllda
och ca 100 &r anstéllda hos foretag. De kommunalt anstéllda ror sig med 40 bilar och med el-
cyklar.

Vanda har tagit i bruk ett parkeringstillstdnd for bilar i samanvidndning. Det kan ocksa kan fés
for fordon som anvénds i stadens tjanstekorning. En bil som ar forsedd med ett tillstand kan
parkeras pa platser som markerats med en separat tillaggsskylt utan att parkeringsavgiften be-
talas eller den tidsbegransning som vigmarket alagger iakttas, dock i hogst 48 timmar. For nér-
varande finns det avgiftsbelagda parkeringsomraden i omradescentrumen i Vanda.

I Vanda anvinds ocksa en anvisning for dimensioneringen av boendeparkeringen i detaljpla-
nerna, och i nya detaljplaner for flervaningshus forpliktar den till att utéver boendeparkering
dven anldgga korttidsparkering for hemservice och annan servicekérning i nérheten av trapp-
uppgéngar. Det ska finnas minst en bilplats per 5 000 kvadratmeter vaningsyta.

Hemvérden i Vanda har inga sérskilda rattigheter i frdga om parkering pa gatuomradet. Mojlig-
heterna att parkera dr alltsd desamma som for alla andra. Pa vissa privata omraden finns det
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parkeringsplatser som &r sdrskilt reserverade for hemvarden. Man blir ofta tvungen att leta efter
en laglig parkeringsplats, och den finns inte nddvéandigtvis precis bredvid det stélle man ska till.

Vanda beviljar parkeringstillstdnd for fordon péa parkeringsplatser som dr avsedda for bilar i
samanvindning. De anstéllda inom hemvarden har inga separata parkeringstillstdnd. Tillstdnd
beviljas pa ansdkan for samanvianda fordon i stadens tjdnstekorning, och tillstandet beréttigar
till parkering endast pa vissa stéllen inom avgiftsbelagda omraden. Dessa platser 16ser inte de
behov som hemvarden har, eftersom platserna sillan finns néra klienterna.

Vanda stad har ca 230 anstéllda inom hemvarden. Antalet anstéllda &r uppskattningsvis 20-30
bland dem som séljer hemvéardstjénster. Kommunen har kopt tjénster av 10 foretag genom kon-
kurrensutsdttning. Kommunens anstéllda anvédnder 62 bilar for hemvarden. Dessutom anvinder
de sina egna bilar och cyklar.

2.3. Den nya vigtrafiklagen

Bestdmmelser om parkering och stannande av fordon finns huvudsakligen i 36—40 § i den nya
végtrafiklagen. I 39 § foreskrivs det om ett parkeringstillstdnd for rorelsehindrade, som gor det
mojligt att oberoende av ett sadant forbud eller en sddan begrédnsning som angetts med vigmérke
parkera pé avgiftsbelagda platser utan att avgift betalas och pa omraden dér parkering ar forbju-
den med vagmairkena C38 och C39. Dessutom far man med parkeringstillstindet p4 omraden
dér den maximala parkeringstiden dr begransad parkera for langre tid dn begransningen. Utdver
detta ger parkeringstillstandet for rorelsehindrade rétt att parkera pa andra stillen pa gardsgator
och cykelgator dn pa markerade parkeringsplatser och att oberoende av parkeringsforbud kora
och parkera pa ett verkningsomride for tilliggskylten Servicekdrning tillaten. Parkeringstill-
stdndet for rorelsehindrade ger ritt att parkera pd ovanndmnda sétt Gverallt i Finland och till-
stdndet har dven erkénts internationellt.

Bestimmelser om mojligheten att som vagtrafikant avvika fran bl.a. bestimmelserna om parke-
ring och stannande av fordon finns i 184 §. Exempelvis polisen och kommunala parkeringso-
vervakare fér i sin tjinsteutdvning avvika fran parkeringsreglerna med iakttagande av sérskild
forsiktighet.

Den nya vagtrafiklagen trader i kraft den 1 juni 2020. I den samlas de bestimmelser som géller
beteende i trafiken, sdsom de allmédnna principerna for trafiken, trafikreglerna och reglerna om
anvindning av fordon pé vég. I lagen foreskrivs det ockséd om reglering av trafiken och om de
anordningar och mérken som anvénds vid regleringen av trafiken samt om den avgift for trafik-
forseelse som péfors vid brott mot lagen. Lagen innehéller en forfattningsbilaga som innefattar
en sammanstéllning av trafikanordningar med bilder och forklaringar samt en forteckning Gver
huvudmatt vid anviandning av fordon.

Genom den nya végtrafiklagen foreskrivs det om flera sddana element i beteendet inom végtra-
fiken som det tidigare har foreskrivits om genom forordning. Sddana nya frdgor som det ska
foreskrivas om pé lagniva dr bl.a. den hogsta tilldtna fordonsspecifika hastigheten fér motor-
drivna fordon, vigmérken och andra trafikanordningar, de matt och massor som allmént tillats
for fordon och fordonskombinationer pa vidg samt lastning av fordon, sdkring av last och bog-
sering av fordon. Genom att samla dessa bestimmelser gér man regleringen tydligare ur vag-
trafikanternas synvinkel.
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3 Malsittning

Syftet med propositionen dr att effektivisera de social- och hélsovérdstjdnster som tillhandahalls
i hemmet genom att erbjuda de anstillda béttre parkeringsmdjligheter i Fastlandsfinland.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Det foreslés att végtrafiklagen éndras sa att parkeringen underléttas for arbetstagare som utfor
tjénster som tillhandahélls i hemmet.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Den foreslagna lagstiftningen innebdr en avsevird forbattring av parkeringsmojligheterna pa
kommunens gator for hemvarden och for dem som producerar vissa tjanster som tillhandahélls
i hemmet. Det dr pa gatorna det storsta behovet av att utveckla parkeringen for hemvarden finns.
Det inverkar sérskilt pa parkeringsmojligheterna fér kommunens egna anstéllda, eftersom en
betydande del av dem som utfor tjdnster som tillhandahélls i hemmet &r anstillda hos kommu-
nerna. Lagstiftning garanterar att parkeringen sker enligt samma grundldggande principer i alla
kommuner i Fastlandsfinland.

Lagstiftningen gor det dock inte mojligt att parkera pa fastigheters, t.ex. bostadsaktiebolags,
gardsomraden om omradet inte dr en vig. Darfor ska man fortfarande komma 6verens om par-
keringsmojligheterna pa fastigheternas omraden med fastighetsdgarna och fastighetsinneha-
varna. Det ar i vilket fall som helst viktigt med tanke pa de tjédnster som tillhandahalls i hemmet
att uppmuntra privata fastigheter och husbolag att ordna platser for korttidsparkering och gést-
parkering. Parkeringstillstdndet for rorelsehindrade beréttigar inte heller till att avvika frén par-
keringsreglerna pa en fastighets omrade, om omradet inte dr en vdg. Den som dger eller innehar
omrédet beslutar om anvéndningen av sitt markomrade inklusive parkeringen av motordrivna
fordon.

Beviljandet av parkeringstillstind kan vara en ny uppgift for kommunen. Om det inte finns
nagot system for parkeringstillstind i kommunen, forutsitter beviljandet av parkeringstillstand
for hemvarden att ett system inrdttas om kommunen beslutar att ta i bruk ett tillstind. Detta
medfor kostnader for kommunen. Dessa kostnader kan dock tickas med en avgift. I vissa kom-
muner forutsitter ett tillstandssystem att bdde informationssystemen och overvakningssystemen
fornyas.

Det dr inte mgjligt att pa forhand exakt uppskatta antalet parkeringstillstind for hemvarden,
eftersom kommunerna inte kdnner till antalet anstillda hos de privata serviceproducenterna.
Enligt uppskattning finns det 15 000-20 000 kommunalt anstéllda inom hemvérden och inom
andra motsvarande tjanster. Det maximala antalet parkeringstillstind som beviljas kommunalt
anstillda kan komma att vara p& denna niva. Det kan konstateras att det beviljades fler &n 13
000 parkeringstillstdnd for rorelsehindrade 2016 (RP 180/2017 rd s. 286).

Att parkeringen for de anstillda som avses 1 denna proposition blir avgiftsfri i vissa kommuner
innebdr att inkomsterna frén parkeringsavgifterna minskar i dessa kommuner. Det &r inte moj-
ligt att gora en uppskattning av beloppet, men detta belopp kan anses ha endast en liten inverkan
pa den kommunala ekonomin.
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Parkeringen for de arbetstagare som utfor tjanster som tillhandahalls i hemmet kan ha konse-
kvenser for ordnandet av parkering i kommunerna. Parkeringen for arbetstagarna i de storre
stdderna kommer delvis att ske pa samma utrymme som for distributionstrafiken. Det har kon-
staterats att dven distributionstrafiken i viss man medfor oldgenhet och rentav dventyrar siker-
heten for fotgdngare och cyklister (RP 180/2017 rd). Om parkeringen inom hemvarden sker pa
samma utrymme pé gatorna inverkar det negativt pa situationen. Darfor ér det trots den fore-
slagna lagstiftningen viktigt att kommunerna ocksa pad andra sétt utvecklar mojligheterna att
parkera for dem som utfor tjdnster som tillhandahalls i hemmet.

Parkering inom verkningsomradet for ett vigmirke som anger parkeringsforbud kan medfora
oldgenheter eller dventyra sékerheten for den Gvriga trafiken. Enligt 37 § 1 mom. i den nya
végtrafiklagen fér ett fordon emellertid inte stannas eller parkeras sa att det &ventyrar séikerheten
eller medfor oldgenhet for den Gvriga trafiken.

Det ar mojligt att ett parkeringstillstdnd for hemvarden kommer att i strid med lagen anvéndas
for andra dndamal &n det som foreslés i lagen, dvs. for att utfora tjanster som tillhandahélls i
hemmet. Det blir besvarligt for parkeringsdvervakningen att pavisa missbruk. Samma situation
rader for narvarande i viss man nér det giller anvindningen och dvervakningen av parkerings-
tillstand for rorelsehindrade. Om tillstindet missbrukas ska det enligt de nya bestimmelserna
vara mojligt att aterkalla det. Felparkering, for vilket det 4r mojligt att pafora en felparkerings-
avgift enligt lagen om parkeringsovervakning (727/2011), ar ocksa missbruk. Parkering som
aventyrar trafiksékerheten kan uppfylla rekvisitet for d&ventyrande av trafiksikerheten enligt 23
kap. 1 eller 2 § i strafflagen.

5 Alternativa handlingsvigar

I propositionen foreslds det att parkeringstillstind for hemvérd ska beviljas av kommunen pa
dess omrade. Under beredningen har man ockséd bedomt om en statlig myndighet, i praktiken
Transport- och kommunikationsverket, i stéllet for kommunen kan bevilja parkeringstillstdnd
som dr avsedda for anstdllda inom hemvarden. Detta har ocksé framforts i1 yttrandena om pro-
positionsutkastet.

Transport- och kommunikationsverket beviljar parkeringstillstind for rorelsehindrade, med vil-
ket man utover i Fastlandsfinland kan parkera inom EU liksom ocksé annanstans utomlands.
Bakgrunden till parkeringstillstdndet i Europeiska unionen &r radets rekommendation av den 4
juni 1998 om parkeringstillstand for personer med funktionshinder (98/376/EG). Tillstdndet be-
viljas en person med funktionshinder utifrdn en individuell medicinsk bedémning. Syftet med
parkeringstillstdnd for rorelsehindrade ar att genom positiv diskriminering framja att de grund-
laggande fri- och rittigheterna for personer med funktionsnedsittning tillgodoses. Pa dessa
grunder &r det inte mojligt att bedoma syftet med och malen for det foreslagna parkeringstill-
standet for hemvarden utifrin samma utgangspunkter som syftet med och malen for parkerings-
tillstdndet for rorelsehindrade.

Enligt propositionen forbéttrar parkeringstillstidndet, som dr avsett att anvéndas av arbetstagare
som utfor tjanster som tillhandahalls i hemmet, mojligheterna for dessa personer att parkera pa
kommunens gator. [nom hemvarden och motsvarande service ar det fraga om serviceverksam-
het som kommunen har ansvaret for att ordna. D4 &r det fradga om att kommunen har information
om sina anstéllda och om de foretag och foreningar som for kommunen producerar tjanster som
tillhandahélls i hemmet. Foretagen och foreningarna har information om de personer som &r
anstillda hos dem. Transport- och kommunikationsverket har inte denna information, och for
att inhd@mta och lamna s&dan information till Transport- och kommunikationsverket skulle det i
vilket fall som helst kravas réatt omfattande utredningar och atgérder av kommunen.
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Ett riksomfattande tillstind som beviljas av Transport- och kommunikationsverket och som ar
giltigt i hela Fastlandsfinland kan vara problematiskt med tanke pé syftet med parkeringstill-
stdndet, eftersom verket kan bevilja tillstdndet i strid med kommunens behov.

Beviljandet av ett riksomfattande tillstdnd forutsétter sdledes att kommunen innan Transport-
och kommunikationsverkets tillstindsprovning bedomer om den s6kande uppfyller de forutsétt-
ningar som anges i lagen for beviljandet av tillstdndet. Kommunen ska dé& utreda om den s6-
kande &r anstilld hos kommunen, om t.ex. foretaget for kommunen producerar sddana tjénster
som tillhandahélls i hemmet och som é&r lagstadgade samt om en person som ar anstélld av
foretaget arbetar inom hemvarden. En sadan forvaltningsmodell &r odndamélsenlig, fordrojer
beviljandet av tillstdnd och ger upphov till onddiga kostnader. Eftersom kommunen i vilket fall
som helst méste bedoma om forutséttningarna for beviljandet av parkeringstillstandet uppfylls
och gora utredningar, kan beviljandet av tillstdnd inte anses vara en oskilig uppgift.

Ett kommunalt parkeringstillstind begransar mojligheten att missbruka tillstandet till en enda
kommun eller hogst en samkommuns omrade. Parkeringsdvervakningen &r ockséa verksamhet
som bedrivs pa kommunens omrade, och darfor finns det inte ndgon risk for misstag nir det
giller parkeringstillstandets modell och form.

Under beredningen har det avvigts om parkeringstillstandet ska anvindas till att begrénsa par-
keringen till t.ex. en timme at gangen. I remissyttrandena om propositionen foreslogs en begrés-
ning av parkeringstiden till 2-5 timmar eller 12 timmar. Detta innebér ocksa en mojlighet att
avvika fran en kortare tidsbegransning som faststillts for en parkeringsplats. Som det konstate-
ras ovan i propositionen ér de tjanster som tillhandahalls i hemmet social- och hilsovérdstjénster
av ménga olika slag och darfor ar det svart att faststélla en lamplig tidsbegrénsning for utféran-
det av de olika arbetsuppgifterna inom hemvarden. Av denna anledning foreslas ingen tidsbe-
gransning.

En dndring av lagstiftningen pa ovanndmnda sitt utesluter inte mdjligheten att forbattra mojlig-
heterna att parkera for de arbetstagare som utfor tjdnster som tillhandahélls i hemmet t.ex. ge-
nom att det reserveras parkeringsplatser med hjélp av vigmarken i nirheten av platser som &r
kritiska med tanke p& hemvarden. I friga om nya byggnader kan kommunen paverka i samband
med planldggningen och genom parkeringsnormerna for att anlégga parkeringsplatser i anslut-
ning till dem. Man behdver dven 1 fortsdttningen utnyttja olika digitala parkeringstjanster for att
mojliggora effektiv parkering. Det finns ocksé goda erfarenheter av att utnyttja andra fordon dn
bilar. Cykeln dr redan nu ett viktigt och ekologiskt fairdmedel inom rutplancomradena i fraga
om de tjinster som tillhandahalls i hemmet. Erfarenheterna av forsoken med elcyklar har varit
goda och till och med ett forsok med elsparkcyklar planeras.

6 Remissvar

Utkastet till proposition var pa remiss 22.10-3.12.2019. Yttranden har begérts av justitiemini-
steriet, inrikesministeriet, social- och hilsovardsministeriet, miljoministeriet, Trafikledsverket,
Transport- och kommunikationsverket, Polisstyrelsen, polisinrdttningen i Helsingfors, polisin-
rittningen i Sydvéstra Finland, polisinrdttningen i Ostra Nyland, Folkpensionsanstalten, Insti-
tutet for hélsa och vilfird, Finlands Bilskoleforbund rf, Automobilférbundet rf, Finlands né-
ringsliv rf, Pensionstagarnas Centralférbund PCF rf, Invalidférbundet rf, Finlands Dovas For-
bund rf, Synskadades forbund rf, Trafikskyddet, Logistiikkayritysten liitto ry, Cykelforbundet
rf, Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf, Finlands Transport och Logistik SKAL
rf, Finlands Fastighetsforbund rf, Finlands Kommunf6rbund rf, Suomen Léékériliitto - Finlands
Lakarforbund ry, Tehy rf, Finlands nérvardar- och primérskotarforbund rf, Forbundet for den
offentliga sektorn och vélfardsomradena rf, Finlands sjukskoterskeforbund rf, Delegationen for
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rattigheter for personer med funktionsnedséttning (VANE), Helsingfors stad, Esbo stad, Tam-
merfors stad, Vanda stad, Uleéborgs stad, Abo stad, Jyviskyla stad, Lahtis stad, Kuopio stad,
Bjorneborgs stad, Kouvola stad, Joensuu stad, Villmanstrands stad, Vasa stad, Tavastehus stad,
Seindjoki stad, Rovaniemi stad, S:t Michels stad, Kotka stad, Hyvinge stad, Salo stad, Borga
stad, Karleby stad, Hyvinge stad, Lojo stad, Traskdnda stad, Parkkipate Oy, ParkPro Oy, APV
Alueellinen pysakoinninvalvonta Oy, Kotona Asuen Oy, Stella Oy, Posti Kotipalvelut Oy, De-
bora Oy, Validia Oy, MEREO vanhusten palvelutaloyhdistys ry, Esperi, Mehildinen Oy och
Attendo Oy.

Yttranden lamnades av social- och hilsovardsministeriet, inrikesministeriet, miljoministeriet,
Transport- och kommunikationsverket, Polisstyrelsen, polisinréittningen i Sydvéstra Finland,
polisinréttningen i Helsingfors, Institutet for hélsa och vilfird, Invalidforbundet rf, Trafikskyd-
det, Cykelférbundet rf, Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf, Finlands Fastighets-
forbund rf, Finlands Kommunf6rbund rf, Delegationen for réttigheter for personer med funkt-
ionsnedséttning (VANE), Helsingfors stad, Esbo stad, Tammerfors stad, S:t Michels stad,
Vanda stad, Uledborgs stad, Abo stad, Jyviskyli stad, Lahtis stad, Kuopio stad, Bjérneborgs
stad, Joensuu stad, Villmanstrands stad, Rovaniemi stad, Lojo stad, Traskdnda stad, Suomen
Ladkariliitto - Finlands Lékarforbund ry, Finlands nirvardar- och primérskotarforbund rf, For-
bundet for den offentliga sektorn och vélfardsomradena rf, Finlands sjukskoterskeforbund rf,
Tehy rf, Hyvinvointiala HALI ry, Suomen Taksiliitto ry, KUUMA-regionens affarsverk, IGL-
Technologies Oy, Lansi-Suomen Kuljettajavalmennus Ky, Finlands Ergoterapeutforbund rf och
Logistiikkayritysten Liitto ry.

Regeringspropositionen understdddes i stor utstrickning i yttrandena. Flera kommuner fram-
forde dndringsforslag till propositionsutkastet. Det foreslogs ocksd att propositionen inte alls
ska ldmnas. Andringsforslagen har bedomts i den fortsatta beredningen av propositionen.

Miljoministeriet framforde att ministeriet framjar dldre personers boende i hemmet med olika
reparationsunderstdd och program, av vilka ministeriet ndmner atgérdsprogrammet for dldre
personers boende, som bereds och genomfors i enlighet med regeringsprogrammet. For att olika
boendeldsningar som &r léttare dn serviceboende och som lampar sig for boende hemma och for
den éldre befolkningens behov ska kunna fridmjas maste genomforandet av sddana olika tjanster
inom socialvarden och hélso- och sjukvarden som stdder boendeldsningarna och som kommu-
nen ansvarar for att ordna stodjas genom hemvérden. Miljoministeriet anser att forbéttrade av
parkeringsmojligheter sérskilt i de stora stdderna effektiviserar anvindningen av arbetstiden for
personalen inom hemservicen genom att mindre tid gar 4t till att soka parkeringsplats och géng-
strackorna till klienterna blir kortare. Ministeriet stoder andra atgérder som vidtas samtidigt for
att frimja mojligheterna for dldre personer att bo hemma.

De arbetstagarorganisationer som foretrader dem som utfor tjanster som tillhandahalls i hemmet
konstaterar i stor utstrdckning i sina yttranden att parkeringsproblemen &r vanliga och att ny
lagstiftning darfor ar bade nddvandig och viktig. I yttrandena konstaterades det att arbetssituat-
ionen inom hemvarden som helhet &r utmanande pa grund av de méanga klientbesdken och att
parkeringen av fordon forsvarar situationen. Restiden mellan klienterna har planerats mycket
sndvt och det finns inte tid for att soka parkeringsplats. Detta innebir ocksé att de anstéllda pa
grund av sdkandet av en parkeringsplats blir tvungna att minska vardtiden for klienterna, vilket
forsamrar kvaliteten pa hemvarden.

Enligt yttrandena frén vissa kommuner har de inga problem med parkeringen inom hemvérden,
och de befintliga systemen for parkering técker de behov som uppstar. Sddana system finns
tminstone i Rovaniemi, Tammerfors, Helsingfors och Abo. Enligt yttrandena beviljar kommu-
nerna redan for nirvarande parkermgstlllstand som dven kan utnyttjas av dem som arbetar med
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tjénster som tillhandahalls i hemmet. Samtidigt ndmndes det att parkeringsproblem finns endast
i en del av kommunerna eller i vissa delar av kommunerna och att propositionen 1ser fel pro-
blem, eftersom parkeringsproblemen finns pa bostadsfastigheternas girdar och inte pd gatorna.

Enligt vissa yttranden har parkeringsbehoven och eventuella parkeringsproblem bedémts brist-
falligt i utkastet till proposition och endast med beaktande av de anstdllda inom hemvérden, inte
med beaktande av andra tjanster som tillhandahélls i hemmet. Hur vél eller illa den nuvarande
situationen fungerar har inte beskrivits och specificerats tillrackligt i propositionsutkastet.

Kommunernas befogenheter i fraga om tillstdndsprovning betonades i yttrandena, och de bor
enligt remissinstanserna nar det géller beviljandet av parkeringstillstind vara s& omfattande som
mojligt. Det minsta &r dé att kommunen har provningsritt nér det géller att besluta om ett till-
stdnd ska tas i bruk eller inte i kommunen. Det foreslds ocksé en mer omfattande prévningsréatt
bl.a. nir det géller vem som beviljas tillstind och for vilket omrédde i kommunen tillstandet
beviljas. Dessutom ska kretsen av personer som kan beviljas tillstindet vara noggrant definierad
i lag.

For parkeringen inom hemvérden har det i yttrandena foreslagits att det foreskrivs om en tids-
begrénsning for att underlétta dvervakningen och forhindra missbruk. Det har foreslagits att
tldsbegransmngen 4r 2 eller 3 timmar, 5 timmar eller 12 timmar. Aven parkering utan tidsbe-
gransning har foreslagits. Utover detta har det av trafiksikerhetsskil foreslagits att mdjligheten
att parkera inom en parkeringsforbudszon som anges med vigmarke ska slopas.

Social- och hélsovardsministeriet, Institutet for hilsa och vélfard och delegationen for rittig-
heter for personer med funktionsnedséttning (VANE) foreslog att det utover de aktorer som
ndmns i propositionen ska vara mdjligt att bevilja parkeringstillstdnd for arbetstagare inom bo-
endeservice med stdd av 19 och 21 § i socialvardslagen, lagen om service och stdd pa grund av
handikapp och lagen angéende specialomsorger om utvecklingsstorda.

Enligt yttrandena &r det motiverat att parkeringstillstaindet ska kunna anvidndas pa en samkom-
muns eller flera kommuners omrade. Dessutom foreslogs det att Transport- och kommunikat-
ionsverket ska bevilja parkeringstillstdndet. Som motivering ndmndes att verket redan nu bevil-
jar parkeringstillstand for personer med funktionsnedsittning.

I yttrandena framfordes de problem som finns i anslutning till 6vervakningen av anvéndningen
av parkeringstillstdndet. Darfor foreslogs det att dven ett digitalt parkeringstillstand bor vara
mojligt. I flera yttranden konstaterades det ocksa att kostnaderna for beviljande av tillstdnd
maste ga att ta ut i form av avgifter.

7 Specialmotivering

39 a §. Parkeringstillstand for hemvdrden. 1 den nya paragrafen foreskrivs det om parkerings-
tillstandet for hemvarden och om dess anvdndning. Tillstandet gor det mdjligt for de arbetsta-
gare som avses i 190 a § 1 mom. att parkera pa det sétt som foreskrivs i 39 § oberoende av ett
sadant forbud eller en sddan begrinsning som angetts med vigmaérke. I 39 § finns bestimmelser
om parkeringstillstand for rorelsehindrade och om de sérskilda parkeringsmdjligheterna med
tillstdndet. Med parkeringstillstand for rorelsehindrade och parkeringstillstdnd for hemvarden
ska det vara mojligt att parkera pa samma villkor.

Parkeringstillstdndet for hemvarden ska begrénsas till gatorna i kommunen, dér det har visat sig
finnas ett behov av ett sérskilt parkeringsarrangemang for hemvérden. Tillstdndet ska beviljas
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kommunvis. Bestimmelser om beviljandet av tillstindet foreslas ocksa i 190 a §. Parkerings-
tillstandet far enligt 2 mom. anvéndas endast for utforande av arbetsuppgifter, och om parke-
ringstillstindet beviljas ett foretag, en forening eller ett offentligt samfund far det bara anvéndas
for det fordon som antecknats i tillstdndet.

Parkeringstillstdndet ska inte beréttiga till parkering i terrédngen, pa landsvég eller pé enskild
vig 1 strid med ett forbud eller en begrinsning som angetts med vigmérke. Parkering pa en
fastighets gird ska inte heller vara tilldten med parkeringstillstindet, om gérden inte ar en vig.
Bestimmelser om parkering pa girdar finns ocksd i 4 § i terrdngtrafiklagen. Enligt den paragra-
fen &r parkering i terréngen inte tilldten utan dgarens eller innehavarens tillstdnd.

43 §. Korning och parkering pd gdrdsgata. 1 2 mom. foreslas ett tilldigg om att dven fordon
forsedda med parkeringstillstdnd for hemvérd far parkeras pa andra stillen pa en gardsgata 4n
pa markerade parkeringsplatser, om detta inte medfor avsevérd oldgenhet for trafiken pa girds-
gatan eller for annan anvéndning pé gardsgatan. Detta forbattrar mojligheterna for hemvarden
att parkera pa gardsgator.

190 a §. Beviljande av parkeringstillstand for hemvdrden. Denna paragraf ar ny. I dess 1 mom.
foreskrivs det om de uppgifter for vilka parkeringstillstdnd for hemvérd kan beviljas. Parke-
ringstillstdnd kan enligt 2 mom. beviljas arbetstagare, foretag, foreningar eller offentliga sam-
fund som tillhandahéller service som avses i / mom. Pa beviljande av parkeringstillstand till-
lampas forvaltningslagen (434/2003).

Parkeringstillstand for hemvard beviljas enligt det foreslagna 190 a § 1 mom. for genomforande
av tjanster som tillhandahélls i hemmet. Tillstdndet ska inte beviljas for sddana tjénster som inte
omfattas av kommunens organiseringsansvar. Till kommunens provningsrétt ska i enskilda fall
hora att bedoma vilken uppgift som &r en sddan uppgift som omfattas av 190 a § 1 mom. och
for vilken parkeringstillstand for hemvarden ska beviljas.

Med tanke pé lagens syfte ar det motiverat att parkeringstillstdndet beviljas endast for kommu-
nala tjanster. Kommunen administrerar anvindningen av utrymmet pa sina gator och utdvar den
provningsritt som den har nér det géller beviljandet av tillstind. Kommunen &r ocksé den mest
betydande producenten av hemvardstjénster. [ paragrafen ingar ocksa provningsrétt i friga om
huruvida kommunen tar i bruk det parkeringstillstind som avses i 39 a § i kommunen eller inte.
Kommunerna kan ockséd komma &verens om att det tillstdnd som beviljas i en kommun kan vara
giltigt ocksa inom en annan kommuns eller t.ex. en samkommuns omrade.

Enligt 3 mom. ska foretag, foreningar och offentliga samfund i sina ansékningar till kommunen
ange i vilket fordon tillstandet anvinds for att utfora uppgifterna. Parkeringstillstdndet far an-
vindas bara i utsedda fordon som finns antecknade pé parkeringstillstandet. I ett tillstdnd kan
registreringstecknet for hogst tre fordon antecknas.

I ansokan ska det ocksé anges tillstindshavaren, som ska vara en fysisk person som é&r anstilld
av ett foretag, en organisation, en forening eller ett offentligt samfund. Tillstdndshavaren ska se
till att parkeringstillstdndet anvénds pé ett korrekt sitt i foretaget, foreningen eller det offentliga
samfundet samt vara kontaktperson for den kommun som beviljat tillstandet.

Om det efter beviljandet av tillstdndet sker fordndringar i forutsittningarna for beviljande av
tillstdnd ska arbetstagaren eller tillstindshavaren underrdtta kommunen i enlighet med 4 mom.
En sddan foréndring &r t.ex. byte av ett fordon som anvénds inom hemvarden eller av tillstdnds-
havaren i foretaget.
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Enligt 5 mom. ska kommunen é&terkalla parkeringstillstindet om det anvénds i strid med lagen,
t.ex. 1 ndgot annat syfte dn vad som foreskrivs i lagen, eller om tillstandet 6verlats till en person
som inte har rétt att anvéinda det. Tillstdndet ska ocksa aterkallas om fOrutséttningarna for be-
viljande av tillstdndet inte langre uppfylls eller om arbetstagaren eller tillstdndshavaren begér
att tillstdndet aterkallas.

Bilaga 3.8. Till vigmérke H25 (Servicekorning tillaten) i bilagan fogas kdrning med fordon
som dr forsett med ett parkeringstillstind for hemvarden. Ett fordon forsett med ett parkerings-
tillstind kan ocksa parkera inom vigmarkets verkningsomréde. Samtidigt ska det goras en
spraklig korrigering av beskrivningen av vigmarket.

8 Ikrafttridande
Lagen foreslés trdda i kraft den 1 juni 2020.
9 Verkstéllighet och uppféljning

Riksdagen har i sitt svar (Rsv 65/2018 rd) till regeringen proposition med forslag till ny vigtra-
fiklag anfort att information om reformerna i den nya végtrafiklagen ska ges effektivt och med
god tickning till vagtrafikanterna och att lagens effekter ska foljas upp och utvérderas i synner-
het i friga om sédkerhet och smidighet i trafiken.

Kommunikationsministeriet foljer upp effekterna av lagen pa det sétt som riksdagen forutsitter
efter att lagen trétt i kraft.

10 Forhéallande till andra propositioner

Samtidigt med denna proposition bereds en annan regeringsproposition med forslag till lag om
andring av den nya végtrafiklagen. Propositionen bereds eftersom det efter att den nya végtra-
fiklagen antagits har skett fordndringar som foljer av bade nationell lagstiftning och EU-lag-
stiftning och som forutsatter att den nya vigtrafiklagen éndras innan den trdder i kraft den 1 juni
2020. I den propositionen foreslas det ocksa att fel av teknisk natur korrigeras i den nya végtra-
fiklagen, i korkortslagen, och i lagen om verkstéllighet av boter. Propositionerna kan behandlas
samtidigt i riksdagen.

11 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Propositionen kan vara av betydelse med tanke pé jadmlikhetsprincipen enligt 6 § i grundlagen.
Det har héanvisats till detta ocksé i de yttranden som inkommit om propositionen, och enligt dem
ska tjanster som tillhandahalls i hemmet inte definieras onddigt snavt vid den forvaltningsmaéss-
iga provningen, utan de ska definieras enligt manniskornas och klienternas individuella behov.
I denna bemaérkelse ar det motiverat att i storre utstraickning underlitta parkeringen av fordon.
Dessutom har det betonats i yttrandena att de tjénster som tillhandahalls i hemmet haller pa att
Oka av ménga olika anledningar. Parkeringen av fordon har en viktig betydelse vid tillhanda-
hallandet av dessa tjanster.

Enligt 71 § i den nya végtrafiklagen sitter kommunen upp trafikanordningar pa gator och pa
andra av kommunen forvaltade viagar. Kommunen har behorighet att pa sitt vag- och gatunét
anvisa parkeringsplatser for olika fordons- och persongrupper, t.ex. for boende- och foretags-
parkering. Principen om god forvaltning ska iakttas vid planeringen och genomforandet av an-
vindningen av gatorna. Exempelvis anvisandet av parkeringsplatser for behoven hos personer
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med funktionsnedséttning &r ett godtagbart syfte med tanke pa positiv diskriminering. Kommu-
nen kan bestimma om dess parkeringsplatser ska vara avgiftsbelagda eller avgiftsfria. Malsitt-
ningen kan da t.ex. vara att genom att paverka priset pa bilismen minska bilkorningen for att
begrénsa utsldppen. Aven strdvan att fraimja smidigheten och mdjligheterna nir det géller de
social- och hélsovardstjénster som tillhandahélls i hemmen genom att forbéttra mojligheterna
att parkera i likhet med det som foreslds i propositionen ska anses vara ett godtagbart syfte i
sédana situationer déir behovet av tjanster som tillhandahdlls i hemmet 6kar till foljd av att ser-
vicestrukturen inom social- och hilsovarden éndras och befolkningen aldras.

Enligt regeringsprogrammet bereds och genomfors ett atgardsprogram for éldre personers bo-
ende. For att olika boendeldsningar som é&r ldttare &n serviceboende och som ldmpar sig for
boende hemma och for den dldre befolkningens behov ska kunna frimjas méaste sadana tjéanster
inom socialvarden och hélso- och sjukvéarden som stdder boendeldsningarna och som kommu-
nen ansvarar fOr att ordna stodjas. Forbattrandet av parkeringsmojligheter effektiviserar anvand-
ningen av arbetstiden for dem som utfor tjdnster som tillhandahalls i hemmet genom att mindre
tid gér at till att soka parkeringsplats och géngstrackorna till klienterna blir kortare. Forbattran-
det av parkeringsmojligheterna stoder andra atgérder som vidtas samtidigt for att frimja maj-
ligheterna for dldre personer att bo hemma.

Propositionen ar inte problematisk med tanke pa den kommunala sjilvstyrelsen enligt 121 § i
grundlagen, eftersom den foreslagna lagstiftningen innehaller provningsratt for kommunen nir
det géller beviljande av parkeringstillstand.

Enligt regeringens uppfattning kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Klam

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om dndring av vigtrafiklagen
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 vagtrafiklagen (729/2018) 43 § 2 mom. och punkten om vagméarke H25 i bilaga 3.8
till lagen, samt
fogas till lagen nya 39 a och 190 a § som foljer:

39a§

Parkeringstillstind for hemvdrden

Ett fordon som &r forsett med ett parkeringstillstind for hemvarden far, oberoende av ett sa-
dant forbud eller en sddan begransning som angetts med en trafikanordning, parkeras pa en gata
eller pa ett annat omrdde som administreras av kommunen péa det sétt som foreskrivs i 39 §.

Parkeringstillstandet for hemvarden far anvindas for parkering endast for utférande av de
arbetsuppgifter som avses i 190 a § 1 mom. och for parkering far anvéndas endast fordon som
ndmns i parkeringstillstdndet.

43§
Korning och parkering pa gardsgata

Parkering pa en gardsgata dr tilldten endast pa en markerad parkeringsplats. Cyklar och mo-
peder samt fordon som ar forsedda med parkeringstillstdnd for rorelsehindrade eller parkerings-
tillstand for hemvarden far dock parkeras ockséa pa andra stéllen pa en gardsgata, om detta inte
medfor avsevird oldgenhet for trafiken pa gardsgatan eller for annan anviandning av gardsgatan.

190 a §
Beviljande av parkeringstillstdind for hemvdrden

Kommunen kan bevilja parkeringstillstdnd for hemvarden for hogst fem ér i sdnder for att i
klientens hem utfora

1) uppgifter inom hemvarden enligt 20 § och boendeservice enligt 21 § i socialvardslagen
(1301/2014),

2) uppgifter enligt lagen om service och stdd pa grund av handikapp (380/1987),

3) uppgifter enligt lagen angdende specialomsorger om utvecklingsstorda (519/1977).

Parkeringstillstind beviljas arbetstagare, foretag, foreningar eller offentliga samfund som till-
handahéller service som avses i | mom.

I 2 mom. avsedda aktorer ska i sin ansdkan till kommunen ange hogst tre fordon i fréga om
vilka parkeringstillstand for hemvérden anvénds for parkering enligt 39 a §. Foretag, foreningar
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och offentliga samfund ska ocksa ange tillstindshavaren, som ska vara en fysisk person som &r
anstélld av den som ansdker om tillstdndet.

Arbetstagaren eller tillstdndshavaren ska utan drdjsmél underritta kommunen om forénd-
ringar i forutséttningarna for beviljande av tillstdnd.

Kommunen ska aterkalla tillstdndet, om

1) forutsittningarna for beviljande av tillstand inte langre uppfylls,

2) arbetstagaren eller tillstindshavaren upprepade ganger eller allvarligt i strid med denna lag
har anviént eller 14tit anvinda tillstdndet och om en anmérkning eller varning inte kan anses vara
tillracklig,

3) arbetstagaren eller tillstindshavaren begir det.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Bilaga

Forfattningsbilaga

Bilaga 3.8
H25
Servicekdrning tillaten

Huoltoajo
sallittu

Tillaggsskylten anger att det, trots det forbud som anges med vigmarket, tillats

1) transport i samband med underhall eller bevakning av en fastighet och byggnader, utrym-
men

och anldggningar pé fastigheten, nér sidan korning &r nédvéndig,

2) distributionstrafik samt transport av sddant gods som pa grund av sin vikt eller av ndgon

annan anledning rimligen inte kan béras,

3) transport av en sddan person vars funktions-, rorelse- eller orienteringsforméga &r begran-
sad

pa grund av alder, skada eller sjukdom eller av ndgon annan orsak,

4) transport av barn, om en person har att vervaka flera dn ett barn som inte fyllt 7 ar,

5) avhdmtande och avlamnande av en kund med ett fordon i taxitrafik,

6) korning med fordon, om det &r forsett med ett parkeringstillstand for rorelsehindrade, eller

7) kdrning med fordon, om det &r forsett med ett parkeringstillstdnd for hemvérden.
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Helsingfors 30.1.2020

Statsminister

Sanna Marin

Kommunikationsminister Timo Harakka
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om iAndring av vigtrafiklagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 vagtrafiklagen (729/2018) 43 § 2 mom. och punkten om vagméarke H25 i bilaga 3.8

till lagen, samt

fogas till lagen nya 39 a och 190 a § som foljer:

Gdllande lydelse

Uusi

43§
Korning och parkering pad gdrdsgata

Parkering pa en gérdsgata ar tilldten endast
pa en markerad parkeringsplats. Cyklar, mo-
peder och fordon som é&r férsedda med parke-
ringstillstind for personer med nedsatt rorel-
seforméga far dock parkeras ocksd pa andra
stdllen pa en girdsgata, om detta inte medfor
avsevérd oldgenhet for trafiken pa gardsgatan
eller for annan anvéndning av gardsgatan.
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Féreslagen lydelse
39a§

Parkeringstillstind for hemvdrden

Ett fordon som é&r forsett med ett parkerings-
tillstand for hemvarden far, oberoende av ett
sadant forbud eller en sadan begriansning som
angetts med en trafikanordning, parkeras pa
en gata eller pa ett annat omrade som admini-
streras av kommunen pa det sitt som fore-
skrivs i 39 §.

Parkeringstillstandet for hemvarden far an-
vindas for parkering endast for utforande av
de arbetsuppgifter som avsesi 190 a § 1 mom.
och for parkering far anvidndas endast fordon
som nimns i parkeringstillstandet.

43§
Koérning och parkering pa gdrdsgata

Parkering pa en gérdsgata ar tilldten endast
pa en markerad parkeringsplats. Cyklar och
mopeder samt fordon som é&r forsedda med
parkeringstillstaind for rorelsehindrade eller
parkeringstillstand for hemvarden far dock
parkeras ocksa pa andra stéllen pa en gards-
gata, om detta inte medfor avsevird oldgenhet
for trafiken pé gérdsgatan eller for annan an-
véndning av gardsgatan.



Gdllande lydelse

Uusi
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Féreslagen lydelse
190a§

Beviljande av parkeringstillstand for hem-
vdrden

Kommunen kan bevilja parkeringstillstdnd
for hemvarden for hogst fem ar i sénder for att
1 klientens hem utfora

1) uppgifter inom hemvérden enligt 20 § och
boendeservice enligt 21 § i socialvirdslagen
(1301/2014),

2) uppgifter enligt lagen om service och stod
pa grund av handikapp (380/1987),

3) uppgifter enligt lagen angdende special-
omsorger om utvecklingsstorda (519/1977).

Parkeringstillstand beviljas arbetstagare, f6-
retag, foreningar eller offentliga samfund som
tillhandahéller service som avses i 1 mom.

I 2 mom. avsedda aktorer ska i sin ans6kan
till kommunen ange hdgst tre fordon i fraga
om vilka parkeringstillstind for hemvarden
anvinds for parkering enligt 39 a §. Foretag,
foreningar och offentliga samfund ska ocksé
ange tillstindshavaren, som ska vara en fysisk
person som ar anstélld av den som ansoker om
tillstdndet.

Arbetstagaren eller tillstindshavaren ska
utan dréjsmal underrétta kommunen om for-
andringar i forutsittningarna for beviljande av
tillstand.

Kommunen ska éterkalla tillstindet, om

1) forutsittningarna for beviljande av till-
stand inte langre uppfylls,

2) arbetstagaren eller tillstdndshavaren upp-
repade génger eller allvarligt i strid med denna
lag har anvint eller latit anvénda tillstdndet
och om en anmérkning eller varning inte kan
anses vara tillracklig,

3) arbetstagaren eller tillstindshavaren be-
gér det.

Denna lag trader i kraft den 20 .



