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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om

ungdomsarbete

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition foreslds att det stiftas en
ny lag om ungdomsarbete, vilken ersitter den
lag om ungdomsarbete som trddde i kraft ar
1986. Syftet med propositionen 4r att genom
tviradministrativt samarbete forbittra levnads-
forhallandena for unga och att skapa forutsétt-
ningar fér ungdomsverksamhet. Avsikten dr att
stdda de ungas forutsittningar att behirska sin
livssituation.

I lagen foreslds det att de utvecklingsatgirder
som behovs for att forbittra de ungas levnads-
forhdllanden skall tas in { statsrddets kanslis
och ministeriernas verksamhets- och ekonomi-
planer samt i de riksomfattande utvecklings-
program som avses i lagen om regional utveck-
ling.

Undervisningsministeriet skall enligt forsla-
get svara for ungdomsarbetets allminna led-
ning och utveckling.

341408E

Enligt lagen skall en delegation for ung-
domsirenden fungera som undervisningsminis-
teriets sakkunnigorgan.

Enligt lagforslaget skall i statsbudgeten arli-
gen for de riksomfattande ungdomsorganisatio-
nerna tas in ett anslag som fordelas utgédende
frin resultatet. Dessutom foreslds att i stats-
budgeten tas in ett arligt anslag fér byggande
och uppritthillande av riksomfattande ung-
domscentraler samt for andra tgirder i syfte
att forbidtira de ungas livssituation och utveck-
la deras levnadsforhéllanden.

Enligt lagforslaget skall undervisningsminis-
teriet fungera som statsbidragsmyndighet.
Statsandelarna och statsunderstdden skall i
forsta hand betalas av tippnings- och penning-
lotterivinstmedel.

Den foreslagna lagen foreslas trida i kraft
den 1 mars 1995.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige
1.1. Lagstiftning och praxis
Lagstiftningen och finansieringssystemet

Lagen om ungdomsarbete (1068/85) tridde i
kraft vid ingdngen av 1986. Den har dndrats
tvd ginger, 1991 och 1992. Med stdd av lagen
om ungdomsarbete har givits fdrordningen om
ungdomsarbete (1069/85), forordningen om
lansungdomsndmnder (1104/87) samt statsri-
dets beslut om statens ungdomsrad (1125/91).

Kommunerna beviljas statsandel for ung-
domsverksamhet enligt vad som stadgas i lagen
om finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet (705/92).

De statsandelar och statsunderstdd som av-
ses 1 lagen om ungdomsarbete finansieras med
tippnings- och penninglotterivinstmedel. I 1994
ars statsbudget anvisades av tippningsvinstme-
del sammanlagt 112 000 000 mk fér ungdoms-
fostringsarbete.

Statens ungdomsforvaltning

Undervisningsministeriet verkar som den
centrala forvaltningsmyndighet som avses i
lagen om ungdomsarbete. Ungdomsidrendena
ankommer pd ministeriets idrotts- och ung-
domsavdelning. Avdelningen svarar foér den
allménna ledningen och dvervakningen av ung-
domsarbetet samt for koordineringen av ung-
domspolitiken inom statens centralférvaltning.

Som undervisningsministeriets sakkunnigor-
gan i de drenden som avses i lagen om
ungdomsarbete fungerar statens ungdomsrad.
Om radets uppgifter, sammansittning och till-
sidttning stadgas i statsrddets beslut om statens
ungdomsrdd. Radet har fem sektioner: ett
arbetsutskott, en organisationssektion, en kom-
mun- och lokalitetssektion, en sektion for
internationella drenden samt en utbildningssek-
tion. Rédet tillsiatts for riksdagens mandatpe-
riod.

Linens ungdomsnidmnder
For att bitrdda undervisningsministeriet och

lansstyrelserna i de uppgifter som hanfor sig till
ungdomsarbetet finns i varje l4n en linsung-

domsndmnd. Om dess sammansittning, uppgif-
ter och handliggning av &drenden stadgas i
forordningen om linsungdomsnimnder.

Varje lansungdomsnimnd har en foredra-
gande fér ungdomsvisendet, som lonemdissigt
hanfors till linsstyrelsens personal och siledes
till inrikesministeriets verksamhetsomrdde. Vid
nio ldnsstyrelser skoter foredraganden for ung-
domsverksamhet uteslutande ungdomsndmn-
dens drenden. Tvd lin har en gemensam
foredragande for idrotts- och ungdomsnimn-
derna. Dessutom stéller ldnsstyrelserna kansli-
personal till nimndernas férfogande. Undervis-
ningsministeriet anvisar arligen verksamhetsan-
slag till linsungdomsnamnderna. Ar 1994 upp-
gick anslaget till sammanlagt 1 700 000 mk.

Kommunernas ungdomsverksamhet

Kommunerna skall i forsta hand skapa
forutsdttningar for ungdomsverksamheten. For
ordnandet av ungdomsverksamheten svarar hu-
vudsakligen ungdomsorganisationerna. Vid be-
hov skall kommunerna dessutom ordna ung-
domsverksamhet samt skota kontakt- och in-
formationsuppgifter i anslutning till ungdoms-
politiken.

Vid skapandet av forutsidttningar for ung-
domsverksamheten dr det ndrmast friga om att
bistd de lokala ungdomsorganisationerna samt
att upprédtthilla kommunala ungdomslokaler.

Kommunerna har sedan ar 1993 fatt stats-
andel for ungdomsverksamhet pd grundval av
ett per invinare berdknat enhetspris, i enlighet
med lagen om finansiering av undervisnings-
och kulturverksamhet. Statsandel finansieras
med tipsvinstmedel. Déarférinnan  beviljades
statsande]l fér kommunala tjdnsteinnehavares
16ner, for lokala ungdomsforeningars omkost-
nader samt for annan verksamhet som ordna-
des av ungdomarna sjilva samt for kostnader-
na for anlidggningsprojekt som avser ungdoms-
lokaler.

Riksomfattande ungdomscentraler

I enlighet med lagen om ungdomsarbete
understéder undervisningsministeriet nio riks-
omfattande ungdomscentraler. Néitverket av
riksomfattande ungdomscentraler har byggts
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upp etappvis sedan borjan av 1980-talet. For
ndrvarande finns det inga behov att utvidga
det.

Centralerna erbjuder unga och ungdoms-
grupper mangsidiga tjdnster framforallt i an-
slutning till riksomfattande ungdomsverksam-
het, lagerskol- och naturskolverksamhet samt
ungdomsturism. Centralerna héller ocksd pd
att utvecklas till viktiga serviceinrittningar for
internationell ungdomsverksamhet.

Byggandet av centralerna stdddes aren
1981—1994 bade med anslag fér ungdomsar-
bete och i stor utstrickning dven med syssel-
sittningsbetingade investeringsunderstod.

Centralernas  verksamhetsunderstod  har
under de senaste dren utvecklats i en resultat-
orienterad riktning, pd grundval av antalet
dygn som centralerna har anvints av ungdo-
mar. Ca 2/3 av centralernas anvindning kan
hianforas till ungdomsarbetet och 1/3 till annat.
Centralerna tillimpar ett s.k. tvaprissystem,
vilket innebdr ett ldgre pris nir de anvinds for
ungdomsverksamhet medan andra betalar
marknadspris. I budgeten for ar 1994 reserve-
rades 9500 000 mk for stédjande av riksom-
fattande ungdomscentraler. Av beloppet har
4200000 mk anvédnts for investeringar och
5300 000 mk for verksamhetsunderstod.

Riksomfattande ungdomsorganisationer

Statsunderstdod for verksamhet enligt lagen
om ungdomsarbete betalas for nidrvarande till
sammanlagt 61 riksomfattande ungdomsorga-
nisationer och dessas 202 distriktsorganisatio-
ner, fem riksomfattande serviceorganisationer
fér ungdomsarbete samt nio andra organisatio-
ner som utfor ungdomsarbete. De 75 riksom-
fattande ungdomsorganisationernas samman-
lagda medlemsantal uppgir enligt deras egna
uppgifter till 803 000.

Ungdomsforskning

Undervisningsministeriets idrotts- och ung-
domsavdelning har koordinerat och finansierat
ungdomsforskningen. Ar 1994 inkom 38 ansok-
ningar om understdd for ungdomsforskning.
P4 grundval av dem beviljades 17 sokande
sammanlagt 676 000 mk.

1.2. Den internationella utvecklingen
En internationell jamforelse

Alla medlemsldnder i Europaradet och Eu-
ropeiska unionen har lagstiftning om ungdoms-
verksamhet samt strukturer for ungdomsfor-
valtningen pd den regionala och kommunala
nivan. Dessutom skapar staten forutsidttningar
for ungdomsverksamheten.

Avtal och forpliktelser

Undervisningsministeriet deltar i det bilate-
rala och multilaterala samarbetet i ungdoms-
fragor. Det internationella samarbetet 4r base-
rat pd kulturavtal. I enlighet med utbytespro-
gram ordnas tillsammans med 15—20 stater
arligen ca 120 utbyten, huvudsakligen av sak-
kunniga. Det multilaterala samarbetet 4r vad
av ungdomsarbetet och utbytesprogrammen
samt utbytesfonderna betrdffar 1dngst utvecklat
inom Nordiska radet, Europaradet, Europeiska
unionen och Unesco.

1.3. Bedomning av nuliiget

En totalrevidering av lagen 4r nodvindig pa
grund av att det har skett en forskjutning av de
vidrderingar som ungdomsarbetet baserar sig
pd. Den gillande lagen om ungdomsarbete
stiftades under hogkonjunkturen i mitten av
1980-talet, d4 hogkonjunkturen medforde att
fritidens betydelse betonades. Ungdomsarbetet
och idrotten underordnades begreppen fritids-
och medborgarverksamhet. Inom den statliga
ungdomspolitiken prioriterades stddjandet av
organisationensverksamheten.

Den fortgaende ekonomiska tillvixten inne-
bar att resurserna kunde méingdubblas bade pa
den statliga och den kommunala nivan. Det
allmianna utvidgade sitt verksamhetsomride
och ungdomsarbetet blev en officiell del av
vilfardssamhéllets service. Ungdomspolitiken
sdgs som ett redskap for att inom samtliga
livsomrdden beakta de ungas sirstillning samt
som ett sitt att lata ungdomarna delta i
beslutsfattandet och uppmuntra deras medbe-
stimmande. Denna struktur ledde till att de
unga inom vilfirdsstatens serviceverksamhet
borjade betraktas som en frdn det ovriga
samhaillet fristdende grupp. De ungdomskom-
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mittéer (1980, 1985 och 1990) som tillsattes
som en del av den ungdomspolitiken planerade
atgirder for en genomgripande forbétiring av
de ungas stéllning.

1 och med det ekonomiska ligets forsdmring
har det varit nodvindigt att omprova de
riktlinjer som drogs upp under 1980-talet.
Samtidigt har det blivit svirare att via ung-
domsorganisationerna ordna med statlig finan-
siering for ungdomsverksamhet. De av tipp-
nings- och penninglotterivinstmedel beviljade
anslagen for ungdomsfostringsarbete har under
dren 1991—94 minskat fran 150,3 ull 112
miljoner mk. Dessutom har revideringen av
statsandelslagstiftningen frdn bérjan av 1993
pd ett avgdrande sitt dkat kommunernas be-
slutanderitt nir det gillt att ordna den egna
servicen. Kommunerna har inte lingre de
uppgifter som 1 detalj anges i lagen om ung-
domsarbete. Kommunerna har efter reformen
skurit ner anslagen fér ungdomsinriktad fritids-
verksamhet med 35 % och de sjilvstindiga
ungdomsnidmnderna har dragits in. Detta har
tvingat den kommunala ungdomsarbetssektorn
att omproéva mdlen for sin egen verksamhet
samt att sdka sig nya samarbetspartners. Sek-
torforvaltningen omstruktureras i snabb takt
till en bredbasigare nidtverksforvaltning.

Ar 1992 inledde ungdomsforvaltningen och
medborgarorganisationerna i samarbete en
ungdomsstrategisk process. Genom den var det
meningen att dra upp riktlinjer for hela ung-
domsarbetet och att skapa kanaler for samar-
betet med olika forvaltningsomraden och med-
borgargrupper. Den gillande lagen ar utfor-
mad med tanke pa en sektorsforvaltnings be-
hov. Den mdste dirfor totalrevideras for att
motsvara dagens behov bade i friga om sitt
sakinnehdll och frin lagteknisk synpunkt.

2. Propositionens mil och de vikti-
gaste forslagen

2.1. Mil och medel

Syftet med propositionen #r att stodja de
ungas forutsittningar att behéirska sin livssitua-
tion. Detta syfte efterstrdvas genom att forbatt-
ra deras levnadsforhdllanden och genom att
skapa férutsittningar for medborgarverksam-
het. Mélséttningen dr att de unga skall beaktas
som individuer som bdr ansvar for sin egen
framtid ocksd har rittigheter i forhdllande till
samhillet. Genom sektorforvaltning kan sam-

hillet inte pd ett Gvergripande sdtt forbittra
varje ung persons individuella livssituation.
Samhallet kan genom att forbdttra de ungas
levnadsvillkor med tviradministrativt samarbe-
te inom centralforvaltningen samt pa ett i
regionalt hinseende jimbodrdigt sitt inom
samtliga servicesektorer skapa forutsittningar
for att envar skall kunna ta ansvar for sin egen
livssituation.

Forpliktelsen att ordna ungdomsarbete avser
inte en viss sektor. Arbetet for att forbéttra de
ungas levnadsforhillanden maste beaktas i det
statliga och kommunala beslutsfattandet. Re-
formen innebdr att statsrddets kansli och mi-
nisterierna i sina verksamhets- och ekonomi-
planer och i sina riksomfattande malprogram
enligt lagen om regional utveckling (1135/93)
mdste ta in utvecklingsitgirder i syfte att
forbittra de ungas levnadsforhallanden.

Den nya statsandelslagstiftning som tridde i
kraft vid ingdngen av 1993 indrade verksam-
hetsbetingelserna for ungdomsarbetet i kom-
munerna. Kommunerna fick 6kad makt nir
det giller att lokalt besluta om anvindningen
av sina statsanslag. Normsystemet for fordel-
ningen av anslagen for ungdomsarbete avveck-
lades. Ett positivt element 1 statsandelsrefor-
men var att de strikta sektorsindelningen av
forvaltningen avvecklades och vissa trosklar
sdnktes. Sammanslagningen av ungdomsnimn-
derna med fritids- eller kulturnimnderna er-
bjod emellertid inte den bédsta tdnkbara ut-
gangspunkten foér ungdomsarbetet som ett
redskap for att péverka de ungas levnads-
forhidllanden. Enligt lagforslaget &liggs kom-
munerna en verksamhetsforpliktelse som inne-
bdr att kommunerna kan ordna ungdomsarbe-
tet s4 som de sjdlva vill.

Genom den foreslagna lagen om ungdomsar-
bete dr det mojligt att effektivt frimja en
utveckling som Overensstimmer med malsitt-
ningarna.

2.2. De viktigaste forslagen
Allmint

Avsikten dr att for ungdomsarbetet stifta en
ramlag. I denna definieras lagens syfte samt
genomforandet av ungdomsarbetet och ung-
domsverksamheten, skyldigheterna och sam-
verkan inom ungdomsarbetet, statens och kom-
munernas uppgifter i anslutning till ungdoms-
arbetet, statsbidragsgrunderna samt finansie-
ringsbasen.
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Lagens syfte, principerna for arbetsfordel-
ningen och den offentliga férvaltningens upp-
gifter

Lagens grundliggande syfte &r att i relation
den offentliga serviceproduktionen jimstélla de
unga med Ovriga samhillsmedlemmar. I lagen
anges arbetsfordelningsprinciperna i detta av-
seende samt den offentliga férvaltningens upp-
gifter ndr det giller att forbittra levnads-
forhallandena for de unga.

Det 4r i forsta hand staten och kommunerna
som skall svara for ungdomsarbetet. For ung-
domsverksamheten svarar de unga och deras
sammanslutningar.

Ungdomsarbetets allminna ledning och ut-
veckling ankommer pi undervisningsministe-
riet. Harmed avses skyldigheten att koordinera
verksamheten inom olika forvaltningsomraden.

For kommunerna stadgas 1 den foreslagna
lagen en verksamhetsforpliktelse enligt vad som
framgér ovan.

Statsunderstod for dndamél som framjar ung-
domsarbetet

I lagen foreslds stadganden om de anslag
som skall tas in i statsbudgeten for frimjande
av ungdomsarbete och ungdomsverksambhet.
Anslag skall enligt forslaget, utgiende fran
resultatet, beviljas de riksomfattande ungdoms-
organisationerna for ungdomsforskning, inter-
nationellt ungdomssamarbete, informationsfor-
medling, konstevenemang, byggande och upp-
ritthallande av riksomfattande ungdomscentra-
ler samt for andra projekt som syftar till att
forbéttra de ungas levnadsférhallanden.

Ungdomscentraler

Enligt forslaget skall byggandet av riksom-
fattande ungdomscentraler och deras verksam-
het huvudsakligen stddjas pd samma sdtt som
enligt den nuvarande lagen och férordningen
om ungdomsarbete.

Ungdomsforskning
Genom ungdomsforskning skall de vid olika

ministerier pagéende forskningsprojekten som
avser ungdomsfrigor kartliggas samt en ge-

mensam strategi skapas for utvecklandet av
ungdomsverksamheten. Dessutom har en s.k.
ungdomsbarometer genomforts pd uppdrag av
det nitverk som koordinerar ungdomsforsk-
ningen. Genom denna regelbundet aterkom-
mande arbetsform dr det meningen att produ-
cera information till stdod for beslutsfattandet.

Internationellt samarbete

Finlands deltagande i det administrativa
samarbete som regeringarna bedriver i ung-
domsfragor, sdrskilt inom Nordiska radet, Eu-
roparddet samt Europeiska unionen, om Fin-
land ansluter sig till den, ger en mojlighet till
nationell intressebevakning ndr det giller de
fonder som finns fér d4ndamalet samt nir det
giller formedlingen av yrkesskicklighet och
sakkunskap. Det bilaterala samarbetet stoder
denna verksamhet. Inom detta nitverk av
15—20 stater ar det mojligt att ocksd péd kort
sikt bevaka ungdomsarbetets och ungdoms-
verksamhetens intressen pé ett sdtt som gagnar
alla parter.

Sakkunnigsystemet

For att inom forvaltningen samordna de
atgirder som syftar till att forbittra de ungas
levnadsférhallanden maste undervisningsminis-
teriet ha tillging till sakkunskap inom ung-
domsarbetets omrade. Enligt lagforsiaget skall
som undervisningsministeriets sakkunnigorgan
tillsdttas en delegation for ungdomsirenden,
som ges i uppdrag att behandla och ge utla-
tanden 1 frdgor som giller ungdomsarbetets
andel av ministeriernas verksamhets- och eko-
nomiplaner samt ligga fram forslag till pro-
gram och itgirder. Delegationens sammansitt-
ning bestims genom statsradets beslut.

Ungdomsarbetets regionala utveckling

Den regionala utvecklingsmyndigheten skall
svara for den regionala utvecklingen och sam-
ordningen av de ungas levnadsforhallanden.
Vid utarbetandet av de nationella programmen
samt Europeiska unionens program skall den
beakta de allminna malsdttningarna for ut-
vecklande av de ungas levnadsforhillanden i
regionen samt fungera i samarbete med regio-
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nens myndigheter. Dessutom skall den regio-
nala utvecklingsmyndigheten frimja samarbe-
tet mellan de kommunala och regionala ung-
domsorganisationerna. Nir férbunden pi
landskapsnivd gdr upp utvecklingsprogrammen
for det regionala ungdomsarbetet skall de
beakta de allminna madlsdttningarna fér ut-
vecklande av ungdomsarbetet samt samarbeta
med undervisningsministeriet.

Finansiering av statsunderstdd och statsandelar

1 lagen foreslds stadganden om finansie-
ringen av de lagstadgade statsbidragen. Av
tippnings- och penninglotterivinstmedlen skall
enligt forslaget beviljas statsbidrag i1 foOrsta
hand for kommunernas statsandelar och av
provning beroende statsunderstdd.

3. Propositionens verkningar

3.1. Verkningar i friga om organisation och
personal

Den regionala ungdomsforvaltningen skall
enligt forslaget organiseras i anslutning till
forbunden pa landskapsniva.

Linsstyrelsernas nuvarande ungdomsférvalt-
ningsuppgifter foreslds bli avvecklade.

Det ankommer pé lidnsstyrelserna att besluta
om sin personals stillning och uppgifter.

Genom statsrddets beslut utfiardas nirmare

bestimmelser om den delegation for ungdoms-
drenden som skall tillsittas for att bitrdda
undervisningsministeriet.

3.2. Ekonomiska verkningar

Propositionen har inga ekonomiska verk-
ningar.

3.3. Verkningar for medborgarna

Syftet med lagen 4r att garantera att den
offentliga serviceproduktionen pad en jambor-
digt siatt kommer bada konen, samt olika
generationer och regioner till godo.

4. Beredning av propositionen

Lagforslaget 4r uppgjort som tjinsteuppdrag
vid undervisningsministeriet. [ beredningen har
deltagit representanter for statens ungdomsrad
samt dess arbetsutskott och organisationssek-
tion. Dessutom har statens ungdomsrad, de
riksomfattande ungdomsorganisationerna, de
riksomfattande serviceorganisationerna  for
ungdomsarbetet, ldansungdomsnidmnderna, Fin-
lands Kommunférbund och forbunden pé
landskapsniva framfort sina synpunkter, bide i
form av skriftliga stillningstaganden samt vid
de presentationer av lagutkastet som ordnades
den 13 juni 1994 och den 12 oktober 1994. 1
vardera presentationen deltog ett hundratal
personer.

Statens ungdomsrdd har gett ett utldtande
om lagforslaget.

DETALJMOTIVERING

1. Motivering till lagfdérslaget
1 kap. Allminna stadganden

1 §. Mdl Lagens syfte anges vara att stodja
de ungas forutsattningar att behirska sin livs-
situation, genom att forbéitra deras levnads-
forhdilanden och skapa férutsdttningar for
medborgarverksamhet bland dem. Begreppet
livssituation 4r mera omfattande 4n begreppet
levnadsforhdllanden och innefattar utéver en

ung persons rddande situation ocksd de till
livserfarenheten relaterade handlingsmonstren,
attityderna och kulturella bakgrundsfaktorer-
na.

Sdsom de vidrden som ligger till grund for
lagen anges jamstilldhet, kulturmangfald och
principen om hallbar utveckling. Med jam-
stilidhet avses 1 lagen jdmstdlldheten mellan
konen, generationerna och regionerna. Med
kulturméangfald avses forutsittningarna for in-
ternationell utveckling samt tolerans sivil
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inom som utom Finlands grianser. Med princi-
pen om héllbar utveckling avses i denna lag att
de virden som ansluter sig till miljén skall
beaktas bade i verksamheten och i beslutsfat-
tandet.

2 §.  Definitioner. Med fOrbittring av
levnadsférhallandena avses i lagen angeldgen-
heter i samband med de ungas boende, ut-
komst, arbete, hilsa, utbildning och internatio-
nalisering samt hobbyverksamhet, kulturservice
och fritidssysselsdttningar. Att skapa forutsitt-
ningar fér medborgarverksamhet bland unga
innebidr att staten och kommunerna skall gora
en ekonomisk insats for ungdomar och ung-
domsorganisationer som ordnar ungdomsverk-
samhet.

3 §. Ledning och utveckling. Enligt forslaget
skall undervisningsministeriet svara for ung-
domsarbetets allmidnna ledning och utveckling.
P4 ministeriet ankommer att frimja medbor-
garverksamhet, verka for 6kad sakkunskap och
yrkesskicklighet, skota det internationella sam-
arbetet samt stédja byggandet och uppritthal-
landet av ungdomscentraler. Det ir siledes
fraga om att frimja och finansiera medborgar-
verksamhet bland de unga, utbildning, infor-
mation, forskning, forsoks- och utvecklings-
verksamhet, internationellt samarbete samt den
tvdradministrativa samordningen i anslutning
till forbittringen av de ungas levnadsforhallan-
den. Linsungdomsndmnderna har till uppgift
att utgdra undervisningsministeriets och lin-
styrelsernas sakkunnigorgan i angeldgenheter
som avses 1 denna lag.

4 §. Genomforande av ungdomsarbetet och
ungdomsverksamheten.  Enligt  lagforslaget
dlaggs kommunerna en handlingsforpliktelse. I
enlighet med den kan kommunerna sjilvstin-
digt besluta om sina egna atgirder i syfte att
forbattra de ungas levnadsforhallanden samt
om ordnandet av ungdomsférvaltningen.

For den praktiska ungdomsverksamheten
svarar huvudsakligen de unga och deras sam-
manslutningar samt ungdomsorganisationerna.

5§ Skyldigheter och samverkan inom ung-
domsarbetet. Statsrddets kansli och ministerier-
na skall i verksamhets- och ekonomiplanerna
samt i1 de riksomfattande mélprogram som
avses i lagen om regional utveckling (1135/93)
att forbittra de ungas levnadsforhdllanden
skriva in utvecklingsdtgirder som behdvs for
samordningen av dtgirderna inom central-
forvaltningen svarar undervisningsminisieriet,
lansstyrelserna svarar for den regionala sam-

ordningen och kommunerna for den lokala
samordningen av dtgirderna. Om utarbetandet
av mélprogrammen giller vad som stadgas i
lagen om regional utveckling stadgas och vad
som bestims med stdod av den.

6 §. Delegationen for ungdomsdrenden. En
delegation for ungdomsidrenden foreslds bl
undervisningsministeriets sakkunnigorgan i
stdllet for statens ungdomsrad. Om dess sam-
mansittning, verksamhet och anstélida bestims
nidrmare genom statsradets besiut. Delegatio-
nen for ungdomsirenden skall enligt den fore-
slagna paragrafens 1 mom. handligga och ge
utldtanden i drenden som giller ungdomsarbe-
tets andel av ministeriernas verksamhets- och
ekonomiplaner samt gora framstillningar om
atgirdsprogram i syfte att forbdttra de ungas
levnadsforhéllanden. I detta avseende &dr det
viktigt att beslutsfattandet inom de olika for-
valtningsomradena kan koordineras s att kon-
flikter mellan besluten inte uppstdr. Det ir
vidare viktigt att utlitandena ocksd har en
faktisk betydelse. 1 delegationen skall darfor de
for ungdomsstrategin relevanta resultatomrade-
na vara representerade, dvs. sakkunskapen nir
det giller uppvixt och medborgarverksamhet,
de ungas levnadsforhdllanden, internationalise-
ring och alienering av utanférskap samt sak-
kunskapen inom ungdomsforskningen. I dele-
gationens sammansittning skall alla omriden
av ungdomsarbetet vara representarade. Dele-
gationen skall vara sammansatt av sakkunniga
inom ungdomsarbetet och ungdomsverksamhe-
ten, ledande tjinstemin frdn olika ministerier
samt sakkunniga frdn den regionala och kom-
munala ungdomsforvaltningen. Den bista sak-
kunskapen inom ungdomsverksamheten skall
delta i delegationens arbete. For att detta skall
kunna sikerstillas dr det dndamalsenligt att
majoriteten av delegationens medlemmar ut-
gors av personer som har foreslagits av ung-
domsorganisationerna. Dérigenom  tryggas
samarbetet och méjligheter att f4 aktuell infor-
mation om de ungas forvéntningar och stid-
punkter.

2 kap. Statlig finansiering

7 §. Beviljande av statsandel. Kommunerna
skall beviljas statsandel enligt lagen om finan-
stering av undervisnings- och kulturverksamhet
(705/92).

8§ Bevijande av statsunaersicd. bor de
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riksomfattande ungdomsorganisationernas
verksamhet foreslds ett arligt anslag i statsbud-
geten. Undervisningsministeriet skall bevilja
understod 1 enlighet med 11b§ 6 punkten
reglementet for statsrddet. Om grunderna for
beviljandet stadgas nidrmare genom forordning
och bestims genom statsradets beslut. En av
stadradets tillsatt kommission skall arligen for
ministeriet ldgga fram forslag till fordelning av
statsunderstdd. Kommissionens mandatperiod
foreslds vara fyra ar, for att dess medlemmar
bittre skall hinna sitta sig i det resultatorien-
terade stodsystemet samt folja upp forverkli-
gandet av sina forslag. Den kommission som
nidmns i lagforslaget innebir en avvikelse fran
gillande praxis, enligt vilken det 4r statens
ungdomsrad som foresldr hur statsunderstéden
skall fordelas.

Enligt 3 mom. skall undervisningsministeriet
godkdnna de organisationer som understods
med stéd av lagen (SRR 13 §). Om grunderna
for godkdnnandet stadgas nirmare genom for-
ordning.

Statsunderstdd skall fordelas utgdende fran
resultatet och pd det sitt som stadgas genom
forordning och bestims genom statsridets be-
slut och undervisningsministeriets anvisningar.

9 §. Riksomfattande ungdomscentraler. Enligt
forslaget skall byggande av riksomfattande
ungdomscentraler samt verksamheten vid dem
stodjas huvudsakligen pid samma sidtt som
enligt den gillande lagen och forordningen om
ungdomsarbete. Centralernas uppgifter har ut-
okats med service for naturskolverksamhet.
Nir det giller fordelningsgrunderna for verk-
samhetsunderstdd har resultatorienteringen
med avseende pd ungdomsanvidndningen skri-
vits in i férordningen.

10 §. Ovriga statsunderstod. Enligt forslaget
skall i statsbudgeten arligen tas in anslag for
ungdomsforskning, internationellt samarbete,
informationsférmedling, konstevenemang samt
for andra projekt som syftar till att forbattra
de ungas levnadsforhallanden. Dessa upprik-
nade atgirder och funktioner 4r, med undantag
av konstevenemangen, av projektkaraktar.
Dirfor reserveras for undervisningsministeriet
anslag for att genomfora projekten.

3 kap. Sérskilda stadganden

11 §. Statsbidragsmyndighet. Undervisnings-
ministeriet dr statsbidragsmyndighet 1 sddana

2 341408E

drenden som avses i denna lag. Bade ut-
betalningen av statsandelar och beviljandet av
statsunderstdd enligt provning skall sdledes ske
genom undervisningsministeriets férsorg.

12 §. Finansiering av statsandelar och stats-
understod. Enligt lagforslaget skall statsandelar
och statsunderstdd i forsta hand finansieras
med tippnings- och penninglotterivinstmedel.

13 §. Ndrmare stadganden och bestdmmelser.
Enligt denna paragraf i lagforslaget skall en
forordning ges om ungdomsorganisationernas
statsunderstdod och grunderna for beviljande av
dem samt om annat som ansluter sig till
statsunderstéden. I férordningen stadgas dess-
utom om stddjande av riksomfattande ung-
domscentraler.

Om sammansittningen av delegationen for
ungdomsirenden och om dess uppgifter be-
stdms genom statsradets beslut.

4 kap. Ikrafttridelse- och dvergings-
stadganden

14 §. Ikrafttriadande. Lagen foreslas trdda i
kraft den 1 mars 1995. Den nuvarande lagen
om ungdomsarbete foreslds bii upphivd. Sam-
tidigt upphivs ocksd den med stod didrav givna
forordningen om ungdomsarbete, féorordningen
om linsungdomsndmnder samt statsridets be-
slut om statens ungdomsrad. Atgidrder som
verkstélligheten av lagen forutsitter far vidtas
innan den trdder i kraft.

15 §. Overgdnsstadgandet. 1 enlighet med
gillande lag skall till kommunerna betalas
hyresvardesersittningar for ar 1995 och 1996.
Det vore dndamdlsenligt om det nuvarande
ungdomsradet oavsett att den nya lagen stiftas
kunde fortsitta till slutet av sin mandatperiod.
Dirfor foreslds ett Overgingsstadgande om
saken. Enligt detta kan det nuvarande radet
fortsatta till dess att det nya sakkunnigorganet
har tillsatts.

2. Nirmare stadganden och bestimmelser

Avsikten dr att en férordning om ungdoms-
arbete skall ges med stdd av den foreslagna
lagen. Forordningen skall innehalla ndrmare
stadganden om stddjande av ungdomsorgani-
sationer och riksomfattande ungdomscentraler.
Dictaljerade bestimmelser skall ocksd utfirdas
genom statsradets beshuit och undervisningsmi-
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nisteriets anvisningar. Genom statsrddsbesiut-
utfiardas bestimmelser delegationen f6r ung-
domsidrenden och grunderna for stodjande av
ungdomsorganisationerna.

3. Tkrafttradande
Lagen foreslas trdda i kraft den 1 mars 1995.

Med stod av vad som anfors ovan forelaggs
Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om ungdomsarbete

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1 kap.

Allménna stadganden

1§
Mail

Syftet med denna lag 4r att forbittra de
ungas levnadsforhdllanden och skapa forutsitt-
ningar for medborgarverksamhet bland ungdo-
men.

Syftet med denna lag 4dr dessutom att frimja
jamstilidheten mellan generationer, mellan ko-
nen och mellan regionerna i Finland, frimja
tolerans och kulturméngfald samt att trygga en
héllbar utveckling vad betriffar bruk av natu-
ren.

28
Definitioner

I denna lag avses

1) med ungdomsarbete arbete for att forbatt-
ra de ungas levnadsférhillanden och skapa
forutsdttningar for ungdomsverksambhet,

2) med ungdomsverksamhet de ungas med-
borgarverksamhet som frimjar deras uppvéxt
och medborgarfirdigheter.

38
Ledning och utveckling

Undervisningsministeriet skall svara fér ung-
domsarbetets allminna ledning och utveckling.
Lansungdomsndmnderna har till uppgift att
utgdra undervisningsminisieriets och lanstyrel-

sernas sakkunnigorgan i angeldgenheter som
avses i denna lag.

48
Genomforande av ungdomsarbetet och ungdoms-
verksamheten

Det dr i forsta hand staten, kommunerna och
ungdomsorganisationerna som skall svara for
genomforandet av ungdomsarbetet. Ungdoms-
arbetet hors till kommunens verksamhetsomra-
de.

For ungdomsverksamheten svarar huvudsak-
ligen de unga och deras sammanslutningar
samt ungdomsorganisationerna.

5§
Skyldigheter och samverkan inom
ungdomsarbetet

Statsrddets kansli och ministerierna skall i
verksamhets- och ekonomiplanerna samt i de
riksomfattande malprogram som avses i lagen
om regional utveckling (1135/93) att forbittra
de ungas levnadsforhallanden skriva in utveck-
lingsatgirder som behovs fér samordningen av
dtgirderna inom centralforvaltningen svarar
undervisningsministeriet, lansstyrelserna svarar
for den regionala samordningen och kommun-
erna for den lokala samordningen av dtgirder-
na. Om utarbetandet av mélprogrammen giller
vad som stadgas i lagen om regional utveckling
stadgas och vad som bestims med stdd av den.

6§
Delegationen for ungdomsdrenden

Undervisningsministeriets sakkunnigorgan i
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de drenden som avses i denna lag 4r delegatio-
nen fér ungdomsérenden som tillsitts av stats-
radet. Delegationen kan tillsdtta sektioner. De-
legationen skall

1) handldgga och ge utlitanden i &drenden
som giller ungdomsarbetets andel av ministe-
riernas verksamhets- och ekonomiplaner samt

2) ldgga fram forslag till program och atgir-
der.

I delegationen skall finnas sakkunskap i
frigor som giller de ungas uppvixt och med-
borgarverksamhet, de ungas levnadsforhallan-
den, internationalisering, forebyggande av ali-
enering och ungdomsforskning. Majoriteten av
delegationens medlemmar skall tillsdttas péd
forslag av ungdomsorganisationerna.

2 kap.
Statlig finansiering

78§

Beviljande av statsandel

Kommunerna beviljas statsandel for ung-
domsarbetet enligt lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet (705/92).

8§

Beviljande av statsunderstdd

I statsbudgeten skall arligen tas in anslag
som skall beviljas de riksomfattande ungdoms-
organisationerna utgdende fran resultatet si
som stadgas genom forordning och bestims
genom statsrddets beslut. Undervisningsminis-
teriet beslutar om beviljande av de arliga
understoden.

En kommission som skall tillsittas sdrkilt
skall for undervisningsministeriet ligga fram
forslag till fordelning av de arliga understoden.
Kommissionens mandatperiod &4r fyra Aér.
Kommissionen skall enligt tillsitts av statsradet
fran forslag som inbegérts av undomsorganisa-
tionerna. Om kommissionen bestims nirmare
genom statsradets beslut.

Undervisningsministeriet godkdnner de orga-
nisationer som understéds med stod av denna
lag, s4 som stadgas genom forordning.

9§

Riksomfattande ungdomscentraler

I statsbudgeten skall drligen tas in anslag for

byggande och uppritthdllande av riksomfat-
tande ungdomscentraler. Om understddsgrun-
derna stadgas nirmare genom forordning.

10 §
Ovriga statsunderstod

I statsbudgeten skall arligen tas in anslag for
ungdomsforskning, internationellt samarbete,
informationsformedling, konstevenemang for
unga samt for andra projekt som syftar till att
forbittra de ungas levnadsférhéllanden.

3 kap.
Sirskilda stadganden
11§
Statsbidragsmyndighet
Undervisningsministeriet 4r statsbidragsmyn-
dighet i de drenden som avses i denna lag.
12 §
Finansiering av statsandelar och statsunderstod

Statsandelar och statsunderstdd som avses i
denna lag skall i férsta hand betalas av
tippnings- och penninglotterivinstmedel.

13 §

Ndrmare stadganden och bestimmelser

Nirmare stadganden om verkstélligheten av
denna lag utfirdas genom férordning.

4 kap.
Ikrafttridelse och dvergansstadganden
14 §

Ikrafttrddande
Denna lag triader i kraft den 1 mars 1995.
Genom denna lag upphidvs lagen den 20
december 1985 om ungdomsarbete (1068/85)
jamte dndringar.
tgiarder som verkstilligheter av denna lag
forutsdtter far vidtas innan den triader i kraft.

15§
Overgdnsstadganden

Utan hinder av vad denna lag betalas hyres-
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virdesersittningar till kommunerna ar 1995 ungdomsrid sin verksamhet till dess att den
och 1996 enligt den upphivda lagens 27 §. Efter  delegation fér ungdomsirenden som avses den-
att denna lag har tritt i kraft fortsitter statens na lag har tillsatts.

Helsingfors den 21 november 1994

Republikens President
MARTTI AHTISAARI

Minister Tytti Isohookana-Asunmaa



