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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om indring av 1 och 2 §§ lagen om rintestod till Finlands Ex-
portkredit Ab och om ersittning for bolagets valutakwrsforiuster
samt om statsborgen for bolagets kreditgivning

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proportion foreslds att lagen om
rantestod till Finlands Exportkredit Ab och
om ersittning for bolagets valutakursforlus-
ter samt om statsborgen for bolagets kredit-
givning dndras. Med stdd av lagen kan sta-
ten betala Finlands Exportkredit Ab rinte-
stod for finansiering av krediter som bevil-
jats for finansiering av export med s.k.
OECD-villkor och for finansiering av vissa
specialkrediter. Enligt gillande lag kan sta-
ten ge riantestddsforbindelser for finansiering
av lan uppgéende till hogst 3000 miljoner
mark vilka beviljats under aren 1990—1995.
I denna proposition foreslas att bevillnings-
fullmakten skall forldngas till att gélla aren
1990—1996 och héjas till 6 000 miljoner
mark. Regeringen har for avsikt att utreda,

om lagen kan dndras senast fran ingangen av
1997 s att parallellt med Exportkredit ocksa
godkinda affarsbanker inom EU kan bevil-
ja exportkrediter med OECD-villkor pa sam-
ma villkor som Exportkredit.

Statsradet har enligt lagen dessutom ritt
att ge Exportkredit forbindelser om att staten
skall betala de valutakursférluster som even-
tuellt foranleds av de utldndska 14n som bo-
laget upptar 1990—1995 for att finansiera
de 1an som bolaget beviljar. I propositionen
foreslas att ocksa denna frist skall forlangas
till att gilla aren 1990—1996.

Lagen avses trida i kraft sa snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfist.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige
1.1. Rintestod for utlaning

Med stéd av lagen om rintestdd till Fin-
lands Exportkredit Ab och om ersiittning for
bolagets valutakursforluster samt om stats-
borgen for bolagets kreditgivning (1364/89)
har statsradet rétt att p de villkor som stats-
radet bestimmer ge Finlands Exportkredit
Ab, nedan Exportkredit, forbindelser om att
staten skall betala skillnaden, 6kad med 0,25
procentenheter, mellan anskaffningskostna-
derna for de 1&n som bolaget upptar for att
finansiera de 1&n pa totalt hogst 3000 mil-
joner mark som det beviljar 1990—1995,
och rintan pa de 1an som bolaget beviljar.
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Rintestod kan med stéd av lagen betalas
for de krediter av Exportkredit for vilka for-
utsitts offentligt stod och vilkas rinteniva &r
lagre 4n marknadsrintan. Sddana dr krediter
for finansiering av kapitalvaror och tjénster i
anslutning till dessa samt av projektexport,
vilka Exportkredit beviljar pd de exportkre-
ditkonsensusvillkor som Organisationen for
ekonomiskt samarbete och utveckling
(OECD) rekommenderar samt vissa special-
kreditarrangemang som baserar sig pa avtal
mellan Finland och kredittagarlandet.

Om utbetalningen av rintestéd for fartygs-
finansering enligt skeppskreditavtal som Ex-
portkredit har beviljat med OECD-villkor
samt for blandkrediter, d.v.s. krediter som
skall beviljas for den ekonomiska wut-
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vecklingen i utvecklingslidnderna,
sérskilt.

P2 grund av den allt hardare internationel-
la konkurrensen stdder flera linder sin ex-
portindustri pa olika satt. For att stdvja den
konkurrens som forsiggar pd finansierings-
villkor har OECD-linderna avtalat om kre-
ditvillkoren for krediter som stods med of-
fentliga medel och beviljas for minst tva ar.
I denna s.k. exportkreditkonsensus faststills
krediternas minimirdntor, maximikreditande-
lar och -tider samt tidpunkten foér amorte-
ringarna. Om den senaste &dndringen av
OECD-exportkreditkonsensusen ndddes sam-
forstdnd avtalsstaterna emellan inom OECD
varen 1995. Andringen trider i kraft i full
skala efter en kort overgangstid den 31 au-
gusti 1996.

Enligt dndringen indelas de ldnder som 4r
foremal for export i tvd grupper i stédllet for
de tidigare tre, utgédende fran nivan pé brut-
tonatlonalprodukten Kreditvillkoren bestims
per landsgrupp pa sa sitt att kredittiderna for
exportfinansiering som giller ldnderna i
grupp II (fattiga utvecklingsldnder och min-
dre industrialiserade ldnder) #r ldngre 4n for
linderna i grupp I (rika industrildnder). Rén-
temvan i bada grupperna av ldnder baserar
sig pd kommersiella referensréntor, dvs. s.k.
CIRR-rdntor (Commercial Interest Reference
Rate) som faststdlls manadsvis av OECD
och som hirleds fran ifrAgavarande valutors
marknadsrintor. Réntan faststills senast vid
den tidpunkt nir exportaffiren ingas eller
vid den tidpunkt nir kreditgivaren avger en
forbindelse, enligt den rénteniva som giller
just da. Réntan dr fast under hela kreditti-
den. I enlighet med konsensus kan kreditgi-
varen alternativt redan i det skede d& for-
handlingar om afféren fors ge bindande kre-
ditloften, dir den rdnta som uppges &r
CIRR-rdntan i valutan i fraga den dag da
loftet avges, okad med en tilliggsmarginal
pé 0,2 procent. I egenskap av kreditgivare dr
Exportkredlt bundet vid réntan ofta redan i
ménader eller i vissa fall i flera ar innan
krediten lyfts. De s.k. SDR-krediterna, som
kan tillimpas pa lander i grupp III enligt
den tidigare landsklassificeringen, slopas
helt fran den 29 februari 1996.

Det dr viktigt for Exportkredit att fa rdn-
testdd for kreditgivning med OECD-villkor,
eftersom det pd kapitalmarknaden ofta inte
alls eller dtminstone inte till godtagbara
kostnader finns mojligheter att skydda sig
mot dndringar i rédntenivan. P4 grund av att

stadgas

forfarandet for bekriftelse av réntan i enlig-
het med OECD-exportkreditkonsensus sker
sa tidigt dr det mojligt att i det skede da Ex-

portkredit kan forbinda sig i sin medel-
anskaffmng, har réntenivan p& marknaden
stigit betydligt frdn den rdnteniva som lovats
for en kredit med OECD-villkor. Hirvid kan
krediten under hela kredittiden vara for-
lustbringande f6r finansidren. For att forlus-
ten skall kunna tickas dr statligt rintestod
nodvindigt. I en motsatt situation didr Ex-
portkredits kostnader for medelanskaffning
underskrider utléningsrintan, gottgér Export-
kredit staten den uppkomna rantedifferensen
minskad med beloppet for administreringsar-
vodet.

1.2. Ersiittning for valutakursforduster

Statsrddet har ocksd enligt 2 § 1 mom.
lagen ritt att ge Exportkredit forbindelser
om att staten skall betala de valutakursfor-
luster som eventuellt foranleds av de lan
som bolaget upptar 1990—1995 for att fi-
nansiera de lan som bolaget beviljar. Upp-
ritthallandet av Exportkredits internationella
kreditvirdighet tilldter inte att betydande
kursrisker tas. Dérfor dr det fortsdttningsvis
motiverat att de kursforluster som eventuellt
foranleds av de ldn som bolaget upptar for
att finansiera sin utlaning i sérskilda fall kan
ersittas med statens medel.

Enligt 2 § 2 mom. lagen far lan som avses
i géllande lag och i 1 § 2 mom. (853/88) la-
gen om réntestdd till Finlands Exportkredit
Ab vid uppldning utomlands 1986—1989
och om ersittning for dess valutakursforlus-
ter samtidigt vara utestdende till ett totalbe-
lopp av hégst 5000 miljoner mark.

2. Foreslagna indringar
2.1. Allmint

Sedan Finland vid ingédngen av ar 1995
anslutit sig som medlem till Europeiska
unionen har landet varit tvunget att anpassa
sin nationella lagstiftning och verksambet till
de regler som FEuropeiska gemenskapen
(EG) har godként. Vid forhandlingarna om
anslutningen beviljades Finlands Exportkre-
dit Ab, Kera Ab och Finnfund Ab en undan-
tagsstédllning i forhallande till radets forsta
direktiv om samordning av lagar och andra
forfattningar om ritten att starta och driva
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verksamhet i kreditinstitut (77/780/EEG),
nedan forsta direktivet om kreditinstitut. De
sammanslutningar som har fétt denna undan-
tagsstillning skall anpassa sin verksamhet s&
att de agerar endast pa sitt eget speciella
verksamhetsomrade och inte i sin verksam-
het med stod av sin undantagsstillning
snedvrider konkurrensen med Ovriga kredit-
institut som avses i forsta direktivet om kre-
ditinstitut, sasom affédrsbankerna.

Exportkredit beslot varen 1995 att avstd
fran den undantagsstillning som bolaget har
beviljats och det #ndringsforfarande som
giller detta dr anhiingigt 1 EG. Betydelsen
av undantagsstillningen hade begrinsats en-
dast till bolagets verksamhet i Finland och
den skulle framst ha gillt bestimmelserna
om solvens och riskkoncentration. Med er-
hallandet av undantagsstillningen samman-
héngde ett villkor som skulle ha begrédnsat
bolagets medelanskaffning, vilket i praktiken
skulle ha gjort verksamheten i dess nuvaran-
de form omdjlig. Sedan &ndringen har fast-
stillts &r Exportkredit verksamt enligt sam-
ma kreditinstitutsregler som géller for de an-
dra kreditinstituten, och bolaget har ingen
undantagsstillning utgdende frén lagstift-
ningen. Exportkredit fortsitter dock som den
instans som i Finland pd uppdrag av staten
beviljar sddana exportkrediter som stdds of-
fentligt och har godkints av OECD.

P4 handels- och industriministeriet har det
utretts om mojligheten att bevilja exportkre-
diter med OECD-villkor borde breddas t.ex.
i riktning mot affirsbankerna. Tills vidare
har man dock inte kunnat enas om ndgon
verksamhetsmodell, inom ramarna for vilken
en dylik breddning kunde ske. I friga om
detta maste det betonas att affdirsbankerna
redan i dagens lidge kan bevilja exportkredi-
ter med OECD-villkor, om de &r beredda att
bdra den riinterisk som ingar i krediterna.
Avsikten dr dock att utreda, om lagen kan
dndras under 1996 sa att parallellt med Ex-
portkredit ocksd affirsbankerna inom EU
senast fran ingéngen av 1997 skall kunna
bevilja exportkrediter med OECD-villkor
med samma réntestdds- och rintegottgorel-
sevillkor som exportkredit. Den nya lagstift-
ningen och det finansieringssystem for ex-
port med OECD-villkor som grundar sig pa
denna bor beredas med omsorg. En forldn-
gning av det nuvarande systemet med ett ar
ir dndamalsenligt ocksd dirfor att bevill-
ningsfullmakterna enligt géllande lag gér ut
vid utgangen av 1995.

I propositionen foreslas att brukstiden for
de bevillningsfullmakter som avses i lagens
1 och 2 §§ skall forldngas fran utgdngen av
1995 till utgangen av 1996.

2.2. Riintestod for utlaning

Genom tillgdngen pa exportkrediter med
OECD-villkor bor den finska industrins in-
ternationella konkurrenskraft ocksa i fortstt-
ningen tryggas. De &dndringar som godkin-
des inom OECD varen 1995 kan tidvis 6ka
efterfrigan pa krediter med marknadsvillkor,
men den fasta rdntan enligt OECD-avtalet
ocksd nir det dr frigan om langa kredittider
dr en viktig faktor i synnerhet for kredittaga-
re i de mindre utvecklade linderna. Export-
industrins offertverksamhet i synnerhet 1 fra-
ga om produkter som forutsitter 1ang kredit-
tid inriktas i framtiden allt mera pa andra #n
de industrialiserade lindema.

Bevillningsfullmakten for rintestod enligt
gillande lag rdcker inte till for att ticka det
behov av rintestdd som redan givna kredit-
l6ften och de som kommer att ges senare
medfor. Utgdende fran erfarenheter under en
lang tid vet man att av de avgivna kreditl5f-
tena med OECD-villkor genomfors i genom-
snitt 15 procent som kreditreservationer och
i sinom tid som krediter. Av den gillande
bevillningsfullmakten har 2530 miljoner
mark anvints till rantestodsforbindelser, vil-
ket gor att den oanvinda delen dr ca 470
miljoner mark. Man vet redan nu att rintes-
todsforbindelser om ca 900 miljoner mark
behdvs for de finansieringsuppgifter pa
SDR-basis som erhdllits fore utgangen av
1994. Det maximibelopp pa 3000 miljoner
mark som lagen tillater torde ddrmed uppnés
redan hosten 1995. A andra sidan kommer
den rintestodsforbindelse om 1 miljard mark
som fatts for nya finansieringsuppgifter med
OECD-villkor under 1995 inte att récka till.
Nir de finansieringsuppgifter om vilka man
just nu férhandlar beaktas behovs rintestids-
forbindelse for krediter ocksé pa ca 0,5 mi-
ljarder mark. Dessutom uppskattas det att
nya finansieringsuppgifter med OECD-vill-
kor kommer att fas under 1996 till ett virde
av 1,0—1,5 miljarder mark.

For att trygga Exportkredits verksamhets-
mojligheter vid {finansieringen av den
finlandska exporten bor bevillningsfullmak-
ten for ridntestod enligt lagen hdjas med
3000 miljoner mark. Héarvid ricker bevill-
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ningsfullmakten till foér att utSver finansie-
ringen med OECD-villkor av exporten till
utvecklingslinderna ocksa tdcka export-
finansieringen till andra lénder, till vilka ex-
portfinansiering som understods enligt
OECD-avtalet och EG:s stadganden kan be-
viljas. Rintestod kan ocksd anvindas for
eventuella specialkrediter som skall skotas
pa s#rskilt uppdrag av staten. Samtidigt fore-
slas det att giltighetstiden for den bevill-
ningsfullmakt som giller rdntestdd skall for-
lingas fran utgéngen av 1995 till utgéngen
av 1996.

Utgadende fran de rintestodsforbindelser
som getts Exportkredit har staten
1990—1995 betalt totalt 6,1 miljoner mark i
rintestdd. Detta rintestod har formedlats de
kredittagare till godo som har kopt finska
exportprodukter, i form av en kreditrinta
som har varit forménligare &n marknadsrin-
tan. Under motsvarande tid har till staten
influtit totalt 54,4 miljoner mark i réntenytta
i och med att Exportkredits kostnader for
medelanskaffning i1 regel har underskridit
den rénta som kreditkunderna betalar. I rin-
tenytta har staten hittills redovisat 28 miljo-
ner mark. Av beviljandet, realiserandet och
administreringen av krediter med OECD-
konsensusvillkor far Exportkredit endast den
i lagen ndmnda arliga administreringserstt-
ningen om 0,25 procent. Administreringser-
sdttningen motsvarar i genomsnitt Export-
kredits kostnader for beviljandet, realiseran-
det och skotseln av krediterna.

2.3. Erittning for valutakursférduster

Exportkredit har inte med stod av den lag
som avses i propositionen ansdkt om forbin-
delse om ersittning av valutakursférluster.
Med st6d av lagen om réntestdd till Finlands
Exportkredit Ab vid upplaning utomlands
1986—1989 och om ersittning for dess va-
lutakursforluster har statsradet gett Export-
kredit en forbindelse om ersittning for valu-
takursforluster. Av den s.k. saldoutjimnings-
kredit pa 2,1 miljarder mark som ingicks ar
1988 med f.d. Sovjetunionens utrikeshan-
delsbank, Vnesneconombank, har under aren
1990—1995 uppkommit totalt 445,3 miljo-
ner mark i kursforluster som skall ersiittas.
Denna kredit kan &nnu under de foljande tva
aren ge upphov till kursforluster som skall
ersiittas. Det exakta beloppet av dessa &r det
inte mojligt att berékna till £6]jd av de fort-

gaende fluktuationerna i valutakurserna.
Kreditarrangemanget medfér efter ar 1996
inga kursforluster som staten maste ersitta.

I dagens ldge vet man inte om nagra nya
kreditarrangemang dir realiserandet skulle
forutsitta att forbindelser om att ersitta va-
lutakursforluster ges. Beredskap att ge nya
forbindelser bor fortsdttningsvis finnas for
att en mangsidig exportfinansiering skall
kunna tryggas med samma villkor som stér
till buds 1 konkurrentlinderna. Till f6ljd av
detta foreslas det i propositionen att giltig-
hetstiden f6r fullmakten att bevilja
kursskyddsforbindelser skall forlingas fran
1995 till utgangen av 1996.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid handels- och industriministeriet i
samrad med Finlands Exportkredit Ab. Over
propositionen inbegérdes utlitande av utri-
kesministeriet, finansministeriet, Statsgaran-
ticentralen, Finlands Exportkredit Ab och
Finlands Bankforening rf.

4. Propositionens ekonomiska och

organisatoriska verkningar

I den internationella réntesituation som
for narvarande rader férorsakar statens rin-
testodsforbindelser inga kostnader for staten.
Eftersom med arrangemanget sammanhénger
ett villkor enligt vilket Exportkredit gottgor
staten for den nytta som uppkommer nir Ex-
portkredits kostnader for medelanskaffning-
en, utbkade med ett administrationsarvode
pa 0,25 %, understiger den kreditréinta som
kreditkunden betalar, fortjanar staten i en
rintesituation lik den som rader idag under
1996 négra miljoner mark. P4 motsvarande
sitt kan forbindelserna medféra att staten
blir tvungen att betala rintestdd, om rintesi-
tuationen fordndras i visentlig grad fran den
nuvarande. Storleken pa rintestddet &r svar
att berdkna, men utgéende fran tidigare erfa-
renheter kan den beriknas forbli mindre &n
beloppet av den rintenytta som har redovi-
sats eller senare skall redovisas till staten.

Verkningarna av eventuella nya valuta-
kursforbindelser dr det inte mojligt att pre-
sentera négra uppskattningar om, eftersom
det i detta nu inte &r aktuellt med négra kre-
ditarrangemang med vilka anvindning av



RP 160/1995 rd 5

forbindelser om att ersétta valutakursforlus- 5. Ikrafttriidande
ter skulle sammanhénga. Inte heller kinner

man till nidgra kommande projekt i vilka Lagen foreslas trida i kraft sd snart den

kursskyddsforbindelser skulle behdvas. har antagits och blivit stadfist.
Propositionen har inga organisatoriska
verkningar. Med st6d av vad som anforts ovan fore-

laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om iindring av 1 och 2 §§ lagen om réintestod till Finlands Exportkredit Ab och om
ersiittning for bolagets valutakursforuster samt om statshorgen for bolagets kreditgivning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 29 december 1989 om réntestdd till Finlands Exportkredit Ab och om
ersittning for bolagets valutakursforluster samt om statsborgen for bolagets kreditgivning
(1364/89) 1 § och 2 § 1 mom., sadana de lyder i lag av den 20 mars 1992 (242/92), som

foljer:

1§

Statsrddet har ritt att pad de villkor som
statsradet bestammer ge Finlands Exportkre-
dit Ab forbindelser om att staten skall betala
skillnaden, ¢kad med 0,25 procentenheter,
mellan anskaffningskostnaderna fér de lan
som bolaget har upptagit for att kunna
finansiera de lan pé totalt hogst 6000 miljo-
ner mark som det beviljar 1990—1996 och
rdntan pa de 1dn som bolaget beviljar.

Helsingfors den 13 oktober 1995

28
Statsradet har ocksa ritt att pd de villkor
som statsradet bestimmer ge forbindelser
om att staten skall betala de valutakursfor-
luster som eventuellt foranleds av de utldnd-
ska lan som bolaget upptar 1990—1996 for
att finansiera de lan som bolaget beviljar.

Denna lag trader i kraft den

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Handels- och industriminister A ntti Kalliomdki



RP 160/1995 rd 7

Bilaga

Lag

om indring av 1 och 2 §§ lagen om riintestod till Finlands Exportkredit Ab och om
ersittning for bolagets valutakursforiuster samt om statsborgen for bolagets kreditgivning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 29 december 1989 om réntestdd till Finlands Exportkredit Ab och om
ersiittning for bolagets valutakursforluster samt om statsborgen for bolagets kreditgivning
(1364/89) 1 § och 2 § 1 mom., sddana de lyder i lag av den 20 mars 1992 (242/92), som

féljer:
Gdllande lydelse

1§

Statsradet har ritt att pa de villkor som
statsradet bestimmer ge Finlands Exportkre-
dit Ab forbindelser om att staten skall betala
skilinaden, ¢kad med 0,25 procentenheter,
mellan anskaffningskostnaderna for de lan
som bolaget har upptagit for att kunna
finansiera de 14n pa totalt hogst 3 000 miljo-
ner mark som det beviljar 1990—1995, och
rintan pa de 1an som bolaget beviljar.

28
Statsridet har ocksa ritt att pd de villkor
som statsradet bestimmer ge forbindelser
om att staten skall betala de valutakursfor-
luster som eventuellt foranleds av de utlénd-
ska lan som bolaget upptar 1990—1995 for
att finansiera de lan som bolaget beviljar.

Foreslagen lydelse

1§

Statsradet har ritt att pad de villkor som
statsradet bestimmer ge Finlands Exportkre-
dit Ab forbindelser om att staten skall betala
skillnaden, ¢kad med 0,25 procentenheter,
mellan anskaffningskostnaderna fér de lan
som bolaget har upptagit fér att kunna
finansiera de 1an péa totalt hogst 6 000 miljo-
ner mark som det beviljar 1990—1996 och
rantan pa de 1an som bolaget beviljar.

28
Statsradet har ocksa ritt att pa de villkor
som statsrddet bestimmer ge forbindelser
om att staten skall betala de valutakursfor-
luster som eventuellt foranleds av de utlidnd-
ska 1an som bolaget upptar 1990—1996 for
att finansiera de lan som bolaget beviljar.

Denna lag trader i kraft den







