HE 19/1995 vp

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi valtion vakuusra-
hastosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan valtion vakuusra-
hastosta annettua lakia muutettavaksi siten,
ettd lain 1 §n 5 momentissa mainittu omai-
suudenhoitoyhti6é voi omistaa tytidryhtion, jo-
ka on myos omaisuudenhoitoyhtié. Omai-
suudenhoitoyhtién tytiryhtiénd olevaa omai-

suudenhoitoyhtiotd koskevat samat sdannok-
set kuin emoyhtiotd. Tytdryhtién omistajana
ei kuitenkaan tarvitse suoraan olla valtion tai
valtion vakuusrahaston.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan heti,
kun se on hyviksytty ja vahvistettu.

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja ehdotetut
muutokset

1.1. Nykyinen tilanne

Valtion vakuusrahasto (jdljempiné rahasto)
perustettiin talletuspankkien vakaan toimin-
nan ja tallettajien saamisten turvaamiseksi.
Valtion vakuusrahastosta annettu laki (jél-
jempénd vakuusrahastolaki) tuli voimaan 30
pdivand huhtikuuta 1992, (379/92). Lakia on
muutettu kolme kertaa. Keskeisimmit muu-
tokset koskevat vakuusrahaston sisdisen hal-
linnon jarjestimistd ja omaisuudenhoi-
toyhtidita.

Rahasto on eduskunnan vastattavana oleva
valtion talousarvion ulkopuolinen rahasto.
Piitdsvalta rahastossa kuuluu johtokunnalle.
Rahaston hallintoneuvosto, jonka muodosta-
vat eduskunnan pankkivaltuutetut, valvoo
rahaston hallintoa ja toimintaa. Rahaston
varoja voidaan Kkiyttdd pankKien tukemi-
seen, jos se on tarpeellista pankin toiminnan
ja rahoitusmarkkinoiden vakauden turvaami-
seksi. Tukikeinoja ovat takaukset, lainat sekd
omanpiidomanehtoiset sijoitukset pankkei-
hin. Rahaston tehtivinid on myds valtiova-
rainministerién avustaminen pankkien tuki-
toimia koskevien valtioneuvoston yleisistun-
non ja valtiovarainministerion pditosten val-
mistelussa sekd ndiden péitdsten mukaisen
tuen kiyton valvontaan liittyvien tehtivien
suorittaminen. Rahaston hallinnosta vastaa-
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vat vuonna 1993 tehdyn uudistuksen jilkeen
johtaja ja vakuusrahaston palveluksessa ole-
va henkilosto.

Lokakuussa 1993 voimaantulleella lain-
muutoksella (857/93) vakuusrahastolakiin
lisdttiin sddnnokset omaisuudenhoitoyhtiosta.
Lain 1 §&n 5 momentin mukaan rahasto voi
omistaa tai hallinnoida osakkeita osakeomis-
tuksen perusteella valtion tai rahaston mii-
riysvallassa olevassa osakeyhtitssd, jonka
tarkoituksena on valtion tai rahaston tuki-
toimien kohteena olevan pankin omaisuuden
tai vastuiden ostaminen tai muu hankkimi-
nen ja hoitaminen sekd myyminen tai muu
luovuttaminen (omaisuudenhoitoyhti). Ra-
hasto voi omistaa tai hallinnoida osakkeita
myds osakeyhtidssd, jonka tarkoituksena on
omaisuudenhoitoyhtion osakkeiden omista-
minen, ja muussakin osakeyhtiossd, jos sitd
voidaan pitdd tarpeellisena pankin toiminnan
ja rahoitusmarkkinoiden vakauden turvaami-
sen kannalta. Rahasto voi antaa omaisuuden-
hoitoyhtiélle tai muulle tissdé momentissa
tarkoitetulle yhtiolle lainaa, antaa takauksia
yhtién ottamille lainoille ja takuita yhtion
sitoumuksille sekd myontdd yhtiolle muuta-
kin rahoitustukea.

Omaisuudenhoitoyhtiétd ja muita lain
1 §n 5 momentissa tarkoitettuja yhtiditd
koskevasta piitdksenteosta otettiin sddnnok-
set lain 14 §:44n. Pykildn 1 momentin mu-
kaan rahaston johtokunta kisittelee myos
asiat, jotka koskevat valtion edustajan mai-
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ridmistd valtion omistamien 1 §:n 5 momen-
tissa tarkoitettujen yhtididen yhtiokokouksiin
ja toimiohjeiden antamista yhtidille samoin
kuin valtion etujen turvaamista sekd yhtioitd
yhteisesti koskevia hallinnointiperiaatteita.

Pykilan 3 momentin mukaan valtioneu-
voston yleisistunto piittdd miardamilladn
ehdoilla valtion talousarviossa myoénnettyjen
madrirahojen ja valtuuksien puitteissa rahas-
ton johtokunnan esityksestd asiat, jotka kos-
kevat osakkeiden merkintda tai muuta osak-
keiden hankintaa tai luovuttamista 1 §n
5 momentissa tarkoitetussa yhtiéssi, maini-
tulle yhtiélle annettavaa lainaa, takausta yh-
tion ottamille lainoille ja takuita yhtidn si-
toumuksille tai yhtién muuta rahoitustukea,
sopimuksen tekemistd omaisuudenhoitoyhti-
on tai muun 1 §n 5 momentissa tarkoitetun
yhtion toiminnasta, toiminnan rahoittami-
sesta, toiminnan lopettamisesta tai tappioi-
den kattamisesta.

Omaisuudenhoitoyhtiédn sovelletaan osa-
keyhtiostd voimassa olevan lainsididinnon
lisdksi, mitd sdadetddn luottolaitostoiminnas-
ta annetussa laissa (1607/93) asiakkaan-
suojasta, salassapitovelvollisuudesta, salassa-
pitovelvollisuuden rikkomisesta ja uhka-sa-
kosta. Luottolaitostoiminnasta annettujen
sddnnbsten noudattamista valvoo rahoitus-
tarkastus.

Vakuusrahastolain 7 §n mukaan valtion-
tilintarkastajilla ja valtiontalouden tarkastus-
virastolla on oikeus tarkastaa muun ohella
omaisuudenhoitoyhtion tai muun 1 §n
5 momentissa tarkoitetun yhtidn taloutta ja
toimintaa sen selvittdmiseksi, ovatko tuen ja
rahoituksen saamiseksi annetut tiedot oikeat
ja rittdvat sekd onko tukea ja rahoitusta
asianmukaisesti kdytetty annettuun tarkoi-
tukseen. Sama koskee my®ds sité, jonka kiyt-
to6n saaja on tukea ja rahoitusta siirtinyt.
Valtiontilintarkastajat ja tarkastusvirasto voi-
vat saada virka-apua rahoitustarkastukselta
tarvittavien tietojen saamiseksi.

Omaisuudenhoitoyhtiétd ja muita va-
kuusrahastolain 1 §n 5 momentissa tarkoi-
tettuja yhtioitd tarvittiin pankkikriisin kes-
kelld pankkien tervehdyttimiseen mahdolli-
simman tarkoituksenmukaisesti ja tehokkaas-
ti. Yhtiéiden avulla saatiin mahdollisuus
erottaa terve pankkitoiminta ongelmallisista
omaisuuserista. Tat4 kautta pyrittiin vihenté-
mdin valtion tuettavasta pankista ottamaa
riskid ja tervehdyttdmdin rahoitusmarkkinoi-
ta.

Omaisuudenhoitoyhtiétd koskevien sédin-
ndsten mukaan omaisuudenhoitoyhtién tulee
aina olla valtion tai rahaston méirdysvallassa
osakeomistuksen perusteella. Muiden 1 §n 5
momentissa tarkoitettujen yhtididen osalta
sdddetddn ainoastaan, ettd rahasto voi
omistaa tai hallinnoida niiden osakkeita.

Ensimméinen varsinainen omaisuudenhoi-
toyhtid perustettiin marraskuussa 1993 sen
jalkeen kun valtioneuvosto oli 22.10.1993
paittinyt Suomen Séaidstopankki - SSP Oy:n
(jiljempdand SSP) liiketoiminnan myynnistd
neljille pankille. Valtioneuvosto oli hyvik-
synyt sopimuksen, jonka mukaisesti SSP:n
huonotuottoisesta omaisuudesta osa siirre-
tddn omaisuudenhoitoyhtiéén.  Siirrettiva
omaisuus madriteltiin tarkemmin luovutus-
sopimuksessa. Omaisuudenhoitoyhtién ni-
meksi tuli Omaisuudenhoitoyhtid Arsenal
Oy (jaljempind Arsenal).

Arsenalin osakepidioman merkitsivdt val-
tion vakuusrahasto ja valtio. Osakepidioma
oli alussa 2 500 miljoonaa markkaa. Sitd
nostettiin 3 500 miljoonaan markkaan syys-
kuussa 1994. Samanaikaisesti oli osakkeiden
ylikurssina maksettu Arsenalin vararahastoon
8 000 miljoonaa markkaa. Maaliskuussa
1995 Arsenalin osakepddomaa korotettiin
500 miljoonalla markalla yhteensd 3 500
miljoonaan markkaan. Samalla valtioneuvos-
to paitti, ettid osakkeista ylikurssina makset-
tava 7 500 miljoonaa markkaa siirretdin va-
rarahastoon.

Valtioneuvoston  22.10.1993  tekemilld
paitokselldi SSP:n terve liiketoiminta ja
SSP:n osakkeet myytiin ostajapankeille. Lii-
ketoiminnan luovutussopimuksen mukaan
ostajapankeille siirtyi SSP:n liiketoiminnasta
kassa ja muut likvidit rahavarat, jirjestetyt
luotot ja muut vastuut vakuuksineen, valtion
varoista valitetyt lainat ja yleison talletukset.
Lisaksi ostajille siirtyivdt SSP:n ja sen asiak-
kaiden vilisten pankkipalvelusopimusten
oikeudet ja velvollisuudet.

Valtioneuvoston pdidtds sisdlsi myOs peri-
aatepditdksen omaisuudenhoitoyhtion perus-
tamisesta. Sopimuksen mukaan omaisuuden-
hoitoyhtié perustettiin valtion vakuusrahas-
tosta annetun lain mukaisesti omistamaan ja
hallinnoimaan SSP:std erotettavia omaisuus-
erid, luottoja ja muita vastuita. Nditd erid
olivat 1 miljoonan markan ja sen ylittdvét
jarjestimattomét  yrityssaamiset, erikseen
madritellyt huonotuottoiset saamiset, Kkiin-
teistot ja kiinteistd- ja asunto-osakeyhtididen
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osakkeet sekd luotot tai muut saamiset,
SSP:n kiyttdomaisuuteen lugttavat osakkeet,
saatava Sparbanksstiftelsen Abolandilta sekd
SSP:n tase-erd "muu omaisuus". Ostajapan-
kit sitoutuivat rahoittamaan tasaosuuksin sen
osuuden ndistd eristd, joita ei rahoiteta omai-
suudenhoitoyhtion omalla pddomalla. Luo-
vutussopimuksen mukaan em. erét siirretddn
omaisuudenhoitoyhtién vastattavaksi mah-
dollisimman pikaisesti, kuitenkin viimeistdin
vuoden 1994 loppuun mennessd. Alle mil-
joonan markan saamiset, arvoltaan yhteensd
noin 7 000 miljoonaa markkaa, ovat ostaja-
pankeissa hoidettavana Arsenalin lukuun.
Titd erdd kutsutaan taselainaukseksi.

Elokuun 24 pdivind 1994 Arsenal osti os-
tajapankeilta SSP:n osakkeet nimelliselld
kauppahinnalla. Kaupan jilkeen niin sano-
tusta tynkd-SSP:std muodostettiin erillis-
seurantaerit, jotta voitiin valvoa luovutusso-
pimuksen mukaisesti ostajapankkien 20 pro-
sentin ja vakuusrahaston 80 prosentin vastuu
ja oikeus SSP:n omaisuuseriin.

Joulukuun 30 pédivind 1994 tehtiin valtion,
vakuusrahaston, ostajapankkien, Arsenalin
SSP:n kesken esisopimus, jonka mukaisesti
Arsenal osti erillisseurantaerét ostajapankeil-
ta ja vakuusrahastolta 724 miljoonan markan
kauppahinnalla. Kauppahinnasta vakuusra-
hasto sai 579,2 miljoonaa markkaa ja ostaja-
pankit yhteensi 144,8 miljoonaa markkaa.
Valtioneuvosto hyviksyi kaupan 9.2.1995.

Arsenal lunasti maaliskuussa 1995 kaikki
vihemmistdosakkeet (sddtiot) SSP:sti
660 000 markan hinnalla.

Omaisuuserien siirtoa SSP:std Arsenaliin
ei ole voitu toteuttaa siirtoihin liittyvien ris-
kien ja suuren tyomédridn vuoksi. Riskit Lit-
tyvidt muun muassa SSP:n antamien pankki-
takausten kisittelyyn edunsaajien vakavarai-
suuslaskennassa. Samasta syystd SSP:n fuu-
siota Arsenaliin ei ole toteutettu. SSP:n
pankkistatuksesta luovuttaessa on tarkoitus
saattaa SSP:n pankkitakaukset valtioneuvos-
ton 19.5.1994 Arsenalin vieraan pdfioman
chtoiselle  varainhankinnalle myo6ntimén
28 000 miljoonan markan omavelkaisen ta-
kauksen piiriin.

Pankkitoimiluvan peruuttaminen SSP:1ti
olisi merkinnyt sitd, ettd SSP olisi muuttunut
tavalliseksi osakeyhtioksi. Talloin SSP:ssi
olevat asiakkaat luottoineen olisivat jiéneet
kaiken viranomaisvalvonnan ulkopuolelle.
Vakuusrahastolaissa olevat omaisuudenhoi-
toyhtiotd koskevat sidinnokset eivit olisi

my0Oskidn koskeneet sitd. Valtiolla ei my6s-
kédn olisi ollut valtuuksia tukea osakeyhtitta
suoraan.

Vakuusrahastolain ! §:n 5 momentissa tar-
koitettujen yhtididen tunnusmerkkind on,
ettd valtio omistaa niissd osakkeita. Tdméin
jarjestdminen ei ollut mahdollista SSP:n suh-
teen.

1.2. Ehdotetut muutokset

Vakuusrahastolain 1 §n 5 momenttia eh-
dotetaan muutettavaksi siten, ettd lain 1 §n
5 momentissa tarkoitettu omaisuudenhoi-
toyhtié6 voi olla myds yhtid, jonka omistaa
toinen omaisuudenhoitoyhtioé. Omaisuuden-
hoitoyhtién omistaman yhtion, joka olisi
omaisuudenhoitoyhtid, tulee olla emoyhtién
osakeomistukseen perustuvassa mdairdysval-
lassa. Muutos on tarpeellinen sen vuoksi,
ettd SSP:n pankkistatuksesta voidaan luopua
ilman ettd SSP jd4 viranomaisvalvonnan ul-
kopuolelle. Muutos on tarpeellinen myos
mahdollisten muiden tukea saaneiden pank-
kien jirjestelyji varten.

Arsenalista on mahdollista muodostaa
emoyhtiénd toimiva omaisuudenhoitoyhtit,
joka omistaa yhden tai useampia omaisuu-
denhoitoyhtitita.

Tiéllaiseen tytdryhtiond olevaan omaisuu-
denhoitoyhtidon sovelletaan samoja vakuus-
rahastolain saénnoksid kuin emona toimi-
vaan omaisuudenhoitoyhtioon.

Vakuusrahastolain 14 §n 1 momentin
sddnnokset, jotka koskevat valtion omistamia
1 §n 5 momentissa tarkoitettuja yhtigiti,
koskevat my0Os tidssd tarkoitettua valtion
vilillisesti omistamaa omaisuudenhoitoyhti-
oitd.

1.4. Esityksen taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei lisdtd valtiontaloudelle pank-
kikriisin hoidosta aiheutuviksi arvioitujen
kustannusten méérdd. Muutoksella mahdol-
listetaan Arsenalin ja SSP:n suhteiden jar-
jestiminen ja mahdollisten muiden pankki-
kriisin yhteydessd valtion vastuulle tulleiden
yhtididen jérjestely.

2. Voimaantulo

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan heti,
kun se on hyviksytty ja vahvistettu.
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3. Sditamisjirjestys

Vakuusrahastolaki on sdddetty valtiopdii-
vijirjestyksen 67 §:n mukaisessa jérjestyk-
sessd. Rahasto on lain 3 §:n mukaan valtio-
paivéjarjestyksen 83 §:ssa tarkoitettu edus-
kunnan vastattavana oleva rahasto. Samalla
se oli valtion talousarvion ulkopuolinen ra-
hasto, josta oli sdddettdvd perustuslainsaiti-
misjirjestyksessd. Ehdotukseen siséltyvit
muutokset eivit muuta rahaston toiminnan
tarkoitusta, toiminnan laajuutta, rahaston
kiytettdvissi olevien varojen miirdd tai

rahaston organisaatiota eivéitkd muutoinkaan
vaikuta eduskunnan, valtioneuvoston ja val-
tion vakuusrahaston toimivalta- ja vas-
tuusuhteisiin. Ehdotetut muutokset eivit si-
ten koske sellaisia seikkoja, jotka muuttai-
sivat rahaston valtiosdédntboikeudellista ase-
maa. Niin ollen laki valtion vakuusrahastos-
ta annetun lain 1 §:n muuttamisesta voitai-
siin hallituksen kisityksen mukaan sditai
normaalissa lainsddtdmisjirjestyksessa.

Edellé esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnalle hyviksyttaviksi seuraava lakichdo-
tus:

Laki

valtion vakuusrahastosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitdoksen mukaisesti

muutetaan valtion vakuusrahastosta 30 padivdnd huhtikuuta 1992 annetun lain (379/92)
1 §&n 5 momentti, sellaisena kuin se on 15 piivind lokakuuta 1993 annetussa laissa (857/93)

nain kuuluvaksi:

Rahasto voi omistaa tai hallinnoida osak-
keita osakeomistuksen perusteella valtion tai
rahaston méérdysvallassa olevassa osakeyh-
tidssd, jonka tarkoituksena on valtion tai
rahaston tukitoimien kohteena olevan pankin
omaisuuden tai vastuiden ostaminen tai muu
hankkiminen ja hoitaminen sekd myyminen
tai muu luovuttaminen (omaisuudenhoitoyh-
tio). Edelld tarkoitetulla omaisuudenhoitoyh-
tiolld voi olla osakeomistukseen perustuva
médrdysvalta toisessa samaa tarkoitusta var-
ten olevassa osakeyhtiossd, jolloin viimeksi
mainittu yhtié on my6s omaisuudenhoitoyh-

Helsingissd 19 pdivind toukokuuta 1995

ti¢. Rahasto voi omistaa ja hallinnoida osak-
keita my6s osakeyhtidssd, jonka tarkoitukse-
na on omaisuudenhoitoyhtidn osakkeiden
omistaminen, ja muussakin osakeyhtidssd,
jos sitd voidaan pitdd tarpeellisena pankin
toiminnan ja rahoitusmarkkinoiden vakauden
turvaamisen kannalta. Rahasto voi antaa
omaisuudenhoitoyhtiélle tai muulle tidssi
momentissa tarkoitetulle yhtidlle lainaa, an-
taa takauksia yhtion ottamille lainoille ja
takuita yhtion sitoumuksille sekd myontad
yhtidlle muutakin rahoitustukea.

Tamdi laki tulee voimaan

pdivand
kuuta 1995.

Tasavallan Presidentti
MARTTI AHTISAARI

Valtiovarainministeri Iiro Viinanen
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Liite

Laki

valtion vakuusrahastosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

muutetaan valtion vakuusrahastosta 30 péivdnd huhtikuuta 1992 annetun lain (379/92)
1 §&n 5 momentti, sellaisena kuin se on 15 péivind lokakuuta 1993 annetussa laissa (857/93)

niin kuuluvaksi:

Voimassa oleva laki

Rahasto voi omistaa tai hallinnoida osak-
keita osakeomistuksen perusteella valtion tai
rahaston médrdysvallassa olevassa osakeyh-
tiossd, jonka tarkoituksena on valtion tai ra-
haston tukitoimien kohteena olevan pankin
omaisuuden tai vastuiden ostaminen tai muu
hankkiminen ja hoitaminen sekd myyminen
tai muu luovuttaminen (omaisuudenhoitoyh-
tio). Rahasto voi omistaa ja hallinnoida
osakkeita myds osakeyhtitssa, jonka tarkoi-
tuksena on omaisuudenhoitoyhtién osakkei-
den omistaminen, ja muussakin osakeyhtios-
sd, jos sitd voidaan pit4d tarpeellisena pankin
toiminnan ja rahoitusmarkkinoiden vakauden
turvaamisen kannalta. Rahasto voi antaa
omaisuudenhoitoyhtidlle tai muulle tissid
momentissa tarkoitetulle yhtidlle lainaa,
antaa takauksia yhtion ottamille lainoille ja
takuita yhtion sitoumuksille sekd myontda
yhtiélle muutakin rahoitustukea.

Ehdotus

Rahasto voi omistaa tai hallinnoida osak-
keita osakeomistuksen perusteella valtion tai
rahaston méirdysvallassa olevassa osakeyh-
tidssd, jonka tarkoituksena on valtion tai
rahaston tukitoimien kohteena olevan pankin
omaisuuden tai vastuiden ostaminen tai muu
hankkiminen ja hoitaminen sekd myyminen
tai muu luovuttaminen (omaisuudenhoitoyh-
ti6). Edelld tarkoitetulla omaisuudenhoitoyh-
tiolld voi olla osakeomistukseen perustuva
mddrdysvalta toisessa samaa tarkoitusta
varten olevassa osakeyhtiéssd, jolloin vii-
meksi mainittu yhtic on myds omaisuuden-
hoitoyhtio. Rahasto voi omistaa ja hallinnoi-
da osakkeita myOs osakeyhtiossd, jonka
tarkoituksena on omaisuudenhoitoyhtion
osakkeiden omistaminen, ja muussakin osa-
keyhtiossd, jos sitd voidaan pitid tarpeellise-
na pankin toiminnan ja rahoitusmarkkinoi-
den vakauden turvaamisen kannalta. Rahasto
voi antaa omaisuudenhoitoyhtitlle tai muulle
tissd momentissa tarkoitetulle yhtille lai-
naa, antaa takauksia yhtién ottamille lainoil-
le ja takuita yhtioén sitoumuksille sekd myon-
tdd yhtitlle muutakin rahoitustukea.

Tamd laki tulee voimaan

pdivind
kuuta 1995.






