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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tuloverolain muuttami-

sesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan tuloverolakia muutet-
tavaksi siten, ettd valuuttamiirdisestd tulon-
hankkimisvelasta johtuva kurssitappio olisi ve-
rotuksessa vdhennyskelpoinen.

Suomen Vientiluotto Oy:n tuloverovapaus
poistettaisiin vuoden 1995 alusta.

Lisdksi ehdotetaan, ettd Suomesta Euroopan
parlamenttiin valittavien edustajien Euroopan
parlamentilta saamat kulukorvaukset eivét olisi
veronalaista tuloa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen, kun se on hy-
viksytty ja vahvistettu. Kurssitappioita voitai-
siin vihentdi ensimmdiisen kerran jo vuodelta
1993 toimitettavassa verotuksessa. Kulukor-
vauksiin lakia sovellettaisiin ensimméisen ker-
ran vuodelta 1995 toimitettavassa verotuksessa.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset
1.1. Kurssivoittojen ja -tappioiden verokohtelun

Elinkeinotulon verottamisesta annetun lain
(360/68) 18 §&n mukaan elinkeinotoiminnasta
johtuneesta velasta tai saamisesta aiheutuneet
indeksi- ja kurssitappiot ovat verotuksessa vi-
hennyskelpoisia. Myos maatalouden puhtaasta
tulosta vihennetdin maataloudesta johtuneen
velan korot sekd indeksi- ja kurssitappiot.
Tuloverolakia (1535/92) edeltdneen tulo- ja
varallisuusverolain (1240/88) sddnndsten mu-
kaan kurssi- ja indeksitappiot olivat niin ikdin
vihennyskelpoisia ja niihin sovellettiin korko-
jen vihentdmistd koskevia sddnndksid. Vuoden
1993 alusta voimaan tullut tuloverolaki ei
sisdlld nimenomaisia sdinndksid valuuttakurs-
sitappioiden eikd vastaavien voittojenkaan ve-
rokohtelusta. Niistd ei ole mainintaa my6skdin
korkotulon lihdeverosta annetussa laissa
(1341/90).

Valuuttamddriisestd velasta tai -saamisesta
johtuva kurssivoitto tai -tappio syntyy ulko-
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maan rahan ja Suomen markan keskindisen
arvovaihtelun seurauksena. Voitto tai tappio
realisoituu velan maksuhetkelld tai nostettaessa
tililtd varoja, kun velan tai saamisen méairad
tuona ajankohtana verrataan alkuperiiseen.
Kurssivoittoa tai -tappiota voitaneen pitdd
jonkinlaisena osto- ja myyntivelkojen sekd saa-
misten oikaisverdni. Silld on vaikutusta vero-
tettavan tulon laskennassa silloin, kun kurssi-
muutokset otetaan huomioon kirjanpidossa.

Kurssivoitto on laajaan tulokisitteeseen si-
sdltyvidnid elinkeinotulon verottamisesta anne-
tun lain sdidnnodsten mukaan veronalaista tuloa.
Myés tuloverolaki rakentuu laajalle tulokisit-
teelle, johon liittyy luonnollisen henkildn ja
kuolinpeséin verotuksessa tulolajien verotuksen
eriyttdminen. Tuloverolain mukaan pdiomatu-
loa on omaisuuden tuotto, omaisuuden luovu-
tuksesta saatu voitto ja muu sellainen tulo, jota
varallisuuden katsotaan kerryttineen. Piioma-
tuloa on lain esimerkkiluettelon mukaan muun
ohessa korkotulo, porssiyhtiostd saatu osinko,
vuokratulo, voitto-osuus, henkivakuutuksen
tuotto, metsitalouden pddomatulo, maa-ainek-
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sista saadut tulot ja Iuovutusvoitto. Muu tulo
on ansiotuloa. Tulonhankkimistoiminnassa, jo-
ta verotetaan tuloverolain mukaan, jako tulo-
lajeihin tapahtuu vasta, kun toiminnan tulos on
laskettu. T4lloin sovelletaan tuloverolain 29 §n
2 momentin mukaisesti pddomatuloa koskevia
sdinnoksii.

Elinkeinotulon verottamisesta annettu laki ei
velvoita tulouttamaan kurssivoittoja ennen nii-
den realisoitumista. Mainitun lain sddnndsten
mukaan toimitetussa verotuksessa vihennys-
kelpoisena on sen sijaan pidetty myds toteutu-
matonta kurssitappiota, jos se on otettu yrityk-
sen kirjanpidossa huomioon. Vihentimisajan-
kohta madraytyy elinkeinotulon verottamisesta
annetun lain 26 §n mukaisesti. Tappiot vihen-
netddn sen verovuoden kuluna, jonka aikana
valuuttakurssi tai muu vertailuperuste on
muuttunut, tai verovelvollisen niin vaatiessa
mydhempien verovuosien kuluessa, kuitenkin
viimeistddn sen verovuoden tulosta, jona tap-
piota vastaava summa on suoritettu. Kiytin-
nossd yrityksissd on menetelty myos niin, ettd
kurssivoitot on vdhennetty kurssitappioista ja
tappion nettomdidri on jaksotettu 26 §:n mu-
kaisesti.

Tulonhankkimistoiminnan verotuksessa raja
elinkeinotulon verottamisesta annetun lain ja
tuloverolain soveltamisalojen vililli tehdddn
toiminnan laajuuden ja luonteen perusteella.
Esimerkiksi vuokraustoimintaa harjoittavan
kiinteistdyhtion ei yleensd katsota harjoittavan
elinkeinotoimintaa ja sitd verotetaan ndin ollen
tuloverolain eikd elinkeinotulon verottamisesta
annetun lain sdinnodsten mukaisesti. Myoskiddn
sijoitustoimintaa ei veroteta yleensé elinkeino-
tulon verottamisesta annetun lain sdinndsten
mukaan.

Yhdenmukainen verokohtelu edellyttiisi va-
luuttakurssimuutosten huomioon ottamista
myds tuloverolain mukaan verotettaessa. Kurs-
sitappioita koskevan sdinnoksen lisdamists tu-
loverolakiin on vaadittukin painokkaasti kulu-
vana syksynd sen jdlkeen, kun korkein hallinto-
oikeus antoi ratkaisun (23.8.1994 T 3579), jon-
ka mukaan kurssitappiot ovat nimenomaisen
sddnnoksen puuttuessa kokonaan vihennyskel-
vottomia tuloverolain mukaan verotettaessa.
Kurssivoittojen verokohtelusta on toisaalta esi-
merkiksi eduskunta kantanut huolta tekemalld
aiheesta kysymyksida valtioneuvoston asian-
omaiselle jdsenelle. Annetuissa vastauksissa on
korostettu kurssivoittojen verottamisen kiytin-
non hankaluutta, Tieto voidaan saada verotuk-

seen vain verovelvollisen ilmoituksin. Kun oi-
keus- ja verotuskdytinndssd on kuitenkin kat-
sottu kurssivoiton realisoituvan kassaperiaatet-
ta sovellettaessa vasta vaihdettaessa valuuttaa
Suomen rahaksi, ei voittoa tai tappiota kurssi-
muutosten seurauksena vilttimdittd aina edes
kerry.

Elinkeinotulon verottamisesta annetun lain
tapaan kurssivoitto on periaatteessa veronalai-
nen myds tuloverolain laajaan tulokdsitteeseen
sisdltyvind. Tuloverolakia ehdotetaan tiyden-
nettdviksi kurssitappion vihentimisoikeutta
koskevalta osin siten, ettd tulonhankkimisvel-
kaan liittyva valuuttakurssimuutoksesta johtu-
va tappio olisi pddomatulon hankkimisesta
johtuvana menona vidhennyskelpoinen. Kurssi-
tappion vidhennysoikeus olisi ndin ollen myos
tulonhankkimistoimintaa harjoittavalla luon-
nollisella henkildlld. Kurssitappion vahennysoi-
keus ei ulottuisi kotitalouden muiden kuin
tulonhankkimisvelkojen aiheuttamiin kurssi-
tappioihin. Korkotulon lihdeverolaissa tarkoi-
tettuun tuloon kohdistuvasta velasta johtuva
kurssitappio ei myoskddn olisi tuloverolain
mukaan vihennyskelpoinen.

1.2. Suomen Vientiluotto Oy:n verokohtelu

Suomen Vientiluotto Oy on valtion koko-
naan omistama luottolaitos, joka on vuodesta
1983 ollut vapaa tulon perusteella suoritetta-
vasta verosta. Yhtién tehtivdnd on turvata
kansainvilisesti kilpailukykyinen rahoitus pii-
omatavaroiden viennille ja vientid tukeville
investoinneille. Yhtid myontdd kansainvilisin
sopimuksin sdideltyjd, julkisesti tuettuja Iuot-
toja sekd markkinaehtoisia luottoja.

Euroopan unioniin liittymistd koskevissa
neuvotteluissa Suomen Vientiluotto Oy:lle
myodnnettiin pysyvd poikkeusasema niin sano-
tuista luottolaitosdirektiiveistd. Poikkeusase-
maa haettiin siltd varalta, ettd se my6hemmin
osoittautuisi tarpeelliseksi. Poikkeusaseman eh-
tona on kuitenkin, ettd yhtio ei kilpaile muiden
luottolaitosten kanssa, eikd ota vastaan yleisol-
td talletuksia tai muita takaisin maksettavia
varoja. Kun Suomen Vientiluotte Oy:n nykyi-
sen kaltainen varainhankinta télloin kuitenkin
estyisi, poikkeusasemaa ei ole syytd ottaa kiyt-
toon. Varainhankinnan ja markkinaehtoisen
toiminnan jatkaminen edellyttdd toimimista
normaalina luottolaitoksena ja Suomen Vienti-
luotto Oy:t4 tulisi kohdella verotuksessa mui-
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den yhteistjen tapaan. Verovapaudesta ehdo-
tetaan luovuttavaksi vuoden 1995 alusta.

1.3. Euroopan parlamentin jéisenen kulukorvaus

Suomesta valitaan Euroopan parlamenttiin
16 jdasentd. Euroopan parlamentin jisenet saa-
vat palkkansa omasta valtiostaan saman suu-
ruisena kuin kotimaassa tyoskentelevit kansan-
edustajat lukuunottamatta kansallisia erityisli-
sid. Palkka myos verotetaan kansallisen lain-
sdddinnén mukaisesti. Euroopan parlamentin
jisenet saavat Euroopan parlamentilta kor-
vausta tehtdvistiin aiheutuneiden kulujen peit-
tdmiseksi.

Kaikki korvaukset eiviit perustu todellisten
kulujen selvittimiseen, vaan ne maksetaan
misriltadn  kiinteind. Kustannuskorvaukset,
joita ei ole sdddetty verovapaiksi, ovat tulove-
rolain sddnndsten mukaan veronalaista tuloa
siltd osin kuin ne ylittdvit todellisten kulujen
miirdn tai verovapaaksi sdddetyn méirin,
kuten verovapaan pédivirahan miirin. Kun
useiden jdsenvaltioiden, esimerkiksi Alanko-
maiden, Ranskan, Saksan, Tanskan ja Yhdis-
tyneen kuningaskunnan, edustajien Euroopan
parlamentilta saamia kulukorvauksia ei yleensd
pidetd parlamenttijisenen veronalaisena tulona
ndissd valtioissa, ehdotetaan, etti Euroopan
parlamentin maksamat kulukorvaukset eivit
olisi myoskddn Suomesta parlamenttiin valitta-
van jasenen veronalaista tuloa.

Parlamenttiedustajalle maksetaan yleinen ku-
lukorvaus, kiinted matkustusméiriraha ja to-
sitteisiin perustuva matkustusmiiriraha, oles-
kelumiiriraha, tietoliikennekorvaus ja sihtee-
rimédrdraha. Korvaukset mifritetddn ecuina.
Yksi ecu on arvoltaan noin 5,809 markkaa.

Yleinen kulukorvaus on madriltiddn 2 732
ecua kuukaudessa. Se on tarkoitettu kattamaan
esimerkiksi jisenten matka- ja muut kustan-
nukset omissa jisenmaissa, hallinnolliset toi-
mistokulut sekd puhelin-, posti- yms. kulut.
Kiinted matkustusmiirdraha on maéadréltdan
0,73 ecua 400 ensimmdiseltd kilometriltd seki
0,37 ecua kultakin seuraavalta kilometrilti.
Maiirdraha on tarkoitettu kattamaan matkaku-
Jut parlamentin virallisiin kokouksiin unionin
alueella. Jos virallinen kokous on unionin
alueen ulkopuolella, jisen voi saada korvauk-
sen matkalippua vastaan. Lisiksi jasenelld on
tehtdviensi edellyttdmistd matkoista aiheutuvi-
en kustannusten kattamiseksi oikeus enintiin

3000 ecun matkustusméirirahaan vuodessa
korvauksen tueksi esitettivid tositteita vastaan.
Jasenelld on oikeus myds oleskelumiirira-
haan, jonka suuruus on 199 ecua kultakin
pdiviltd, jona osallistutaan virallisiin kokouk-
siin unionin alueella. Pdivirahan suuruus on
99,5 ecua, jos kokous pidetddn unionin ulko-
puolella. Tietoliikkennekorvauksena maksetaan
1000 ecun suuruinen vuosittainen korvaus
esimerkiksi laitteistojen hankkimiseksi parla-
mentin elektronisen tieto- ja tietoliikennejirjes-
telmén hyvaksi kdyttdd varten. Korvaus mak-
setaan tositteita vastaan. Jisenelldi on oikeus
myOs enintddn 7 468 ecun suuruiseen sihteeri-
méirirahaan kuukaudessa. Korvaus makse-
taan tositteita vastaan, ja se on tarkoitettu
niiden kulujen kattamiseen, joita syntyy avus-
tajien palkkaamisesta.

2. Esityksen vaikutukset

Pankkiyhdistykseltd saatujen tietojen mu-
kaan valuuttamiiriisten luottojen kokonais-
midrd oli runsaat 50 miljardia markkaa syk-
sylld 1994. Suoraa ulkomaista luototusta kayt-
tdvit 14hinni elinkeinonharjoittajat ja julkisyh-
teisot. Yksityishenkildillikin on vuodesta 1992
ollut siihen mahdollisuus. Tilastokeskuksen
luottokantatilaston mukaan muiden julkisyh-
teisdjen kuin valtion valuuttaluotot olivat maa-
riltddn 8,5 miljardia markkaa. Suoraan ulko-
mailta otettua luottoa miiridstd on 3,3 miljar-
dia markkaa.

Suomalaisista rahoituslaitoksista kotitalouk-
sille myonnettyjd valuuttamiirdisid luottoja oli
runsaat miljardi markkaa, josta puolet luotto-
kantatilaston mukaan kuuluu niin sanotuille
elinkeinonharjoittajakotitalouksille. Kotitalo-
uksien valuuttamiiriisistd luotoista osa lienee
kdytetty loma-asuntojen ja niin sanottujen
muuitoautojen ostoon ulkomailta. Myos joita-
kin asuntolainoja on myonnetty valuuttaméas-
réisini.

Tuloverolain mukaan verotettavaa tulon-
hankkimistoimintaa harjoittavat lihinni kiin-
teistd- ja asunto-osakeyhtiot. Niiden kotimai-
sista rahoituslaitoksista nostamien valuutta-
midrdisten luottojen yhteismaird on lihes 7
miljardia markkaa. Ehdotetulla kurssitappion
vihentimisoikeudella ei kuitenkaan liene vero-
tulojen kertymén kannalta olennaista merkitys-
ta.
Kurssitappioiden verokohtelu vuodelta 1993
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toimitetussa verotuksessa ei ole yhdenmukai-
nen. Korkeimman hallinto-oikeuden pditdksen
julkaisemisen seurauksena tai tuloverolain ni-
menomaisen sddnnodksen puuttuessa jo aikai-
semmin vihentamittd jédneet kurssitappiot
voidaan kuitenkin ehdotetun lain voimaan tul-
tua ottaa huomioon oikaisuvaatimusmenette-
lyssd verovelvollisen vaatimuksesta. Verovel-
vollisten yhteisjen nidkokulmasta syntyneilld
kurssitappioilla on joissakin tapauksissa huo-
mattavia taloudellisia vaikutuksia.

Suomen Vientiluotto Oy:n verokohtelun
muutoksella tai Euroopan parlamentin jisenen
kustannuskorvausten verokohtelulla ei ole
olennaista valtiontaloudellista vaikutusta.

3. Asian valmistelu
Esitys on valmisteltu virkatyond valtiova-

rainministeridssd. Suomen Pankkiyhdistykselti
on saatu pyynnostd lausunto.

4. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdol-
lisimman pian sen jilkeen, kun se on hyvik-
sytty ja vahvistettu. Lakia sovellettaisiin siten,
ettd kurssitappioita voitaisiin vihentdd ensim-
mdisen kerran jo vuodelta 1993 toimitettavassa
verotuksessa. Koska verotus mainitulta vuodel-
ta on jo toimitettu, vihennystd ei endi ole
mahdollista tehdd viran puolesta.

Euroopan parlamentin jdsenelle maksettaviin
kulukorvauksiin lakia sovellettaisiin ensimmai-
sen kerran vuodelta 1995 toimitettavassa vero-
tuksessa. Suomen Vientiluotto Oy:n verokoh-
telu muuttuisi ensimmiisen kerran vuodelta
1995 toimitettavassa verotuksessa.

Edells esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:

Laki

tuloverolain muuttamisesta

Eduskunnan piditdksen mukaisesti

muutetaan 30 pdivind joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/92) 20 §:n 1 momentin

1 kohta ja 70 §n otsikko, sekd

lisdtddn lakiin uusi 54 b § ja 70 §:44n uusi 4 momentti seuraavasti:

20§
Tuloverosta vapaat yhteisot

Tulon perusteella suoritettavasta verosta
ovat vapaat:

1) Suomen Pankki, Helsingin yliopisto, Oy
Yleisradio Ab, Pohjoismaiden Investointipank-
ki, Pohjoismaiden projektivientirahasto, Poh-
joismaiden kehitysrahasto, Pohjoismaiden ym-
paristorahoitusyhtid, Kera Oy, Teollisen yh-
teistyon rahasto Oy, Ekokem Oy Ab, Suomen
itsendisyyden juhlarahasto ja valtion vakuusra-
hasto;

54b§
Kurssitappio

Verovelvollisella on oikeus vdhentdd tulon-
hankkimismenona pididomatuloistaan kurssitap-

pio, joka on johtunut ulkomaan rahan maarii-
sestd tulonhankkimisvelasta. Korkotulon ldh-
deverosta annetussa laissa tarkoitettuun tuloon
kohdistuvasta velasta johtuva kurssitappio ei
ole vidhennyskelpoinen.

70§

Kansanedustajan kulukorvaus ja matkustus-
oikeus sekd Euroopan parlamentin jisenen kulu-
korvaus

Veronalaista tuloa ei ole kohtuullinen kor-
vaus, joka maksetaan Euroopan parlamentin
jasenen toimen hoitamisesta aiheutuneiden eri-
tyisten kustannusten ja elantokustannusten li-
sdyksen kattamiseksi. Tdssd momentissa tar-
koitettuna kohtuullisena korvauksena pidetdidn
Euroopan parlamentin jisenelle maksettavaa
yleistd kulukorvausta, kiintedd matkustusmaa-
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rirahaa, matkustusmiirirahaa, oleskeluméai-
rirahaa, tietoliikennekorvausta ja sihteerimai-
rdrahaa tai muuta niihin rinnastettavaa kor-
vausta.

Tidmi laki tulee voimaan  péivind
kuuta 199 .

Helsingissd 13 pédivdnd tammikuuta 1995

Lakia sovelletaan ensimméisen kerran vuo-
delta 1995 toimitettavassa verotuksessa. Lain
54 b &:44 sovelletaan kuitenkin ensimmiisen
kerran jo vuodelta 1993 toimitettavassa vero-
tuksessa.

Tasavallan Presidentti
MARTTI AHTISAARI

Ministeri Ilkka Kanerva
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Liite

Laki

tuloverolain muuttamisesta

Eduskunnan p#itdoksen mukaisesti

muutetaan 30 pdivand joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/92) 20§n 1 momentin 1

kohta ja 70 §&n otsikko, sekd

lisdtdidn lakiin vusi 54 b § ja 70 §:44n uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

20§

Tuloverosta vapaat yhteisét

Tulon perusteella suoritettavasta verosta

ovat vapaat:

1) Suomen Pankki, Helsingin yliopisto, Oy
Yleisradio Ab, Pohjoismaiden Investointipank-
ki, Pohjoismaiden projektivientirahasto, Poh-
joismaiden kehitysrahasto, Pohjoismaiden ym-
paristorahoitusyhtid, Kera Oy, Teollisen yh-
teistyén rahasto Oy, Swomen Vientiluotto Oy,
Ekokem Oy, Suomen itsendisyyden juhlarahas-
to ja valtion vakuusrahasto;

70 §

Kansanedustajan kulukorvaus ja
matkustusoikeus

1) Suomen Pankki, Helsingin yliopisto, Oy
Yleisradio Ab, Pohjoismaiden Investointipank-
ki, Pohjoismaiden projektivientirahasto, Poh-
joismaiden kehitysrahasto, Pohjoismaiden ym-
paristorahoitusyhtio, Kera Oy, Teollisen yh-
teistyon rahasto Oy, Ekokem Oy Ab, Suomen
itsendisyyden. juhlarahasto ja valtion vakuusra-
hasto;

54b¢§
Kurssitappio

Verovelvollisella on oikeus vdhentdd tulon-
hankkimismenona pddomatuloistaan kurssitap-
pio, joka on johtunut ulkomaan rahan mddrdi-
sestd tulonhankkimisvelasta. Korkotulon lihde-
verosta annetussa laissa tarkoitettuun tuloon
kohdistuvasta velasta johtuva kurssitappio ei ole
véthennyskelpoinen.

70§

Kansanedustajan kulukorvaus ja matkustus-
oikeus sekd Euroopan parlamentin jisenen kulu-
korvaus

Veronalaista tuloa ei ole kohtuullinen korvaus,
joka maksetaan Euroopan parlamentin jdsenen
toimen hoitamisesta aiheutuneiden erityisten kus-
tannusten ja elantokustannusten lisiyksen katta-
miseksi. Tdssd momentissa tarkoitettuna koh-
tuullisena korvauksena pidetddn Euroopan par-
lamentin jdsenelle maksettavaa yleistd kulukor-
vausta, kiintedd matkustusmddrdrahaa, matkus-



Voimassa oleva laki

1994 vp — HE 354 7

Ehdotus

tusmddrdrahaa, oleskelumdidirdrahaa, tietoliiken-
nekorvausta ja sihteerimddrdrahaa tai muuta
nithin rinnastettavaa korvausta.

Tidmd laki tulee voimaan  pdivind
kuuta 199 .

Lakia sovelletaan ensimmdisen kerran vuodel-
ta 1995 toimitettavassa verotuksessa. Lain
54 b §.dd sovelletaan kuitenkin ensimmdisen ker-
ran jo vuodelta 1993 toimitettavassa verotukses-
sa.






