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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sihkomarkkinalain ja sihko- ja maakaasumarkkinoi-
den valvonnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi sahkdmarkkinalakia ja sdhko- ja maakaasumarkkinoiden
valvonnasta annettua lakia. Esitykselld pyritdén hillitseméén sdhkonjakelun hintojen nousua ja-
keluverkonhaltijoiden kustannustasoa alentavilla ja kustannustason nousua loiventavilla toi-
menpiteilld. Ehdotetut muutokset muuttaisivat voimakkaasti jakeluverkonhaltijoiden séédntelya.
Sdhko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain mukaan Energiavirasto voi muuttaa
omasta aloitteestaan siirto- ja jakelumaksujen laskentamenetelmié koskevia pdédtdksidan niiden
voimassaoloaikana, jos muutos perustuu sdhkéverkkojen sadntelyyn vaikuttavan lainsdddéannon
muuttumiseen. Esityksen arvioidaan edellyttiavén, ettd Energiaviraston on lakiehdotusten voi-
maantulon jalkeen muutettava sdhkoverkkojen sddntelyyn tehtyjen lainmuutosten johdosta voi-
massa olevia jakeluverkonhaltijoiden tariffien laskentamenetelmié koskevia vahvistuspaatoksi-
aén.

Verkon kehittdmisvelvollisuutta koskevaan sdhkomarkkinalain pykildin lisdttdisiin sddnnos,
jonka mukaan verkonhaltijan olisi suunniteltava, rakennettava ja ylldpidettdva sdhkoverkkoa
siten, ettd verkonhaltija tuottaisi siirto- ja jakelupalvelun verkkonsa kayttéjille kustannustehok-
kaalla tavalla. Sdhkomarkkinalain jakeluverkon kehittdmissuunnitelmaa koskevaa sdénnosté
tdydennettdisiin siten, ettd suunnitelman avulla voitaisiin jatkossa valvoa jakeluverkon kehitti-
misen kustannustehokkuutta. Jakeluverkon kehittdmissuunnitelman tulisi jatkossa sisaltdd myos
suunnitelma kulutusjouston, sdhkovarastojen, verkonhaltijan energiatehokkuustoimenpiteiden
ja muiden resurssien mahdollisesta kdyttdmisestd vaihtoehtona jakeluverkon siirtokapasiteetin
laajentamiselle. Ehdotuksella pyritdén siihen, ettd jakeluverkonhaltijat huomioivat maakaape-
loinnin ohella nykyistd kattavammin kaikki kéytdssé olevat mahdolliset toimenpiteet verkon
uusimiseksi, kapasiteetin laajentamiseksi ja toimitusvarmuuden tason nostamiseksi. Energiavi-
rastolle esitetddn toimivaltaa mééritd jakeluverkonhaltijaa muuttamaan jakeluverkon kehitta-
missuunnitelmaansa, mikéli kehittimissuunnitelmaan sisiltyvit toimenpiteet eivét ole kokonai-
suutena arvioiden kustannustehokkaita vaatimukset tiyttdviin vaihtoehtoisiin toimenpiteisiin
verrattuna.

Sdhkonjakelun toimitusvarmuusvaatimusten taytdntdonpanoaikaa esitetdén jatkettavaksi vuo-
desta 2028 kahdeksalla vuodella vuoden 2036 loppuun sellaisille pddasiassa haja-asutusalueella
toimiville jakeluverkonhaltijoille, jotka joutuvat 2020-luvulla tekemédéin isoja verkkorakenteen
muutoksia verkoissaan toimitusvarmuusvaatimukset tayttadkseen. Nykyisestd poikkeuslupame-
nettelystd luovuttaisiin. Sdhkomarkkinalain sddnnoksid sdhkokatkojen johdosta maksettaviin
vakiokorvauksiin oikeuttavista aikarajoista esitetddn muutettavaksi kompensaationa sille, ettd
toimintavarmuusvaatimusten tayttdminen viivéstyisi osalla verkon kéyttdjista.

Sahkonsiirron ja —jakelun maksujen korotuksen enimmaéisméaréa esitetdéin laskettavaksi 15 pro-
sentista 8 prosenttiin.

Sahkomarkkinalakiin esitetddn lisittdviksi sddnnos, joka antaa mahdollisuuden pienimuotoisen
sdhkontuotannon liittdmiseen erilliselld linjalla kiinteistorajan yli sdhkonkayttopaikkaan tai
kiinteiston tai sitd vastaavan kiinteistoryhmén sdhkoverkkoon suoraa sihkdntoimitusta varten.
Jakeluverkonhaltijan antamasta suostumuksesta erillisen linjan rakentamiseen luovuttaisiin.
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Energiavirasto voisi painavasta syystd pidentéa siirto- ja jakelumaksujen valvontajakson kulu-
essa sahko- tai maakaasuverkonhaltijalle muodostuneen ylijddman tai alijaddmén tasoitusjaksoa
enintdén neljalld vuodella. Alijddmén tasoitusjakson séédntelyyn esitetdédn tdsmennyksid. Ener-
giaviraston olisi myonnettivd sdhkoverkonhaltijalle alijidmén tasoitusjakson pidennys alijaa-
mén koko maéirille, jos verkonhaltija olisi hakenut pidennysti alijdémaélle, joka on syntynyt 31
paivéni joulukuuta 2019 pééttyneelld siirto- ja jakelumaksujen valvontajaksolla.

Esitykseen sisdltyvit lait on tarkoitettu tulemaan voimaan ensi tilassa.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Tapaniksi ja Hannuksi nimetyt talvimyrskyt iskivit joulukuussa 2011 laajoille alueille Lounais-
ja Eteld-Suomessa. Myrskyjen kaatamien puiden siahkonjakeluverkkojen ilmajohdoille aiheut-
tamat vauriot johtivat laajoihin ja osaksi pitkdkestoisiin sdhkokatkoihin haja-asutusalueella ja
maaseututaajamissa. Myrskyjen seurauksena aiheutui sdhkokatkoja yhteensd 570 000 sdahkon-
kéyttdjélle eli noin 17 prosentille kaikista keski- ja pienjinniteverkkoihin liittyneistd sahkon-
kéyttdjistd. Enimmilldén ilman sdhkoé oli yhtiaikaisesti 300 000 sdhkonkayttédjaa eli noin 9 pro-
senttia kaikista sdhkonkayttijistd. Pitkdaikaisimmat raportoidut sdhkokatkot kestivét 15 vuoro-
kautta. Monet yhteiskunnan toiminnot, kuten esimerkiksi viestintdverkot, kokivat sdhkokat-
koista aiheutuneita hairioitd. Suurhdiridita tai muutoin laajoja hiiriditd sdhkonjakeluverkoille
aiheuttaneita myrskyja tai raskaita lumikuormia on esiintynyt 2000-luvulla ainakin vuosina
2001, 2004, 2005, 2010 ja 2011 sekd myohemminkin.

Vuosina 2001—2005 tapahtuneiden suurhdirididen seurauksena kauppa- ja teollisuusministerio
aloitti yhteisty0ssd muiden vastuuviranomaisten ja akateemisten tutkijoiden kanssa sdahkonja-
kelun toimitusvarmuustavoitteiden asettamista koskevan valmistelutyon vuonna 2006.

Péaaministeri Jyrki Kataisen hallitus antoi keviilld 2013 hallituksen esityksen uudeksi séhko-
markkinalaiksi (HE 20/2013 vp). Hallituksen esityksessé ehdotettiin laajaa uutta sdénndskoko-
naisuutta, jonka tavoitteena oli sdhkoverkkojen ja erityisesti jakeluverkkojen toimitusvarmuu-
den parantaminen sekéd sdhkoverkonhaltijoiden varautumisen tehostaminen. Toimitusvarmuus-
tavoitteiden asettamisen tavoitteena oli vastata yhi sdhkoriippuvaisemmaksi kehittyvén yhteis-
kunnan edellyttdmiin kasvaviin toimitusvarmuustarpeisiin, ehkéistd korjausvelan syntymista
sdahkonjakeluverkkoihin sekd varautua ilmastonmuutoksen aiheuttamien séén déri-ilmididen li-
sddntymiseen.

Eduskunnan talousvaliokunta totesi hallituksen esitystd koskevassa mietinndssddn TaVM
17/2013 vp muun muassa, ettd esityksen keskeisend tavoitteena on estdd pitkdt sahkon toimi-
tushiiriot ja saattaa ndin maamme eri osat tasavertaiseen asemaan sahkon toimitusvarmuuden
kannalta. Toimitusvarmuus paranisi erityisesti maaseututaajamissa ja haja-asutusalueella. Va-
liokunta piti sddntelyn tavoitteita kannatettavina. Pitkistd sdhkon jakelukatkoksista koituu va-
liokunnan mukaan yhéa sdhkoriippuvaisemmassa yhteiskunnassa huomattavia taloudellisia kus-
tannuksia sekd sdhkonkayttdjille ettd yhteiskunnalle laajemminkin. Toisaalta toimitusvarmuu-
den merkittdva parantaminen edellyttdd myds osin huomattavia investointeja. Edelleen valio-
kunta totesi, ettd toimitusvarmuuden parantamiseen liittyvét esitykset perustuivat sithen oletta-
maan, ettd koetut sdin ddri-ilmiot tulevat jatkumaan ja mahdollisesti jopa lisddntymédin. Valio-
kunta kévi lapi merkittivan madrin alaan liittyvaa tutkimusaineistoa ja totesi padtelméandan, etté
tutkimustulokset tukivat ehdotetun sddntelyn tarvetta.

Uusi sahkomarkkinalaki (588/2013) tuli voimaan 1 pdivand syyskuuta 2013. Sdhkokatkojen
asiakkaille aiheuttamien haittojen ehkdisemiseksi jakeluverkonhaltijoille asetettiin laissa tavoit-
teet sdhkon toimitusvarmuuden parantamiseksi. Toimitusvarmuustavoitteet muodostavat jake-
luverkonhaltijoille verkon suunnittelu- ja mitoitusperusteen. Myds kantaverkolle ja suurjannit-
teisille jakeluverkoille asetettuja toimintavarmuuden vaatimuksia tdsmennettiin.

Sadhkomarkkinalain mukaan jakeluverkko on suunniteltava, rakennettava ja ylldpidettdvé siten,
ettd jakeluverkon vikaantuminen myrskyn tai lumikuorman seurauksena ei aiheuttaisi asema-
kaava-alueella asiakkaalle yli kuusi tuntia kestéviaéd sahkonjakelun keskeytysta eikd muulla alu-
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eella yli 36 tuntia kestidvaa keskeytystid. Saarissa ja muista etiélld sijaitsevissa pienissid koh-
teissa voidaan noudattaa paikallisiin olosuhteisiin perustuvaa toimitusvarmuutta. Jakeluverkon-
haltijan on téytettdvé vaatimukset vastuualueellaan vuoden 2028 loppuun mennessé. Vaatimus-
ten taytdntoOnpano on toteutettava portaittain siten, ettd vaatimukset tayttyvét vuoden 2019 lop-
puun mennessd vahintddn 50 prosentilla ja vuoden 2023 loppuun mennessa vihintdén 75 pro-
sentilla jakeluverkonhaltijan asiakkaista. Vilitavoitteisiin ei lasketa mukaan vapaa-ajanasun-
toja. Lakiin sisdllytettiin my6s poikkeussdannos, jonka mukaan keskiméérédistd enemmén maa-
kaapeleita asentamaan joutuvat jakeluverkonhaltijat ovat voineet hakea tdytintGonpanoajan pi-
dennysté aina vuoden 2036 loppuun saakka. Kantaverkon ja suurjannitteisen jakeluverkon puo-
lestaan tulee noudattaa puuvarmojen johtokatujen vaatimusta.

Sdhkomarkkinalain toimitusvarmuusvaatimuksen edellyttdmat tekniset ratkaisut ovat verkon-
haltijoiden péitettdvissd. Sahkomarkkinalaki ei velvoita kdyttdmédn yksinomaan maakaape-
lointia toimitusvarmuuden tason tayttamiseksi. Verkonhaltijat voivat kdyttad kustannustehok-
kaimpia teknisid ratkaisuja mitoituskriteerin tayttdmiseksi. Jakeluverkonhaltijoiden edellyte-
tddn laativan jakeluverkon kehittimissuunnitelman, jonka toteuttaminen johtaa asetetun toimi-
tusvarmuustason saavuttamiseen kussakin jakeluverkossa.

Eraat sahkon ja maakaasun jakelijat ilmoittivat asiakkailleen talvella 2016 poikkeuksellisen
suurista jakeluhintojen korotuksista. Erityisesti kahden jakeluyrityksen korotukset aiheuttivat
laajan julkisen kohun ja suuren joukon valituksia kuluttajariitalautakuntaan ja kuluttaja-asia-
miehelle. Mainittujen jakeluyritysten hinnankorotusten vaikutuspiirissé oli satojatuhansia asi-
akkaita. Kuluttaja-asiamies kéynnisti hinnankorotusilmoitusten johdosta neuvottelut kahden ja-
keluyrityksen kanssa. Ndmé neuvottelut johtivat siihen, ettid kyseiset yritykset muuttivat hin-
noitteluaan kuluttaja-asiamiehen hyvaksymalla tavalla. Julkisen kohun seurauksena pdadminis-
teri Juha Sipilan hallitus esitti vuonna 2017 sdhkdnsiirron ja -jakelun hintojen korottamiselle 15
prosentin vuotuista yldrajaa. Samassa esityksessé ehdotettiin sahkomarkkinalakiin liséksi jake-
luverkkojen toimitusvarmuusvaatimusten tdytdntddnpanoajan pidennyksen saamista helpotta-
via uusia perusteita. Ndimd muutokset tulivat voimaan 1 paivéni syyskuuta 2017.

Valtioneuvoston selonteossa kansallisesta energia- ja ilmastostrategiasta vuoteen 2030 (VNS
7/2016 vp) asetettiin sahkomarkkinoita koskevaksi tavoitteeksi muun muassa varmistaa jakelu-
verkkojen toimitusvarmuustavoitteen toteutuminen ja verkkojen toimitusvarmuuden hyvi taso
sekd korvausinvestoinnit.

Pé@aministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman mukaan s&hkén siirtohintojen hillitse-
miseksi toteutetaan muun muassa sahkonsiirron kustannusselvityksen johtopadtoksid, kuten ali-
tuottojen tasausjakson pidennys. Témén lisdksi kehitetddn sahkoverkon joustavuutta ja vaihto-
ehtoisia tapoja varmistaa sdhkon toimitusvarmuus erityisesti haja-asutusalueilla. Lisdksi selvi-
tetdén mahdollisuus rajoittaa nykyisestéén sdhkonsiirtomaksujen vuotuista korotusta. Alykkii-
den sdhkoverkkojen ja kysyntédjouston potentiaali on hyodynnettdva tdysimééraisesti. Sdéntelyd
kehitetddn siten, ettd helpotetaan energian pientuotannon hyddyntédmistd kaikille osapuolille,
mukaan lukien taloyhti6t, pientalot ja maatilat. Hallitusohjelman mukaan hallitus ottaa paatok-
senteossaan huomioon myos elintérkedn infrastruktuurin toimivuuden sekd véeston toimeentu-
lon ja toimintakyvyn. Hallitusohjelman mukaan myds huolehditaan eldmisen ja yrittimisen
edellytyksistd koko Suomessa monimuotoisesti alueiden ja kaupunkien tarpeet huomioon ottaen
jaturvataan harvaan asutuilla alueilla ja saaristossa ihmisten oikeudet peruspalveluihin alueiden
yhteistyotd tukemalla, uusilla toimintatavoilla ja riittdvilld resursseilla (palveluiden saatavuus,
yhteiskunnan turva, liikkkumisen edellytykset).

Hallituksen esityksen tavoitteena on panna taytdntGon niitd paaministeri Sanna Marinin halli-
tusohjelman tavoitteita.
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Hallituksen esityksessé kaytetddn Euroopan unionin ja kansallisen lainsdddannon termejé ku-
vaamaan sahkon siirtdmista sahkoverkoissa. Sahkonsiirrolla tarkoitetaan sdhkon siirtdmista siir-
toverkossa ja sihkonjakelulla sdhkon siirtdmisté jakeluverkossa.

2 Nykytila
2.1 Lainsiddinto ja kiytinto
Sahkonsiirron ja -jakelun hinnoittelun sééntely

Sdhkomarkkinalain 24 §:n mukaan verkkopalvelujen myyntihintojen ja -ehtojen sekd niiden
madrdytymisperusteiden on oltava tasapuolisia ja syrjimattomid kaikille verkon kayttéjille.
Niisté saa poiketa vain erityisisté syistd. Kuluttajille suunnatut myyntiehdot on lisaksi esitettivé
selkedlld ja ymmarrettivalla tavalla, eikd niihin saa siséltyd sopimusten ulkopuolisia esteitd ku-
luttajien oikeuksien toteutumiselle. Verkkopalvelujen hinnoittelun on oltava kokonaisuutena ar-
vioiden kohtuullista. Verkkopalvelujen hinnoittelussa ei saa olla perusteettomia tai sdhkdkau-
pan kilpailua ilmeisesti rajoittavia ehtoja. Siind on kuitenkin otettava huomioon sidhkdjérjestel-
mén toimintavarmuus ja tehokkuus seka kustannukset ja hyddyt, jotka aiheutuvat voimalaitok-
sen liittdmisestd verkkoon.

Energiavirasto valvoo sdahkomarkkinalain sekd sen nojalla annettujen sdédnndsten noudattamista
séhko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain (590/2013, jdljempané valvontalaki)
mukaisesti. Energiaviraston toimivalta unionin lainsdddénnoén maééritteleméni kansallisena
sddntelyviranomaisena sisiltdd sekd etukiteistd ettd jilkikéteistd toimivaltaa. Energiaviraston
toimivalta on keskeisissd verkkovalvonta-asioissa etukéteistd. Energiavirasto vahvistaa yhtio-
kohtaisilla paatoksilla kaikille sdhkdverkonhaltijoille sekd jarjestelmdvastuuseen méaaritylle
kantaverkonhaltijalle noudatettavaksi keskeisimpien palveluiden ehdot ja palveluiden hinnoit-
telua koskevat menetelmit ennen niiden kayttdonottamista. Valvontalain 10 §:n mukaan séh-
konsiirron ja —jakelun hinnoittelun sdéntely tapahtuu etukéteisesti. Energiavirasto vahvistaa ver-
konhaltijoille ennalta muun muassa menetelmait verkonhaltijan verkkotoiminnan tuoton ja siir-
topalvelusta perittdvien maksujen maarittamiseksi.

Siirto- ja jakelupalvelujen hinnoittelua koskeva vahvistuspddtos on voimassa kahden toisiaan
seuraavan neljdn vuoden pituisen valvontajakson ajan. Verkkohinnoittelun tulee olla valvonta-
jaksolla kokonaisuudessaan kohtuullista. Yksittdisend vuotena tdstd voi olla poikkeamia. Val-
vontajakson paityttyd Energiavirasto antaa paatoksen, jossa arvioidaan, onko hinnoittelu ollut
sadannosten ja menetelmien mukaista. Valvontajakson padtyttyd verkonhaltijan tulee Energiavi-
raston paitdoksen perusteella palauttaa mahdollinen ylijaidma seuraavan valvontajakson aikana
siirtopalvelujen hintoja alentamalla asiakkaille. Merkittdvéssa ylitystapauksessa verkonhaltija
maksaa palautettavalle miarélle koron koko sen valvontajakson ajalta, jonka kuluessa tdmé yli-
jaama on kertynyt. Mikali verkkotoiminnan tuotto alittaa hyvéiksyttdvénd pidettdvin tason, voi
verkonhaltija vastaavasti keriti alitusta vastaavan mééran korkeampina siirtopalvelumaksuina
seuraavan valvontajakson kuluessa. Verkkohinnoittelun valvonta estda tiltd osin kohtuuttoman
hinnoittelun sdhkoverkoissa valvontajaksoihin perustuvalla tarkasteluvalilla.

Energiavirasto vahvistaa valvontalain 10 §:ssd sdddettyjen toimivaltuuksiensa nojalla ennen
valvontajaksoa antamassaan paétoksessé verkkotoimintaan sitoutuneen pédéoman arvostusperi-
aatteet, verkkotoimintaan sitoutuneelle pédomalle hyvéksyttdvin tuoton méérittimistavan,
verkkotoiminnan tuloksen méérittdmistavan sekd sen edellyttimén tuloslaskelman ja taseen oi-
kaisun. Lisdksi pditokselld vahvistetaan kannustimet verkkotoiminnan tehostamiseen, laatuta-
son ylldpitdmiseen ja innovaatioihin sekd niiden méérittdmistapa ja menetelma4, jolla kannusti-
mia sovelletaan hinnoittelussa.
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Energiavirasto on hyviksynyt nykyiset siirto- ja jakelupalvelujen hinnoittelua koskevat lasken-
tamenetelmét kahdeksi valvontakaudeksi vuosille 2016—2023.

Laskentamenetelmissd sdhkoverkkoon sitoutunut pddoma maédritellddn verkonhaltijan sdhko-
verkkoon investoimien verkostokomponenttien mairien ja yksikkohintojen kautta. Yksikkohin-
nat maéritellddn tietylld ajanhetkelld keskiméardiseen rakentamiskustannukseen perustuen. Yk-
sikkohinta on siten valtakunnalliseen keskiarvoon perustuva jélleenhankintahinta kullekin ver-
kostokomponentille. Energiavirasto paivittad yksikkdhinnat ennen seuraavan vahvistuspaatok-
sen antamista. Tietyn komponentin yksikkohinta voi siis muuttua teknisen kehityksen my6té.
Esimerkiksi maakaapeloinnin hinta tullee uusissa menetelmissa laskemaan merkittavéasti nykyi-
sestd, silld maakaapelointimenetelmat ovat kehittyneet nopeasti maakaapeloinnin yleistymisen
myo6td. Verkonhaltijan kullekin verkostokomponentille muodostetaan pddoma-arvo vdhenta-
malla yksikkohinnan mukaisesta verkostokomponentin arvosta sen ikdén perustuvat tasapoistot,
jotka lasketaan Energiaviraston verkostokomponenteille vahvistaman pitoajan mukaisesti.
Saantelypadomaksi muodostuu siten kunkin verkonhaltijan sahkdverkkoon kuuluvien verkos-
tokomponenttien yhteenlaskettu nykykéyttoarvo. Menetelma perustuu téltd osin eduskunnan ta-
lousvaliokunnan jo vuoden 1995 sihkomarkkinalakia koskevaan kannanottoon (TaVM 56/1994
vp). Talousvaliokunta linjasi mietinndsséén, ettei sdéntelypddomaa tule muodostaa yritys-
kauppa-arvojen ja kirjanpitoarvojen pohjalta. Valiokunta piti ensiksikin tarkedna, ettd sahko-
markkinalain mukainen hinnoittelun kohtuullisuusvalvonta perustuu yritysten kdyttdomaisuu-
den todellisiin markkina-arvoihin eiké yrityskaupoilla mahdollisesti keinottelunomaisesti pai-
suteltuihin arvopaperiarvoihin. Valiokunta myo0s totesi, ettd verkkoyhtilld on oikeus kohtuul-
liseen korvaukseen siirtopalveluista ja, ettd kohtuulliseen korvaukseen sisdltyy myos verkon
kehittdmisvelvoitteen tdyttdmiseen riittdvd tulonmuodostus. Valiokunta edellytti, ettd sdhko-
markkinaviranomainen verkkoyhtididen hinnoittelun kohtuullisuusvalvonnassa soveltaa las-
kentaperustetta, jolla kdyttbomaisuuden historialliseen hankintahintaan perustuvan kohtuullisen
padoman tuoton rinnalla otetaan huomioon verkkojen ylldpito- ja kehittimisvelvoitteesta aiheu-
tuva tulonmuodostumistarve. Koska kirjanpidossa kéytetyt poistoajat ovat tavallisesti huomat-
tavasti lyhyempid kuin verkostokomponenttien pitoajat laskentamenetelmissd, ovat verkkojen
nykykéyttoarvot yleensd niiden kirjanpitoarvoja korkeammat.

Sitoutuneelle pddomalle méariteltdvén sallitun tuoton laskenta perustuu Energiaviraston valvon-
tamenetelmissa rahoitusteoriassa yleisesti kdytosséd olevaan padoman painotettuun keskikustan-
nusmalliin (Weighted Average Cost of Capital, WACC), jolla mééritellddn kohtuullinen tuotto-
taso. Mallissa pohjana on riskiton korkokanta, jona Energiavirasto kéyttdd Suomen Pankin kym-
men vuoden obligaation korkoa keskiarvoistettuna kymmeneltd vuodelta tai yhden vuoden kes-
kiarvoa, jos se ylittdd 10 vuoden keskiarvon. Pddoman painotettua keskikustannusta laskettaessa
kdytetddn oman ja vieraan padoman suhteena verkonhaltijoille mééaritettyd optimaalista paa-
omarakennetta. Sallittu tuotto mééritelldén vuosittain. Sallitun tuoton taso noudattaa markkina-
korkojen kehitysté: tuottotaso laskee viitekoron laskiessa ja nousee sen noustessa. Muutos ta-
pahtuu viiveelld, koska vuosittaisen tuottotason médrittely perustuu aiempien vuosien viitekor-
kojen perusteella.

Valvontalain 13 §:n 1 momentin mukaan Energiavirasto voi muuttaa omasta aloitteestaan siirto-
ja jakelumaksujen laskentamenetelmia koskevaa paatostdan sen voimassaoloaikana, jos muutos
perustuu lainsdddénnoén muuttumiseen.

Sdhkonjakelun hinnankorotusten séédntely

Sadhkomarkkinalain 93 §:n 1 momentin mukaan jakeluverkonhaltija saa muuttaa sihkdverkko-
sopimuksen mukaisia hintoja ja muita sopimusehtoja vain 1) sopimuksessa yksiloidylld perus-
teella edellyttden, ettei sopimuksen sisdltd olennaisesti muutu, 2) jos muutos perustuu lainséa-
dédnnén muuttumiseen tai viranomaisen paitokseen, jota jakeluverkonhaltija ei ole voinut ottaa
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huomioon sopimusta tehtdessa tai 3) jos muutokseen on erityistd syytd olosuhteiden olennaisen
muuttumisen, vanhentuneiden sopimus- tai hinnoittelujarjestelyjen uudistamisen tai energian
sddstamiseksi tarpeellisten toimenpiteiden toteuttamisen johdosta. Jakeluverkonhaltijalla on li-
séksi oikeus tehdé sopimusehtoihin vihaisid muutoksia, joilla ei ole vaikutusta sopimuksen kes-
keiseen siséltdon.

Kuluttajansuojalain (38/1978) 4 Iuvun 1 §:n mukaan laissa tarkoitetun sopimuksen ehtoa voi-
daan sovitella tai jattdd se huomioon ottamatta, jos ehto on kuluttajan kannalta kohtuuton tai sen
soveltaminen johtaisi kohtuuttomuuteen. Sopimuksen ehtona pidetdin myds vastikkeen maaraa
koskevaa sitoumusta. Kohtuuttomuutta arvioitaessa otetaan huomioon sopimuksen koko sisélto,
osapuolten asema, sopimusta tehtdessd vallinneet olot ja, jollei 2 §:std muuta johdu, olojen
muuttuminen sekd muut seikat. Kuluttajariitalautakunta on vuonna 2016 antamassaan ratkai-
sussa (Dnro 590/39/2016) katsonut, ettd myos hinnankorotus itsessdin voi olla kuluttajansuoja-
lain 4 luvun 1 §:ssd tarkoitetulla tavalla kohtuuton siirtopalvelun hinnan kohtuullisuudesta tai
kohtuuttomuudesta riippumatta. Kuluttajansuojalain 4 luvun 1 §:n mukaista kohtuuttomuutta
arvioidaan ensisijaisesti kuluttajan ndkokulmasta ja toisaalta kohtuuttomuusarviointi on aina
tehtidvé tapauskohtaisesti.

Vuonna 2017 lisdttiin sdéhkomarkkinalakiin sddnndkset, joiden tarkoituksena on estdd sahkon-
siirron ja -jakelun kerralla tai lyhyen aikavilin sisdlld tapahtuvien kohtuuttomien hinnankoro-
tusten tekeminen. Sddnnokset perustuvat kuluttajasuojalain 4 luvun 1 §:n soveltamiskdytantoon.
Ne kuitenkin koskevat myds yritysasiakkaisiin kohdistuvia korotuksia, koska jakeluverkoissa
on asiakkaina kuluttajien ohella my®os yrityksié, joiden suojan tarvetta ei voida erottaa kulutta-
jista. Lisdksi sddntely koskee sdhkon siirtoverkkoja sekd suurjénnitteisid séhkonjakeluverkkoja.
Suljetut jakeluverkot on rajattu sdéntelyn ulkopuolelle.

Sahkonsiirron ja -jakelun maksujen korottamisesta sdddetddn sahkdmarkkinalain 26 a §:ssi. Py-
kédlan mukaan verkonhaltija saa korottaa sahkonsiirron ja sihkdnjakelun maksujaan enintéén 15
prosenttia korotusta edeltdneiden 12 kuukauden aikana kerddmiinsd sdhkonsiirron ja séhkonja-
kelun maksuihin verrattuna. Jos verkonhaltija tekee korotuksesta alkavan 12 kuukauden ajan-
jakson aikana lisdd sahkonsiirron ja sihkdnjakelun maksujen korotuksia, eivit kyseisend aikana
kerdtyt maksujen korotukset talloinkddn saa ylittdd 15 prosenttia tarkasteluiakson ensimmaista
korotusta edeltdneiden 12 kuukauden aikana kerdttyjen maksujen méadréstd. Korotuksen hyvék-
syttdvd enimmdaisméérd lasketaan asiakasryhmikohtaisesti verkonhaltijan sihkdverkon kéytta-
jid edustavan kunkin asiakasryhmin 12 kuukauden pituisen tarkastelujakson keskimiirdisen
kokonaismaksun perusteella. Korotuksen hyviksyttivd enimméismadrd lasketaan kussakin
asiakasryhmaissé siihen kuuluviin verkon kéyttdjiin sovellettavan korkeimman verokannan mu-
kaan médritetystd sdhkonsiirron ja sihkonjakelun verollisesta hinnasta.! Hallituksen esityksen
50/2017 vp mukaan verollisen hinnan kdyttdminen laskentaperusteena perustuu siihen, ettd
myo0s kuluttajansuojalain 4 luvun 1 §:n mukainen sopimusehdon kohtuuttomuuden arviointi ta-
pahtuu oikeuskdytdnnon mukaan verollisten hintojen perusteella. Energiavirasto valvoo 26 a
§:n mukaista hinnoittelua valvontalain 9 §:sséd sdddetyn toimivallan perusteella.

My®ds 26 a §:n voimaan tulon jalkeen sdahkon siirron ja jakelun maksujen korotuksiin sovelletaan
edelleen myds asianomaisen sdhkonjakelua koskevan sopimuksen ehtoja seké sahkomarkkina-
lain 93 §:n ja muun lainsdddidnndn sddnndksid. Siten 26 a §:n mukaisesti sallituksi katsotun

! Verot siséltdvin maksun kiyttiminen laskentaperusteena mahdollistaa tosiasiallisesti 15 prosenttia
korkeamman korotuksen verkonhaltijalle siirtomaksusta tulevaan osuuteen. Korotuksen maksimiméaa-
radn vaikuttaa tilloin tarkasteltavana oleva asiakasryhma ja siihen sovellettavat verokannat.
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hinnankorotuksen kohtuullisuutta voidaan edelleen arvioida yksittdistapauksissa myds kulutta-
jansuojalain (38/1978) 4 luvun 1 §:n perusteella.

Sdhkonjakelun toimitusvarmuuden séédntely

Sahkoverkkojen toimitusvarmuutta sddnnelldén sdhkomarkkinalaissa verkon kehittdmisvelvol-
lisuuden, sdhkonjakelun laatuvaatimusten ja toisaalta sdhkonjakelun sopimusehtoja koskevien
sdanndsten kautta.

Verkon kehittdmisvelvollisuutta koskevan sdhkomarkkinalain 19 §:n 1 momentin mukaan ver-
konhaltijan tulee riittdvdn hyvélaatuisen séhkon saannin turvaamiseksi verkkonsa kéyttijille yl-
lapitad, kayttad ja kehittdd sdhkoverkkoaan sekéd yhteyksié toisiin verkkoihin sdhkdverkkojen
toiminnalle sdédettyjen vaatimusten ja verkon kéyttéjien kohtuullisten tarpeiden mukaisesti. Py-
kdlan 2 momentissa tismennetddn niitd periaatteita, joiden mukaisesti verkonhaltijan on suun-
niteltava, rakennettava ja yllapidettava sdhkoverkkoaan. Sdanndksen mukaan sdhkoverkko on
suunniteltava ja rakennettava ja sitd on yllapidettiva siten, ettd 1) sdhkoverkko tayttdd sahko-
verkon toiminnan laatuvaatimukset ja sdhkonsiirron seké -jakelun tekninen laatu on muutoinkin
hyva, 2) sdhkoverkko ja sihkdverkkopalvelut toimivat luotettavasti ja varmasti silloin, kun nii-
hin kohdistuu normaaleja odotettavissa olevia ilmastollisia, mekaanisia ja muita ulkoisia héiri-
oitd, 3) sdhkdverkko ja sdhkdverkkopalvelut toimivat mahdollisimman luotettavasti normaa-
liolojen héiridtilanteissa ja valmiuslaissa (1552/2011) tarkoitetuissa poikkeusoloissa, 4) sdhko-
verkko toimii yhteensopivasti sdhkojarjestelméin kanssa ja se voidaan tarvittaessa liittdd yhteen
toisen sdhkdverkon kanssa, 5) sdhkdverkkoon voidaan liittdd vaatimukset tayttavid kayttopaik-
koja ja voimalaitoksia, ja 6) verkonhaltija kykenee muutoinkin tiyttiméén sille kuuluvat tai
sahkomarkkinalain nojalla asetetut velvollisuudet.

Jakeluverkon toiminnan laatuvaatimuksista sdddetddn sahkomarkkinalain 51 §:ssd. Jakelu-
verkko on ensinnékin suunniteltava ja rakennettava siten, etti verkko téyttai jarjestelmévastaa-
van kantaverkonhaltijan asettamat verkon kayttovarmuutta ja luotettavuutta koskevat vaatimuk-
set. Lisdksi pykéldssd sdddetddn jakeluverkonhaltijoita velvoittavista sahkonjakelun keskeytys-
ten aikarajoista. Jakeluverkon vikaantuminen myrskyn tai lumikuorman seurauksena ei asema-
kaava-alueella saa aiheuttaa verkon kayttéjélle yli 6 tuntia kestdvaa sdhkonjakelun keskeytysta
ja muualla kuin asemakaava-alueella yli 36 tuntia kestdvaa keskeytystd. Jakeluverkonhaltija voi
madrittdd kayttopaikkaan sovellettavan tavoitetason yleisesti tavoitetasosta poiketen paikallis-
ten olosuhteiden mukaisesti, jos kayttdpaikka sijaitsee saaressa, johon ei ole kiintedd yhteytta
tai sddnnollisesti liikennoitdvad maantielauttayhteytta tai jos kdyttopaikan vuotuinen sahkonku-
lutus on enintdédn 2 500 kilowattituntia ja yleisen tavoitetason tdyttimisen edellyttimien inves-
tointien kustannukset olisivat kdyttopaikan osalta poikkeuksellisen suuret sen muista kayttopai-
koista etéisen sijainnin vuoksi. Verkon kehittdmisvelvollisuus yhdessi jakeluverkon toiminnan
laatuvaatimusten kanssa madrittdvit jakeluverkkojen toiminnan tavoitetason, jonka toteutu-
mista Energiavirasto valvoo.

Jakeluverkon toimintavarmuutta koskevasta siirtyméajasta sdddetdan 119 §:n siirtymasaannok-
sessd. Pykidldn mukaan jakeluverkonhaltijan on taytettdva 51 §:n sdhkonjakelun keskeytysten
aikarajavaatimukset vastuualueellaan viimeistddn 31 péivand joulukuuta 2028. Vaatimusten on
taytyttdva vuoden 2019 loppuun mennessé vahintidén 50 prosentilla jakeluverkon kaikista kéyt-
tdjistd vapaa-ajan asunnot pois lukien ja vuoden 2023 loppuun mennessi vahintéén 75 prosen-
tilla jakeluverkon kaikista kdyttdjistd vapaa-ajan asunnot pois lukien. Vapaa-ajan asunnot on
rajattu vilitavoitteiden ulkopuolelle, ja verkonhaltija voi tarkastella néilli alueilla toteutettavia
toimenpiteité tirkeysjarjestykseltddn viimeisend. Energiavirasto on voinut tietyissa tilanteissa
myontid jakeluverkonhaltijalle pidennyksid tdytdntoonpanoaikoihin. Esimerkiksi keskimai-
rdistd enemmén maakaapeleita asentamaan joutuvat jakeluverkonhaltijat ovat voineet hakea
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taytdntoonpanoajan pidennysté aina vuoden 2036 loppuun saakka. Energiavirasto on myontinyt
taytdntdonpanoajan pidennyksen yhteensé 10 jakeluverkonhaltijalle.

Jakeluverkonhaltijan on laadittava kehittimissuunnitelma, joka sisdltdd toimenpiteet, joiden to-
teuttaminen johtaa 51 ja 119 §:ssé sdéddettyjen vaatimusten tdyttdmiseen ja yllépitimiseen jake-
luverkossa. Kehittimissuunnitelman tulee sahkomarkkinalain 52 §:n mukaisesti sisiltdd kahden
kalenterivuoden jaksoihin jaoteltuina yksityiskohtaiset toimenpiteet, jotka parantavat jérjestel-
méllisesti ja pitkdjanteisesti jakeluverkon luotettavuutta ja varmuutta ja jotka toteuttamalla ja-
keluverkko téyttdd edelld mainitut vaatimukset. Kehittdmissuunnitelma on péivitettdvéa kahden
vuoden vilein ja se on toimitettava Energiavirastolle. Energiavirasto voi kuuden kuukauden
kuluessa suunnitelman vastaanottamisesta vaatia jakeluverkonhaltijaa tekemédén muutoksia ke-
hittdmissuunnitelmaan, jos on syyté epdilld, ettd kehittimissuunnitelmaan siséltyvét toimenpi-
teet eivit johda vaatimusten tayttdmiseen tai jos suunnitelma ei tdytd muita 52 §:sséd sdddettyja
vaatimuksia.

Sdhkomarkkinalain 97 §:n mukaan sdhkonjakelussa on virhe, jos sdhkon laatu tai toimitustapa
el vastaa sitd, mitd voidaan katsoa sovitun, tai kun kuluttajan laskutus on virheellinen tai viivés-
tynyt. Jollei toisin ole sovittu, sdhkonjakelussa on virhe, jos séhko ei laadultaan vastaa Suo-
messa noudatettavia standardeja taikka jos sdhkonjakelu on yhtdjaksoisesti tai toistuvasti kes-
keytynyt eikéd keskeytystd voida pitdd keskeytyksen syy ja olosuhteet huomioon ottaen vahii-
send. Loppukayttdjilla on oikeus virhettd vastaavaan hinnanalennukseen ja korvaukseen vahin-
gosta, jonka hén kérsiin virheen vuoksi.

Sdhkonjakelun keskeytyksid koskevat korvaukset

Sédhkomarkkinalain 97—99 §:ssé sdddetién sdhkonjakelun, muun verkkopalvelun ja séhkontoi-
mituksen virheestd sekd loppukéyttdjan oikeudesta hinnanalennukseen ja vahingonkorvaukseen
virheen vuoksi. Loppukéyttdjan oikeudesta vakiokorvaukseen sdhkonjakelun tai sihkdntoimi-
tuksen yhtdjaksoisen keskeytymisen perusteella sdddetdéin puolestaan sihkomarkkinalain 100
§:ssd. Lainkohdan mukaan loppukayttéji on oikeutettu vakiokorvaukseen, mikéli jakeluverkon-
haltija tai vahittdismyyja ei osoita, ettd keskeytyminen johtuu sen vaikutusmahdollisuuksien ul-
kopuolella olevasta esteestd, jota ei kohtuudella voida edellyttdd otettavan huomioon ja jonka
seurauksia se ei kaikkea huolellisuutta noudattaen olisi voinut vélttda tai voittaa. Jos loppukayt-
tdjédlle maksetaan verkkopalvelun keskeytymisen johdosta vakiokorvausta, hénelld ei ole oi-
keutta saada hinnanalennusta saman keskeytyksen johdosta.

Vakiokorvauksen suuruus riippuu keskeytyksen pituudesta ja loppukayttdjan vuotuisesta siirto-
palvelumaksusta. Vakiokorvauksen méird on vuotuisesta siirtopalvelumaksusta 1) 10 prosent-
tia, kun keskeytysaika on ollut vahintdén 12 tuntia mutta vihemmén kuin 24 tuntia, 2) 25 pro-
senttia, kun keskeytysaika on ollut vihintdén 24 tuntia mutta vihemmain kuin 72 tuntia, 3) 50
prosenttia, kun keskeytysaika on ollut vihintdén 72 tuntia mutta vihemman kuin 120 tuntia, 4)
100 prosenttia, kun keskeytysaika on ollut vahintddn 120 tuntia mutta vihemmén kuin 192 tun-
tia, 5) 150 prosenttia, kun keskeytysaika on ollut véhintdan 192 tuntia mutta vihemman kuin
288 tuntia ja 6) 200 prosenttia, kun keskeytysaika on ollut vahintdan 288 tuntia. Loppukaytta-
jélle kalenterivuoden kuluessa maksettavien vakiokorvausten méérd on enintdan 200 prosenttia
vuotuisesta siirtopalvelumaksusta tai 2 000 euroa.

Erilliset linjat

Sadhkomarkkinalain 13 §:n mukaan jakeluverkonhaltijalla on yksinoikeus rakentaa jakeluverk-
koa vastuualueellaan. Muut saavat rakentaa vastuualueelle jakeluverkkoa, jos 1) kysymyksessd
on liittymisjohto tai varasyottdyhteys, jolla sdhkonkéyttopaikka liitetdéin vastuualueen jakelu-
verkonhaltijan sdhkoverkkoon, 2) kysymyksesséd on liittymisjohto tai varasyottoyhteys, jolla
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yksi tai useampi voimalaitos liitetdén vastuualueen jakeluverkonhaltijan tai muun verkonhalti-
jan sdahkodverkkoon, 3) kysymyksessé on kiinteiston tai sitd vastaavan kiinteistoryhmén sisdinen
verkko tai 4) verkonhaltija antaa toiselle suostumuksen verkon rakentamiseen.

2.2 Euroopan unionin lainsiidinto

Direktiivi sahkon sisémarkkinoita koskevista yhteisistd sdédnnoisté ja direktiivin 2012/27/EU
muuttamisesta

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa (EU) 2019/944 sdhkon sisdmarkkinoita koske-
vista yhteisistd sddnndisté ja direktiivin 2012/27/EU muuttamisesta (jaljempéna sdhkomarkki-
nadirektiivi) vahvistetaan yhteiset sddnnot sdhkon tuotannolle, siirrolle, jakelulle, energian va-
rastoinnille ja sihkon toimitukselle sekd kuluttajansuojaa koskevat sddnndt, jotta voidaan luoda
aidosti yhdennetyt, kilpailuun perustuvat, kuluttajakeskeiset, joustavat, oikeudenmukaiset ja
avoimet sahkomarkkinat unionissa. Jdsenvaltioiden on saatettava direktiivin edellyttimat lait,
asetukset ja hallinnolliset mééraykset voimaan viimeistiin 31 péivand joulukuuta 2020.

Kolmannen osapuolen pddsy sdihkoverkkoon

Direktiivin 6 artiklassa sdddetddn kolmannen osapuolen padsystd verkkoon. Artiklan mukaan
jdsenvaltion on varmistettava, ettd luodaan edellytykset kolmansien osapuolten siirto- ja jake-
luverkkoihin paisylle. Artikla edellyttdd luomaan julkaistuihin tariffeihin perustuvan jirjestel-
mén, jota voidaan soveltaa kaikkiin asiakkaisiin. Jésenvaltioiden on kolmansien osapuolten
verkkoon padsyn mahdollistamiseksi varmistettava, etti siirto- ja jakelutariffit tai niiden lasken-
tamenetelméat hyvaksytddn direktiivin 59 artiklan edellyttimalla tavoin avointen kriteerien mu-
kaisesti ennen niiden voimaantuloa ja ettd tariffit ja, jos ainoastaan menetelmit hyvaksytdan,
menetelmét julkaistaan ennen niiden voimaantuloa. Jarjestelméd on sovellettava puolueetto-
masti ja syrjiméttomasti.

Erilliset linjat

Direktiivin 7 artiklassa sdddetddn erillisistd linjoista. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat
toimenpiteet, jotta jasenvaltion alueelle sijoittautuneilla tuottajilla ja sahkdntoimittajilla on
mahdollisuus toimittaa sdhkda erillisen linjan vélitykselld omiin tiloihinsa ja omille tytéryri-
tyksilleen ja asiakkailleen ja jotta kaikilla asiakkailla jasenvaltion alueella on mahdollisuus
saada yksittiin tai yhdesséd sdhkontoimituksia tuottajilta ja sdhkon toimittajilta erillisen linjan
vilitykselld. Jasenvaltioiden on vahvistettava perusteet, joita sovelletaan erillisten linjojen ra-
kentamista koskevien lupien myontdmiseen niiden alueella. Ndiden perusteiden on oltava puo-
lueettomia ja syrjimdttomid. Mahdollisuus toimittaa séhkod erillisen linjan vélitykselld ei saa
vaikuttaa mahdollisuuteen tehdi sdhkdsopimuksia kolmansien osapuolten verkkoon péaédsya
koskevan sdéntelyn mukaisesti. Jisenvaltiot voivat ottaa kdyttoon erillisen linjan rakentami-
seen liittyvén lupamenettelyn, jossa luvan myontdmisen edellytyksend on verkkoon paisyn
epadminen tai epddmiseen liittyvén riitojenratkaisumenettelyn aloittaminen. Jasenvaltiot voi-
vat eviti erillisen linjan rakentamisluvan, jos luvan myontdminen haittaisi séhkomarkkinadi-
rektiivin 9 artiklan mukaisia julkisen palvelun velvoitteita koskevien sddnndsten soveltamista.

Jakeluverkonhaltijoiden tehtdviit
Direktiivin 31 artiklassa sdddetadn jakeluverkonhaltijoiden tehtdvistd. Jakeluverkonhaltijan vel-
vollisuutena on varmistaa verkon pitkén aikavdlin vaatimukset vastata sihkon jakelua koske-

vaan kohtuulliseen kysyntddn sekd kayttda, yllapitad ja kehittad taloudellisten edellytysten mu-
kaisesti turvallista, luotettavaa ja tehokasta verkkoa alueellaan ottaen ympéristd ja energiate-
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hokkuuden edistdiminen asianmukaisesti huomioon. Jakeluverkonhaltija ei saa harjoittaa syrjin-
tad verkon kayttdjien tai kdyttdjaryhmien vélilla eikd suosia sithen omistussuhteessa olevia yri-
tyksia. Jakeluverkonhaltijan on toimitettava verkon kayttdjille tarpeelliset tiedot sen varmista-
miseksi, ettd ndma padsevit tehokkaasti verkkoon ja voivat sitd kayttaa.

Verkon kehittdminen

Verkon kehittimisessd on otettava huomioon jouston edistiminen jakeluverkkotasolla ja luo-
tava sille kannustimet direktiivin 31 artiklan vaatimusten mukaisesti. Verkon kehittdmissuun-
nitelmassa on arvioitava seuraavan 5—10 vuoden ajalle suunnitellut investoinnit jakeluinfra-
struktuuriin, joka tarvitaan uuden tuotantokapasiteetin ja uusien kuormien liittdmiseksi.

Kehittimissuunnitelmaan on sisillyttdva se, kayttadko jakeluverkonhaltija kulutusjoustoa, ener-
giatehokkuutta, energiavarastoja tai muita resursseja vaihtoehtona jérjestelmén laajentamiselle.
Jakeluverkon kehittimisen on perustuttava avoimeen suunnitelmaan ja verkonhaltijan on kuul-
tava kaikkia asiaankuuluvia verkon kéyttijii ja siirtoverkonhaltijoita verkon kehittimissuunni-
telmasta. Jésenvaltio voi olla soveltamatta velvoitetta integroituneisiin sdhkdalan yrityksiin,
joilla on alle 100 000 verkkoon liitettyd asiakasta tai jotka toimittavat sdhkod pieniin erillisiin
verkkoihin.

Sddntelyviranomaisen riippumattomuus

Sahkomarkkinadirektiivin sdéntelyviranomaisia koskevien sddnnosten tavoitteena on kansallis-
ten energia-alan sddntelyviranomaisten toimivaltuuksien yhdenmukaistaminen seké niiden riip-
pumattomuuden lujittaminen. Direktiivin johdantokappaleen 80 mukaan kansallisten siéntely-
viranomaisten olisi voitava tehdd paitoksid kaikista sdhkon sisdémarkkinoiden moitteettoman
toiminnan kannalta merkityksellisistd sddntelykysymyksisté, ja niiden tulisi olla tdysin riippu-
mattomia kaikista muista julkisista tai yksityisistd eduista.

Direktiivin 57 artiklan mukaisesti idsenvaltioiden on taattava sddntelvviranomaisen riippumat-
tomuus ia varmistettava, ettd se kavttdd toimivaltuuksiaan puolueettomasti ia avoimesti. Jasen-
valtioiden on erityisesti varmistettava, ettd sddntelyviranomainen voi tehda itsendisia paatoksia
poliittisista elimistd riippumatta.

Tariffien tai niiden laskentamenetelmien vahvistaminen

Sahkomarkkinadirektiivin johdantokappaleen 81 mukaan sdéntelyviranomaisten olisi voitava
asettaa tai hyvéksya tariffit tai niiden laskentamenetelmét siirtoverkonhaltijan tai jakeluverkon-
haltijoiden ehdotuksen pohjalta tai ndiden verkonhaltijoiden ja verkon kadyttéjien yhteisesti so-
piman ehdotuksen pohjalta. Néité tehtdvié suorittaessaan sééntelyviranomaisten olisi varmistet-
tava, ettd siirto- ja jakelutariffit ovat syrjimittomia ja vastaavat kustannuksia, ja otettava huo-
mioon hajautetun sdhkontuotannon ja kysynnénhallintatoimien ansiosta pitkéilléi aikavililla val-
tetyt verkon rajakustannukset. Johdantokappaleen 82 mukaan sdéntelyviranomaisten olisi ase-
tettava tai hyvaksyttava siirto- ja jakeluverkkoja koskevat yksittdiset verkkotariffit tai mene-
telmé taikka sekd kyseiset verkkotariffit ettd menetelmé. Kaikissa tapauksessa olisi séilytettava
57 artiklan 4 kohdan b alakohdan ii alakohdan mukainen sééntelyviranomaisten riippumatto-
muus verkkotariffien vahvistamisessa. Mainitun 57 artiklan sddnndksen mukaan jasenvaltioiden
on taattava sdéntelyviranomaisen riippumattomuus ja varmistettava, ettd se kdyttad toimival-
tuuksiaan puolueettomasti ja avoimesti. Tatd varten jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd tassa
direktiivissd ja siihen liittyvissé lainsdddanndssd asetettuja viranomaistehtivid suorittaessaan
saantelyviranomainen varmistaa, ettd sen henkilosto ja hallinnosta vastaavat henkilGt eivat vi-
ranomaistehtdvia suorittaessaan pyyda eivétka ota suoria ohjeita miltdéin hallitukselta tai muulta
julkiselta tai yksityiseltd elimelta.
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Direktiivin 59 artikla siséltdd saannokset kansallisten sédédntelyviranomaisten tehtévisté ja toimi-
valtuuksista siirto- ja jakeluverkonhaltijoiden valvonnassa. Artiklan 1 kohdan mukaan séinte-
lyviranomaisen tehtdvini on vahvistaa tai hyviksya avointen kriteerien mukaisesti siirto- tai
jakelutariffit tai niiden laskentamenetelmit tai molemmat. Artiklan 7 kohdan mukaan saantely-
viranomaisella on oltava velvollisuus vahvistaa tai hyviksyd ennen voimaantuloa ainakin me-
netelmat, jotka koskevat liittdmistd ja paédsyé kansallisiin verkkoihin, mukaan luettuna siirto- ja
jakelutariffit. Tariffien tai menetelmien on mahdollistettava tarvittavien investointien tekemi-
nen verkkoihin niin, ettd kyseisilld investoinneilla voidaan varmistaa verkkojen toimivuus.

Kansallisen sdéntelyviranomaisen on voitava vaatia, etté siirto- ja jakeluverkonhaltijat tarvitta-
essa muuttavat 60 artiklassa tarkoitettuja ehtoja ja edellytyksid sen varmistamiseksi, ettd ne ovat
oikeasuhteisia ja ettd niitd sovelletaan syrjimattomalld tavalla. Oikeasuhteisuutta ja syrjimétto-
myyttd verkkoon pédsystd, verkon kdytostd ja verkon vahvistamisesta perittdvien maksujen
osalta arvioitaessa on huomioitava sdhkon sisdmarkkinoista annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2019/943 (jaljempana sdhkokauppa-asetus) 18 artiklan vaatimukset.

Jos siirto- ja jakelutariffien vahvistaminen viivastyy, kansallinen sdéntelyviranomainen voi di-
rektiivin 60 artiklan perusteella vahvistaa tai hyviksyé alustavat siirto- ja jakelutariffit tai niiden
laskentamenetelmét ja paittdd asiaankuuluvista korvaustoimenpiteistd, jos lopulliset tariffit tai
niiden laskentamenetelmét eroavat alustavista tariffeista tai menetelmista.

Komission valvontatoimenpiteet kansallisen sddntelyviranomaisen toimivallan osalta

Komissio valvoo sdahkon sisimarkkinoita koskevien sddntdjen tdytdntoonpanoa ja on nostanut
rikkomuskanteita, jos kansallisella sdéntelyviranomaisella ei ole direktiivin edellyttimaa riip-
pumatonta toimivaltaa vahvistaa ennalta siirto- tai jakelutariffeja tai niiden laskentamenetelmia
tai jos jasenvaltio ei ole varmistanut oikeutta tehokkaaseen oikeussuojakeinoon verkkoon paa-
systd perittdvien maksujen vahvistamisesta annettujen kansallisen sééntelyviranomaisen paa-
tosten osalta.

Unionin tuomioistuin katsoi vuonna 2009 Belgian rikkoneen sdhkon sisdémarkkinoita koskevista
yhteisistd sddnnoistd ja direktiivin 96/92/EY kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivid 2003/54/EY, jaljempéana vuoden 2003 sdhkémarkkinadirektiivi, kun ja-
senvaltio oli sdétdnyt lainsdddannossdin “tariffien laskemisessa ratkaisevista tekijoistd”, joihin
kansallinen sdintelyviranomainen oli sidottu. Tapauksessa esillé olleet tuottomarginaali ja pois-
tot katsottiin tdllaisiksi ratkaiseviksi laskentamenetelmén osiksi, joista sddntelyviranomaisen tu-
lisi maarata (C-474/08, komissio v. Belgia). Unionin tuomioistuin katsoi vuonna 2009 myds
Ruotsin rikkoneen vuoden 2003 sidhkdmarkkinadirektiivid, kun se ei ollut antanut sdintelyvi-
ranomaisen tehtdvéksi vahvistaa tai hyviksya ainakin niitd menetelmid, joita kdytetdan liitta-
mistd ja paésya kansallisiin verkkoihin koskevien edellytysten ja ehtojen, siirto- ja jakelutariftit
mukaan lukien, laskennassa tai vahvistamisessa, ennen niiden voimaantuloa (C-274/08, komis-
sio v. Ruotsi).

Unionin tuomioistuin katsoi 3.12.2020 antamassaan ratkaisussa (C-767/19, komissio v. Belgia)
Belgian rikkoneen sdhkon sisdmarkkinoita koskevista yhteisistd sddnnoistd ja direktiivin
2003/54/EY kumoamisesta annetun FEuroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2009/72/EY, jaljempénd vuoden 2009 sihkomarkkinadirektiivi, ja maakaasun sisémarkkinoita
koskevista yhteisistd sddnndistd ja direktiivin 2003/55/EY kumoamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/73/EY, jaljempana maakaasumarkkinadirektiivi, mu-
kaisia velvoitteitaan, koska se ei ollut pannut asianmukaisesti tdytdntoon sdhkomarkkinadirek-
tiivin 37 artiklan 4 kohdan a ja b alakohtaa seké 37 artiklan 6 kohdan a—c alakohtaa ja 9 kohtaa
eikd maakaasumarkkinadirektiivin 2009/73 41 artiklan 4 kohdan a ja b alakohtaa seké 41 artik-
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lan 6 kohdan a—c alakohtaa ja 9 kohtaa. Mainittujen sddnndsten 4 kohdan mukaan jasenvaltioi-
den on taattava sddntelyviranomaisen riippumattomuus ja varmistettava, ettd se kayttaa toimi-
valtuuksiaan puolueettomasti ja avoimesti. Séédntelyviranomaisen riippumattomuuden suojele-
miseksi jdsenvaltioiden on erityisesti varmistettava, ettd sdéntelyviranomainen voi tehdi itse-
ndisid paadtoksid poliittisista elimisté riippumatta. Sddnndsten 6 kohdan mukaan séédntelyviran-
omaisilla on oltava velvollisuus vahvistaa tai hyviksya ennen niiden voimaantuloa ainakin me-
netelmdit, joita kéytetéédn seuraavien seikkojen laskennassa tai niitd koskevien ehtojen ja edelly-
tysten vahvistamisessa: a) liittiminen ja paésy kansallisiin verkkoihin, siirto- ja jakelutariffit tai
niitd koskevat menetelmét mukaan luettuina; b) tasapainottamispalvelujen tarjonta; ja c) paasy
rajat ylittdviin infrastruktuureihin, mukaan lukien kapasiteetin jakoa ja ylikuormituksen hallin-
taa koskevat menettelyt. Unionin tuomioistuin totesi, ettd Belgian hallitukselle annettiin kansal-
lisessa lainsddddnndssa toimivalta antaa sahkon siirtoverkon hallinnointia ja siirtoverkkoon paa-
syé koskeva tekninen asetus sekd maakaasun siirtoverkkoon péésyé, maakaasun varastointilai-
tosta ja nesteytettyd maakaasulaitosta koskevat kdytdnnesddnndt. Tuomioistuimen mukaan hal-
litus voi normiluonteiset teknisen asetuksen ja kdytdnnesadnnot laatiessaan maéarittaa tietyt vaa-
timukset ja toimintasdénnot seké useita yksityiskohtaisia sdént6jé, ehtoja ja tietoja, joiden pitdisi
sdhko- ja maakaasumarkkinadirektiivien nojalla kuulua sédntelyviranomaisen toimivaltaan.
Tuomioistuin totesi, ettd sddntelyviranomaisen pitdisi voida tehdd paitdksensd itsendisesti ja
pelkédstdin yleisen edun perusteella varmistaakseen direktiiveilld tavoiteltujen pa&dméérien nou-
dattamisen ilman, etté sen olisi noudatettava hallituksen antamia normeja. Unionin tuomioistui-
men tuomio asiassa on merkittdva myos sen vuoksi, ettd vuoden 2009 sdhkdmarkkinadirektiivin
sadannokset on sisillytetty vastaavan siséltdisind voimassa olevaan, vuonna 2019 annettuun sih-
komarkkinadirektiiviin.

Unionin tuomioistuin katsoi tapaukseen C-771/18, komissio v. Unkari 16.7.2020 antamassaan
ratkaisussa, ettd Unkari ei ollut noudattanut vuoden 2009 sdhkomarkkinadirektiivin ja maakaa-
sumarkkinadirektiivin mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ollut varmistanut oikeutta tehokkaa-
seen oikeussuojakeinoon verkkoon padsystd perittdvien maksujen vahvistamisesta annettuja
kansallisen sddntelyviranomaisen asetuksia vastaan. Unkarin lainsddddnnon mukaan kansalli-
nen sddntelyviranomainen on vahvistanut verkkoon péésysté perittdviat maksut normiluontei-
silla asetuksilla, joihin ei ole voinut hakea muutosta muutoin kuin Unkarin perustuslakilakituo-
mioistuimelta, jonka toimivalta rajoittuu tiettyjen perustuslaillisten seikkojen noudattamisen
valvontaan.

Komissio on nostanut rikkomuskanteen myds Saksaa vastaan (C-718/18) sddntelyviranomais-
ten puutteellisen toimivallan vuoksi. Saksan tapauksessa lainsdddédnndssé toteutettu toimival-
tuuksien jako muun muassa tariffien tai laskentamenetelmien vahvistamisessa loukkaa komis-
sion kanteen mukaan kansallisten séédntelyviranomaisten yksinomaisia toimivaltuuksia sellai-
sina kuin niistd on sdéddetty direktiivissa.

Vuonna 2018 Ruotsissa tehtiin unionin tuomioistuimen oikeuskaytdnnén mukaan laskentame-
netelmiin kuuluvaksi katsotun tuottotason muutos hallituksen asetuksella (2018:1520). Komis-
sio on tdmén seurauksena ldhettdnyt Ruotsille kirjeen, jossa se on katsonut olevan syyté epdilla,
etti tuottotason asettaminen asetuksella rikkoo sdhkémarkkinadirektiivin vaatimuksia séantely-
viranomaisen toimivallan osalta. Ruotsi on vastannut komission yhteydenottoon toteamalla, ettd
se pitdd unionin tuomioistuimessa Saksaa vastaan vireilld olevaa asiaa (C-718/18, komissio v.
Saksa) ennakkotapauksena omalta osaltaan ja, ettd se tulee tarvittaessa muuttamaan kansallisen
lainsédddéntonséd EU-tuomioistuimen tété tapausta koskevan ratkaisun mukaiseksi.

Kuvatuissa tapauksissa kyseiset jasenvaltiot eivét ole riittdvésti varmistaneet sdédntelyviran-

omaisen riippumattomuutta tai eivit ole antaneet sdéntelyviranomaisen tehtiviksi vahvistaa tai
hyviksya niitd menetelmid, joita kdytetdén liittdmisté ja padsyéd kansallisiin verkkoihin koske-
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vien edellytysten ja ehtojen, siirto- ja jakelutariffit mukaan lukien, laskennassa tai vahvistami-
sessa, ennen niiden voimaantuloa. Tuottomarginaalin ja poistojen méérittely on nimenomaisesti
katsottu sellaisiksi ratkaiseviksi osiksi laskentamenetelmid, josta sdéntelyviranomaisen tulisi
madrdtd. Verkkoon padsysti perittdvien maksujen vahvistamisesta annettuja kansallisen sdén-
nosten on lisdksi Unkarin tapauksessa katsottu loukkaavan sdhkdmarkkinadirektiivissd sdddet-
tyd oikeutta tehokkaaseen oikeussuojakeinoon.

Asetus sdhkon sisdmarkkinoista

Sahkon sisdmarkkinoista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/943
18 artiklassa sdddetddn verkkoon pdidsystd, verkon kdytdstéd ja verkon vahvistamisesta peritta-
vistd maksuista. Verkonhaltijoiden verkkoon péddsystd perimien maksujen on oltava kustannuk-
sia vastaavia ja avoimia, niissd on otettava huomioon tarve turvata verkon kéyttovarmuus ja
joustavuus, niiden on vastattava todellisia kustannuksia, sikdli kuin nima ovat verrattavissa te-
hokkaan ja rakenteeltaan vastaavan verkonhaltijan kustannuksiin, ja niitd on sovellettava syrji-
mattomasti. Maksut eivit saa sisdltdd asiaan liittyméattomid kustannuksia, joilla tuetaan niihin
liittyméattomié toimintapoliittisia tavoitteita.

Verkkomaksujen méaarittimiseksi kaytetylld menetelmidlld on neutraalisti tuettava koko jarjes-
telmén tehokkuutta pitkélld aikavélilld asiakkaille ja tuottajille annettavien hintasignaalien
kautta, ja sitd on erityisesti sovellettava tavalla, joka ei aiheuta mydnteista tai kielteistd syrjintda
jakelutasolla ja siirtotasolla verkkoon liitetyn tuotannon vélilld. Verkkomaksut eivét saa syrjié
myoOnteisesti tai kielteisesti energian varastointia tai aggregointia, eivétkd ne saa luoda pidéak-
keitd omalle tuotannolle, omalle kulutukselle eivitka kulutusjoustoon osallistumiselle. Maksut
eivit saa olla sidoksissa etdisyyteen.

Tariffeihin sovellettavien menetelmien on vastattava verkonhaltijoiden kiinteitd kustannuksia
ja tarjottava niille asianmukaisia kannustimia seké lyhyella ettd pitkélla aikavililld, jotta paran-
netaan tehokkuutta, mukaan lukien energiatehokkuus, edistetdin markkinoiden yhdentymisté ja
toimitusvarmuutta, tuetaan tehokkaita investointeja, tuetaan asiaan liittyvéa tutkimustoimintaa
ja helpotetaan kuluttajan edun mukaista innovointia esimerkiksi digitalisoinnin, joustopalvelu-
jen ja yhteenliittimisen alalla.

Tuottajiin tai loppuasiakkaisiin sovellettavien tariffien tason avulla on tarvittaessa annettava
sijaintia koskevia signaaleja unionin tasolla ja otettava huomioon verkon havidt ja aiheutunut
siirtorajoitus seka infrastruktuurin investointikustannukset.

Jakelutariffien on vastattava kustannuksia, niissé on otettava huomioon verkon kayttdjien, myos
aktiivisten asiakkaiden, jakeluverkon kayttd. Jakelutariffit voivat sisdltdd verkkoliitantédkapasi-
teettiin liittyvié osatekijoitd, ja ne voidaan eriyttdd verkon kéyttdjien kulutus- tai tuotantoprofii-
lien mukaan. Jos jésenvaltiot ovat toteuttaneet dlykkdiden mittausjirjestelmien kdyttoonoton,
ajan mukaan eriytettyjd verkkotariffeja voidaan ottaa kayttoon siten, ettd niissd otetaan huomi-
oon verkon kéyttd loppukéyttijien kannalta avoimella, kustannustehokkaalla ja ennakoitavissa
olevalla tavalla.

Jakelutariffeihin sovellettavien menetelmien on tarjottava jakeluverkonhaltijoille kannustimia
verkkojensa mahdollisimman kustannustehokasta kéyttdd ja kehittdmistd varten. Tétd varten
sddntelyviranomaisten on tunnustettava asiaan liittyvat kustannukset hyviksyttéviksi, sisélly-
tettdva kyseiset kustannukset jakelutariffeihin, ja ne voivat ottaa kdyttoon suorituskykytavoit-
teita, jotta jakeluverkonhaltijoille tarjotaan kannustimia parantaa verkkojensa tehokkuutta,
myo0s edistimélld energiatehokkuutta, joustavuutta ja dlykkdiden verkkojen ja dlykkdiden mit-
tausjérjestelmien kehittdmista.
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2.3 Eriiden ulkomaiden ratkaisuja
Kohtuullisen tuoton taso ja sdhkonjakelun hintataso EU-maissa

Siirtohintojen sdéntelymalli muodostaa kokonaisuuden. Eri maiden siirtomaksujen vertailu tu-
lisi sen vuoksi tehdd maksujen kokonaistason perusteella ja mielelldéin ostovoimalla korjattuna.
Pelkka tuottoprosenttien vertailu keskenéén voi johtaa harhaan, silld siirtohinnan mééraytymi-
seen vaikuttavat my0s tuottopohjan (eli pddoman) maidrittelytapa, poistojen maiirittelytapa,
muuttuvien kustannusten sadntelytapa seké sddntelymallien kannustimet. Suomessa siahkoverk-
kotoiminnan kohtuullisen tuoton taso on joka tapauksessa hyvin yhtenevé eurooppalaisten sdin-
telyviranomaisten kéyttdmiin tuottotasoihin néhden.

WACC

Maa nimellinen ennen veroja Laskentajakso
Belgia 5,33 % 2015-2020, ka
Espanja 6,50 % 20162019, ka
Itdvalta 6,09 % 20102023, ka
Norja 6,10 % 2008-2017, ka
Portugali 7,99 % 2008-2017, ka
Slovakia 6,15 % 2013-2019, ka
Suomi 6,58 % 2005-2015, ka
Suomi 6,87 % 2016-2019, ka
Suomi 5,20 % 2020-2023, ka, ennuste
Ruotsi 8,35 % 20162019, ka
Ruotsi 3,92 % 2020-2023, kiinted
TSekki 7,24 % 2008-2020, ka

Taulukko 1. Kohtuullisen tuottoasteen vertailu eurooppalaisittain (WACC nimellinen ennen
veroja). Lahde: Energiavirasto

Alla olevassa kuvassa on esitetty sdhkon keskimédrdiset verottomat siirtohinnat kotitalouksille
eri EU:n jdsenmaissa vuonna 2018. Suomessa keskimédérdinen siirtohinta on hyvin ldhellda EU:n
keskiarvoa. Huomionarvoista on, ettd sekd Norjassa, Ruotsissa ettd Saksassa siirtohinnat ovat
keskimédarin korkeammat kuin Suomessa.
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Kuva 1. Sdhkon veroton jakeluhinta kotitalouksille (kulutus 2500—-5000 kWh/v, snt/kWh)
vuonna 2019. Lihde: Eurostat

Kohtuullisen tuoton valvonta Ruotsissa

Suomen ja Ruotsin siirtomaksujen sdéntelymallit ovat saman tyyppisié, silld Ruotsi hyodynsi
Suomen mallia siirtyessddn vuoden 2009 sdahkomarkkinadirektiivin edellyttimiin etukdteen
vahvistettaviin tariffien laskentamenetelmiin.

Ruotsissa laskentamenetelmien perusteet on méadritelty sdhkolaissa (1997:857). Ruotsin sdénte-
lyjarjestelma eroaa Suomesta kuitenkin siind, ettd hallitukselle tai sen madrddmalle viranomai-
selle on laissa annettu valtuus antaa tarkempia méardyksid padomapohjan ja poistojen laskemi-
sesta sekd padoman tuotosta. Ruotsissa hallitus méirittelee tuottotason asetuksella. Tuottotason
lasku vuonna 2020 alkavalle valvontajaksolle perustuu hallituksen antamaan asetukseen
(2018:1520). Asetuksenantovaltuutta sovellettiin nyt ilmeisesti ensimmaéistd kertaa. Vuosina
2016—2019 keskimairdinen kohtuullinen tuottotaso Ruotsissa oli 8,35 prosenttia. Vuosille
2020—2023 Ruotsi on vahvistanut uudeksi tuottotasoksi 3,92 prosenttia. Kuten edelld on to-
dettu, komissio on ldhettdnyt Ruotsille kirjeen, jossa vaaditaan lainsddddnndn muuttamista sdin-
telyviranomaisen itsenédisyyden varmistamiseksi.

Sédhkon toimitusvarmuuden sééntely Ruotsissa

Vuonna 2001 Ruotsissa arvioitiin olevan 57 000 kilometrid sddaltista, metsdisessd maastossa
kulkevaa avojohtoa. Alun perin vapaachtoisena verkonhaltijoiden toimena alkanutta sadalttii-
den johtojen kaapelointia vauhdittivat 2000-luvun puolivilissd Ruotsissa riehuneet tuhoisat
myrskyt. Ruotsin sdhkolakiin liséttiin vuonna 2005 séhkonjakelun toimintavaatimus, jonka mu-
kaan verkonhaltijan on huolehdittava siit4, ettei asiakkaalle aiheudu 24 tuntia pidempié sdhko-
katkoja endd vuoden 2011 alun jidlkeen. Vaatimus on saanut Ruotsissa aikaan merkittdvid in-
vestointeja sdhkoverkon kaapelointiin. Hairidalttiiksi katsottu 57 000 kilometrin avojohtoméaara
on nykyisin kdytdnnossd kokonaan kaapeloitu. Ruotsin koko keskijdnniteverkosta yli 60 pro-
senttia ja pienjanniteverkosta yli 80 prosenttia on kaapeloitu. Pienjdnniteverkosta vain noin yksi
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prosentti on endd paéllystiméitdnté avojohtoa. Muilta osin pienjanniteverkko on maakaapelia ja
pééllystettyd ilmajohtoa.

Vuoden 2005 tuhoisien myrskyjen jilkeen Ruotsissa otettiin kayttoon lakisdéteinen verkkopal-
velun keskeytymistd koskeva vakiokorvausjirjestelmi. Jakeluverkonhaltija on velvollinen
maksamaan asiakkaalleen vakiokorvauksen vahintddn 12 tuntia kestdvastd siahkokatkosta. Va-
kiokorvaus nousee sidhkokatkon keston kasvaessa. Korvauksen mééara on katkoa kohden enin-
tddn asiakkaan kolmen vuoden sdhkoverkkomaksun suuruinen.

Asiakas ei ole oikeutettu vakiokorvaukseen, jos sdhkonjakelu katkaistaan huolto- tai turvalli-
suussyystd ja katko ei kestd pidempédin kuin kyseinen toimenpide vaatii. Vakiokorvausta ei
myOskddn makseta, jos sdhkokatkon syynd on véhintidén 220 kilovoltin verkossa sattunut vika.
Vakiokorvausmenettelyd ei sovelleta, kun kyseessd on verkonhaltijan verkossa sattunut vika,
jonka aiheuttajaa verkonhaltijan ei kohtuudella voida olettaa pystyneen ennakoimaan tai valtta-
madn.

Oikeus vakiokorvaukseen koskee myos muita asiakkaita kuin kuluttajia. Vahintdéin 12 tunnin
mutta enintdén 24 tunnin katkon vakiokorvaus on 12,5 prosenttia asiakkaan vuotuisesta verk-
komaksusta. Jokaisesta yhden vuorokauden ylittdvastd alkavasta 24 tunnin jaksosta korvaus
nousee summalla, joka vastaa 25 prosenttia sdhkoverkkomaksusta. Vakiokorvaus on 48—72
tunnin katkosta siten 37,5 prosenttia vuotuisesta sahkoverkkomaksusta, 72—96 tunnin katkon
korvaus 62,5 prosenttia ja niin edelleen. 300 prosentin suuruinen maksimikorvaus maksetaan
yli 12 vuorokautta kestévista katkosta. Korvaukselle on lisdksi sdddetty vihimmaismaéra, joka
on laskettavissa sosiaalivakuutuslainsddddnnon méaérittelemdn perushintatason perusteella.

Sdhkokatko médritellddn paéttyneeksi siitd hetkestd, jonka jdlkeen sdhkdnjakelu on toiminut
keskeytyksettd seuraavat kaksi tuntia. Jos sahkonjakelu keskeytyy uudelleen tdmin kahden tun-
nin jdlkeen, on kysymyksessa uusi sahkokatko.

2.4 Nykytilan arviointi

Yleiskuva sdhkonjakelun hintakehityksesté

Suomessa séhkon kokonaishinta kotitalouksille on eurooppalaisittain verrattain edullinen (Kuva

2). Séhkonjakelun veroton hinta puolestaan on l&helld eurooppalaista keskitasoa (ks. edelléd
Kuva 1).
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Kuva 2. Sdhkon kokonaishinta kotitalouksille (kulutus 2500-5000 kWh/v, snt/kWh) vuonna
2019, ensimmaéinen vuosipuolisko. Ldhde: Eurostat

Sahkonjakelun hinnat kotitalouksille ovat nousseet selkeésti nousseet 2010-luvulla sekd nimel-
lisesti ettd reaalisesti. Kuvassa 3 on esitetty sahkon hinnan kehittymistd pientaloasiakkaalle.
Sdhkon kokonaishinta sisédltden siirron, energian ja veron on noussut yhdeksdn vuoden aikana
noin 25 prosenttia ja siirtohinta 30 prosenttia. Verollinen siirtohinta on samaan aikaan noussut
lahes 50 prosenttia eli verojen vaikutus asiakkaan loppulaskuun on ollut merkittiva. Toimitus-
varmuuden parantamisen aiheuttama nousu nékyy vuoden 2013 sdhkdmarkkinalain voimaantu-
lon jédlkeen vuodesta 2014 alkaen. Myo6s Energiaviraston valvontamenetelmiin tekemien muu-
tosten vaikutus nakyy vuoden 2016 alussa. Sen jidlkeen on nahtdvissa suoritettujen lainsdadén-
non korjausliikkeiden sekd kohtuullisen tuottoasteen laskun tasoittava vaikutus vuodesta 2017
eteenpdin. Energiaviraston ja selvitysmies Partasen mukaan jakeluverkonhaltijoiden investoin-
tien méaarat tasoittuvat vuoden 2020 alusta ldhtien, miké vaikuttaa siirtohintojen nousupaineita
tasoittavasti vuoden 2020 alusta ldhtien.
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Kuva 3. Kotitalouksien (pientalo 5000 kWh/v) jakeluhintojen kehitys vuosina 2010-2019.
Ldhde: Energiavirasto.

Energiavirasto on vahvistanut siirto- ja jakelupalvelun hintojen laskentamenetelmét vuoden
2023 loppuun saakka. Vuosittain laskentaparametreista paivitetdén sallittua tuottoa. Vuonna
2020 alkavalle valvontakaudelle vieraan padoman riskipreemiota lasketaan, miké vaikuttaa sal-
littuun tuottoasteeseen 0,05 prosenttiyksikkoa laskevasti. Myds verkkoyhtididen tehokkuusvaa-
timusta kiristetddn edelliseen kauteen verrattuna.

Alla olevassa kuvassa on esitetty sallitut tuottoasteet vuosina 2005—2023. Kuvasta nékyy sel-
vésti vuonna 2016 tehty menetelmdmuutos, jossa riskittomén korkokannan laskennassa siirryt-
tiin kdyttdmédn kymmenen vuoden keskiarvoa. Ennustetusta matalasta korkotasosta johtuen
tuottotaso tulee laskemaan selvésti 2020 alkavalla valvontajaksolla. Energiaviraston arvion mu-
kaan tuottoaste olisi keskiméédrin 5,2 prosenttia seuraavalla valvontajaksolla eli noin prosent-
tiyksikon korkeampi kuin Ruotsissa. Mikdli riskiton korkokanta sdilyy 1dhelld nollaa tai on ne-
gatiivinen, asettuu tuottoaste nykyiselld menetelmélld vuoden 2023 jilkeen hieman yli neljadn
prosenttiin.

21



HE 265/2020 vp

9%
8% 7,63 [V7’81 "
b 7,53 % 63 % 7,42 %
— 7,15 % [ 711% 9% =705 %
7% ] ] M 6,62 %
6,39 % g

_ 6,01 % 6’2_00/5" 7 0
0 — 0
6% 5454; 5()7% 5,35 %

5,00 %
‘ ‘476 %

(_\/Qﬁl/ Q"b

Kuva 4. Kohtuullinen tuottoaste Suomessa vuosina 2005—2023. Vuosien 2020—-2023 luvut
ovat ennusteita. Lahde: Energiavirasto.
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Korotuskattosdannoksen toimivuus

Energiavirasto valvoo, ettd verkonhaltijoiden verkkohinnoittelu ei ylitd vahvistettua kohtuul-
lista tasoa valvontajakson kuluessa. Sdhkomarkkinalain mukainen verkkohinnoittelun valvonta
estdd kohtuuttoman hinnoittelun siahkoverkoissa valvontajaksoihin perustuvalla tarkasteluva-
lilla, mutta ennen vuoden 2017 sdhkdmarkkinalain muutoksia verkkosédéntelyn ja -valvonnan
kautta ei voitu puuttua verkon kayttédjien kannalta kohtuuttomiin yksittéisiin hinnankorotuksiin.

Kuluttaja-asiakkaisiin kohdistuneita yksittdisid sdhkon ja maakaasun jakelun hinnankorotuksia
on soviteltu kuluttajansuojalain 4 luvun 1 §:n sddnnoksen perusteella. Kuluttaja-asiamies kayn-
nisti talvella 2016 tehtyjen hinnankorotusilmoitusten johdosta neuvottelut yhden sdahkon ja yh-
den maakaasun jakeluyrityksen kanssa. Nama neuvottelut johtivat siihen, etti kyseiset yritykset
muuttivat hinnoitteluaan kuluttaja-asiamiehen hyviksymalla tavalla. Mainitut yritykset suostui-
vat rajaamaan neuvottelujen kohteena olleet hinnankorotuksensa noin 15 prosentin tasolle ku-
luttaja-asiakkaiden keskimiirdisistd vuotuisista jakelumaksuista laskettuna. Myos kuluttajarii-
talautakunta on antanut kuluttajansuojalain 4 Iuvun 1 §:n sdédnnokseen perustuvia ratkaisusuo-
situksia, joissa on pidetty noin 15 prosentin tasoa hyviksyttavana rajana jakelumaksujen kerta-
korotukselle.

Vuoden 2017 syyskuussa voimaan tulleen sidhkomarkkinalain muutoksen (laki 590/2017)
myo6td sdhkonsiirron ja -jakelun maksujen korotukset rajoitettiin 12 kuukauden pituisen tarkas-
telujakson aikana enintddn 15 prosenttiin siirron tai jakelun verollisesta kokonaishinnasta. Ko-
rotuksen hyvéksyttdvad méirdé arvioidaan tilloin padsddntoisesti tyyppikéyttija- tai verkon-
kayttdjaryhmittéin.

Alla olevassa kuvassa on esitetty keskimédiréiset jakeluverkonhaltijoiden jakeluhintojen muu-
tokset kalenterivuoden sisdlld. Hinnanmuutokset on laskettu verkonhaltijakohtaisten keskihin-
tojen muutoksesta vuodesta 2010 alkaen. Muutokset perustuvat verkonhaltijoiden kaikkien 1il-
moitettujen tyyppikdyttdjakohtaisten keskihintojen muutoksiin. Tarkastelupisteind on kdytetty
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kunkin vuoden tammikuun arvoja ja mukana ovat hinnanlaskut, muuttumattomat hinnat seké
korotukset. Kuvasta nédhdéén, ettd vuoden 2012 jélkeen jakeluverkonhaltijat ovat korottaneet
jakeluhintoja keskimdirin noin 2—5 prosenttia vuosittain. Tavallista suuremmat hinnankoro-
tukset vuonna 2011 selittyvét merkittdviltd osin tuolloin toteutetulla huomattavalla sihkdveron
korotuksella. Vuonna 2017 voimaan tulleen korotuskattosddnnoksen vaikutukset ndkyvét vuo-
desta 2018 alkaen. Korotuskaton myo6téd yksittiisten jakeluverkonhaltijoiden suurimmat koro-
tukset ovat rajautuneet alle 14 prosenttiin. Korotuskattosddnnoksen voidaan titen katsoa toimi-
neen tarkoitetulla tavalla.
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Kuva 5. Keskimaardiset jakeluverkonhaltijoiden jakeluhintojen muutokset vuosina 2010-2019.
Lahde: Energiavirasto

Sahkonjakelun toimitusvarmuusvaatimusten kustannusvaikutukset

Sahkomarkkinalaissa vuonna 2013 asetetut toimitusvarmuusvaatimukset ovat ennakoidusti ai-
heuttaneet sahkdyhtidille aikaisempaa enemmaén investointitarpeita. Lisdksi suuri osa sdhko-
verkkoa on rakennettu 1960—1980 lukujen aikana, jolloin suuria maarid verkostoa on tulossa
kayttoikdnsa padhidn ja pitdd uusia. Hallituksen esityksessd HE 20/2013 vp. arvioitiin, etté toi-
mitusvarmuusvaatimukset edellyttiisivét yhteensé noin 3,5 miljardin euron lisdinvestoinnit 15
vuodessa ja, ettd investoinnit tulevat nostamaan jakeluhintoja keskiméarin noin 1,2 senttié/ki-
lowattitunti. Hallituksen esityksessd myds korostettiin, ettd verkon kehittdmistarpeet ovat eri
verkonhaltijoilla hyvin erilaiset, jolloin toteutuvat hinnankorotukset joillakin verkonhaltijoilla
voivat olla edelld esitettyjd suurempia ja joillakin verkonhaltijoilla taas edelld esitettyjad pienem-
pid. Eduskunnan talousvaliokunta totesi mietinndssdéin TaVM 17/2013 vp muun muassa, ettd
toimitusvarmuuden merkittdvad parantaminen edellyttdd my0ds osin huomattavia investointeja.
Valiokunta piti sddntelyn tavoitteita kannatettavina ja katsoi, ettd tutkimustulokset tukivat eh-
dotetun séddntelyn tarvetta.

Professori Jarmo Partanen arvioi ty0- ja elinkeinoministerion toimeksiannosta sahkonjakelun
hintojen korotuksia ja niiden syitd (Partanen: Sdhkonsiirtohinnat ja toimitusvarmuus, tyd- ja
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elinkeinoministerion julkaisuja 43/2018). Selvityksen mukaan séhkonjakeluverkkoihin inves-
toidaan vuosina 2014—2028 yhteensi noin 9,5 miljardia euroa, josta noin 6,5 miljardia euroa
on normaalia ikddntyneiden komponenttien uusimista ja noin 3 miljardia euroa toimitusvar-
muusvaatimuksista aiheutuvia lisétarpeita.

Professori Partanen arvioi selvityksesséén, ettd verkkoyhtididen valvontamallin sallima liike-
vaihtojen muutos vuosien 2016—2028 aikana tullee olemaan 10—40 prosenttia verkkoyhtidi-
den alueellisista olosuhteista riippuen. Edelld olevaan liittyy merkittdva epdvarmuus johtuen
yleisen taloudellisen kehityksen ennustamisen vaikeudesta.

Vuonna 2017 tehdyn lakimuutoksen perusteella siirtyméaikaan on ollut mahdollista hakea kes-
kiméadrdistd suurempien investointitarpeiden vuoksi jatkoaikaa vuoden 2032 tai 2036 loppuun.
Energiavirasto on myontinyt sddnnosmuutoksen jilkeen jatkoajan 10 jakeluverkonhaltijalle.
Selvityksessd professori Partanen katsoi, ettd siirtyméajan jatkaminen on perusteltua erityisen
harvaan asutuilla alueilla, joissa on suuri epadvarmuus sahkon kayton kehittymisesta ja jopa lop-
pumisesta. Partasen mukaan siirtymédajan jatkaminen on hyvd menetelmd riskien hallintaan
alentaen tarvetta ennenaikaisten tai ylimitoitettujen verkkoinvestointien tekemiseen. Samalla
pidennetty siirtymaaika alentaa investointitarpeita 2020-luvulla.

Partasen vuonna 2018 tekemé arvio toimitusvarmuusvaatimusten aiheuttamista investointitar-
peista alittaa vuonna 2013 hallituksen esityksessa esitetyn investointiarvion noin 0,5 miljardilla
eurolla. Lisdksi Energiavirasto on arvioinut valvontatietoihinsa perustuen toimitusvarmuusvaa-
timusten tdyttdmisestd aiheutuvien lisdinvestointien méaraksi 2,2 miljardia euroa vuoden 2028
loppuun mennessi. Voidaan arvioida, ettd toimitusvarmuusvaatimusten kustannusvaikutukset
ovat suuruusluokaltaan toteutuneet ennakoidusti. Eduskuntakésittelyn yhteydesséd ja myohem-
min tehdyilld muutoksilla uudistuksen kustannuksia on voitu jopa hieman laskea.

Sdhkonjakelun toimitusvarmuuden kehitys

Sadhkomarkkinalaissa vuonna 2013 asetettujen vaatimusten mukaisesti jakeluverkko on suunni-
teltava ja rakennettava ja sitd on ylldpidettdava siten, ettd asemakaava-alueilla ei esiinny yli 6
tunnin yhtdjaksoisia keskeytyksié ja muilla alueilla ei esiinny yli 36 tunnin yhtdjaksoisia kes-
keytyksid. Siirtyméaika vaatimusten saavuttamiseksi mééritettiin vuoden 2028 loppuun. Vi-
lietapeiksi médritettiin 31.12.2019, jolloin 50 prosenttia asiakkaista tulisi olla mééritellyn toi-
mitusvarmuuden piirissd, ja 31.12.2023, jolloin 75 prosenttia asiakkaista tulisi olla maéritellyn
toimitusvarmuuden piirisséd. Jakeluverkonhaltijat voivat hakea keskiméérdistd suuremman in-
vestointitarpeen perusteella jatkoaikaa vuoden 2032 loppuun ja erittdin painavista syistd vuoden
2036 loppuun saakka. Energiavirasto on myontanyt vuoden 2036 loppuun ulottuvan jatkoajan
kahdeksalle jakeluverkonhaltijalle. Liséksi kaksi jakeluverkonhaltijaa on saanut jatkoajan vuo-
den 2032 loppuun saakka.

Sadhkomarkkinalain 52 § perusteella jakeluverkonhaltijat laativat kahden vuoden vélein kehitté-
missuunnitelman, jossa ne kuvaavat toimet toimitusvarmuusvelvoitteiden saavuttamiseksi.

Jakeluverkonhaltijoiden jattimien kehittdmissuunnitelmien perusteella vuoden 2018 alun tilan-
teessa toimitusvarmuusvaatimukset ovat tayttyneet 74 prosentilla kaikista kdyttopaikoista. Ase-
makaava-alueilla olevista kiyttopaikoista 87 prosenttia on tdyttdnyt tuolloin toimitusvarmuus-
vaatimuksen. Asemakaava-alueen ulkopuolella toimitusvarmuusvaatimukset puolestaan ovat
tayttyneet 38 prosentilla kdyttopaikoista. Toimitusvarmuusvaatimukset eivdt ole tdyttyneet
vield 920 000 kayttopaikalla vuoden 2018 alussa.

Seuraavan kerran verkkoyhtitt toimittavat kehittdmissuunnitelman Energiavirastolle kesékuun
2020 loppuun mennessé, jolloin Energiavirasto péédsee arvioimaan toimitusvarmuusvaatimusten
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ensimmdisen etapin tiyttymistd. Energiaviraston alustavien tietojen perusteella vuoden 2019
vilitavoite saattaa 50 prosenttia asiakkaista toimitusvarmuustavoitteen piiriin olisi pdéosin tayt-
tyméssd. Tama tieto kuitenkin varmistuu vasta vuoden 2020 loppupuolella, kun Energiavirasto
on saanut arvioitua uudet kehittdmissuunnitelmat.

Professori Jarmo Partanen on selvittinyt tyo- ja elinkeinoministerién toimeksiannosta sdhkon-
jakelun toimitusvarmuusvaatimuksiin liittyvid kysymyksié kahdessa eri selvityksessd vuosina
2018 ja 2019 (Séhkonsiirtohinnat ja toimitusvarmuus 2018 ja Toimitusvarmuusvaatimusten tiy-
tantoonpanoajan pidennyksen vaikutusanalyysi 2019). Selvitysten perusteella monet jakeluver-
konhaltijat ovat ldhteneet parantamaan toimitusvarmuutta jakamalla verkkoalueensa karkeasti
kolmeen eri vybhykkeeseen: taajama-alueet, taajaman ldheisyydesséd olevat alueet ja harvaan
asutut alueet. Toimitusvarmuusinvestointeja on kohdennettu samassa jérjestyksessd, jolloin en-
simmaéisessd vaiheessa on pyritty saattamaan taajamat toimitusvarman sahkoverkon piiriin. Sel-
vitysten perusteella vuoden 2019 raja on saavutettavissa yleensd suhteellisesti matalilla toimi-
tusvarman verkon maérilld (20—30 prosenttia), kun investoinnit kohdennetaan ja on kohden-
nettu pddosin taajamiin. Vuoden 2023 vilitavoite (75 prosenttia asiakkaista toimitusvarman séh-
kon piirissd) on professori Partasen ndkemyksen mukaan suhteellisesti paljon haasteellisempi
saavuttaa, silld kdytdnndssd vahintddn 50 prosenttia jakeluverkonhaltijan verkosta tulee olla toi-
mitusvarmaa verkkoa. Viimeisen 25 prosentin asiakasjoukon mukaan saanti toimitusvarmuuden
piiriin on kaikkein haasteellisinta ja edellyttdd verkon toimitusvarmuuden liséksi tehokkaasti
toimivaa vikojen korjausorganisaatiota, koska toimitusvarmuusvaatimusten tayttdminen pelkas-
tddn toimitusvarmalla verkolla on taloudellisesti raskas suhteessa saavutettuihin hyotyihin.

Verkostoinvestointien myotd sahkdverkon toimitusvarmuus on parantunut huomattavasti. Alla
olevassa kuvassa on esitetty Energiaviraston valvontatietoihin perustuen asiakkaille maksettu-
jen vakiokorvausten méadrat jaoteltuna sihkokatkon keston perustella. Vuosi 2011 erottuu sel-
vana joukosta Tapani- ja Hannu-myrskyjen takia, jolloin jopa 570 000 asiakasta oli ilman séh-
koa.
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Kuva 6. Asiakkaille maksetut vakiokorvaukset jaoteltuna sdhkdkatkon pituuden mukaan vuo-
sina 2010-2018. Léhde: Partanen 2019
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Tammikuussa 2019 Suomeen iski Aapeli-myrsky, jossa tuulen nopeudet olivat samalla tasolla
kuin Tapani- ja Hannu-myrskyissé, puuskissa jopa paikoin suuremmat. Aapeli-myrskyn takia
noin 100 000 asiakasta koki sdhkokatkoja. Séhkokatkojen méarét olisivat useiden asiantuntija-
arvioiden perusteella olleet Hannu- ja Tapani-myrskyjéd vastaavalla tasolla, mikéli jo tehtyja
sdhkoverkon toimitusvarmuuden parantavia investointeja ja johtoalueiden levennyksii ei olisi
tehty.

Erilliset linjat

Kiinnostus itse tuotettuun sihkdenergiaan on viime vuosina kasvanut hajautetun sdhkoéntuotan-
non teknologian hinnan laskiessa. Loppukayttéjien kiinnostuksen takana on monia syité: toisille
se on keino vaikuttaa oman sidhkolaskunsa suuruuteen, toisille keino laskea sdhkonkulutuksensa
hiilijalanjélked. Monesti pientuotannolle otollisimmat paikat eivit 10ydy loppukayttdjén tai kiin-
teiston haltijan omalta kiinteistoltd. Tall6in naapureiden kesken voi syntyé ajatus rakentaa kiin-
teistorajan ylittdvad sdhkoverkkoa, jonka avulla hyodynnettéisiin yhdessa rakennettua pientuo-
tantoa. Vastaavasti suuremman tuotantolaitteiston hankinta yhdessd muiden kanssa tuo muka-
naan pienemmit yksikkdkustannukset ja tulee ndin edullisemmaksi tuotantoon osallistuville.

Sadhkomarkkinalain 13 §:n mukaan jakeluverkonhaltijalla on yksinoikeus rakentaa jakeluverk-
koa vastuualueellaan. Sddnndkselld on keskeinen merkitys jakeluverkon etdisyysriippumatto-
man hinnoittelun mahdollistamisessa sekd sen varmistamisessa, ettd jakeluverkonhaltija pystyy
tayttdimadn verkonhaltijan kehittdmisvelvollisuuden ja turvaamaan sdhkoverkkopalvelujen saa-
tavuuden syrjdisilld alueilla. Pykélédn 2 momentissa sdédetién poikkeuksista jakeluverkonhalti-
jan yksinoikeuteen rakentaa jakeluverkkoa vastuualueellaan. Poikkeuksen piirissd on sdahkon-
kéyttopaikan ja yhden tai useamman voimalaitoksen séhkdverkkoon liittdvén liittymisjohdon ja
varasyottoyhteyden sekéd kiinteiston tai sitd vastaavan kiinteistoryhmaén sisdisen verkon raken-
taminen. Muissa tapauksissa verkon rakentamiseen on saatava jakeluverkonhaltijan suostumus.
Voimalaitoksen tai sdhkontuotantolaitteiston liittdminen kiinteiston tai sitd vastaavan kiinteis-
toryhmaén sédhkoverkkoon kiinteistorajan ylittavélla sahkdjohdolla edellyttdd siten vastuualueen
jakeluverkonhaltijan suostumusta. Jakeluverkonhaltijat ovat padsaantoisesti suhtautuneet til-
laisten suostumusten antamiseen pidittyvisti. Myds suostumusten antamisen edellytykset ja
menettelytavat vaihtelevat alueellisesti. Voimassa oleva sééntely on jossain mééirin rajoittanut
hajautetun pienimuotoisen sihkontuotannon lisdrakentamista ja tuotantolaitteistojen yksikko-
kokoa. Hajautetun pienimuotoisen siahkdntuotannon rakentamisesta kiinnostuneiden loppukéyt-
tdjien keskuudessa tilanne on koettu epatyydyttavéksi.

Suomessa ei ole toistaiseksi toimeenpantu sahkdmarkkinadirektiivin erillisid linjoja koskevaa
sadantelya.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Tavoitteet

Péadministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman mukaan sédhkon siirtohintojen hillitse-
miseksi toteutetaan muun muassa sahkonsiirron kustannusselvityksen johtopaitoksid, kuten ali-
tuottojen tasausjakson pidennys. Témén lisdksi kehitetddn sahkoverkon joustavuutta ja vaihto-
ehtoisia tapoja varmistaa sdhkon toimitusvarmuus erityisesti haja-asutusalueilla. Liséksi selvi-
tetddn mahdollisuus rajoittaa nykyisestddn sihkonsiirtomaksujen vuotuista korotusta. Alykkéi-
den sdhkdverkkojen ja kysyntdjouston potentiaali on hyddynnettdva tdysimédrdisesti. Sddntelya
kehitetdédn siten, ettd helpotetaan energian pientuotannon hyodyntdmistd kaikille osapuolille,
mukaan lukien taloyhtitt, pientalot ja maatilat. Hallitusohjelman mukaan hallitus ottaa p&&tok-
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senteossaan huomioon myos elintdrkeédn infrastruktuurin toimivuuden seki vieston toimeentu-
lon ja toimintakyvyn. Hallitusohjelman mukaan myo6s huolehditaan eldmisen ja yrittimisen
edellytyksisti koko Suomessa monimuotoisesti alueiden ja kaupunkien tarpeet huomioon ottaen
jaturvataan harvaan asutuilla alueilla ja saaristossa ihmisten oikeudet peruspalveluihin alueiden
yhteistyotd tukemalla, uusilla toimintatavoilla ja riittdvilld resursseilla (palveluiden saatavuus,
yhteiskunnan turva, litkkkumisen edellytykset).

Hallituksen esityksen tavoitteena on panna tiytdnt6on néitd paéministeri Sanna Marinin halli-
tusohjelman tavoitteita.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot
Pédvaihtoehdot séhkonsiirron ja -jakelun hintojen nousun hillitsemiseen

Sahkonsiirron ja -jakelun hintojen nousun hillitsemiseen voidaan ajatella lainsddadantoteitse vai-
kutettavan periaatteessa kahdella tavalla: muuttamalla lainsd4dant6a siten, ettd se vaikuttaa koh-
tuullisena pidettdvén hinnoittelun maérittelytapaan ja muuttamalla séhkoverkkojen sddntelyd
siten, ettd siirto- ja jakelupalvelun tuottamisen kustannustaso pienenee.

Lainsdddantotoimenpiteistd riippumatta Energiavirasto voi voimassa olevan lainsdddannon ja
toimivaltuuksiensa puitteissa kehittdd sdhkonsiirron ja —jakelun hinnoittelun laskentamenetel-
mid hintojen nousun hillitsemiseksi. Séhkoverkkohinnoittelun kansallinen sééntely rakentuu
periaatteelle, jonka mukaan Energiavirastolla on velvollisuus kehitti4 siirtomaksujen laskenta-
menetelmid niissd havaittujen puutteiden korjaamiseksi. Valvontalakia koskevan hallituksen
esityksen 20/2013 vp. mukaan ennen uuden valvontajakson alkamista Energiaviraston tulisi val-
mistella uusi vahvistuspaitosluonnos, jossa padtoksen sisdltdmid menetelmid on tarpeen mu-
kaan kehitetty valvonnasta saatujen kokemusten perusteella. Lisdksi valvontalain 13 §:n 1 mo-
mentin mukaan Energiavirasto voi muuttaa siirto- ja jakelumaksujen laskentamenetelmié kos-
kevaa pdétdstddn omasta aloitteestaan my0ds valvontajakson ollessa kesken, jos muutos perustuu
lainsdddannon muuttumiseen.

Sahkdonsiirron ja -jakelun kohtuullisen hinnoittelun méaérittelytavan muuttaminen

Séhkonsiirron ja -jakelun hinnoittelusta on sdédetty sdhkomarkkinalaissa varsin yleiselld ta-
solla. Sdhkdmarkkinalain 24 §:n mukaan verkkopalvelujen hinnoittelun on oltava kokonaisuu-
tena arvioiden kohtuullista. Yleisluonteisesta lainsdénnoksestd huolimatta siirron ja jakelun
kohtuullisen hinnoittelun keskeiset kriteerit on méaritelty sdhkomarkkinalain 24 §:n yksityis-
kohtaisissa perusteluissa (HE 20/2013 vp). Yksityiskohtaisissa perusteluissa maaritellyt kritee-
rit puolestaan perustuvat taloustieteen teoriaan luonnollisten monopolien séédntelysti, rahoitus-
teoriaan seki talousvaliokunnan ja perustuslakivaliokunnan kannanottoihin erityisesti vuoden
1995 sdhkomarkkinalain eduskuntakasittelyn yhteydessd (TaVM 56/1994 vp ja TaVM 17/2013
vp sekd PeVL 19/1994 vp).

Hallituksen esityksen yksityiskohtaisten perusteluiden mukaan monopoliasemassa olevalta
verkkotoiminnalta edellytetdan hinnoittelun kohtuullisuutta. Hinnoittelun kohtuullisuutta arvi-
oidaan kokonaisuutena, jolloin varmistetaan sekd verkkotoiminnan hintojen kustannusvastaa-
vuus ettd litketoiminnasta saatavan tuoton kohtuullisuus. Perusperiaatteena on, ettd hinnoittelun
tulee vastata toiminnan kustannuksia. Hinnoittelun kustannusvastaavuutta arvioidaan siten kun-
kin verkonhaltijan kustannusten perusteella. Verkkotoiminnan hinnoitteluun ei kohdistu mark-
kinoilta tulevaa painetta, jolloin verkonhaltijalla ei ole luonnollista kannustinta tehostaa toimin-
taansa. Mahdollinen kustannustehottomuus voidaan pyrkid kompensoimaan korkeammilla hin-
noilla, joten monopolihinnoittelun arvioinnissa on arvioitava, miké on yrityksen kustannustaso
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verrattuna kustannuksiin, joihin yritykselld olisi tosiasiallinen mahdollisuus. Hinnoittelun koh-
tuullisuuteen siséltyy sddntelyn kautta asetettu taloudellisesti tehokkaaseen toimintaan kannus-
tava elementti, jonka avulla voidaan varmistaa, ettd verkonhaltijan toiminnan kustannustehok-
kuus toteutuu.

Hinnoittelun kohtuullisuuden valvonta perustuu yritysten sdhkoverkko-omaisuuden todelliseen
kéyttdarvoon, joka kuvaa yrityskohtaista markkina-arvoa, eiké esimerkiksi yritysjarjestelyiden
perusteella médritettyihin kaupallisiin markkina-arvoihin, jotka voivat sisiltdd sdhkoverkkotoi-
mintaan kuulumattomia arvostus- tai jarjestelyeria.

Toisaalta verkonhaltijalle tulee turvata kohtuullinen korvaus verkkopalveluista omaisuuden
kohtuullisen kéyttomahdollisuuden sdilymiseksi. Verkkopalveluiden hinnoittelun tulee turvata
verkonhaltijalle kuuluvien tehtdvien edellyttdmé kohtuullinen tulorahoitus ja vakavaraisuus.
Tulot saavat siten kattaa verkon ylldpidon, kdyton ja rakentamisen kohtuulliset kustannukset
sekd antaa sijoitetulle pddomalle kohtuulliseksi katsottavan tuoton. Kohtuullisen tuoton tulee
puolestaan heijastaa sitd taloudellisen riskin tasoa, joka sdhkdverkon omistajan verkkotoimin-
taan sijoittamaan padomaan kohdistuu toiminnan harjoittamisesta sekd ottaa huomioon alhaiset
vieraan padoman rahoituskulut ja laitteistojen pitka kayttoika.

Hinnoittelun kohtuullisuuden arvioinnissa tulee ottaa huomioon myds verkon kehittdmisvelvol-
lisuudesta aiheutuvat investoinnit ja niiden rahoittaminen. Verkonhaltija saattaa tehtdviensi
tayttdmiseksi joutua investoimaan niin suuriin hankkeisiin, ettd sen tavanomaisen toiminnan
rahoittamiseen riittdvé tulorahoitus ei riitd rahoittamaan kysymyksessd olevia hankkeita. Tail-
16in verkonhaltijan tulee turvautua padomarahoitukseen.

Eduskunnan talousvaliokunta on lisdksi mietinndssdan TaVM 17/2013 vp todennut, ettd ver-
konhaltijan tulonmuodostuksen tulisi olla riittdvd myos verkon kehittdmisen rahoittamiseen.
Koska investointihankkeet ovat pitkdaikaisia ja yksittdiset hankkeet kustannuksiltaan suuria,
saattaa tulorahoituksen riittdvyyttd olla aiheellista arvioida pidemmallé aikavalilla.

Sahkoverkkohinnoittelun kohtuullisuuden méérittelyn keskeiset periaatteet onkin linjattu lain-
sddtdmisvaiheessa eduskunnassa.

My®ds unionin lainsdddidnto sddntelee verkkohinnoittelua ja sen sééntelyd. Vuoden 2020 alussa
voimaantulleen sihkdmarkkina-asetuksen 18 artiklan sisdltimait aineellisoikeudelliset sdannok-
set verkkoon péésysté, verkon kéytostd ja verkon vahvistamisesta perittdvistd maksuista on huo-
mioitava sdhkdverkkohinnoittelun kohtuullisuuden maérittelyssa.

Sahkomarkkinadirektiivissd puolestaan sdddetddn siahkdverkkoverkkomaksujen ja niiden las-
kentamenetelmien vahvistamiseen liittyvastd menettelystd. Direktiivin 59 artiklan mukaan kan-
sallisen sdéntelyviranomaisen tehtdviané on vahvistaa tai hyviksyi avointen kriteerien mukai-
sesti siirto- tai jakelutariffit tai niiden laskentamenetelmét tai molemmat. Sééntelyviranomai-
sella on oltava velvollisuus vahvistaa tai hyvéksya riittdvan ajoissa ennen niiden voimaantuloa
ainakin menetelmat, joita kdytetddn seuraavien seikkojen laskennassa tai niitd koskevien ehto-
jen ja edellytysten vahvistamisessa: liittdminen ja padsy kansallisiin verkkoihin, siirto- ja jake-
lutariffit tai niitd koskevat menetelmét mukaan luettuina. Néiden tariffien tai menetelmien on
mahdollistettava tarvittavien investointien tekeminen verkkoihin niin, ettéd kyseisilld investoin-
neilla voidaan varmistaa verkkojen toimivuus. Direktiivin 57 artiklassa sdédetédn sadntelyvi-
ranomaisen riippumattomuudesta. Sdantelyviranomaisen riippumattomuuden suojelemiseksi
jasenvaltioiden on muun muassa erityisesti varmistettava, ettd sddntelyviranomainen voi tehda
itsendisid padtdksid poliittisista elimista riippumatta.
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Komissio on nostanut jdsenvaltioita vastaan useita rikkomuskanteita, jos kansallisella sééntely-
viranomaisella ei ole riittdvésti toimivaltaa vahvistaa ennalta siirto- tai jakelutariffeja tai niiden
laskentamenetelmiéd. Unionin tuomioistuin on vuonna 2009 katsonut Belgian rikkoneen vuoden
2003 sahkomarkkinadirektiivid, kun jasenvaltio oli sdétdnyt lainsddddnndssdén “tariffien laske-
misessa ratkaisevista tekijoistd”, joihin sddntelyviranomainen oli sidottu. Tapauksessa erityi-
sesti esilld olleet tuottomarginaali ja poistot katsottiin téllaisiksi ratkaiseviksi laskentamenetel-
maén osiksi, joista sddntelyviranomaisen tulisi maérata (C-474/08, komissio v. Belgia). Unionin
tuomioistuin katsoi vuonna 2009 Ruotsin rikkoneen vuoden 2003 sdhkomarkkinadirektiivid,
kun se ei ollut antanut séédntelyviranomaisen tehtavéksi vahvistaa tai hyviksya ainakin niitd me-
netelmid, joita kdytetddn liittimisté ja padsyd kansallisiin verkkoihin koskevien edellytysten ja
ehtojen, siirto- ja jakelutariffit mukaan lukien, laskennassa tai vahvistamisessa, ennen niiden
voimaantuloa (C-274/08, komissio v. Ruotsi).

Unionin tuomioistuin katsoi 3.12.2020 antamassaan ratkaisussa (C-767/19, komissio v. Belgia)
Belgian rikkoneen vuoden 2009 sdhkdmarkkinadirektiivin ja maakaasumarkkinadirektiivin mu-
kaisia velvoitteitaan, koska se ei ollut pannut asianmukaisesti tdytantoon sahkomarkkinadirek-
tiivin 37 artiklan 4 kohdan a ja b alakohtaa seké 37 artiklan 6 kohdan a—c alakohtaa ja 9 kohtaa
eikd maakaasumarkkinadirektiivin 2009/73 41 artiklan 4 kohdan a ja b alakohtaa sekd 41 artik-
lan 6 kohdan a—c alakohtaa ja 9 kohtaa. Mainittujen sddnndsten 4 kohdan mukaan jasenvaltioi-
den on taattava sddntelyviranomaisen riippumattomuus ja varmistettava, ettd se kayttaa toimi-
valtuuksiaan puolueettomasti ja avoimesti. Sddntelyviranomaisen riippumattomuuden suojele-
miseksi jdsenvaltioiden on erityisesti varmistettava, ettd sdéntelyviranomainen voi tehdé itse-
ndisid paatoksid poliittisista elimisté riippumatta. Sdannodsten 6 kohdan mukaan sééntelyviran-
omaisilla on oltava velvollisuus vahvistaa tai hyviksya ennen niiden voimaantuloa ainakin me-
netelmét, joita kéytetédn seuraavien seikkojen laskennassa tai niitd koskevien ehtojen ja edelly-
tysten vahvistamisessa: a) liittdminen ja paésy kansallisiin verkkoihin, siirto- ja jakelutariffit tai
niitd koskevat menetelmét mukaan luettuina; b) tasapainottamispalvelujen tarjonta; ja c) paasy
rajat ylittdviin infrastruktuureihin, mukaan lukien kapasiteetin jakoa ja ylikuormituksen hallin-
taa koskevat menettelyt. Unionin tuomioistuin totesi, ettd Belgian hallitukselle annettiin kansal-
lisessa lainsddddnndssa toimivalta antaa sahkon siirtoverkon hallinnointia ja siirtoverkkoon paa-
sya koskeva tekninen asetus sekd maakaasun siirtoverkkoon paasyd, maakaasun varastointilai-
tosta ja nesteytettyd maakaasulaitosta koskevat kdytdnnesddnndt. Tuomioistuimen mukaan hal-
litus voi normiluonteiset teknisen asetuksen ja kdytdnnesddnnot laatiessaan madrittaa tietyt vaa-
timukset ja toimintasdénnot seké useita yksityiskohtaisia sddnt6jé, ehtoja ja tietoja, joiden pitdisi
sdhko- ja maakaasumarkkinadirektiivien nojalla kuulua séidntelyviranomaisen toimivaltaan.
Tuomioistuin totesi, ettd sddntelyviranomaisen pitdisi voida tehdd paitoksensd itsendisesti ja
pelkédstdin yleisen edun perusteella varmistaakseen direktiiveilld tavoiteltujen pa&dméérien nou-
dattamisen ilman, ettd sen olisi noudatettava hallituksen antamia normeja. Unionin tuomioistui-
men tuomio asiassa on merkittdva myos sen vuoksi, ettd vuoden 2009 sdahkdmarkkinadirektiivin
sadannokset on sisillytetty vastaavan siséltdisind voimassa olevaan, vuonna 2019 annettuun sih-
komarkkinadirektiiviin.

Unionin tuomioistuin katsoi tapaukseen C-771/18, komissio v. Unkari 16.7.2020 antamassaan
ratkaisussa, ettd Unkari ei ollut noudattanut vuoden 2009 sdhkomarkkinadirektiivin ja maakaa-
sumarkkinadirektiivin mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ollut varmistanut oikeutta tehokkaa-
seen oikeussuojakeinoon verkkoon paésystd perittdvien maksujen vahvistamisesta annettuja
kansallisen sdéntelyviranomaisen asetuksia vastaan. Unkarin lainsdéddénnoén mukaan kansalli-
nen sééntelyviranomainen on vahvistanut verkkoon péésysta perittdvit maksut normiluontei-
silla asetuksilla, joihin ei ole voinut hakea muutosta muutoin kuin Unkarin perustuslakilakituo-
mioistuimelta, jonka toimivalta rajoittuu tiettyjen perustuslaillisten seikkojen noudattamisen
valvontaan.
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Parhaillaan on vireilld liian yksityiskohtaista kansallista lainsdddantoa ja sdéntelyviranomaisen
toimivaltaa koskeva rikkomuskanne Saksaa vastaan (C-718/18, komissio v. Saksa).

Vuonna 2018 Ruotsissa tehtiin siirtomaksujen laskentamenetelméa koskeva tuottotason muutos
valtioneuvoston asetuksella (2018:1520). Komissio on timédn seurauksena ldhettanyt Ruotsille
kirjeen, jossa se on katsonut olevan syyté epdilld, ettd tuottotason asettaminen asetuksella rikkoo
sdhkomarkkinadirektiivin vaatimuksia sééntelyviranomaisen toimivallan osalta.

Sadhkomarkkinadirektiivin sdéntelyviranomaisen toimivaltaa koskevien sédénnosten johdosta
olisi ongelmallista sdénnelld siirto- ja jakelutariffeja tai niiden laskentamenetelmié yksityiskoh-
taisesti jasenvaltion lainsdddédntdelinten antamilla normeilla. Unionin tuomioistuin on ratkaisus-
saan C-474/08, komissio v. Belgia katsonut tariffien laskentamenetelmien ratkaiseviksi teki-
joiksi tuottomarginaalin ja poistojen méadrittdmistavan. Energiaviraston madradmain laskenta-
menetelméédn kohdistetun julkisen kritiikin yhteydessa esimerkkeina esille nostetut sddntelypaa-
oman madrittelytapa sekd padoman painotettua keskikustannusta (WACC) laskettaessa kiytet-
tdvd oman ja vieraan padoman suhteen méadrittelytapa ovat myos sellaisia laskentamenetelmien
ratkaisevia tekijoitd, joista paattdminen kuuluu sdhkomarkkinadirektiivin mukaan sééntelyvi-
ranomaisen toimivaltaan. Sééntelypddoman médrittelytapa on laskentamenetelmien keskeisim-
pid osia ja suoraan liitdnndinen poistojen madrittelytavan kanssa. Vastaavasti pddoman paino-
tetun keskikustannuksen méérittely on keskeinen osa tuottomarginaalin méérittelytapaa. Téllai-

johtaisi todennékdisesti komission nostamaan rikkomuskanteeseen Suomea vastaan.

Kansallisen sdintelyviranomaisen riippumattomuuteen séhkon siirto- ja jakelutariffien lasken-
tamenetelmistd padtettdessd on ottanut kantaa Suomessa myds korkein hallinto-oikeus ratkai-
sussaan KHO:2014:81. Tapauksessa markkinaoikeus oli ottanut verkonhaltijan valituksen joh-
dosta ratkaistavakseen sdhkon siirtohintojen laskentamenetelmien vahvistamista koskevan
asian, jonka Energiamarkkinavirasto oli jattdnyt tutkimatta. Asiassa oli korkeimmassa hallinto-
oikeudessa ratkaistavana, oliko markkinaoikeus menetellyt hallintolaink&yton jarjestelmén mu-
kaisesti ottaessaan vilittomasti tutkittavakseen verkonhaltijan hakemuksen paitoksesséén esit-
tamilladn perusteluilla palauttamatta asiaa Energiamarkkinavirastolle. Korkein hallinto-oikeus
katsoi, ettd markkinaoikeus oli ylittinyt toimivaltansa ottaessaan aineellisesti tutkittavaksi ver-
konhaltijan hakemuksen, jota virasto ei ollut siséll6llisesti tutkinut eika ratkaissut. Korkein hal-
linto-oikeus perusteli paatostddan toteamalla muun muassa, ettd kun siirtomaksujen laskentame-
netelmid koskevan vahvistuspaitoksen muuttamista koskevan hakemuksen ratkaiseminen edel-
lytti riippumattomana sddntelyviranomaisena toimivan viraston harkintavallan kayttdmista,
markkinaoikeuden ei olisi tullut ottaa asiaa ensi asteena vilittomaésti aineellisesti ratkaistavak-
seen. Korkein hallinto-oikeus sovelsi paatoksessddn kansallisen lainsddddnnon ohella myds
vuoden 2009 sdhkomarkkinadirektiivin 35 artiklan (nykyinen 57 artikla) 4 kohtaa ja sen a ala-
kohtaa, 37 artiklan (nykyinen 59 artikla) 1 kohdan a alakohtaa ja 49 artiklan (nykyinen 71 ar-
tikla) 1 kohtaa.

Sahkon siirron ja jakelun tuottotason sdédntelyd rajaa myos perustuslain 15 §:n omaisuuden suo-
jan sdintely. Perustuslakivaliokunta on ottanut kantaa siirron ja jakelun hinnoittelun sééntelyyn
muun muassa lausunnossaan PeVL 19/1994 vp, joka koski vuoden 1995 sahkomarkkinalakia.
Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd omaisuuden kéyttorajoituksen ei tule loukata omistajan
oikeutta omaisuutensa normaaliin, kohtuulliseen ja jarkevéén kayttoon. Kéyttdoikeuden luovu-
tusvelvollisuus ei saa estéid omistajaa ja toiminnanharjoittajaa kiyttimaéstd omaisuuttaan halua-
mallaan kohtuullista hyotyd tuottavalla tavalla. Omaisuuden kohtuullisen kayttémahdollisuu-
den sdilymiseksi verkonhaltijalle tulee turvata kohtuullinen korvaus siirtopalveluista (esimer-
kiksi PeVL 2/1986 vp ja 19/1994 vp). Perustuslakivaliokunta on myos kiinnittdnyt lausunnos-
saan huomiota siihen, ettd tulisi harkita sddnnoksen sanamuodon muuttamista siten, ettd verk-
kopalvelujen hinnoittelua koskevaa sdédnndsté ei tulkittaisi ensi sijassa asiakkaan nikokulmasta
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(PeVL 19/1994 vp). Perustuslakivaliokunta on arvioinut hintasdéntelyd koskevia sadnnostoja
my0s lausunnoissaan PeVL 49/2005 vp, PeVL 32/2009 vp ja PeVL 28/2012 vp.

Perustuslain 15 §:n omaisuuden suojaan liittyvit reunaehdot on huomioitava siahkéverkkohin-
noittelun séédntelyssa. Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd omaisuuden kayttdrajoituksen ei
tule loukata omistajan oikeutta omaisuutensa normaaliin, kohtuulliseen ja jirkevdan kdyttoon.
Kayttéoikeuden luovutusvelvollisuus ei saa estdd omistajaa ja toiminnanharjoittajaa kaytta-
méstd omaisuuttaan haluamallaan kohtuullista hyotyé tuottavalla tavalla. S&hkomarkkinalain
nykyinen 24 § ja sen soveltamiskéyténtd perustuvat taloustieteen teoriaan luonnollisten mono-
polien hinnoittelun sdéntelystd. Vastaavasti kohtuullisen tuoton tason mairittely perustuu rahoi-
tusteoriassa ja pddomamarkkinoilla vakiintuneeseen piddoman painotetun keskikustannuksen
(WACC) malliin. Perustuslakivaliokunnan lausuntokéytinté huomioon ottaen voidaan arvioida,
ettd saattaisi olla perustuslain 15 §:n omaisuuden suojan kannalta ongelmallista, jos sdhkon siir-
ron ja jakelun kohtuullista hinnoittelua ja kohtuullisen tuoton tasoa siirryttéisiin lainsdddanndssé
arvioimaan taloustieteen ja rahoitusteorian vakiintuneista opeista poikkeavalla tavalla tai yksin-
omaan asiakkaan ndkokulmasta késin.

Siirryttdessd sahkonsiirron ja -jakelun hintojen etukéteissdéntelyyn 2000-luvun alkupuoliskolla
asetettiin uuden sadntelyjarjestelmin tavoitteeksi mukautuminen talouden yleiseen kehitykseen
kuten korkotason nousuihin ja laskuihin sekd olosuhteiden ja lainsdédédnnon muutoksiin. Edel-
leen pidettiin tarkedna, etti sddntelyjarjestelmad kehitetidédn siind havaittujen puutteiden ja mah-
dollisten vdirien ohjausvaikutusten oikaisemiseksi. Yksityiskohtainen sdéntely lainsdddéannon
kautta tekisi sddntelyjarjestelmasté jadykemman ja heikentéisi sddntelyn sopeuttamista talouden
yleisessd kehityksesséd tapahtuviin muutoksiin. Yksityiskohtainen sééntely saattaisi aiheuttaa
verkonhaltijoiden talouteen vaikuttavia ongelmia, mikali poliittinen padtoksenteko ei pystyisi
seuraamaan esimerkiksi rahoitusmarkkinoilla tai muissa olosuhteissa tapahtuvia muutoksia.
Esimerkiksi jos matalan korkotason aikana matalaksi sédédetty tuottotaso ei seuraisi riittévésti
rahoitusmarkkinoilla tapahtuvaa koron nousua, voisi verkonhaltijoita, joiden kulurakenteesta
tyypillisesti noin 80 prosenttia perustuu padomakustannuksiin ja investointien poistoihin, joutua
rahoitusvaikeuksiin. Seurauksena voisi olla my0s investointitarpeiden laiminlydntié ja verkko-
jen kunnon heikkenemista.

Edelld kuvatuista syistd johtuen ei ole perustelua muuttaa nykyistd sahkonsiirron ja -jakelun
hinnoittelun kohtuullisuuden ja kohtuullisen tuoton méérittelytapaa lainsddadédnnon kautta. Koh-
tuullisen hinnoittelun nykyisti yksityiskohtaisempi médrittely lainsddddnnossé johtaisi toden-
nikoisesti komission nostamaan rikkomuskanteeseen Suomea vastaan unionin tuomioistui-
messa.

On myd6s huomattava, ettd sahkdmarkkina-asetuksen 18 artiklassa sekd sdhkdmarkkinalain 24
§:ssd ja sen perusteluissa on mairitelty siirto- ja jakelumaksujen laskentamenetelmien yleiset
perusteet. Perusteluissa mééritellyt kriteerit perustuvat taloustieteen teoriaan luonnollisten mo-
nopolien sddntelysté ja rahoitusteoriaan seka talousvaliokunnan ja perustuslakivaliokunnan kan-
nanottoihin vuoden 1995 sdhkomarkkinalain eduskuntakésittelyn yhteydessa ja talousvaliokun-
nan kannanottoon vuoden 2013 sdhkomarkkinalain kasittelyssd. Edelld kuvatut laskentamene-
telmien yleiset perusteet ovat linjassa EU:n sdéhkomarkkinalainsddddnnon kanssa. Tdmén vuoksi
kansallista lainsdddantodmme ei ole tarpeen tdydentdd myoskddn siirto- ja jakelumaksujen las-
kentamenetelmien yleisten perusteiden osalta.

Sahkoverkkohinnoittelun kansallinen sééntely rakentuu periaatteelle, jonka mukaan Energiavi-
rastolla on velvollisuus kehittdd siirtomaksujen laskentamenetelmid niissd havaittujen epakoh-
tien korjaamiseksi. Laskentamenetelmien kehittdminen tapahtuu avoimesti ja sidosryhmié laa-
jasti kuullen. Valvontalakia koskevan hallituksen esityksen 20/2013 vp. mukaan ennen uuden
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valvontajakson alkamista Energiamarkkinaviraston tulisi valmistella uusi vahvistuspéatdsluon-
nos, jossa paatoksen sisiltimid menetelmid on tarpeen mukaan kehitetty valvonnasta saatujen
kokemusten perusteella. Tdma luonnos viraston tulisi saattaa riittdvén julkisen keskustelun koh-
teeksi ennen seuraavaa valvontajaksoa koskevien uusien vahvistuspéitdsten antamista.

Valvontalain 13 §:n 1 momentin mukaan Energiavirasto voi muuttaa siirto- ja jakelumaksujen
laskentamenetelmii koskevaa padtostdin omasta aloitteestaan myos valvontajakson ollessa kes-
ken, jos muutos perustuu lainsddddnnon muuttumiseen. Hallituksen esitykseen sisdltyy sdi-
dosehdotuksia, jotka muuttaisivat merkittévisti erityisesti jakeluverkonhaltijoiden siéntely-ym-
paristod. Téllaisia ominaispiirteitd siséltyisi erityisesti jakeluverkon toimintavarmuutta koske-
vien vaatimusten tdytantdonpanoajan jatkamista (sdhkomarkkinalakiehdotuksen 119 §), verkon
kehittdmisvelvollisuutta ja jakeluverkon kehittdmissuunnitelmia (séhkomarkkinalakiehdotuk-
sen 19 ja 52 §) koskeviin muutosehdotuksiin.

Energiavirasto on esityksen jatkovalmistelun yhteydessa tyo- ja elinkeinoministeridlle laatimas-
saan taustaselvityksessé todennut, ettd viraston on hallituksen esityksessé jakeluverkonhaltijoi-
den sdédntelyyn ehdotettujen muutosten johdosta muutettava voimassa olevia jakeluverkonhal-
tijoiden tariffien laskentamenetelmia koskevia vahvistuspaitoksiddan jo kuluvan valvontajakson
osalta. Energiavirasto on arvioinut, ettd hallituksen esityksen ja sdhkoverkkojen toimintaympé-
riston muutosten perusteella se voi tdssd yhteydessa kehittdd laskentamenetelmid seuraavasti:
1) Tuottopohjassa kaytettyjen yksikkShintojen péivittdminen. Tdmén tarkoituksena on ottaa
huomioon vuodesta 2016 ldhtien tapahtunut olennainen investointikustannusten lasku sekd
mahdollistaa investointien kustannustehokkuuden arviointi; 2) Kohtuullisen tuottoasteen
(WACC-prosentti) tason méérittdminen. Tamén tarkoituksena on ottaa huomioon toimitusvar-
muusvaatimusten toteuttamisen aikataulun pidentyminen, seka se, ettd riskittomén koron tulisi
riittdvan nopeasti heijastaa markkinakorkojen muuttumista, sekd viraston valvonnasta ja sen tu-
loksista viime vuosina saamat kokemukset; 3) Toimitusvarmuuskannustimen tarve. Tdmén tar-
koituksena on arvioida, onko toimitusvarmuuskannustimelle tarvetta toimitusvarmuustavoittei-
den aikataulun pidentyessé.

Laskentamenetelmien siséltoon suoraan kohdistuva lainsdddanto ei siten ole edellytyksena las-
kentamenetelmien uudelleentarkastelulle. Energiavirastolla on velvollisuus kehittia siirtomak-
sujen laskentamenetelmi niissd havaittujen puutteiden korjaamiseksi. Néin ollen ei ole tarvetta
tdydentdd kansallista lainsdddantodmme myoskddn tdssd suhteessa.

Siirto- ja jakelupalvelun tuottamisen kustannus- ja vaatimustasoon vaikuttaminen

Sahkonsiirron ja -jakelun hintojen nousun hillitsemiseen voidaan lainsdddantoteitse vaikuttaa
siirto- ja jakelupalvelun tuottamisen kustannus- ja vaatimustasoa pienentdmalla.

Sdhkénjakelun toimitusvarmuusvaatimusten lieventdminen tai vaatimusten poistaminen

Sdhkonjakelun toimitusvarmuuden tason nostaminen ja siitd aiheutuvat investoinnit ovat olleet
viime vuosina keskeinen sdhkonjakelun hintojen nousun syy. Sdhkdmarkkinalain 119 §:n mu-
kaan jakeluverkonhaltijoiden tulee tayttda sdhkonjakelun toimitusvarmuusvaatimukset portait-
tain vuoden 2028 loppuun mennessd. Lisdksi Energiavirasto on myontdnyt poikkeuslupien
muodossa 10 jakeluverkonhaltijalle tdytantdonpanoajan pidennystd enimmilldédn vuoden 2036
loppuun mennessi. Vuoden 2019 lopussa toimitusvarmuusvaatimusten on tullut tiyttyéd vahin-
taan 50 prosentilla kunkin jakeluverkon asiakkaista vapaa-ajanasunnot pois lukien.
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Verkonhaltijoiden jittdmien kehittdmissuunnitelmien perusteella vuoden 2018 alun tilanteessa
toimitusvarmuusvaatimukset ovat tiyttyneet 74 prosentilla kaikista kéyttopaikoista. Asema-
kaava-alueilla olevista kdyttopaikoista 87 prosenttia on ollut tuolloin laatuvaatimusten piirissa.
Asemakaava-alueen ulkopuolella laatuvaatimukset puolestaan ovat tdyttyneet 38 prosentilla
kéyttopaikoista. Toiminnan laatuvaatimukset eivét ole tiyttyneet vield 920 000 kiyttopaikalla
vuoden 2018 alussa.

Tyo6- ja elinkeinoministerion selvityksen perusteella verkkoinvestointien vuotuinen tarve, joka
on nykyisin noin 800 miljoonaa euroa vuodessa, laskisi 2020-luvulla ja vastaavasti nousisi
2030-luvulla, jos jakeluverkkojen toimitusvarmuusvaatimusten toimeenpanoaikataulua jatket-
taisiin vuodesta 2028 eteenpéin. Kokonaisinvestointien maéra jédisi pidemmalld aikataululla hie-
man alemmaksi lyhyempéan aikatauluun verrattuna. Tdma loiventaisi sdhkonjakelun hintojen
nousupaineita 2020-luvulla ja toisi kustannussiéstdja verkonhaltijoille. Tdmé vaikutus vilittyisi
verkkovalvonnan seurauksena myos asiakkaiden maksettaviksi tuleviin jakelumaksuihin.

Jakeluverkoille sdéddetyt toimitusvarmuusvaatimukset eivét ole nostaneet merkittédvassd méérin
padosin kaupunki- ja taajamaympéristossd toimivien jakeluverkonhaltijoiden jakelumaksuja.
Vastaavanlaista painetta kustannustason nousun pienentdmiseen ei timéin vuoksi ole néissi ja-
keluverkoissa. Toimitusvarmuusvaatimusten tdytantdonpanoajan jatkamiselle ei ndiden jakelu-
verkkojen osalta ole tdiméin vuoksi perusteita.

Ty6- ja elinkeinoministerion teettiméssd vaikutusarvioselvityksesséd on arvioitu, ettd toimitus-
varmuusvaatimusten taytdntdonpanoajan lykkédmisen vaikutukset olisivat jakeluhintojen ja toi-
mitusvarmuuden suhteen neutraaleja sellaisten jakeluverkonhaltijoiden asiakkaille, joiden kes-
kijédnniteverkon kaapelointiaste olisi vuoden 2018 alussa noin 60 prosenttia. Tdmé raja-arvo
muodostaisi siten luonnollisen kriteerin jittdd toimitusvarmuusvaatimukset raja-arvon ylitta-
vien jakeluverkonhaltijoiden osalta ennalleen.

Sdhkonjakelun hintojen nousun hillitsemisti voitaisiin toteuttaa myds luopumalla vuonna 2013
sdddetystd sdhkonjakelun toimitusvarmuuden vaatimustason yksiloidysti sdéntelysta.

Toimitusvarmuustavoitteiden asettamisen tavoitteena oli vastata yhi sdahkdriippuvaisemmaksi
kehittyvén yhteiskunnan edellyttimiin kasvaviin toimitusvarmuustarpeisiin, ehkéistd korjaus-
velan syntymistd sihkdnjakeluverkkoihin sekd varautua ilmastonmuutoksen aiheuttamien sddn
adri-ilmididen lisdéntymiseen.

Toimitusvarmuusvaatimusten sddtdmisen taustalla olivat vuosina 2001—2011 tapahtuneet tois-
tuvat sdhkonjakelun suurhiiriét eri puolilla Suomea. Pahimmillaan joulukuun 2011 myrskyjen
seurauksena aiheutui sdhkokatkoja yhteensd 570 000 sahkdnkayttdjdlle eli noin 17 prosentille
kaikista keski- ja pienjdnniteverkkoihin liittyneistd siahkonkayttéjistd. Enimmilléén ilman séh-
kod oli yhtiaikaisesti 300 000 sdhkonkayttijid eli noin 9 prosenttia kaikista sihkonkayttéjista.
Pitkdaikaisimmat raportoidut sdhkokatkot kestivit 15 vuorokautta.

Hallituksen esityksen 20/2013 vp ehdotukset sdhkonjakelun toimitusvarmuusvaatimuksista pe-
rustuivat poikkeuksellisen laajaan valmisteluun, joka toteutui useassa eri vaiheessa vuosien
2001—2013 aikana. Valmisteluun osallistuivat asiaan liittyvét viranomaiset, keskeisimmaét ja-
keluverkkoalaan perehtyneet akateemiset tutkijat, toimiala seké sdhkonkéyttdjié edustavat jér-
jestot ja muut sidosryhméit.

Eduskunnan talousvaliokunta piti hallituksen esitystd koskevassa mietinnossdan TaVM

17/2013 vp sdéntelyn tavoitteita kannatettavina. Valiokunta totesi muun muassa, ettéd esityksen
keskeisend tavoitteena on estdd pitkét sahkon toimitushéiriot ja saattaa ndin maamme eri osat
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tasavertaiseen asemaan siahkon toimitusvarmuuden kannalta. Toimitusvarmuus paranisi erityi-
sesti maaseututaajamissa ja haja-asutusalueella. Pitkistd sdhkon jakelukatkoksista koituu valio-
kunnan mukaan yhé sdhkdriippuvaisemmassa yhteiskunnassa huomattavia taloudellisia kustan-
nuksia sekd sdhkonkayttijille ettd yhteiskunnalle laajemminkin. Toisaalta toimitusvarmuuden
merkittdvd parantaminen edellyttid myos osin huomattavia investointeja. Edelleen valiokunta
totesi, ettd toimitusvarmuuden parantamiseen liittyvét esitykset perustuivat siihen olettamaan,
ettd koetut sdéin déri-ilmidt tulevat jatkumaan ja mahdollisesti jopa lisddntyméén. Valiokunta
kévi 1dpi merkittdvdin méaéran alaan liittyvaéd tutkimusaineistoa ja totesi padtelméndén, etti tut-
kimustulokset tukivat ehdotetun sééntelyn tarvetta.

Lainsdddannon antamisvaiheessa esitetyt kustannusarviot ja taloudelliset vaikutukset ovat osoit-
tautuneet paikkansa pitiviksi, jopa hieman ylakanttiin arvioiduiksi.

Sahkokatko-ongelmien syyt ovat hyvin tiedossa. Suomen sidhkonjakelun akilleenkantapidi on
vanhentuneeseen, maaseudun sidhkdistimiskaudella syntyneeseen verkkorakenteeseen perus-
tuva metsdisten haja-asutusalueiden ilmajohtoverkko. Vuonna 2012 keskijanniteverkkoa kulki
ilmajohtoina metsissd yli 100 000 kilometrié ja koko maan keskijanniteverkon kaapelointiaste
oli 13 prosenttia. Taajamia oli myds edelleen vain yhden sdhkonsy6ton varassa. Sdhkoverkkoi-
hin oli muodostunut 300 miljoonan euron korvausinvestointivelka.

Toimitusvarmuusvaatimusten voidaan arvioida tayttyvén tilla hetkelld selvisti yli 75 prosentilla
sdahkonkéyttopaikoista. Vaatimusten tdyttymisen kokonaisuudessaan voidaan arvioida olevan
lahelld asemakaava-alueilla. Seuraavaksi toimenpiteiden painopiste on siirtymdssé erityisesti
haja-asutusalueiden keskijinniteverkkoihin, joissa sihkonjakelun keskeiset ongelmat ovat. Toi-
mitusvarmuusvaatimuksista luopuminen aiheuttaisi riskin, ettd verkkojen kehittimistoiminta
ndilld alueilla vdhenisi olennaisesti. Ainakin osa jakeluverkonhaltijoista jatkaisi keskijénnite-
johtojen rakentamista vanhentuneen rakenteen mukaisesti ilmajohtoina metsiin. Riski siitd, ettd
osa jakeluverkonhaltijoista alkaisi uudelleen laiminly6da ikdéntyneiden verkkojensa uusintain-
vestointeja, kasvaisi. Riskind olisi, ettd sdhkonjakelun varmuuden parantamiselle asetettu kes-
keinen tavoite haja-asutusalueen jakeluverkkojen toimitusvarmuuden tason nostamisesta vaa-
rantuisi.

Toimitusvarmuustavoitteista luopuminen johtaisi siten alueellisen tasa-arvon kehityksen taan-
tumiseen sdhkonjakelussa. Osalle haja-asutusalueen asiakkaista séhkomarkkinalakiin sisdltyva
palvelulupaus toimitusvarmasta sahkoverkosta jéisi toteutumatta. Etdisyysriippumattoman ja-
keluhinnoittelun vuoksi ndmékin asiakkaat joutuisivat maksamaan samoja jakelumaksuja kuin
ne jakeluverkonhaltijan asiakkaat, joiden osalta toimitusvarmuusvaatimukset tayttyvat. Toi-
saalta osa jakeluverkonhaltijoista jatkaisi toimitusvarmuuden parantamiseen tdhtdavid inves-
tointejaan. Asiakkaat olisivat jakeluverkonhaltijoiden valinnoista riippuen maan eri osissa hy-
vin erilaisessa asemassa toisiinsa nihden sdhkdnjakelun varmuuden suhteen.

Péaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukaan hallitus ottaa pddtdksenteossaan huomi-
oon elintirkeén infrastruktuurin toimivuuden sekd véeston toimeentulon ja toimintakyvyn. Hal-
litusohjelman mukaan myds huolehditaan elamisen ja yrittdmisen edellytyksistd koko Suomessa
monimuotoisesti alueiden ja kaupunkien tarpeet huomioon ottaen ja turvataan harvaan asutuilla
alueilla ja saaristossa ihmisten oikeudet peruspalveluihin alueiden yhteisty6téd tukemalla, uusilla
toimintatavoilla ja riittdvilld resursseilla (palveluiden saatavuus, yhteiskunnan turva, litkkumi-
sen edellytykset).

Edelld kuvatuista syisté johtuen ei ole tarkoituksenmukaista sihkdnjakelun hintojen nousun hil-

litsemiseksi luopua vuonna 2013 sdddetystd sdhkonjakelun toimitusvarmuuden vaatimustason
yksiloidysté sdédntelystd. Taytdntdonpanoajan lykkéysta koskevien poikkeuslupien kisittelyssé
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tehtyjen havaintojen perusteella toimitusvarmuusvaatimusten tdytintdonpanoajan lykk&ami-
selld voitaisiin saavuttaa kustannussiistoja ja loiventaa jakeluhintojen nousupaineita. Kokonai-
sinvestointien méédra jiisi pidemmalld tdytintdonpanoaikataululla hieman alemmaksi lyhyem-
padn aikatauluun verrattuna. Témé loiventaisi sdhkdn jakelun hintojen nousupaineita 2020-lu-
vulla ja toisi kustannussiéstojd verkonhaltijoille. Tdma vaikutus vélittyisi verkkovalvonnan seu-
rauksena myo0s asiakkaiden maksettaviksi tuleviin jakelumaksuihin.

Jakeluverkonhaltijoiden toimitusvarmuusvaatimusten tiytdntoonpanoajan jatkamista koskeva
ehdotus sisiltdd merkittdvin muutoksen jakeluverkonhaltijoiden sééntely-ympéristoon. Ener-
giavirasto on esityksen jatkovalmistelun yhteydessé tyd- ja elinkeinoministeridlle laatimassaan
taustaselvityksesséd todennut, ettd viraston on jakeluverkonhaltijoiden sdéntelyyn ehdotettujen
muutosten johdosta muutettava voimassa olevia jakeluverkonhaltijoiden tariffien laskentame-
netelmid koskevia vahvistuspaatoksiddn jo kuluvan valvontajakson osalta.

Verkkojen uusimisen ja kehittdmisen kustannustehokkuuden lisddminen

Viime vuosien julkisessa keskustelussa on usein esitetty, ettd jakeluverkonhaltijat verkkoja uu-
siessaan ja rakentaessaan investoivat tarpeettomasti maakaapeleihin eivitké kaytd vaihtoehtoi-
sia halvempia tapoja varmistaa toimitusvarmuusvaatimusten toteutuminen.

Sahkonsiirron ja -jakelun hinnoittelun kohtuullisuuden vaatimus sdhkdmarkkinalain 24 §:ssi
sisdltdd jo nykyiselldén periaatteen siitd, ettd verkkohinnoittelu ei ole kohtuullista, jos verkon-
haltija toimii monopoliasemaansa hyviksikdyttden kustannustehottomasti. Energiaviraston
verkkohinnoittelun valvontamallissa onkin jo nykyisellddn kustannustehokkuutta edistévid kan-
nustimia.

Jakeluverkonhaltijoiden investointikustannuksia voidaan pienentdi ja sdhkdnjakelun hintojen
nousua voidaan hillitd tarkentamalla verkonhaltijoiden investointien kustannustehokkuuden
vaatimusta sekd valvomalla sen toteutumista aikaisempaa tehokkaammin. Tdmé voitaisiin to-
teuttaa sisdllyttimalld verkon kehittdmisvelvollisuutta koskevaan sdéntelyyn vaatimus, jonka
mukaan sdhkdverkko on suunniteltava ja rakennettava ja sitd on yllapidettava siten, ettd verkon-
haltija tuottaisi siirto- ja jakelupalvelun verkkonsa kayttdjille kustannustehokkaalla tavalla. In-
vestointien kustannustehokkuuden vaatimusta voitaisiin tarkentaa jakeluverkon kehittdmis-
suunnitelmaa koskevassa siéntelyssd. Kehittdmissuunnitelmassa voitaisiin myos edellyttda ja-
keluverkonhaltijaa hyodyntdmédn maakaapeloinnin vaihtoehtona mahdollisuuksien mukaan
my0s muita elinkaarikustannuksiltaan halvemmiksi tulevia tapoja toteuttaa jakeluverkon kehit-
tdmishankkeita. Jakeluverkon kehittdmissuunnitelman kautta Energiavirasto voisi valvoa jake-
luverkkojen uusimisen ja kehittdmisen kustannustehokkuutta nykyistd tehokkaammin.

Verkonhaltijoiden investointien kustannustehokkuutta ja jakeluverkonhaltijoiden verkon kehit-
tdmissuunnitelmia koskevat ehdotukset siséltdvit merkittdvin muutoksen jakeluverkonhaltijoi-
den sdéntely-ympéristoon. Energiavirasto on esityksen jatkovalmistelun yhteydessi tyo- ja elin-
keinoministeridlle laatimassaan taustaselvityksessé todennut, ettd viraston on jakeluverkonhal-
tijoiden sddntelyyn ehdotettujen muutosten johdosta muutettava voimassa olevia jakeluverkon-
haltijoiden tariffien laskentamenetelmia koskevia vahvistuspaatoksidéan jo kuluvan valvontajak-
son osalta.

Sahkon siirto- ja jakelumaksujen korotuskaton rajan ja kohtuullisen tuoton alijddmén tasoitus-
jakson tarkastelu

Sahkonsiirto- ja jakelumaksujen vuotuiseksi korotuskatoksi sdddettiin vuonna 2017 15 prosent-
tia. Korotuskaton ylérajaksi valittiin kuluttajansuojalainsdddéannon ja asuinhuoneistojen vuok-
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rausta koskevan lainsdédédnnon soveltamiskéytinnossa vakiintuneeksi muodostunut 15 prosen-
tin raja. Korotuksen hyvéksyttdvd enimméismaaréd lasketaan asiakasryhmékohtaisesti verkon-
haltijan sdhkoverkon kéyttdjid edustavan kunkin asiakasryhmin 12 kuukauden pituisen tarkas-
telujakson keskimdirdisen kokonaismaksun perusteella. Korotuksen hyvéksyttivd enimmaéis-
maérd lasketaan kussakin asiakasryhméssi siithen kuuluviin verkon kéyttdjiin sovellettavan kor-
keimman verokannan mukaan méaéritetystd sihkonsiirron ja sihkonjakelun verollisesta hin-
nasta. Hallituksen esityksen 50/2017 vp mukaan verollisen hinnan kdyttdminen laskentaperus-
teena perustuu siihen, ettd myos kuluttajansuojalain 4 luvun 1 §:n mukainen sopimusehdon koh-
tuuttomuuden arviointi tapahtuu oikeuskéytdnnon mukaan verollisten hintojen perusteella.

Energiaviraston valvontatietojen perusteella voidaan todeta, ettd asetettu raja on toiminut tar-
koitetulla tavalla. Vuosina 2018—2019 korkeimmat hinnankorotukset ovat olleet 13,9 prosent-
tia. Keskimédrdinen hinnankorotus on ollut vuonna 2018 2,4 prosenttia ja 2019 2,0 prosenttia.
Sadnnosmuutosta edelténeind vuosina 2010-luvulla suurimmat korotukset ovat vaihdelleet noin
20 prosentista jopa ldhes 55 prosenttiin. Kuitenkin korotusten keskiarvot vuosina 2012—2017
ovat olleet varsin maltillisia vaihdellen 1,6 ja 5,4 prosentin vélilld. Korotuskattosdédnnds ei
myOskéédn ndytd aiheuttaneen verkonhaltijoiden tehtdvien tdyttdmiselle tai niiden taloudelliselle
asemalle erityisid ongelmia. Asiaa korotuskattoa koskevalle sdénndkselle asetettujen tavoittei-
den ja lainsddaddnnon yhtendisyyden ndakokulmasta tarkastellen voidaan arvioida, ettd ylarajan
muuttamiselle matalammaksi tai korkeammaksi ei nayttéisi olevan tarvetta.

Julkisessa keskustelussa on kuitenkin varsin vahvastikin vaadittu korotuskaton ylérajan laske-
mista matalammalle tasolle.

Sdhkon siirto- ja jakeluhintojen sddntely perustuu menettelyyn, jossa Energiavirasto vahvistaa
kullekin verkonhaltijalle tariffien laskentamenetelmit ennen hinnoittelunvalvontajakson alkua.
Laskentamenetelméat maarittelevat kullekin verkonhaltijalle nelivuotisen valvontajakson ajaksi
litkkevaihdon yhteenlasketun maksimimaérén eli ns. tuloraamin, jota verkonhaltija ei saa ylitt4a
valvontajakson aikana. Ylitys ja vdhintdén 5 prosentin ylitykselle méérittdva korko hyvitetdan
asiakkaille seuraavan valvontajakson kuluessa pienentdmélld vastaavalla maérélld tuloraamia.
Siirto- ja jakeluhintojen tason kohtuullisuuden valvonta tapahtuu nimenomaan etukéteisen ta-
riffien laskentamenetelmien sdéntelyn kautta. Hintojen korotuskattosaantelyn tehtdvana puoles-
taan on tdydentda titd sddntelyd ehkdisemalld yksittdisid kohtuuttomia hinnankorotuksia, jotka
kohdistuisivat paitsi verkonhaltijan koko asiakaskuntaan myos yksittiisiin asiakasryhmiin ku-
ten esimerkiksi sahkolammitysasiakkaisiin.

Harkittaessa korotuskaton laskemista on otettava huomioon, ettd sahkon siirto- ja jakelumaksu-
jen korotuskatto ei lahtokohtaisesti vaikuta sdhkdnsiirron ja -jakelun hintatasoon valvontajak-
son mittaisella tarkasteluvililld ja sddntelyjarjestelmdn mukaisilla tasoitusjaksoilla tarkastel-
tuna. Hinnankorotusten taustalla on aina oltava kustannusperuste ja verkonhaltijan on otettava
hintojen korotusta koskevassa paitoksessddn huomioon Energiaviraston vahvistamien tariffien
laskentamenetelmien sallima liikevaihdon maksimimééra. Pienikin hinnankorotus saattaa ai-
heuttaa sallitun maksimiliikevaihdon ylittymisen, mikéli verkonhaltijan hinnoittelu on ennes-
tddn lahelld laskentamenetelmien mukaista maksimimaaraa.

Vaikka korotuskaton yldrajan laskemisella ei ole vaikutusta verkonhaltijan hyviksyttdvana pi-
dettdvén litkevaihdon maksimiméérédn, ylérajan laskemisella olisi kuitenkin vaikutuksia ver-
konhaltijoiden kéyttdytymiseen. Korotuskaton yldrajan merkittédvén laskemisen arvioidaan kan-
nustavan verkonhaltijoita hinnoittelemaan varmuuden vuoksi ldhelle tuloraamin ylérajaa var-
mistaakseen, ettd saa sallitun tuoton maksimitason my0s tulevaisuudessa. Matala korotuskaton
raja voisi my0s tarkoittaa sitéd, ettd verkonhaltijoiden olisi ikdén kuin varmuuden vuoksi koro-
tettava hintoja vuosittain ylarajan salliman tason verran, jotta verkonhaltijoiden mahdollisuudet
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hyodyntéa alijadmiddn sdilyisivat myos jatkossa. Tama voi jopa edistdd siirto- ja jakeluhintojen
nousua.

Korotuskaton yldrajan laskeminen vaikeuttaisi myos vanhentuneiden tariffirakenteiden uudis-
tamista. Tariffirakenteiden uudistamisessa maksut pienevét osalla asiakkaista ja vastaavasti kas-
vavat toisilla asiakkailla. Koska korotuskatto lasketaan asiakasryhmien keskiméaardisten hinto-
jen nousun perusteella, edellyttdisi matalampi korotuskatto verkonhaltijoilta tariffirakenteiden
muutosten tarkempaa suunnittelua ja pitempia siirtymékausia muutosten toteuttamiselle. Muu-
tos vaikuttaisi tésséd tapauksessa erityisesti kantaverkonhaltijaan ja suurjdnnitteisten jakeluverk-
kojen haltijoihin, joiden suorina asiakkaina ei ole kuluttajansuojalain suojan piirissé olevia asi-
akkaita. Jakeluverkonhaltijoiden osalta timéd vaikutus nikyisi vasta, jos korotuskaton ylaraja
olisi erittdin matala, esimerkiksi ldhelld viittd prosenttia.

Mikali korotuskaton ylédrajaa laskettaisiin selvasti nykyistd matalammalle tasolle, edellyttiisi se
verkonhaltijoilta my0s aikaisempaa tarkempaa toiminnan rahoituksen suunnittelua. Korotuskat-
tosddntely voi myos ohjata verkonhaltijoita korottamaan asiakasmaksujaan vuosittain harvem-
min tehtidvien isompien korotusten asemesta.

Energia- ja ilmastopolitiikan tdytintoonpano edellyttdd tulevina vuosina merkittavia kantaverk-
koinvestointeja. Kantaverkkoyhtid Fingrid Oyj on esittdnyt arvionaan, ettd matala korotuskaton
raja estdisi sitd investoimasta riittdvésti kantaverkon ja ulkomaan yhteyksien siirtokapasiteetin
vahvistuksiin, joita tarvitaan lisdéntyvéin tuulivoiman ja energiamurroksen aiheuttaman kasva-
van sdhkonkdyton vuoksi. Fingrid on katsonut, etti lilan matalaksi asetetun korotuskaton rajasta
aiheutuu riski Suomen kantaverkon muodostumisesta esteeksi energia- ja ilmastopolitiikan ta-
voitteiden téyttdmiselle. Yhtion mukaan kantaverkkoon olisi investoitava merkittévésti ja etu-
painotteisesti, jotta yhtion asiakkaiden investoinnit uusiutuvan sdhkon tuotantoon ja kulutuk-
seen olisivat mahdollisia. Fingridin mukaan rahoituskoron nousu yhdelld prosenttiyksikolla
toisi noin kymmenen prosentin nostopaineen yhtion verottomiin siirtomaksuihin. Edelleen yh-
tion mukaan uudet tasasdhkdyhteydet Ruotsiin tai merituulivoiman verkkoon liittdmisesté ai-
heutuvat investoinnit voivat olla yksittdisind investointeina suuruusluokaltaan 500 miljoonaa
euroa. My®ds tillainen investointi toisi noin kymmenen prosentin nostopaineen yhtion verotto-
miin siirtomaksuihin. Ndiden mahdollisten investointien lisdksi Fingrid investoi 2020-luvulla
kantaverkkoon vuosittain noin 200 miljoonaa euroa.

Korotuskaton ylédrajan laskemiselle on liséksi sdéhkomarkkinadirektiivisti ja perustuslain omai-
suuden suojasta johtuvia reunaehtoja. Kuten edelld on kuvattu, unionin tuomioistuimen oikeus-
kéytintd ja komission valvontatoiminta huomioon ottaen korotuskaton ylérajaa ei tulisi asettaa
niin matalaksi, ettd se saattaisi leikata Energiaviraston toimivaltansa puitteissa vahvistamien
tariffien laskentamenetelmien mukaista kohtuullista tuottoa tai ei mahdollistaisi verkonhaltijoita
tekemasté verkkojen toimivuuden varmistamiseksi tarvittavia investointeja verkkoihin. Riskind
olisi, ettd komissio kdynnistéisi rikkomusmenettelyn Suomea vastaan.

Perustuslakivaliokunnan edelld kuvattu lausuntokdyténtd huomioon ottaen korotuskaton yléra-
jan merkittdva laskeminen saattaisi olla ongelmallinen myds perustuslain omaisuuden suojan
nikokulmasta. Korotuskaton laskeminen ndyttéisi tosiasiallisesti johtavan kohtuullisen tuoton
leikkaantumiseen osalla verkonhaltijoista, vaikka verkonhaltija hyodyntéisikin lainsdddédnnon
joustomekanismit, silld Energiaviraston verkkovalvontatietojen perusteella vuosina 2016-2019
tapahtunut verkkojen kehittéminen niyttad mahdollisia yksittdisid poikkeuksia lukuun ottamatta
tayttdvan lainsdddannossd asetetut vaatimukset. Perustuslakivaliokunnan lausuntokaytédnto
néyttdisi myos edellyttdvin, ettd ennen matalamman korotuskaton sédtdmistd syntynyt verkon-
haltijan alijadma tulisi rajata matalamman korotuskaton ulkopuolelle. Koska nykysaantelyssa
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valvontajakson alijidma on sdintelyjirjestelmian mukaan mahdollista kattaa seuraavan valvon-
tajakson aikana, saattaisi matalampi raja ilman siirtyméaikaa leikata takautuvasti verkonhaltijan
edellisen jakson kohtuullista tuottoa.

Nykyistd matalamman korotuskaton rajan méiérittiminen on hankalaa, koska verkonhaltijoiden
taloudelliset tilanteet ja rahoitustarpeet vaihtelevat voimakkaasti. Liséksi usea verkonhaltija on
omachtoisesti noudattanut varovaista tariffilinjaa, jonka seuraukseni Energiavirasto on vahvis-
tanut niille suuria alijddmiéd aiemmilta valvontajaksoilta. Korotuskaton ylérajan leikkaamisen
vaikutuksia voidaan yrittdd arvioida vuonna 2019 paittyneen valvontajakson alijaddmien perus-
teella. Verkonhaltijoilla on kuitenkin tulevina vuosina aikaa sopeuttaa toimintaansa ylirajan
laskuun, toisin kuin paéttyneen valvontajakson osalta. Tulevien korotusten leikkaamiseen arvi-
oidaan tdman vuoksi olevan litkkumavaraa, mutta sen tasmaéllinen arviointi on vaikeaa.

Alla olevassa kuvassa 7 on esitetty verkonhaltijoiden liitkevaihdon korotustarve, jotta ne voisivat
kerdtd perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaisesti Energiaviraston vahvistamien tariffien
laskentamenetelmien mukaisen sallitun tuoton myos edellisen kauden alijaidmén osalta. Liike-
vaihto on laskettu kuvassa ilman veroja, koska Energiavirastolla ei ole tietoja jakeluverkonhal-
tijoiden asiakasryhmilleen siirtimien energiamdirien jakaumasta. Verojen vaikutusta korotus-
katon ylérajan arvoihin ei timéin vuoksi ole voitu ottaa laskelmassa huomioon. Koska korotus-
katto lasketaan kunkin asiakasryhmén verollisista siirto- ja jakelumaksuista, ovat jakeluverkon-
haltijoiden hinnankorotusmahdollisuudet tosiasiassa korkeammat kuvassa kéytettyihin vertai-
luarvoihin verrattuna. Esimerkiksi asiakasryhmissé, joissa on kuluttaja-asiakkaita, 15 prosentin
korotuskatto merkitsee noin 24 prosentin korotusmahdollisuutta jakeluverkonhaltijan osuuteen
jakelulaskusta ja asiakasryhmissd, joissa on teollisuusasiakkaita, noin 22 prosentin korotusmah-
dollisuutta jakeluverkonhaltijan osuuteen jakelulaskusta. Kuvassa on oletettu, etti yhtiot kerai-
sivit vuonna 2019 paittyneeltd valvontajaksolta syntyneen alijaidméansa Energiaviraston myon-
tadman poikkeusluvan turvin kahden seuraavan valvontajakson aikana vuosina 2020—2027. Ku-
van perusteella nihdédén, ettd jo nykyinen 15 prosentin korotusraja eli noin 22—24 prosentin
jakeluhinnan nosto leikkaa noin 10 verkonhaltijalta mahdollisuuden kerdtd vuonna 2019 paat-
tyneelld valvontajaksolla kertyneen alijadménsa kahden seuraavan jakson aikana. Mitd alemmas
rajaa lasketaan, sitd useampaan verkonhaltijaan raja tulee vaikuttamaan.
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Kuva 7. Verkonhaltijoiden vuosittainen liikevaihdon muutostarve prosentteina tilanteessa,
jossa ne kerdisivit aiemmin kerddntyneen alijadmén asiakkailtaan kahden seuraavan jakson
aikana (2020—2027). Lahde: Energiavirasto

Edelld kuvatun tilanteen perusteella voidaan arvioida, ettd mahdollinen korotuskaton ylédrajan
laskeminen olisi pidettdvd suhteellisen maltillisena. Lisdksi vuoden 2019 lopussa péittyneen
valvontajakson aikana ennen muutoksen voimaantuloa syntyneen alijadmén tasoittamiseen tu-
lisi varata siirtymaaika.

Suomen verkkosédédntelymallin ominaispiirre on, ettd verkonhaltijan ei edellytetéd olevan valvon-
tajakson péattyessa kohtuullisen tuoton suhteen tasapainossa. Mahdollinen kohtuullisen tuoton
ylijddma tai alijidmai voidaan tasoittaa seuraavan valvontajakson kuluessa hinnoittelun kautta.
Nykysdantelyn mukaan valvontajakson aikana syntynyt alijidmi on padsddntOisesti katettava
seuraavan nelivuotisen valvontajakson aikana, jotta se ei vanhenisi. Timidn menettelyn tavoit-
teena on ehkdistd verkonhaltijoita kerddméstd yhti6on suuria alijadmié, jotka my6hemmin voi-
taisiin realisoida yrityskaupan yhteydessi. Tdmin jilkeen uusi omistaja saattaisi korottaa voi-
makkaasti siirron tai jakelun hintoja. Professori Partasen tyd- ja elinkeinoministeriolle teke-
massd selvityksessd (Partanen: Séhkonsiirtohinnat ja toimitusvarmuus, tyo- ja elinkeinominis-
terion julkaisuja 43/2018) on ehdotettu verkonhaltijan alijidman tasoitusjakson jatkamista nel-
jastd vuodesta kahdeksaan vuoteen.

Alijadmien tasoitusjakson pidennyksen positiivisena vaikutuksena olisi, ettd pidennys loiven-
taisi siirto- ja jakeluhintojen korotuspaineita, kun verkonhaltijoilla, joille on kertynyt merkitta-
vid alijdémiéd, olisi mahdollisuus ajoittaa hinnankorotuksia pitemmélle ajanjaksolle. Alijadmien
tasoitusjakson pidennys mahdollistaisi myds ehdotettua hieman suuremman siirto- ja jakelu-
maksujen korotuskaton rajan alentamisen.

Alijaamien tasoitusjakson pidennykselld olisi kuitenkin verkonhaltijoiden asiakkaiden ja sih-
koverkkojen sddntelyn ndkokulmasta merkittévid negatiivisia vaikutuksia. Alijdéimien pitk ta-
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soitusjakso antaisi verkon omistajille mahdollisuuden kerétd verkkoyhtioon suuren miérén ta-
seen ulkopuolista varallisuutta, jonka omistaja voisi realisoida yrityskaupassa. Tastd varallisuu-
desta kauppahintaa maksaneella uudella omistajalla puolestaan olisi timén seurauksena tarve ja
mahdollisuus nostaa hintoja voimakkaasti kaupan toteuduttua. On myds katsottu, ettd asiak-
kaille muodostuisi alijidmien muodossa piilovelkaa verkonhaltijalle, joka voisi realisoitua myo-
hemmin ja jolla voisi olla jopa jonkin verran vaikutusta kiinteistokauppoihin. Verkonhaltijan
asiakas ei voi tietéé téllaisen piilovelan méaérad. Myds verkkohinnoittelun valvonnan ohjausvai-
kutukset heikkenisivit, jos verkonhaltijoilla olisi reservissi alijddmii, joilla voisi kompensoida
esimerkiksi tehokkuuskannustinten vaikutusta tai mahdollista kohtuullisen tuoton alentamista.

Esitysluonnoksen lausuntokierroksella séhkonkéyttdjat ja heitd edustavat jarjestot ovatkin kriti-
soineet voimakkaasti alituottojen tasoitusjakson pidentdmistd. Myo6s Energiavirasto on kiinnit-
tdnyt huomiota tasoitusjakson pidentdmiseen liittyviin negatiivisiin vaikutuksiin.

Alijaamien tasoitusjakson pidentdmiseen liittyvien, hyOtyja suurempien negatiivisten vaikutus-
ten johdosta yleista alituottojen tasoitusjakson pidennysti ei pideté perusteltuna. Siirto- ja jake-
luhintojen korotuskaton laskemisen johdosta on kuitenkin tarpeen mahdollistaa poikkeuslupa-
menettelylld vuoden 2019 lopussa paittyneen valvontajakson aikana sihkdverkonhaltijalle syn-
tyneen alituoton tasoitusjakson pidennys, jotta ehdotuksella ei puututtaisi takautuvasti alijaa-
maén, jonka tasoitusjakso on kesken sihkomarkkinalain 26 a §:44n esitetyn muutoksen voi-
maantullessa.

Erilliset linjat

Paikallisiin energiayhteisoihin kohdistuvaa verkkosdantelya voitaisiin keventda panemalla tay-
tantoon sahkomarkkinadirektiivin erillisié linjoja koskeva erityissdéntely. Erillisid linjoja kos-
kevan sddntelyn omaksuminen laajimmillaan voi kuitenkin aiheuttaa niin sanotun vapaa mat-
kustaja —ongelman ja kansantalouden tappioita.

Sahkoverkkojen rakentaminen ja séhkon siirtdminen kiinteistdjen tai kiinteistdryhmien rajojen
yli on sdhkdmarkkinalaissa mééritelty luvanvaraiseksi sihkdverkkotoiminnaksi. Jakeluverkon-
haltijalla on yksinoikeus rakentaa jakeluverkkoa vastuualueellaan. Néilld periaatteilla on kes-
keinen merkitys jakeluverkon etdisyysriippumattoman siirtohinnan mahdollistamisessa seké
sen varmistamisessa, ettd jakeluverkonhaltija pystyy tdyttiméiin verkonhaltijan kehittdmisvel-
vollisuuden ja turvaamaan sdhkdverkkopalvelujen saatavuuden syrjdisilld alueilla. Naistd peri-
aatteista luopuminen voisi olemassa olevassa sdhkoverkossa johtaa tilanteeseen, jossa energia-
yhteisdjad syntyisi enenevissd madrin tihedsti asutuille alueille. Mahdollisesta keskijannite- tai
suurjanniteverkkoon liittymisestd sekd verkosta irtautumisesta aiheutuvat kustannukset jaisivét
pienjanniteverkkoon liittyneiden ja verkon reunoille sijoittuneiden asiakkaiden kannettaviksi.
Mainituista periaatteista luopuminen sallisi useiden rinnakkaisten johtojen rakentamisen, miti
ei voida pitdd kansantalouden ndkokulmasta kestévénd. Sdhkojirjestelmén ja sdhkonsiirron ko-
konaiskustannukset nousisivat. Koska erillisiin linjoihin ei sovellettaisi velvoitteita kehittdd
verkkoa, laajamittaisena téllé olisi haitallisia vaikutuksia sdhkoverkkojen toimitusvarmuuteen.

Kahden verkkoon liitetyn kdyttopaikan toisiinsa liittdminen voi aiheuttaa ongelmia seké sdhko-
turvallisuuden ettd sdhkdsopimusten tiytdntoonpanon nidkdkulmasta. Niissa tilanteissa ei pys-
tyté luotettavasti mittaamaan ndiden kahden kdyttopaikan sihkon kayttod (verkosta otto/anto).
Kytkentd voi johtaa tilanteeseen, jossa toisen kéyttopaikan sdhkd kulkee toisen kdyttopaikan
mittarin kautta. Edelld mainittu kytkentd voi liséksi johtaa sithen, ettd sdhkon katkaiseminen
toisen kdyttopaikan padkytkimesta ei tee tdtd kohdetta jannitteettoméksi, jolloin kdyttopaikan
sahkoturvallisuus vaarantuu.
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Péadministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukaan &lykkéiden séhkoverkkojen ja kysynté-
jouston potentiaali on hyddynnettiva tdysimaariisesti. Sddntelyé kehitetddn siten, etti helpote-
taan energian pientuotannon hyodyntémista kaikille osapuolille, mukaan lukien taloyhti6t, pien-
talot ja maatilat. Hallitusohjelman mukaan hallitus ottaa paitoksenteossaan huomioon myos
elintidrkeén infrastruktuurin toimivuuden seké véestdn toimeentulon ja toimintakyvyn. Hallitus-
ohjelman mukaan my6s huolehditaan eldmisen ja yrittdmisen edellytyksistd koko Suomessa
monimuotoisesti alueiden ja kaupunkien tarpeet huomioon ottaen ja turvataan harvaan asutuilla
alueilla ja saaristossa ihmisten oikeudet peruspalveluihin.

Erillistd linjaa hyddyntivien loppukéyttdjien ja paikallisten energiayhteisdjen negatiiviset vai-
kutukset etdisyysriippumattomaan séhkonjakelun hinnoitteluun, harvaan asuttujen alueiden ja-
keluhintojen tasoon ja verkkopalvelujen saatavuuteen, jakeluverkkojen toimitusvarmuuteen
sekd sdhkoturvallisuuteen ovat kuitenkin vihéisia ja hallittavissa, kun oikeus rakentaa erillisid
linjoja rajataan pienimuotoisen séhkontuotannon liittdmiseen sdhkonkayttopaikkaan tai kiinteis-
ton tai sitd vastaavan kiinteistoryhmén verkkoon. Samalla kuitenkin pitkdlti saavutettaisiin ne
lisdhyodyt, jotka syntyisivét hajautetun pienimuotoisen sdhkontuotannon joustavammasta si-
joittumisesta ja sen mahdollistamasta yksikkokoon suurenemisesta.

33 Keskeiset ehdotukset
Yleista

Esityksen keskeisilld ehdotuksilla pyritdén hillitseméén sihkonjakelun hintojen nousua jakelu-
verkonhaltijoiden kustannustasoa alentavilla toimenpiteilld. Lisdksi ehdotetaan sééntelymuu-
toksia, jotka loiventavat kustannustason nousua jaksottamalla kustannuksia pidemmaélle ajan-
jaksolle. Valvontalain 13 §:n mukaan Energiavirasto voi muuttaa omasta aloitteestaan siirto- ja
jakelumaksujen laskentamenetelmié koskevia padtoksiddn niiden voimassaoloaikana, jos muu-
tos perustuu sdhkoverkkojen sddntelyyn vaikuttavan lainsdddénnén muuttumiseen. Energiavi-
rasto on esityksen jatkovalmistelun yhteydessa ty6- ja elinkeinoministeridlle laatimassaan taus-
taselvityksessd todennut, ettd viraston on lakiehdotusten voimaantulon jalkeen muutettava séh-
koverkkojen sddntelyyn tehtyjen lainmuutosten johdosta voimassa olevia jakeluverkonhaltijoi-
den tariffien laskentamenetelmié koskevia vahvistuspadtoksidan.

Verkon uusimisen ja rakentamisen kustannustehokkuuden lisddminen

Verkon kehittdmisvelvollisuutta koskevaan sdhkomarkkinalain 19 §:44n esitetddn tdydentidvad
sddnndstd, jonka mukaan verkonhaltijan olisi suunniteltava, rakennettava ja yllépidettava sih-
koverkkoaan siten, ettd verkonhaltija tuottaisi siirto- ja jakelupalvelun verkkonsa kayttdjille
kustannustehokkaalla tavalla. Verkonhaltijan tulisi verkkonsa kehittdmistoiminnalla pyrkid
kustannustehokkaiden verkkoratkaisujen ja toimenpiteiden kdyttdmiseen. Pelkkd investointien
tai toimenpiteiden hankintojen kilpailuttaminen ei yksinéén riittéisi tdyttiméan sddnnoksessé
asetettua kustannustehokkuuden vaatimusta.

Sadhkomarkkinalain 52 §:n mukaan jakeluverkonhaltijan tehtivdné on laatia joka toinen vuosi
jakeluverkon kehittdmissuunnitelma, joka ohjaisi jakeluverkonhaltijan verkon kehittdmistoi-
mintaa ja siihen liittyvien lakisditeisten velvoitteiden tayttdmisté. Jakeluverkkojen kehittdmisté
ja toimitusvarmuuden tason parantamista valvotaan jakeluverkon kehittdmissuunnitelman
avulla. Jakeluverkon kehittdmissuunnitelmaa koskevaa sdédnndsti esitetdén tdydennettdvéksi si-
ten, ettd suunnitelman avulla voitaisiin jatkossa valvoa, ettd verkonhaltija suunnittelisi, raken-
taisi ja yllépitéisi sdhkoverkkoaan siten, ettd sdhkoverkkopalvelujen tarjonta verkon kéyttéjille
olisi kustannustehokasta. Esityksessd ehdotettaisiin liséksi, ettd jakeluverkon kehittdmissuunni-
telman tulisi jatkossa siséltdd my6s suunnitelman kulutusjouston, sdhkovarastojen, verkonhal-
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tijan energiatehokkuustoimenpiteiden ja muiden resurssien mahdollisesta kayttdmisesté vaihto-
chtona jakeluverkon siirtokapasiteetin laajentamiselle. Ehdotuksen mukaan jakeluverkonhalti-
joita velvoitettaisiin kuulemaan asiakkaita kehittdmissuunnitelman laadinnan yhteydessé ja jul-
kaisemaan kehittdmissuunnitelmansa. Ehdotuksella pyritdén siihen, ettd jakeluverkonhaltijat
huomioisivat nykyistd kattavammin kaikki kiytossd olevat mahdolliset toimenpiteet toimitus-
varmuuden tason nostamiseksi ja perustelisivat valitut ratkaisut asiakkailleen. Maakaapeloinnin
ohella tulisi huomioida my6s muut verkon kehittimisen ja toimitusvarmuuden parantamisen
vaihtoehdot.

Energiavirasto valvoisi jatkossa my0s sdhkoverkkojen kehittdmistoiminnan kustannustehok-
kuuden toteutumista. Virastolle esitetddn sahkomarkkinalain 52 §:ssd uutta toimivaltaa méérata
jakeluverkonhaltijaa muuttamaan jakeluverkon kehittdmissuunnitelmaansa, mikéli kehittdmis-
suunnitelmaan sisdltyvit toimenpiteet eivét ole kokonaisuutena arvioiden kustannustehokkaita
vaatimukset tdyttaviin vaihtoehtoisiin toimenpiteisiin verrattuna. Lisdksi virasto valvoisi verk-
kopalvelujen tarjonnan kustannustehokkuutta nykyisten toimivaltuuksien puitteissa kuten esi-
merkiksi verkkohinnoittelun valvonnan kautta.

Sdhkonjakelun toimitusvarmuusvaatimusten tdytintdonpanoajan jatkaminen

Sdhkonjakelun toimitusvarmuusvaatimusten tiytdntoonpanoaikaa esitetddn jatkettavaksi kah-
deksalla vuodella vuoden 2036 loppuun saakka sellaisille pddasiassa haja-asutusalueella toimi-
ville jakeluverkonhaltijoille, jotka joutuvat tekemién isoja verkkorakenteen muutoksia verkois-
saan toimitusvarmuusvaatimukset tayttddkseen. Muutos laskisi ndiden verkonhaltijoiden inves-
tointikustannuksia, koska verkonhaltijat voisivat vilttdd ennenaikaisia verkon osien uusimisia.
Investointitarve pienenisi myds maaseudun sdhkonkulutuksen luonnollisen vihenemisen joh-
dosta. Liséksi ehdotus loiventaisi kustannustason nousua jaksottamalla investointeja pitemmélle
ajanjaksolle.

Sdhkomarkkinalain 119 §:n siirtymésdinnoksesséd sdddetddn siirtyméajasta, jonka kuluessa ja-
keluverkonhaltijan olisi tdytettivd jakeluverkon toimintavarmuudelle sdddetyt vaatimukset,
sekd ndiden vaatimusten tdytdntoonpanosta. Pykidldn 2 ja 3 momenteissa sdddetty poikkeusme-
nettely, jonka mukaan jakeluverkonhaltijat ovat tietyin perustein voineet saada lisdaikaa toimin-
tavarmuustavoitteiden taytdntoonpanoon, korvattaisiin uudella 2 momentin sdédnnokselld. Esi-
tetyn 2 momentin mukaan jakeluverkon toimitusvarmuusvarmuustavoitteiden taytdntodnpano-
aikaa jatkettaisiin niiden jakeluverkonhaltijoiden osalta, joiden keskijdnniteverkon maakaape-
lointiaste on ollut vuoden 2018 lopussa enintidén 60 prosenttia. Poikkeuslupamenettelysti luo-
vuttaisiin. Pykdldn 1 momentin sddnnds jaisi edelleen voimaan, mutta sitd sovellettaisiin jat-
kossa niihin jakeluverkonhaltijoihin, joiden vastuualueen keskijéanniteverkon maakaapelointi-
aste on ylittdnyt vuoden 2018 lopussa 60 prosenttia.

Sédhkomarkkinalain 100 §:ssé on sidénnokset sdhkonjakelun ja -toimituksen keskeytymisen joh-
dosta maksettavista vakiokorvauksista. Vakiokorvauksilla pyritdin toisaalta kannustamaan
verkkoyhtiditd huolehtimaan asiakkaiden toimitusvarmuudesta ja toisaalta korvaamaan asiak-
kaille niiden sdhkokatkojen aikana kokemia haittoja. Vakiokorvauksiin oikeuttavia aikarajoja
esitetiédn laskettavaksi kompensaationa sille, ettd toimintavarmuusvaatimusten tdytantdnpano-
aikaa esitetddn lykattavéiksi enimmilldén kahdeksalla vuodella. Esityksen mukaan jatkossa lop-
pukéyttdjd saisi vakiokorvauksena 50 prosentin alennuksen vuotuiseen siirtopalvelumaksuun
48—72 tuntia kestdneestd keskeytyksestd nykyisen 72—120 tunnin keskeytyksen asemesta.
Keskeytyksistd maksettavien vakiokorvausten parantaminen kompensoisi sité, ettd toimintavar-
muusvaatimusten tdyttdminen viivastyisi osalla verkon kayttajia.

Sahkonsiirron ja -jakelun maksujen korotuskaton laskeminen ja kohtuullisen tuoton alijddmén
tasoitusjakson pidentdminen
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Sédhkomarkkinalain 26 a §:n séhkonsiirron ja -jakelun maksujen korotuksen enimméismaaraa
esitetidén laskettavaksi. Muutos pyritiddn rajaamaan siten, ettei sdénnos leikkaisi lain 24 §:ssé
saadettyd verkkopalvelujen hinnoittelun kohtuullista tuottoa eika estéisi verkonhaltijoita taytta-
mastd lakisddteisid tehtdviddn kuten sdhkoverkkonsa kehittdmistd. Séhkonsiirron ja -jakelun
maksujen tai niiden laskentaperusteiden vahvistaminen kuuluu sdhkémarkkinadirektiivin mu-
kaan kansallisen sddntelyviranomaisen toimivaltaan. Sihkomarkkinadirektiivin mukaan tarif-
fien ja niiden laskentamenetelmien on mahdollistettava verkkojen toimivuuden varmistamiseksi
tarvittavien investointien tekeminen verkkoihin. Korotuksen enimméisméirin saédntelyssd on
huomioitava my0s perustuslain 15 §:n omaisuuden suojaa koskeva sdéntely ja sitd koskeva pe-
rustuslakivaliokunnan lausuntokdyténto. Namé reunaehdot on pyritty huomioimaan ehdotuk-
sessa.

Sdhkomarkkinalain 26 a §:84n sisdltyvad maksujen korotuksen enimmadismairad esitetdédn las-
kettavaksi 15 prosentista § prosenttiin. S&anndstéd sovellettaisiin siirto- ja jakeluverkonhaltijoi-
hin. Uusi matalampi korotuskatto on tarkoitettu tulemaan voimaan nopeasti muutoslain vahvis-
tamisen jélkeen.

Sdhko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain 14 §:n 3 momentin mukaan Ener-
giavirasto voisi painavasta syystd pidentdd siirto- ja jakelumaksujen valvontajakson kuluessa
sahko- tai maakaasuverkonhaltijalle muodostuneen ylijadmaén tai alijadmaén tasoitusjaksoa enin-
tadn neljdlla vuodella. Alijadman tasoitusjakson sdédntelyyn esitetddn tdsmennyksié ja méaériai-
kaista alijddmén tasoitusjakson pidennysmahdollisuutta. Sdhkomarkkinalain 26 a §:n muutok-
seen liittyvin siirtymésddnnoksen mukaan Energiaviraston olisi myonnettava sdhkdverkonhal-
tijalle alijaddamén tasoitusjakson pidennys alijddmén koko mairélle, jos verkonhaltija olisi hake-
nut pidennystd alijadmaélle, joka on syntynyt 31 paiviana joulukuuta 2019 paattyneella siirto- ja
jakelumaksujen valvontajaksolla. Mainitulla valvontajaksolla syntyneelle alijidmalle myonnet-
taisiin siten sahkoverkonhaltijalle poikkeuksellisesti enintdan kahdeksan vuoden pituinen tasoi-
tusjakson pidennys. Liséksi Energiavirasto voisi verkonhaltijan hakemuksesta jatkaa siirtymai-
sddnnoksen nojalla myonnettyé alijidmain tasoitusjakson pidennystd enintdén neljilla lisdvuo-
della, jos alijadma olisi syntynyt 31 paiviné joulukuuta 2019 pédttyneelld valvontajaksolla. Pi-
dennyksen edellytyksena olisi, ettd verkonhaltija ei myonnetystd neljan vuoden pidennyksesti
huolimatta ole voinut kattaa alijadmiéd kokonaisuudessaan sahkdmarkkinalain 26 a §:ssd sdédde-
tyn siirto- ja jakelumaksujen korotusten rajoittamisen vuoksi. Siirtymésddanndksen seurauksena
sahkdmarkkinalain 26 a §:44n ehdotettu sddnnos ei siten vaikuttaisi takautuvasti vuoden 2019
lopussa pééttyneelld valvontajaksolla syntyneiden alijdédmien tasoitukseen. Ndin muotoiltuna
lakiehdotus arvioidaan voitavan tilti osin késitelld tavallisessa lainsddtdmisjarjestyksessd. Ali-
jaaman tasoitusjakson pidennys loiventaisi sahkonsiirron ja —jakelun hintojen korotuspaineita,
kun sdhkoverkonhaltijoilla, joille on kertynyt vuonna 2019 paittyneen valvontajakson kuluessa
merkittavid alijadmid, olisi mahdollisuus ajoittaa hinnankorotuksia pitemmaélle ajanjaksolle.

Erilliset linjat

Sadhkomarkkinalain 13 §:44n ehdotetaan sddnnosti, jolla mahdollistettaisiin pienimuotoisen sdh-
kontuotannon eli voimalaitoksen tai usean voimalaitoksen muodostaman kokonaisuuden, jonka
teho on enintdin kaksi megavolttiampeeria, liittdminen erilliselld linjalla kiinteistorajan yli sih-
konkdyttopaikkaan tai kiinteiston tai sitd vastaavan kiinteistoryhmén verkkoon suoraa sdhkon-
toimitusta varten. Jakeluverkonhaltijan antamasta suostumuksesta erillisen linjan rakentami-
seen luovuttaisiin.

4 Esityksen vaikutukset

4.1 Taloudelliset vaikutukset
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Vaikutukset séhkdalan yrityksiin
Yleistd

Suomessa on vuoden 2019 lopussa ollut 77 jakeluverkonhaltijaa. Jakeluverkonhaltijoiden liike-
vaihto on ollut noin 2,1 miljardia euroa vuonna 2019.

Kokonaisuudessaan ehdotus tulee mahdollistamaan verkkoinvestointien miéréan alentamisen ja
tatd kautta verkostoon sitoutuneen pddoman pienenemisen vuoden 2036 loppuun saakka kesta-
vin sdhkonjakelun toimitusvarmuusvaatimusten taytdntdonpanoajan aikana. My6s verkostoin-
vestoinneille vaihtoehtoisten toimintamallien tavoitteena on kustannustason ja sitoutuneen péa-
oman laskeminen. Jakeluverkonhaltijoiden hallinnollisen tyon mééré kasvaisi maltillisesti ke-
hittdmissuunnitelmien muutosten aiheuttaman lisdtyon myo6ti. Vakiokorvausten aikarajojen las-
keminen kasvattaisi jonkin verran jakeluverkonhaltijoiden asiakkailleen sdhkokatkoista maksa-
mien vakiokorvausten maaraa.

Ty6- ja elinkeinoministerion arvion mukaan Energiaviraston ilmoittamilla jakelutariffien las-
kentamenetelmien muutoksilla olisi merkittdva vaikutus jakeluverkonhaltijoiden tuloihin ja nii-
den omistajilleen tulouttamiin tuottoihin.

Sdhkonjakelun toimitusvarmuusvaatimukset

Professori Jarmo Partanen on selvittinyt tyo- ja elinkeinoministerion toimeksiannosta sahkon-
jakelun toimitusvarmuusvaatimusten taytintoonpanoajan pidentdmisen vaikutuksia jakeluhin-
toihin (Partanen: Toimitusvarmuusvaatimusten taytdntdonpanoajan pidennyksen vaikutusana-
lyysi, 12/2019). Selvityksessé investointimuutosten vaikutuksia havainnollistettiin esimerkki-
laskelmien kautta verkkoyhtididen keskeisiin taloudellisiin tunnuslukuihin. Laht6tietoina las-
kelmissa kaytettiin laajan esimerkkialueen verkon kehittdmissuunnitelmia, joissa on médritetty
elinkaarikustannuksiltaan edullisimmat investointiohjelmat vaihtoehtoisille toimeenpanoaika-
tauluille. Selvityksessé korostettiin, ettd esimerkkeihin liittyvid numeerisia arvoja ei voi sellai-
senaan skaalata valtakunnallisesti, koska vaikutukset ovat verkkoyhtiokohtaisia ja poikkeavat
merkittavasti verkkoyhtioittiin.

Toimitusvarmuusvaatimusten tdytdntdonpanoajan jatkamista koskevaa sddnndsté sovellettaisiin
yhteensd 58 jakeluverkonhaltijaan. Energiavirasto on myontdnyt voimassa olevan lain poik-
keuslupamenettelyyn perustuvan jatkoajan kymmenelle jakeluverkonhaltijalle. Ehdotettu muu-
tos ei toisi muutosta tdytdntoonpanoaikaan niille sddnnoksen soveltamisalaan kuuluvalle kah-
deksalle jakeluverkonhaltijalle, joille ennestddn on myonnetty maksimipituinen poikkeus tay-
tantoonpanoaikaan. Muutoksen vaikutuspiirissd olisi siten yhteensd 50 jakeluverkonhaltijaa,
joilla on yhteensd noin 1,8 miljoonaa asiakasta.

Selvityksen perusteella toimitusvarmuusvaatimusten toimeenpanoaikataulun jatkamisen seu-
rauksena verkkoinvestointien vuotuinen tarve, joka nykyisin on noin 800 miljoonaa euroa vuo-
dessa, laskee 2020-luvulla ja vastaavasti nousee 2030-luvulla verrattuna nykyaikatauluun. Ko-
konaisinvestointien maéra jaa pidemmalla aikataululla hieman alemmaksi lyhyempéén aikatau-
luun verrattuna.

Selvityksen perusteella investointitasojen aleneminen vaikuttaa jonkin verran verkkojen jélleen-
hankinta-arvoihin ja ldhes tdysmaardisesti verkkojen nykykéyttoarvon kehittymiseen seké tarif-
fien laskentamenetelmien mukaan mééritettavan kohtuullisen tuoton méiédrdan. Pidemmaéssé to-
teutusaikataulussa nykykayttdarvon kasvu on hitaampaa vuoteen 2028 saakka. Esimerkkilas-
kelmissa, jotka liittyvit jo vuoteen 2036 ulottuvan jatkoajan saaneeseen verkkoyhtioon, nyky-
kéyttdarvon ja kohtuullisen tuoton ero on 20—25 prosenttia vuonna 2028. Vuoden 2028 jédlkeen
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kehityssuunta vaihtuu ja vuonna 2036 nykykayttdarvojen ja kohtuullisen tuoton erot ovat ka-
ventuneet huomattavasti, mutta jadvit kuitenkin alemmalle tasolle kuin lyhyemmalla toteutus-
aikataululla. Esimerkkilaskelmassa ero nykykéyttoarvoissa vuonna 2036 on 5—7 prosenttia.
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Kuva 8. Kohtuullisen tuoton kehittyminen vaihtoehtoisissa sahkdnjakelun toimitusvarmuus-
vaatimusten toimeenpanoaikatauluissa (tdytdntoonpanoaika paittyy 2028 ja 2036) erdéssa esi-
merkkitapauksessa. Léhde: Partanen 2019

Pidennetty investointijakso vihentdd selvityksen perusteella merkittdvisti ennenaikaisten, en-
nen verkkokomponenttien teknistaloudellisen pitoajan tdyttymisti toteutettavien, investointien
madrdd. Tamén seurauksena merkittdva osa Energiaviraston vahvistamien tariffien laskentame-
netelmien niin sanotun toimitusvarmuuskannustimen kautta tulevasta nykykayttéarvon kor-
vauksesta, joka nykyhetkelld on noin 30 miljoonaa euroa vuodessa, poistuisi. Vastaavasti toi-
mitusvarmuuskannustimeen sisdltyva niin sanottu johtokatujen vierimetsien hoitoon liittyvé
kustannus (9 miljoonaa euroa vuodessa) kasvaisi hieman.

Pidempi toteutusaikataulu tarjoaa paremmat mahdollisuudet kehittyvien, mutta vield kokeilu-
vaiheessa olevien, dlyverkkotekniikoiden hyodyntdmisille 2020-luvun loppupuolella ja 2030-
luvulla yhteistydssé verkkoyhtididen ja palveluntuottajien kesken. Sdhkonkéyttéjien ja palve-
luntuottajien energiavarastojen, paikallisen sdhkontuotannon ja kulutusjoustojen hyddyntami-
nen voi tarjota kustannustehokkaita ratkaisuja etenkin alueilla, joissa verkkopituus asiakasta
kohden on suuri.

Siirtymédajan jatkaminen alentaa selvityksen perusteella myds verkkoinvestointitarvetta mah-
dollisesti tarpeettomiin johtoihin alueilla, joissa vdestokadon odotetaan edelleen jatkuvan.

Alla olevassa taulukossa on esitetty selvityksen laadullinen arvio pidemmaén toteutusaikataulun
vaikutuksista valvontamallin eri parametreihin.
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Muutoksen suunta ja mairi

Tunnusluku Kokonaisvaikutus
2020-2028 2029-2036 2036-
Investoinnit Laskevat Nousevat L.a skevat
hieman
JHA, verkon Alempi Alempi Hieman Hieman
jélleenhankinta-arvo P p alempi alemmalla tasolla
. . . Hieman Hieman
Tasapoistot, JHA /tp Alempi Alempi alempi alemmalla tasolla
NKA, verkon Selvasti Alempi Alempi Alemmalla
nykykayttdarvo alempi p P tasolla
Kohtuullinen tuotto Selvasp Alempi Alempi Alemmalla
alempi tasolla
To1rn1tu.svarmuus- Merkittavasti _Va1kpttaa Selvisti
kannystin, alempi Jonlain alemmalla tasolla
NKA-alaskirjaus p verran
Toimitusvarmuus- Nousevat
kannustin, operatiiviset | Nousevat . Nousevat
hieman
kustannukset
Keskeytyskustannukset Nousevat Nousevat Iy ettty
hieman hieman suuremmat
Laatukannustin Laskeva Laskeva Alemmalla
vaikutus vaikutus tasolla
Valvontamallin ) . Hieman .
sallima liikevaihto e Al alempi gy
Pitkét keskeytykset / Kasvavat Kasvavat Kasvavat
Vakiokorvaukset hieman vav hieman

Taulukko 2. Toimitusvarmuusvaatimusten toimeenpanoajan jatkamisen vuoteen 2036 vaiku-
tuksia verrattuna tilanteeseen, jossa toimeenpanon takaraja on vuodessa 2028 (Lahde: Parta-

nen 2019)

Sdahkonsiirron ja -jakelun maksujen korottaminen

Sdhkon siirto- ja jakelumaksujen korottamista koskeva rajoitus ei 1dhtokohtaisesti vaikuttaisi
sdhkonsiirron ja -jakelun hintatasoon valvontajakson mittaisella tarkasteluvililld ja sdédntelyjar-
jestelmén mukaisilla tasoitusjaksoilla tarkasteltuna. Ehdotettu korotuskaton laskeminen 15 pro-
sentista 8 prosenttiin rajoittaisi kuitenkin nykyistd enemmén verkonhaltijoiden mahdollisuuksia
tehdd suuria kertakorotuksia hinnoitteluunsa seké tehdi suuria kertamuutoksia eri asiakasryh-
mien véliseen hinnoitteluun. Muutos vaikuttaisi tdsséd tapauksessa erityisesti siirtoverkonhalti-

jaan ja suurjénnitteisten jakeluverkkojen haltijoihin, joiden suorina asiakkaina ei ole kuluttajan-

suojalain suojan piirissd olevia asiakkaita. Verkonhaltijat my0s joutuisivat suunnittelemaan ta-

louttaan nykyisté pitkéjénteisemmin toimintansa muutostilanteissa.
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Kantaverkkoyhtié Fingrid Oyj on esittinyt arvionaan, ettd matala korotuskaton raja estéisi sité
investoimasta riittdvésti kantaverkon ja ulkomaan yhteyksien siirtokapasiteetin vahvistuksiin,
joita tarvitaan lisdéntyvén tuulivoiman ja energiamurroksen aiheuttaman kasvavan séhkonkay-
ton vuoksi. Fingridin mukaan rahoituskoron nousu yhdelld prosenttiyksikollé toisi noin kym-
menen prosentin nostopaineen yhtion verottomiin siirtomaksuihin. Edelleen yhtién mukaan uu-
det tasasdhkoyhteydet Ruotsiin tai merituulivoiman verkkoon liittimisesté aiheutuvat investoin-
nit voivat olla yksittiisind investointeina suuruusluokaltaan 500 miljoonaa euroa. My®ds tillai-
nen investointi toisi noin kymmenen prosentin nostopaineen yhtién verottomiin siirtomaksui-
hin. Néiden mahdollisten investointien lisdksi Fingrid investoi 2020-luvulla kantaverkkoon
vuosittain noin 200 miljoonaa euroa.

Siirto- ja jakelumaksujen korotuskaton laskemista koskevaan sdénndkseen liittyisi sahkdmark-
kinalain 26 a §:n muutokseen liittyvé siirtymésidénnos, joka ehkéisisi verkonhaltijan kohtuulli-
sen tuoton takautuvan leikkautumisen ja loiventaisi siirto- ja jakeluhintojen nousua vuosina
2020-2027.

Verkon kehittdmisvelvollisuuden valvonta

Jakeluverkonhaltijat joutuvat jo nykyisen lainsddddnnon puitteissa tekemédin jakeluverkon ke-
hittimissuunnitelman, jossa kuvataan toimenpiteet toimitusvarmuusvaatimusten saavutta-
miseksi. Lisddmalla kehittdmisvelvollisuuteen ja kehittdmissuunnitelmiin vaatimus kustannus-
tehokkuudesta ja tekemélld suunnitelmista julkisia, tulisi jakeluverkonhaltijoille velvoite perus-
tella valitsemansa verkkoratkaisut nykyistd paremmin asiakkailleen ja etsid vaihtoehtoisia kei-
noja investoinneilleen. Kustannustehokkuuden korostaminen kehittdmissuunnitelmissa tulee li-
sdamadn jakeluverkonhaltijoiden hallinnollista tydmadrad suunnitelman laadinnassa ja asiak-
kaiden kuulemisessa suunnitelman laadinnan aikana. Toisaalta suunnitelma voi tuoda verkko-
yhtiolle mahdollisuuksia suunnata investointejaan asiakkaiden tarpeita paremmin vastaavaksi.
Eri investointivaihtoehtojen ja investointien kustannustehokkuuden systemaattinen tarkastelu
voi my0s vihentdi investointitarpeita verkkoihin etenkin, kun vaihtoehtoiset toimintamallit ke-
hittyvit.

Ennen Energiaviraston antamaa normia kehittdmissuunnitelman tarkemmasta sisallosta hallin-
nollisen tyOmééran lisdéntymisestd on vaikea antaa tdsmaéllistd arviota. Energiateollisuus ry:n
esittimin arvion perusteella uusiin suunnitelmiin liittyva selvitystyo vaatii kultakin jakeluver-
konhaltijoilta 2—4 henkil6tyokuukautta ja sen jidlkeen ensimmaéinen uudella tavalla laadittava
kehityssuunnitelma 1—4 lisdhenkil6tyokuukautta voimassa olevan lain mukaisen suunnitelman
laadintaan verrattuna. Seuraavien suunnitelmien arvioidaan vaativat kultakin jakeluverkonhal-
tijalta noin 1—2 lisdhenkil6tydkuukautta. Koko Suomen osalta selvitystyo edellyttiisi siten ar-
violta 13—26 henkil6tydvuotta, ensimmaéisen kehityssuunnitelman laatiminen 7—26 lisdhen-
kilotydvuotta ja myShempien kehityssuunnitelmien laatiminen 6—13 lisdhenkil6tydvuotta. En-
simmaéinen suunnitelma toisi jakeluverkonhaltijoille lisdkustannuksia yhteensd noin 1,6—4 mil-
joonaa euroa ja seuraavat suunnitelmat 0,5—1 miljoonaa euroa lisdkustannuksia.

Ehdotusten vaikutukset siirto- ja jakelutariffien laskentamenetelmiin

Valvontalain 13 §:n 1 momentin mukaan Energiavirasto voi omasta aloitteestaan muuttaa siirto-
ja jakelumaksujen laskentamenetelmié koskevaa péadtostdéin muun muassa, jos muutos perustuu
lainsédddéannon muuttumiseen. Hallituksen esitykseen sisdltyy sdddosehdotuksia, jotka muuttai-
sivat merkittavasti erityisesti jakeluverkonhaltijoiden sddntely-ymparistod. Téllaisia ominais-
piirteitd siséltyisi erityisesti jakeluverkon toimintavarmuutta koskevien vaatimusten taytant6on-
panoajan jatkamista (sdhkomarkkinalakiehdotuksen 119 §), verkon kehittdmisvelvollisuutta ja
jakeluverkon kehittdmissuunnitelmia (sdhkomarkkinalakiehdotuksen 19 ja 52 §) koskeviin
muutosehdotuksiin. Energiavirasto on esityksen jatkovalmistelun yhteydessi todennut tyo- ja
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elinkeinoministeriolle, ettd viraston on jakeluverkonhaltijoiden sddntelyyn ehdotettujen muu-
tosten johdosta muutettava voimassa olevia jakeluverkonhaltijoiden tariffien laskentamenetel-
mié koskevia vahvistuspéétoksiddn jo kuluvan valvontajakson osalta. Viraston ilmoituksen mu-
kaan muutokset voitaisiin saattaa voimaan vuoden 2022 alusta, mikéli hallituksen esityksen ké-
sittely etenee ripeésti.

Tyo- ja elinkeinoministerid on arvioinut Energiaviraston ministeriolle 3.11.2020 toimittaman
selvityksen seka professori Jarmo Partasen ministeridlle tekemén kahden selvityksen (Partanen
2018 ja 2019) perusteella Energiaviraston jakelutariffien laskentamenetelmiin suunnittelemien
muutosten vaikutusten suuruusluokkaa vuonna 2022. Vaikutusarvio perustuu ensinnékin Parta-
sen selvityksen perusteella tehtyyn oletukseen, ettd jakeluverkkokomponenttien yksikkohinnat
laskisivat keskiméérin 15 prosenttia vuoteen 2020 verrattuna. Toiseksi on oletettu, ettd Ener-
giavirasto palaisi kdyttdméén ennen vuotta 2016 kéytdssé ollutta ajantasaista tuottotason méaé-
rittelytapaa. Tuottotaso olisi nykymenetelmid sovellettaessa 5,73 prosenttia vuonna 2020 ja 5,0
prosenttia vuonna 2022. Jos Energiavirasto palaisi kdyttdmaan ennen vuotta 2016 kiytdssa ol-
lutta ajantasaista korkokantaa, laskisi tuottotaso noin 4 prosenttiin vuonna 2022. Jakeluverkko-
jen nykykéyttdoarvo (11,6 miljardia euroa) ja jilleenhankinta-arvo (21 miljardia euroa) on ole-
tettu vuoden 2019 arvojen mukaisesti ja poistoaika keskiméérin 40 vuodeksi.

Tyo- ja elinkeinoministerion edelld kuvattujen laskentaoletusten perusteella tehtdvéan yksikko-
hintojen ja tuottotason pdivityksen jélkeen jakeluverkonhaltijoiden sallittu tuotto laskisi 32 pro-
senttia nykyisiin laskentamenetelmiin verrattuna vuonna 2022. Ministerion laskeman arvion pe-
rusteella vuonna 2022 jakeluverkonhaltijat voisivat kerétd asiakkailtaan 350 miljoonaa euroa
vihemmaén jakelumaksuja vuoteen 2020 verrattuna ja 270 miljoonaa euroa vihemmaén jakelu-
maksuja nykyisiin laskentamenetelmiin verrattuna.

Edelld kuvatun lisdksi toimitusvarmuuskannustimen mahdollinen rajaaminen leikkaisi tuottoja
noin kolmasosalla jakeluverkonhaltijoista. Partanen on arvioinut, ettd pidennetty investointi-
jakso vdhentdisi merkittdvasti ennen verkkokomponenttien teknistaloudellisen pitoajan taytty-
mistd toteutettavien investointien médrad. Tamén seurauksena merkittdvd osa Energiaviraston
valvontamallin toimitusvarmuuskannustimen kautta tulevasta nykykayttdarvon korvauksesta
(nykyhetkelld noin 30 miljoonaa euroa/a) voisi poistua (Partanen 2019).

Edell4 kuvatut vaikutukset perustuvat tyo- ja elinkeinoministerion tekemédin arvioon. Energia-
virasto tekisi lainmuutosten edellyttimét muutokset laskentamenetelmiin toimivaltansa puit-
teissa itsendisesti oman selvitystyonsi perusteella. Tdmdn vuoksi hallituksen esityksen vaiku-
tukset jakeluverkonhaltijoihin voidaan arvioida lopullisesti vasta Energiaviraston vahvistuspaa-
tosten muutosten jédlkeen.

Erilliset linjat

Erillisten linjojen avulla pyritddn edistimddn pienimuotoisen uusiutuvan sdhkéntuotannon hyo-
dyntdmistd. Lappeenrannan teknillisen yliopiston selvityksen mukaan kiinteiston rajat ylitta-
villa energiayhteisolld voitaisiin parantaa pientuotannon omakayttod tietyssa tilanteessa noin
30 prosenttia verrattuna kiinteistokohtaisiin paneeleihin. Koska sdahkdntuotantoa kytketdén sa-
malle kdyttopaikalle kulutuksen kanssa, vihentdd se sihkoverkosta otetun sdhkon miirad ja
ndin jakeluverkonhaltijan energiapohjaista tulovirtaa asiakkaalta. T4lloin osa kyseisen asiak-
kaan tai energiayhteison aiheuttamista kustannuksista jad muiden verkonkéyttdjien maksetta-
vaksi. Sama ilmi6 tapahtuu myds muun pientuotannon kanssa, joka ei hyodynné erillisen linjan
konseptia. Oletettavasti erillisten linjojen sddntelyn omaksumisen vaikutukset jadvat kuitenkin
véhaisiksi. Jatkossakin todenndkdisin pientuotannon sijoituskohde on kulutuskohteen kanssa
samalla kiinteistoll4.
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Erillisen linjan tarkoituksena on yhdistéa tuotantoyksikké tai -yksikditd suoraan kulutuskohtee-
seen ilman, ettd kayttopaikkoja yhdistetddn. Ei voida kuitenkaan poissulkea, etteiko kayttopaik-
koja kytkettiisi yhteen joko tarkoituksella tai epdhuomiossa. Tima edellyttéd kayttopaikalla toi-
mivilta sihkdalan ammattilaisilta ja kdyttopaikan haltijalta erityistd huolellisuutta tarkistaa
kéiyttopaikan jannitteettomyys sahkotoitd tehdessa.

Vaikutukset yrityksiin ja kotitalouksiin sdhkon kayttéjiné
Yleistd

Toimitusvarmuusvaatimusten aikarajojen siirtdminen tulisi vaikuttamaan asiakkaiden siirtolas-
kun korotuspaineeseen noin 50 prosentilla asiakkaista. Vaikutus ulottuisi siten noin 1,8 miljoo-
naan asiakkaaseen. Toisaalta samalla noin 25 prosentilla asiakkaista eli 900 000 asiakkaalla
toimitusvarman sahkon saanti viivastyisi enintddn kahdeksalla vuodella. Vakiokorvausrajojen
muutoksilla voitaisiin ndille asiakkaille koituvaa haittaa pienentia.

Lainmuutosten seurauksena Energiaviraston jakeluverkonhaltijoiden tariffien laskentamenetel-
miin tekemien muutosten vaikutukset puolestaan ulottuisivat jakeluverkonhaltijoiden kaikkiin
noin 3,6 miljoonaan asiakkaaseen. Toimitusvarmuuskannustimen poiston vaikutus kohdistuisi
niiden yhtididen asiakkaille, jotka ovat hyddyntineet kannustinta.

Sdhkonjakelun toimitusvarmuusvaatimukset

Toimitusvarmuusvaatimusten tdytdntdonpanoajan jatkamista koskevaa sddnndsté sovellettaisiin
yhteensi 58 jakeluverkonhaltijaan. Niiden jakeluverkot palvelevat yhteensé noin 2,2 miljoonaa
sdhkoasiakasta eli noin 62 prosenttia Suomen kaikista sdhkoasiakkaista. Energiavirasto on an-
tanut nykyisen lainsdaddnnon pohjalta kahdeksalle jakeluverkonhaltijalle paitdksen taytantoon-
panoajan jatkamisesta vuoteen 2036. Néiden jakeluverkonhaltijoiden asiakkaana on noin 400
000 sédhkoasiakasta.

Professori Partasen vuoden 2019 selvityksen perusteella toimitusvarmuusvaatimusten toimeen-
panon aikataulun muuttaminen kaikkia jakeluverkonhaltijoita koskien vuoden 2036 loppuun
olisi jakeluhinnan ja toimitusvarmuuden suhteen neutraali noin 50 prosentille sdhkdasiakkaista,
silld osa jakeluverkonhaltijoista on jo saanut jatkon tdytintoonpanoajalle. Yksistddn toimitus-
varman sédhkon saannin aikataulun suhteen muutos olisi neutraali 75 prosentille sihkoasiak-
kaista, silld puolet jakeluverkonhaltijoiden asiakkaista tulee jo vuoden 2019 lopussa olla toimi-
tusvarmuusvaatimusten piirissa.

Siirtohintojen aleneva korotustarve kohdistuu kaikkiin asiakasryhmiin niissd verkkoyhtidissa,
joissa aikataulun pidennykselld on saavutettavissa hyotyja. Edelld esitetyn mukaisesti tdmé kos-
kisi noin 50 prosenttia sdhkoasiakkaista. Selvityksen tiettyd aluetta koskevissa esimerkkilaskel-
missa hinnat olisivat vuonna 2028 10—15 prosenttia alemmat ja vuonna 2036 noin 5 prosenttia
alemmat kuin nykyisessé aikataulussa. Esimerkkilaskelma koskee aluetta, joka on jo saanut siir-
tyméaajan toimitusvarmuustasojen saavuttamiseen vuoteen 2036. Vaikutukset voivat olla vahai-
sempid muiden jakeluverkonhaltijoiden asiakkaiden osalta.

Vuoteen 2036 siirtyvé toimitusvarman séhkon saannin viivdstyminen kohdistuu ennen kaikkea
haja-asutusalueen sdhkonkayttdjiin, jotka ovat pddosin yksityistalouksia, maatiloja ja vapaa-
ajan kayttokohteita.

Vakiokorvaukset
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Sahkonjakelun keskeytyksistd maksettavien vakiokorvaussddnnosten vaikutuksia on vaikea en-
nakoida, silld ne riippuvat pitkélti myrskyjen ja tykkylumiolosuhteiden yleisyydesti ja verkon
rakenteesta. Maksettujen vakiokorvausten mééra on merkittavasti laskenut vuoden 2013 séhko-
markkinalain voimaantulon jédlkeen toimitusvarmuutta parantaneiden investointien myoté
(katso kuva 4). Professori Partasen vuoden 2019 raportin mukaan vakiokorvausten maarayty-
misperusteiden muutos, jossa 50 prosentin alennuksen olisi saanut 36 tunnin keskeytyksen pe-
rusteella, olisi nostanut jakeluverkonhaltijoiden maksamia keskeytyskustannuksia vuosina
2016—2018 noin 17 prosenttia (noin 0,8 miljoonaa euroa per vuosi). Yksittdisten yhtididen
kohdalla vuosittaiset muutokset suurimmillaan olisivat olleet noin miljoona euroa vuodessa (63
prosentin kasvu). Suurempia vakiokorvauksia saavien asiakkaiden kokonaismddrd olisi ollut
2000—8000 asiakasta vuosina 2016—2018. Toimitusvarmuusvaatimukset tdyttivien kaytto-
paikkojen maird tulee lisddntyméén merkittévisti vuoteen 2024 mennessé, jolloin uusien va-
kiokorvausrajojen on tarkoitus tulla voimaan. Liséksi 50 prosentin korvauksen aikaraja on eh-
dotuksessa nostettu 48 tuntiin. Nédiden syiden johdosta korvaustapahtumien méaara tulee vastaa-
vasti vihenemaén selvisti Partasen raportissa esitettyyn vertailujaksoon 2016—2018 nahden.

Toimitusvarmuusvaatimuksilla sdhkdkatkojen kesto pyritddn rajaamaan enimmilldén 36 tuntiin.
Vakiokorvaukset kohdistuisivat siis ennen kaikkea haja-asutusalueen sahkonkéyttdjiin, jotka ei-
vit vield olisi paremman toimitusvarmuusvarmuustason piirissd. Nama asiakkaat ovat padosin
yksityistalouksia, maatiloja ja vapaa-ajan kdyttokohteita.

Sdhkonsiirron ja -jakelun maksujen korotuskaton laskeminen

Nykyisen 15 prosentin korotuskaton my6td korkeimmat siirtohintojen korotukset ovat olleet
13,9 prosenttia. Rajan laskeminen 8 prosenttiin olisi néin ollen leikannut néitd korkeimpia ko-
rotuksia 5,9 prosenttiyksikkod. Korotusmahdollisuus laskisi enimmilldén 7 prosenttiyksikkoa.
Korotuskaton muutoksilla ei olisi vaikutuksia siirtohintaan valvontajakson mittaisella tarkaste-
luvililld ja sdéntelyjéarjestelmin mukaisilla tasoitusjaksoilla tarkasteltuna.

Siirto- ja jakelumaksujen korotuskaton laskemista koskevaan sddnndkseen liittyisi séhkomark-
kinalain 26 a §:n muutokseen liittyva siirtymésdannds, joka loiventaisi siirto- ja jakeluhintojen
nousua vuosina 2020-2027.

Ehdotusten vaikutukset siirto- ja jakelutariffien laskentamenetelmiin

Valvontalain 13 §:n 1 momentin mukaan Energiavirasto voi omasta aloitteestaan muuttaa siirto-
ja jakelumaksujen laskentamenetelmié koskevaa padtdstddn muun muassa, jos muutos perustuu
lainsddddannon muuttumiseen. Hallituksen esitykseen sisdltyy sdddosehdotuksia, jotka muuttai-
sivat merkittavasti erityisesti jakeluverkonhaltijoiden sddntely-ymparistod. Téllaisia ominais-
piirteitd siséltyisi erityisesti jakeluverkon toimintavarmuutta koskevien vaatimusten tiytantoon-
panoajan jatkamista (sdhkomarkkinalakiehdotuksen 119 §), verkon kehittimisvelvollisuutta ja
jakeluverkon kehittdmissuunnitelmia (sdhkomarkkinalakiehdotuksen 19 ja 52 §) koskeviin
muutosehdotuksiin. Energiavirasto on esityksen jatkovalmistelun yhteydessd todennut tyo- ja
elinkeinoministeriolle, ettd viraston on jakeluverkonhaltijoiden sddntelyyn ehdotettujen muu-
tosten johdosta muutettava voimassa olevia jakeluverkonhaltijoiden tariffien laskentamenetel-
mid koskevia vahvistuspéétoksidédn jo kuluvan valvontajakson osalta.

Ty06- ja elinkeinoministerion edelld kuvattujen laskentaoletusten perusteella tehtdvin yksikko-
hintojen ja tuottotason paivityksen jélkeen jakeluverkonhaltijoiden sallittu tuotto laskisi 32 pro-
senttia nykyisiin laskentamenetelmiin verrattuna vuonna 2022. Ministerion laskeman arvion pe-
rusteella vuonna 2022 jakeluverkonhaltijat voisivat kerétd asiakkailtaan 350 miljoonaa euroa
vihemmaén jakelumaksuja vuoteen 2020 verrattuna ja 270 miljoonaa euroa véhemmén jakelu-
maksuja nykyisiin laskentamenetelmiin verrattuna.
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Edelld kuvatun lisdksi toimitusvarmuuskannustimen mahdollinen rajaaminen leikkaisi tuottoja
noin kolmasosalla jakeluverkonhaltijoista. Partanen on arvioinut, ettd pidennetty investointi-
jakso véhentiisi merkittdvésti ennen verkkokomponenttien teknistaloudellisen pitoajan taytty-
mistd toteutettavien investointien madrad. Tamén seurauksena merkittdvd osa Energiaviraston
valvontamallin toimitusvarmuuskannustimen kautta tulevasta nykykéyttdarvon korvauksesta
(nykyhetkelld noin 30 miljoonaa euroa/a) voisi poistua.

Edelld kuvatut vaikutukset perustuvat tyo- ja elinkeinoministerion tekeméén arvioon. Energia-
virasto tekisi lainmuutosten edellyttdméit muutokset laskentamenetelmiin toimivaltansa puit-
teissa itsendisesti oman selvitystyonsd perusteella. Tdmén vuoksi hallituksen esityksen vaiku-
tukset jakeluverkonhaltijoiden asiakkaiden jakelumaksuihin voidaan arvioida lopullisesti vasta
Energiaviraston vahvistuspdétdsten muutosten jilkeen.

Jakeluverkonhaltijoiden tariffien laskentamenetelmiin tehtdvien muutosten vaikutusten piirissé
olisivat kaikki jakeluverkkoihin liittyneet noin 3,6 miljoonaa asiakasta.

Erilliset linjat

Erillisten linjojen séédntelyn omaksuminen ja siihen perustuva kiinteiston rajat ylittdvien ener-
giayhteisdjen mahdollistaminen laajentaisivat asiakkaiden mahdollisuuksia hyodyntié uusiutu-
vaa pienimuotoista séhkontuotantoa ja samalla vihentd4 hiilidioksidipadstdjaian. Energiayhtei-
s0illd voidaan tavoitella myos esimerkiksi parempaa toimitusvarmuuden tasoa.

Vaikutukset kuntatalouteen

Suomen 77 jakeluverkkoyhtiostd kunnilla on enemmistdomistus 46 yhtiossd. Vuonna 2019
nama jakeluverkkoyhtidt jakoivat omistajilleen voitonjakoluonteisina erind (osingot ja konser-
niavustukset) noin 180 miljoonaa euroa. Voitonjakoluonteiset erét ovat olleet viimeisen 10 vuo-
den aikana keskimdirin 63 prosenttia niiden kohtuullisesta tuotosta. Ty0- ja elinkeinoministerio
arvioi, ettd vuonna 2022 kunnallisessa omistuksessa olevien jakeluverkkoyhtididen voitonjako-
luonteiset erdt omistajille laskisivat noin 50 miljoonaa euroa vuoteen 2019 verrattuna, jos arvion
perusteena kéytetddn viimeisen 10 vuoden keskiarvoa. Voitonjaon médrd riippuu kuitenkin
omistajan tahdosta ja on tdméin vuoksi vaikeasti ennustettavissa. Myds yhtion omistusrakenne
voi vaikuttaa voitonjakoon. Yhtion varoja voidaan jakaa omistajille tuloverotuksessa vihennys-
kelpoisten korkokulujen muodossa, jos yhtio on esimerkiksi nostanut konsernilainoja tai osa-
kaslainoja.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotuksen nykyisti laajempien sdhkoverkonhaltijoiden kehittdmissuunnitelmien ja kustannus-
tehokkuuden tarkemmasta valvonnasta arvioidaan lisddvéin Energiaviraston henkildston tarvetta
noin neljd henkildtydvuotta. Yksi henkildtydvuosi olisi mahdollista toteuttaa méariaikaisena
siten, ettd tyosuhde paéttyisi, kun ensimmaiset uuden lain mukaiset kehittimissuunnitelmat on
keritty ja tarkistettu.

Kokonaisuudessaan ehdotukset lisdisivit Energiaviraston henkiloston tarvetta ensivaiheessa
neljélld henkilotyovuodella, miké vastaisi noin 320 000 euron vuotuista liséméérarahatarvetta.
Ensimmaisten kehittdmissuunnitelmien tarkastamisen jélkeen tarve véihenisi kolmeen henkils-
tyovuoteen, mikéd vastaisi noin 240 000 euron vuotuista lisimaérarahatarvetta. Naisté kaksi hen-
kildtyovuotta on huomioitu vuoden 2021 talousarviossa ja muilta osin mahdolliset lisdmééaréra-
hatarpeet, mikéli nditd ei muita resursseja uudelleenkohdentamalla pystytd hoitamaan, arvioi-
daan kehys- ja talousarviovalmistelussa.
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Erillisid linjoja koskeva sédéntely vihentdd valtion sihkdverotuloja, koska samalle kéyttopai-
kalle kulutuksen kanssa kytketty séhkontuotanto viahentdd sahkoverkosta otetun sahkon mééraa.
Verotulojen vihentymisen méirin arvioidaan olevan pieni verokertyméin ndhden. Sen mééraé
ei ole pystytty arviomaan.

4.3 Ympiristovaikutukset

Esitykselld pyritdédn hillitseméién sdhkon siirto- ja jakeluhintojen korotuspaineita. Sahkontuo-
tanto on siirtyméassa pitkélti vihdpaistoisiin tuotantomuotoihin, jolloin alhaisemmat siirtohinnat
voivat lisdtd asiakkaiden siirtymistd muiden energiamuotojen kdytostd sdhkonkayttéjiksi. Pit-
kélla aikavalilld tdmé voi johtaa alhaisempiin ilmastopééstoihin. Vaikutukset ovat vilillisid ja
on vaikea arvioida, mika yksittdisen toimenpiteen vaikutus on kokonaisuuteen.

Energia- ja ilmastopolitiikan tdytintoonpano edellyttid tulevina vuosina merkittavid kantaverk-
koinvestointeja. Kantaverkkoyhtio Fingrid on esittdnyt arvionaan, ettd matala korotuskaton raja
estéisi sitd investoimasta riittdvasti kantaverkon ja ulkomaan yhteyksien siirtokapasiteetin vah-
vistuksiin, joita tarvitaan lisddntyvén tuulivoiman ja energiamurroksen aiheuttaman kasvavan
sdahkonkéyton vuoksi. Fingrid on katsonut, ettd liian matalaksi asetetun korotuskaton rajasta ai-
heutuu riski Suomen kantaverkon muodostumisesta esteeksi energia- ja ilmastopolitiikan ta-
voitteiden téyttdmiselle. Yhtion mukaan kantaverkkoon olisi investoitava merkittévésti ja etu-
painotteisesti, jotta yhtion asiakkaiden investoinnit uusiutuvan sdhkon tuotantoon ja kulutuk-
seen olisivat mahdollisia.

Esityksen mukaisesti jakeluverkonhaltijat velvoitetaan selvittimddn vaihtoehtoja verkostoin-
vestoinneille. Verkostoinvestointien vaihtoehdot vaativat ldhtokohtaisesti pienempié investoin-
teja, jolloin oletettavasti myos ndiden vaihtoehtojen mukaisten investointien hiilijalanjilki voi
olla pienempi. Etenkin jos verkostoinvestointi voidaan korvata kulutusjoustolla, pienenee hiili-
jalanjalki. Koko elinkaaren yli olevia ympéristdvaikutuksia on kuitenkin haasteellista arvioida
esimerkiksi erilaisten varavoimaratkaisuiden ja sdhkon varastoinnin osalta.

Erillisid linjoja koskeva ehdotus lisdd uusiutuvan energian ja erityisesti aurinkoenergian hyo-
dyntdmistd. Tama vihentdd energiantuotannon kasvihuonekaasupéastdjd. Vahennyksen maaraa
ei ole pystytty arvioimaan.

4.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Vuoden 2013 sdhkdmarkkinalakia koskevassa hallituksen esityksessd HE 20/2013 vp katsottiin
toimitusvarmuuden parantamisen padasiallisiksi yhteiskunnallisiksi hyddyiksi asiakkaiden kes-
keytyksistd aiheutuvan haitan pieneneminen ja viestintiverkkojen palveluiden parempi saata-
vuus. Hallituksen esityksessé perusteltiin taajama-alueiden ja haja-asutusalueiden erilaisia toi-
mitusvarmuusrajoja ennen kaikkea toimitusvarmuuden parantamisen vaatimilla suurilla inves-
toinneilla etenkin haja-asutusalueilla. Investointien katsottiin lisddvén verkonhaltijoiden, ver-
kostosuunnitteluyritysten, laitetoimittajien, asennusyritysten ja maanrakentajien sekd metsén-
hoitoalan yritysten tyollisyytta.

Ehdotuksen my6td vuonna 2013 arvioidut hyddyt tullaan saavuttamaan tiysimittaisesti kahdek-
san vuotta myShemmin, mutta jonkin verran alhaisemmalla kustannustasolla. Nyt ehdotetut
muutokset antavat verkonhaltijoille mahdollisuuden tehdé tarvittavat investoinnit pidemmalla
aikavililld, jolloin kokonaisinvestointien médrén on arvioitu jadvin alemmaksi lyhempéén ai-
katauluun verrattuna.
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Nyt ehdotettujen muutosten vaikutukset toimitusvarmuuteen kohdistuvat ennen kaikkea haja-
asutusalueille ja syrjaseuduille heikentiden alueiden vélistd yhdenvertaisuutta. Toisaalta vakio-
korvausten korotukset kohdistuvat samoille asiakkaille, mika lieventdd yhdenvertaisuuden heik-
kenemistd. Liséksi esityksen keskeisend tavoitteena on pyrkié hillitseméén sahkon siirto- ja ja-
kelumaksuja kokonaisuudessaan.

Verkonhaltijan tulee ehdotettujen muutosten mukaan kehittdd verkkoaan kustannustehokkaasti
ja arvioida eri tapoja saavuttaa laatuvaatimukset, miké ohjaa jakeluverkonhaltijaa selvittdméaan
laajemmin erilaisia vaihtoehtoisia toimitusvarmuuden parantamistapoja. Ehdotettujen muutos-
ten mydta joitakin investointeja voidaan siirtdd tai ne voidaan jattdd kokonaan tekemattd, mika
pienentdd tyollisyysvaikutuksia. Toisaalta mikéli jakeluverkonhaltijat jatkavat nykyiselld ilma-
johtorakenteella, tarve vianselvitykseen ja reunametsien hoitoon kasvaa.

Ilmastonmuutos lisdd Suomessa myrskyjen médarad, mihin sopeutuminen edellyttdd sddvarmuu-
den parantamista jakeluverkoissa. Toimitusvarmuutta koskevat laatuvaatimukset tukevat siten
my0s ilmastonmuutokseen sopeutumista. Taytdntdonpanoajan jatkaminen heikentds ilmaston-
muutokseen sopeutumista haja-asutusalueella.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto
Hallituksen esitys on valmisteltu ty6- ja elinkeinoministeridssé virkatyona.

Tyo6- ja elinkeinoministerid pyysi esitysehdotuksesta 16 pdivdnd tammikuuta 2020 lausunnot
litkkenne- ja viestintiministerioltd, maa- ja metsidtalousministerioltd, sisdministeriolta, Energia-
virastolta, Huoltovarmuuskeskukselta, Kilpailu- ja kuluttajavirastolta, Kuluttajariitalautakun-
nalta, Liikenne- ja viestintdvirastolta, Bioenergia ry:Itd, Elinkeinoeldmin Keskusliitto ry:lt,
Energiateollisuus ry:1td, Kuluttajaliitto — Konsumentférbundet ry:1td, Maa- ja metsétaloustuot-
tajain Keskusliitto ry:1td, Paikallisvoima ry:Itd, Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd SAK
ry:1td, Suomen Biokierto ja Biokaasu ry:1td, Suomen Kaasuyhdistys ry:Itd, Suomen Kiinteisto-
liitto ry:Itd, Suomen Kuntaliitto ry;ltd, Suomen Lahienergialiitto ry:1td, Suomen Omakotiliitto
ry:1td, Suomen Sahkonkayttdjat ry:1td, Suomen Tuulivoimayhdistys ry:Itd ja Suomen Yrittdjat
ry:1td sekd Fingrid Oyj:Itd ja Gasgrid Finland Oy:lta.

Erillisid linjoja koskeva ehdotus perustuu tyd- ja elinkeinoministerion Alyverkkotydryhmin 24
paivani lokakuuta 2018 julkaisemaan loppuraporttiin. Tyo- ja elinkeinoministerio pyysi samana
paivéana loppuraportista lausuntoja Lausuntopalvelu.fi-sivuston kautta.

Energiavirasto on toimittanut tyo- ja elinkeinoministerion pyynnosta ministeriolle selvityksen
jakeluverkkotoiminnan hinnoittelun valvonnasta 3 paivéni marraskuuta 2020.

Tyo6- ja elinkeinoministerid on pyytinyt oikeusneuvos, oikeustieteen tohtori Alice Guimaraes-
Purokoskelta oikeudellisen asiantuntijalausunnon siahkdmarkkinadirektiivin tarkoittaman kan-
sallisen sddntelyviranomaisen toimivallasta siirto- ja jakelutariffien laskentamenetelmien vah-
vistamisessa EU-oikeuden oikeusldhdeopin nékokulmasta. Lausunto on valmistunut 8 péivéna
tammikuuta 2021.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Ty6- ja elinkeinoministerio sai hallituksen esitysluonnosta koskevaan lausuntopyynt6on 28 lau-
suntoa. Lausunnon antoivat litkenne- ja viestintdministerid, maa- ja metsitalousministerio, si-
sdministerid, Energiavirasto, Huoltovarmuuskeskus, Kilpailu- ja kuluttajavirasto, Liikenne- ja
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viestintdvirasto, Energiateollisuus ry, Kuluttajaliitto — Konsumentforbundet ry, Maa- ja metsé-
taloustuottajain Keskusliitto ry, Paikallisvoima ry, Suomen Biokierto ja Biokaasu ry, Suomen
Kiinteistoliitto ry, Suomen Kuntaliitto ry, Suomen Léhienergialiitto ry, Suomen Omakotiliitto
ry, Suomen Omakotiliiton Helsingin piiri ry ja Suomen Omakotiliiton Uudenmaan piiri ry, Suo-
men Sahkonkayttdjét ry, Teknologiateollisuus ry, Caruna Oy, Elenia Oy, Gasgrid Finland Oy,
Jarvi-Suomen Energia Oy, Kemira Oyj, Kymenlaakson Sédhkoverkko Oy ja PKS Sahkdnsiirto
Oy. Liséksi ehdotukseen saatiin kaksi lausuntoa yksityishenkil6ilta.

Lausuttavana olleeseen hallituksen esityksen luonnokseen suhtautuivat positiivisesti viranomai-
set sekd verkonhaltijoita edustavat etujirjestdt ja verkonhaltijat. Kriittisempda suhtautumista
puolestaan edustivat sdhkonkéyttdjid edustavat tahot ja jossain midrin Energiavirasto. Luon-
noksen keskeisimmit ehdotukset eli sihkdverkkojen kehittdmisen kustannustehokkuuden vaa-
timus ja jakeluverkon kehittdmissuunnitelmien kayttdminen tdmén valvontaan sekd séhkonja-
kelun toimitusvarmuusvaatimusten taytdntdonpanoajan jatkaminen kahdeksalla vuodella saivat
kaytannossd lausunnonantajien yksimielisen tuen. Kriittisimmin suhtauduttiin verkkosdantely-
jarjestelméén kuuluvan alijidmien tasoitusjakson pidennykseen. Tdsséd lausunnonantajien mie-
lipiteet kuitenkin jakautuivat eniten. Osa lausunnonantajista esitti vaatimuksen, ettd siahkonsiir-
ron ja -jakelun kohtuullisen tuoton tason laskeminen tulisi siséllyttdd hallituksen esitykseen tai
muutoin ottaa uudelleen tarkasteltavaksi.

Tyd- ja elinkeinoministerid sai Alyverkkotydryhmin loppuraporttia koskevaan lausuntopyyn-
toon 29 lausuntoa. Lausunnon antoivat Energiavirasto, Energiateollisuus ry, Sdhko- ja teleura-
koitsijaliitto STUL ry, Suomen Lahienergialiitto ry, Suomen Omakaotiliitto ry, Suomen Omako-
tiliiton Helsingin piiri ry, Suomen Sahkdnkayttijét ry, Talotekninen teollisuus ja kauppa ry,
Teknologiateollisuus ry, Paikallisvoima ry, Caruna Oy, Elenia Oy, Ensto Oy, Fingrid Oyj, For-
tum Oyj, Hansen Technologies Finland Oy, Kaupunkiverkot KV11-ryhmittyméa (Helen Sahko-
verkko Oy, JE-Siirto Oy, Kuopion Sdhkdverkko Oy, LE-Sdhkdverkko Oy, Lappeenrannan
Energiaverkot Oy, Oulun Energia Siirto ja Jakelu Oy, Pori Energia Sdhkoverkot Oy, Tampereen
Sahkoverkko Oy, Turku Energia Séhkoverkot Oy, Vaasan Séhkoverkko Oy, Vantaan Energia
Sahkoverkot Oy), Ryhmé Lapin sdhkoverkkoyhtiditd (Rovakaira Oy, Koillis-Lapin Séhko Oy,
Tornionlaakson Sdhkoé Oy, Muonion Sdahkdosuuskunta, Enontekion Sahko Oy), Litkennevirta
Oy, Loiste Sdhkoverkko Oy, Parikkalan Valo Oy, Ramboll Finland Oy, Turku Energia Oy,
UPM Kymmene Oyj ja Vattenfall Oy. Liséksi saatiin lausunnot BCDC Energia —hankkeelta,
EL-TRAN —hankkeelta ja FinSolar —hankkeelta seké yhdeltd yksityishenkilolta.

Lausunnonantajat pitivét kiinteiston rajat ylittdvad energiayhteisod yleisesti kannatettavana.
Osa lausunnon jittéjistd korosti sdhkdturvallisuutta (Caruna, Elenia, Energiateollisuus) ja rin-
nakkaisten jakeluverkkojen rakentamisen vélttdmisti (Lahienergialiitto, Elenia). BCDC Ener-
gia-hankkeen ndakemyksen mukaan tulisi selkeyttdd, miksei kiinteiston rajat ylittiva yhteisod
voisi yhdistdd jésenidén rengasyhteydelld. Caruna toi esiin, ettd yli 1 kilovoltin johtojen paik-
katieto tulisi olla saatavilla. Elenia katsoi, etti jatkotydssa tulee maéritelld selkeimmin tuotan-
toyksikdiden kokoluokka ja liityntdperiaatteet olemassa olevaan jakeluverkkoon. Lapin sdhko-
verkkoyhtiot eivét pitdneet toivottavana muutoksena, etti sallitaan liittymisjohdot yli kiinteiston
rajojen. Paikallisvoima totesi lausunnossaan, ettd energiayhteisjen merkitys padstdjen vihen-
tamisen kannalta on hyvin vdhdinen tai olematon, koska sahkontuotanto on jo nyt 80 % péaasto-
tontd. Paikallisvoima katsoi, ettd ainakaan verkosta irtaantuvien energiayhteisdjen syntymisté
ei kokonaisuuden nékdkulmasta kannata vauhdittaa. Energiayhteisdjen sdhkdntuotannon vero-
kohtelun tulisi my0s olla yhtenevé suurempien yksikoiden kanssa. Parikkalan Valo totesi, ettéd
asiakkailla on mahdollisuus perustaa siahkoa tuottavia yhtymid, jolloin keinotekoisia teknisia
ratkaisuja taloyhtididen sisille, kiinteistdjen rajat ylittdvadn toimintaan tai hajautettuun toimin-
taan ei tarvita.
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Lausuntokierroksilla esitetyt ehdotukset on mahdollisuuksien mukaan pyritty ottamaan huomi-
oon. Sahkonsiirron ja -jakelun kohtuullisen tuoton tason laskemista suorilla lainsdadantGtoi-
milla sekéd sdahkonsiirron ja -jakelun maksujen korotuskaton merkittivéa laskemista koskevia
muutosehdotuksia ei ole voitu ottaa huomioon. Perustelut tihédn on esitetty hallituksen esityksen
toteuttamisvaihtoehtoja koskevassa luvussa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Sdhkémarkkinalaki

3 §. Mddritelmdt. Pykalaan ehdotetaan lisdttdviksi sdhkomarkkinadirektiivin erillisen linjan
médritelma. Erilliselld linjalla tarkoitettaisiin laissa sdhkdjohtoa, joka liittdé erillisen sdhkon-
tuotantoyksikon erilliseen asiakkaaseen, ja sihkdjohtoa, joka liittd4 tuottajan ja sahkontoimitta-
jan niiden omiin tiloihin, tytaryrityksiin tai asiakkaisiin suoraa sdhkdntoimitusta varten.

4 §. Sihkoverkkotoiminnan luvanvaraisuus. Pykilassé sdddetdan sahkoverkkotoiminnan luvan-
varaisuudesta. Pykédldn 2 momentissa on rajattu luvanvaraisuuden ulkopuolelle sdahkdverkko-
toiminta, jossa sdhkoverkolla hoidetaan vain kiinteiston tai sitd vastaavan kiinteistoryhmén si-
séistd sahkontoimitusta. Momentin sddnndstd ehdotetaan tdydennettdviksi siten, ettd luvanva-
raisen sihkoverkkotoiminnan ulkopuolelle jdisi my0s erillisen linjan kautta tapahtuva sahkon-
jakelu, jos jaeltava sédhko on tuotettu pienimuotoisessa sahkontuotannossa. Ehdotuksen tavoit-
teena on edistéé padsddntoisesti uusiutuviin energialdhteisiin perustuvan pienimuotoisen hajau-
tetun sdhkdntuotannon hyodyntamisté ja kiinteistorajan ylittdvien paikallisten energiayhteisdjen
muodostamista mahdollistamalla kiinteiston tai sitd vastaavan kiinteistoryhmaén ulkopuolella si-
jaitsevien sdahkontuotannon yksikdiden yhdistdminen yksittdiseen kdyttopaikkaan tai kiinteiston
sdhkoverkkoon.

Liittymisjohdon tapaan kyseisen erillisen linjan operointi ei olisi séhkomarkkinalain 4 §:n mu-
kaista luvanvaraista sdhkoverkkotoimintaa edellyttden, etté erillistd linjaa kdytetddn ainoastaan
sdahkonjakeluun pienimuotoisen sahkdntuotannon tuotantoyksikosta tai -yksikoistd sahkonkayt-
topaikalle tai kiinteiston tai sitd vastaavan kiinteistoryhmén sahkdverkkoon. Tiassé tilanteessa
erilliseen linjaan ei sovellettaisi mydskadn sdhkomarkkinalain jakeluverkonhaltijoita koskevia
yleisid velvoitteita. Séhkomarkkinalain 3 §:n 14 kohdan mukaan pienimuotoisella sdhkontuo-
tannolla tarkoitetaan laissa voimalaitosta tai usean voimalaitoksen muodostamaa kokonaisuutta,
jonka teho on enintddn kaksi megavolttiampeeria.

Erillisen linjan luvanvaraisen verkkotoiminnan ulkopuolelle rajaamisen edellytyksena olisi, ettd
erillinen linja ei muodosta sahkonkéyttopaikkojen liittymisjohtojen kanssa rengasyhteytté séh-
koverkkoon tai séhkoverkkojen vélille. Toiminta muuttuisi luvanvaraiseksi séhkoverkkotoimin-
naksi myds siiné tapauksessa, etti erillinen linja yhdistdisi vahintdin kaksi jakeluverkkoon lii-
tettyd kayttopaikkaa toisiinsa.

13 §. Jakeluverkon rakentaminen. Pykéldssa sdddetddn jakeluverkonhaltijan yksinoikeudesta
rakentaa jakeluverkkoa vastuualueellaan. Pykélén séddnnoksilld on keskeinen merkitys jakelu-
verkon etdisyysriippumattoman jakeluhinnoittelun mahdollistamisessa sekd sen varmistami-
sessa, ettd jakeluverkonhaltija pystyy tdyttdmédn verkonhaltijan kehittimisvelvollisuuden ja
turvaamaan sdhkoverkkopalvelujen saatavuuden syrjiisilla alueilla.

Pykéldan 2 momentissa sdddetdan poikkeuksista jakeluverkonhaltijan yksinoikeuteen rakentaa
jakeluverkkoa vastuualueellaan. Momenttiin ehdotetaan uutta 2 a kohtaa, jolla lisittdisiin mui-
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den oikeuksia rakentaa jakeluverkonhaltijan vastuualueelle jakeluverkkoa. Ehdotetun saannok-
sen mukaan muut kuin vastuualueen jakeluverkonhaltija saisivat rakentaa vastuualueelle jake-
luverkkoa, jos kysymyksessé olisi erillinen linja, jolla liitetddn pienimuotoista sdhkontuotantoa
sdahkonkéyttopaikkaan tai kiinteiston tai sitd vastaavan kiinteistoryhmén verkkoon. Ehdotuksen
tavoitteena on edistdd padsddntoisesti uusiutuviin energialéhteisiin perustuvan pienimuotoisen
hajautetun sdhkontuotannon hyddyntémisté ja kiinteistdrajan ylittdvien paikallisten energiayh-
teisdjen muodostamista mahdollistamalla kiinteiston tai sitd vastaavan kiinteistoryhmén ulko-
puolella sijaitsevien pienimuotoisen séhkontuotannon yksikdiden yhdistdminen kayttopaikkaan
tai kiinteiston sdhkoverkkoon. Sihkémarkkinalain 3 §:n 14 kohdan mukaan pienimuotoisella
sdhkontuotannolla tarkoitetaan laissa voimalaitosta tai usean voimalaitoksen muodostamaa ko-
konaisuutta, jonka teho on enintdéin kaksi megavolttiampeeria. Erilliselld linjalla tarkoitetaan
sahkomarkkinadirektiivin madritelmien mukaisesti sdhkojohtoa, joka liittdd erillisen tuotan-
toyksikon erilliseen asiakkaaseen tai joka liittdd sdhkontuottajan tai sdhkon toimittajan sen
omiin tiloihin, tytiryrityksiin ja asiakkaisiin suoraa séhkdntoimitusta varten.

Pienimuotoiseen siahkdntuotantoon perustuvan, yksittiistd kéyttopaikkaa tai kiinteistda tai sitd
vastaavaa kiinteistoryhmai syottdvén erillisen linjan rakentaminen ei edellyttdisi 2 momentin 4
kohdassa tarkoitettua jakeluverkonhaltijan suostumusta eikéd sen operointi sdhkoverkkolupaa.
Liittymisjohdon tapaan kyseisen erillisen linjan operointi ei olisi séhkomarkkinalain 4 §:n mu-
kaista luvanvaraista sdhkoverkkotoimintaa edellyttden, ettd erillisté linjaa kiytetddn ainoastaan
sdahkontoimitukseen tuotantoyksikostd siahkonkayttopaikalle tai kiinteiston tai sitd vastaavan
kiinteistoryhmén sédhkoverkkoon. Téssa tilanteessa erilliseen linjaan ei sovellettaisi mydskdan
sdhkomarkkinalain jakeluverkonhaltijoita koskevia yleisié velvoitteita.

Erillisen linjan rakentamisoikeuden edellytyksené olisi, etté erillinen linja ei muodosta sdhkon-
kayttopaikkojen liittymisjohtojen kanssa rengasyhteyttd sahkoverkkoon tai sihkoverkkojen va-
lille. Toiminta muuttuisi luvanvaraiseksi sahkdverkkotoiminnaksi, jos erillinen linja yhdistiisi
vahintddn kaksi jakeluverkkoon liitettyd kdyttopaikkaa toisiinsa.

Erillisen linjan haltija vastaisi liittymén takaisesta sahkon laadusta ja séhkoturvallisuudesta. Ja-
keluverkonhaltijalla olisi oikeus asettaa teknisid vaatimuksia erillisen linjan rakentamiselle sih-
komarkkinalain 20 §:n liittdmisvelvollisuutta ja 53 §:n liittymisehtoja koskevien sddnnosten
mukaisesti.

Sdhkomarkkinalain 72 §:n mukaan loppukayttdjdlla tulee olla mahdollisuus séhkontoimituk-
seen jakeluverkon kautta. Erilliseen linjaan perustuvaan paikalliseen energiayhteis6on liittymi-
sestd ja siitd eroamisesta voitaisiin sopia energiayhteison osapuolten vililld sahkdmarkkinalain
72 §:n sddnnoksid tdydentavasti.

19 §. Verkon kehittdmisvelvollisuus. Pykalassé on sdddetty verkon kehittimisvelvollisuutta kos-
kevaa yleissddnnoksestd, jota sovelletaan kaikkiin sdhkdverkonhaltijoihin. Kehittdmisvelvolli-
suutta tarkentavat eri verkkotyyppien toiminnan laatuvaatimukset, joista sdddetdén toisaalla
sdhkomarkkinalaissa. Yhdessd ndmé sdénnokset muodostavat kokonaisuuden, jolla mééritel-
1a4n sédhkoverkkojen toimintavarmuuden vahimmaistaso ja verkonhaltijoiden velvoitteet sen yl-
lapitamiseksi kunkin séhkdverkon ja sdhkoverkon osan osalta.

Verkon kehittimisvelvollisuuden siséltod tarkentava sddnnds on pykéldn 2 momentissa, jossa
tdsmennetddn periaatteet, joiden mukaisesti verkonhaltijan olisi suunniteltava, rakennettava ja
yllapidettdva sdhkoverkkoaan. Sahkdverkon tulisi ensinndkin téyttdd kyseiselle sdhkoverkko-
tyypille sdddetyt toiminnan laatuvaatimukset. Lisdksi sdhkonsiirron ja -jakelun laadun tulisi
muutoinkin olla hyva kussakin sdhkdverkossa. Sdhkoverkoilta ja sahkoverkkopalveluilta edel-
lytettdisiin luotettavaa ja varmaa toimintaa silloin, kun niihin kohdistuu normaaleja odotetta-
vissa olevia ilmastollisia, mekaanisia tai muita ulkoisia hairiditd. Oleellista tilloin olisi ulkoisen
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tapahtuman sdénnonmukaisuus ja ennalta-arvattavuus. Lisdksi edellytettéisiin, ettd séhkoverkko
ja sahkoverkkopalvelut toimivat mahdollisimman luotettavasti normaaliolojen héiriGtilanteissa
ja valmiuslain (1552/2011) tarkoittamissa poikkeusoloissa. Vaatimustaso ei olisi normaaliolo-
jen héiridtilanteissa ja poikkeusoloissa yhtd korkea kuin momentin 2 kohdassa tarkoitettujen
normaalien ja odotettavissa olevien héirididen osalta. Sahkdjdrjestelmén ndkdkulmasta keskei-
nen vaatimus sdhkoverkoille olisi, ettd ne toimisivat yhteensopivasti sahkojérjestelmén kanssa
ja ettd ne voidaan tarvittaessa liittdd yhteen toisten sdhkoverkkojen kanssa. Edelleen sdhkover-
kolta odotetaan myos sitd, ettd sithen voidaan liittdd vaatimukset tdyttavia kayttopaikkoja ja
voimalaitoksia. Verkonhaltijan tulisi kyetd muutoinkin tdyttdméaén sille kuuluvat tai séhkomark-
kinalain nojalla asetetut velvollisuudet.

Pykélén 2 momenttiin esitetdéin tdydentdvad sdfnndstd, jonka mukaan verkonhaltijan olisi suun-
niteltava, rakennettava ja ylldpidettdva sdhkoverkkoaan siten, ettd verkonhaltija kykenee tuot-
tamaan siirto- ja jakelupalvelun verkkonsa kayttdjille kustannustehokkaalla tavalla. Verkonhal-
tijan tulisi siten verkkonsa kehittdmistoiminnalla pyrkid kustannustehokkaiden verkkoratkaisu-
jen ja toimenpiteiden kéyttimiseen. Pelkkd investointien tai toimenpiteiden hankintojen kilpai-
luttaminen ei siten yksindén riittéisi tiyttdméén sddnnoksessd asetettua kustannustehokkuuden
vaatimusta. Kehittdmisvelvollisuuden sisdltoon ja sen soveltamiskdytédnt6on ei esitetd muilta
osin muutoksia.

Verkkotoiminnan hinnoitteluun ei kohdistu markkinoilta tulevaa painetta, jolloin verkonhalti-
jalla ei ole luonnollista kannustinta tehostaa toimintaansa. Mahdollinen kustannustehottomuus
voidaan kompensoida korkeammilla hinnoilla, mikéli verkkosédédntelyn keinoin ei ohjata ver-
konhaltijoita kustannustehokkaaseen toimintaan. Verkkopalvelujen tarjonnan kustannustehok-
kuudella tarkoitettaisiin tissd yhteydessd ensinnidkin yrityksen kustannustasoa verrattuna kus-
tannuksiin, joihin yritykselld olisi tosiasiallinen mahdollisuus. Verkon kehittdmisen kustannus-
tehokkuuden arvioinnissa tulisi lisdksi huomioida, ettd keskendén vertailtavat kehittdmistoimet
tayttdisivit sdhkoverkkotoiminnalle ja verkonhaltijalle lainsdddédnndssd asetetut vaatimukset
kuten verkon toimintakykyé ja toimitusvarmuuden tasoa koskevat vaatimukset. Edelleen kehit-
tdmistoimien kustannustehokkuutta tulisi tarkastella laajempina kokonaisuuksina ja toimenpi-
teiden koko elinkaaren ajalta. Yksittdisen investoinnin tai kehittdmistoimenpiteen vaihtoehtoi-
seen menettelyyn verrattuna kalliimpi toteutustapa ei sellaisenaan merkitsisi sddnndsten vas-
taista menettelyd, jos toimenpide osana laajempaa toimenpidekokonaisuutta johtaisi kokonai-
suutena arvioiden kustannustehokkaampaan verkkopalvelujen tarjontaan verkonhaltijan séhko-
verkossa.

Energiavirasto valvoisi jatkossa myds sdhkoverkkojen kehittdmistoiminnan kustannustehok-
kuuden toteutumista. Virastolle esitetdén lain 52 §:ssd uutta toimivaltaa maérati jakeluverkon-
haltijaa muuttamaan jakeluverkon kehittdmissuunnitelmaansa, mikali kehittimissuunnitelmaan
sisdltyvét toimenpiteet eivit ole kokonaisuutena arvioiden kustannustehokkaita vaatimukset
tayttaviin vaihtoehtoisiin toimenpiteisiin verrattuna. Liséksi virasto valvoisi verkkopalvelujen
tarjonnan kustannustehokkuutta nykyisten toimivaltuuksien puitteissa kuten esimerkiksi verk-
kohinnoittelun valvonnan kautta. Ehdotettujen 19 ja 52 §:n sddnndsten edellyttdmien valvonta-
toimien ohjausvaikutusten tulisi toimia yhdensuuntaisesti muun verkkovalvonnan kanssa. T4-
man vuoksi 19 ja 52 §:iin ehdotettujen muutosten johdosta myos verkkohinnoittelun valvonta-
menetelmissé tulisi huomioida uudet vaihtoehtoiset verkon kehittimismenetelmat ja niihin liit-
tyvit investoinnit, kuten esimerkiksi investointien huomioiminen verkon arvonmairityksessé
kéytettévissd verkkokomponenttien yksikkdhinnoissa. Vastaavasti nykyiset verkon kehittdmis-
menetelmét ja niihin liittyvien investointien kisittely tulisi pdivittdd nykytilanteen mukaisiksi,
jotta nykyisten ja uusien verkon kehittimismenetelmien vertailu olisi tasavertaista.

57



HE 265/2020 vp

26 a §. Sdhkonsiirron ja sdhkonjakelun maksujen korottaminen. Pykilissa sdddetddn sahkon-
siirron ja sahkdnjakelun maksujen korotusten hyvéksyttavistd enimmaéismééristd. Pykélan 1 mo-
menttiin sisiltyvad maksujen korotuksen enimméismaérai esitetdédn laskettavaksi 15 prosentista
8 prosenttiin. Muilta osin sdédnndkseen ja sen soveltamiskdytantdon ei esitetd muutoksia. Mak-
sujen korotusten enimméismadrien tarkastelu tapahtuisi liukuvasti kustakin korotuksesta alka-
vissa 12 kuukauden pituisissa tarkastelujaksoissa, joita verrattaisiin korotusta edeltaviin 12 kuu-
kauden jaksoihin. Korotuksen enimmaéisméérd laskettaisiin edelleen asiakasryhmikohtaisesti
verollisista siirto- ja jakelumaksuista.

Pykélén sdadnndksen tarkoituksena ei olisi luoda verkonhaltijoille itsendistd oikeutta korottaa
sdhkonsiirron ja sdhkonjakelun maksuja, vaan korotuksiin sovellettaisiin edelleen myos asian-
omaisen sdhkonsiirtoa tai siéhkonjakelua koskevan sopimuksen ehtoja seké sdhkomarkkinalain
93 §:n ja muun lainsdddédnnon sddnnoksid. Siten uuden sddnnoksen mukaisesti sallituksi katso-
tun hinnankorotuksen kohtuullisuutta voitaisiin jatkossakin arvioida yksittdistapauksissa myos
kuluttajansuojalain (38/1978) 4 luvun 1 §:n perusteella. Vastaavasti sdhkonjakelun maksujen
korottamista koskeva sddntely tulisi huomioida esimerkiksi séhkomarkkinalain 93 §:n 3 mo-
mentin mukaisessa siirtymaajassa yhdistyvien jakeluverkonhaltijoiden toiminta-alueiden hinto-
jen yhdistamiselle. Tall6in hintojen yhdistdmiselle tulisi olla aina siirtyméaika, jos yhdistymi-
sen seurauksena jollakin asiakasryhmalla hintojen nousu ylittdisi maksujen korottamiselle saa-
detyt maksimimaarét.

Verkonhaltijoiden hinnoittelussaan soveltamien tariffirakenteiden muutoksissa voi syntyé suu-
riakin muutoksia eri tariffikomponenttien osuuteen asiakasryhmien kokonaismaksuissa. Ver-
konhaltijoiden tariffirakenteiden muutokset tulisikin pyrkid toteuttamaan niin, etteivét ne ai-
heuta kohtuuttoman suuria kertaluontoisia vaikutuksia asiakasryhmén maksamaan kokonais-
maksuun.

Ehdotettu sdénnos tdydentdd verkkopalvelujen hinnoittelun sééntelyd. Verkkopalvelujen hin-
noittelun kohtuullisuudesta sééddetién erikseen lain 24 §:ssé. Menettelysté, jossa Energiavirasto
vahvistaa verkonhaltijoille verkkopalvelujen hinnoittelumenetelmét ennen niiden kéyttoonotta-
mista, ja verkonhaltijoille asetettujen hinnoittelumenetelmien noudattamisen valvonnasta sii-
detdédn puolestaan sdhko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain 3 luvussa.

Pykilén 1 momentin mukaan verkonhaltija saisi korottaa sahkonsiirron ja sahkdnjakelun mak-
sujaan enintddn 8 prosenttia korotusta edeltédvin 12 kuukauden aikana kerddamiinsé sdhkonsiir-
ron ja sdhkonjakelun maksuihin verrattuna. Korotuksen hintavaikutus arvioitaisiin korotusta
seuraavan 12 kuukauden pituisen tarkastelujakson verollisen kokonaishinnan perusteella. Saéan-
nds asettaisi siten séhkdnsiirron ja sihkdnjakelun maksujen yksittiisille korotuksille 8 prosentin
enimmaismadran. Jos verkonhaltija tekisi korotuksesta alkavan 12 kuukauden ajanjakson aikana
lisdd sdhkonsiirron tai sihkdnjakelun maksujen korotuksia, eivét verkonhaltijan kyseisen 12
kuukauden aikana kerddmét maksujen korotukset kuitenkaan saisi ylittdd 8 prosenttia tarkaste-
lujakson ensimmaista korotusta edeltdvan 12 kuukauden aikana kerddamien maksujen maarasta.
Maksujen méédra saisi jalkimmaiselld kahdesta toisiaan seuraavasta liukuvasti alkavasta 12 kuu-
kauden tarkastelujaksosta siten olla enintdén 8 prosenttia korkeampi kuin edeltdvalld 12 kuu-
kauden jaksolla. Maksujen korotusta edeltdvd ja korotuksen jilkeinen tilanne tulisi arvioida
asiakasryhmadlle tai asiakaskohtaisessa tarkastelussa asiakkaalle kulloinkin edullisimman valit-
tavissa olevan sdhkonsiirto- tai séhkonjakelutuotteen perusteella. Korotuksen suuruuden arvi-
ointia ei siten edellytettdisi tehtévin saman tuotteen maksujen muutosten perusteella, vaan ko-
rotusta edeltiva tilanne voitaisiin laskea eri tuotteelle kuin korotuksen jélkeinen tilanne. Tama
helpottaisi uusien tuotteiden kayttoonottamista sekd ohjaisi verkon kayttdjid hyodyntdméaan it-
selleen edullisinta tuotetta.
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Energiavirasto valvoisi 26 a §:n mukaista hinnoittelua sihko- ja maakaasumarkkinoiden val-
vonnasta annetun lain 9 §:ssd sdddetyn toimivallan perusteella. Sddnnoksen mukaan, jos joku
rikkoo tai laiminlyd sihkomarkkinoita koskevassa lainsdddanndssa sdddettyja velvoitteitaan,
Energiaviraston on velvoitettava hinet korjaamaan rikkomuksensa tai laiminlydntinsé. Paatok-
sessd voidaan madritd, milld tavoin rikkomus tai laiminlydnti tulee korjata. Pa4toksesséd voidaan
my0s médratd palauttamaan asiakkaalle virheellisesti peritty maksu, jos palautukseen ei sovel-
leta 14 §:ssé saddettyd palautusmenettelya.

Energiaviraston olisi huomioitava jakelumaksujen korottamista koskeva sadntely myds vahvis-
taessaan sdhkomarkkinalain 55 §:n mukaisesti siirtyméajan yhdistyvien jakelualueiden hintojen
yhtendistdmiselle tai padttidessdén alijidmain tasoitusjakson pidentdmisestd sdhko- ja maakaasu-
markkinoiden valvonnasta annetun lain 14 §:n 3 momentin nojalla.

Sdhkomarkkinalain 26 a §:44n ehdotettuun muutokseen liittyisi muutosta tdydentdva siirtyma-
saannods. Saannos olisi tarpeen sen vuoksi, ettei sahkomarkkinalain 26 a §:44n ehdotettu uusi
matalampi korotuskaton raja leikkaisi takautuvasti sdhkoverkonhaltijan oikeutta aikaisemman
lain voimassa ollessa muodostuneeseen siirtopalvelujen kohtuulliseen tuottoon. Siirtyméaséaén-
noksen seurauksena sihkomarkkinalain 26 a §:44n ehdotettu sdédnnds ei siten vaikuttaisi takau-
tuvasti vuoden 2019 lopussa padttyneelld valvontajaksolla syntyneiden sdhkdverkonhaltijoiden
alijddmien tasoitukseen. Talt4 osin sdhkdmarkkinalain 26 a §:44 koskeva lakiehdotus arvioidaan
voitavan késitelld tavallisessa lainsdatamisjarjestyksessa.

52 §. Jakeluverkon kehittimissuunnitelma. Jakeluverkonhaltijan olisi laadittava jakeluverkko-
ansa koskeva kehittimissuunnitelma, joka ohjaisi jakeluverkonhaltijan verkon kehittdmistoi-
mintaa ja siihen liittyvien lakisditeisten velvoitteiden tayttdmisté. Jakeluverkkojen kehittdmisté
ja toimitusvarmuuden tason parantamista valvottaisiin jakeluverkon kehittdmissuunnitelman
avulla. Jakeluverkon kehittdmissuunnitelmaa koskevaa sddnnosti esitetdén tdydennettdvéksi si-
ten, ettd suunnitelman avulla voitaisiin valvoa, ettd verkonhaltija suunnittelisi, rakentaisi ja yl-
lapitiisi sahkdverkkoaan siten, ettd sdhkdverkkopalvelujen tarjonta verkon kayttdjille olisi kus-
tannustehokasta. Pykélélld my0s saatettaisiin sdhkomarkkinadirektiivin 32 artiklan sdédnnokset
jakeluverkon kehittdmissuunnitelmasta osaksi kansallista lainsdddantod. Direktiivin vaatimuk-
set jakeluverkonhaltijan kehittdmissuunnitelmista ulotettaisiin koskemaan kaikkia jakeluver-
konhaltijoita suljettuja jakeluverkkoja lukuun ottamatta, koska tarve sadnnelld jakeluverkkojen
kehittdmistd ja niiden toimitusvarmuuden parantamista sekd verkonhaltijan kehittdmistoimin-
nan kustannustehokkuutta on perusteltua sahkonjakelun hyvin laadun ja toimitusvarmuuden
sekd verkkopalvelujen kohtuullisen hinnan turvaamiseksi koko Suomessa.

Pykéldn 1 momentin mukaan jakeluverkonhaltijan jakeluverkon kehittdmisen olisi perustuttava
avoimeen jakeluverkon kehittimissuunnitelmaan, johon olisi siséllytettédva ainakin 1) suunni-
telma keskeisistéd jakeluverkkoinvestoinneista, jotka ovat tarpeen jakeluverkon siirtokapasitee-
tin yllapitdmiseksi sekd uuden sihkontuotantokapasiteetin ja uusien kuormien liittdmiseksi ja-
keluverkkoon seuraavan kymmenen vuoden kuluessa, mukaan lukien sdhkdajoneuvojen lataus-
pisteet ja maasdhkon syottdtarve meri- ja sisdvesialuksia varten, 2) toimenpiteet, joiden toteut-
taminen johtaisi 51 ja 119 §:ssd sdddettyjen vaatimusten tdyttdmiseen ja yllapitdmiseen jakelu-
verkossa, 3) suunnitelma sahkonkulutuksen jouston, sdhkdvarastojen, verkonhaltijan energiate-
hokkuustoimenpiteiden ja muiden resurssien mahdollisesta kdyttdmisestd vaihtoehtona jakelu-
verkon siirtokapasiteetin laajentamiselle ja 4) asianmukaiset vertailut jakeluverkon kehittdmis-
toimien kustannustehokkuudesta. Ehdotuksella pyritddn siihen, ettd jakeluverkonhaltijat huo-
mioisivat kaikki kdytossd olevat mahdolliset toimenpiteet toimitusvarmuuden tason nosta-
miseksi. Maakaapeloinnin ohella tulisi huomioida my6s muut toimitusvarmuuden parantamisen
vaihtoehdot. Kehittdmissuunnitelmiin sisdltyvén arvioinnin tulisi pddsddntdisesti kohdistua
yleisiin verkon kehittémisen periaatteisiin seké yritystason ratkaisuvalikoimaan ja kustannus-
analyysiin sekd néiden tarkoituksenmukaisuuteen. Kustannustehokkuuden arvioinnissa tulisi

59



HE 265/2020 vp

huomioida kokonaiskustannukset investointien elinkaaren ajalta. Jakeluverkonhaltijan tulisi
asianmukaisilla vertailuilla osoittaa, ettd kehittdmissuunnitelmaan siséltyvét toimenpiteet olisi-
vat kokonaisuutena arvioiden kustannustehokkaita vaatimukset téyttdviin vaihtoehtoisiin toi-
menpiteisiin verrattuna.

Pykildn 2 momentin mukaan kehittimissuunnitelman tulisi siséltdd kahden kalenterivuoden
jaksoihin jaoteltuina yksityiskohtaiset toimenpiteet, jotka parantavat jarjestelmallisesti ja pitké-
janteisesti jakeluverkon luotettavuutta ja varmuutta ja jotka toteuttamalla jakeluverkko tayttéisi
51ja 119 §:ssé sdddetyt vaatimukset. Kehittdmissuunnitelmassa olisi verkon kéyttéjien kohtuul-
listen tarpeiden mukaisesti kiinnitettdvd huomiota sellaisten séhkonkéyttopaikkojen sdhkon-
saannin varmistamiseen, joihin on sijoittunut yhteiskunnan johtamisen tai turvallisuuden, vées-
ton toimeentulon taikka elinkeinoeldmén toimintakyvyn varmistamisen kannalta térkeité toi-
mintoja ja palveluita. Véeston toimeentulo edellyttda tiettyjen keskeisten yhteiskunnan toimin-
tojen ja talouseldmain lohkojen jatkuvaa toimintakykya. Véeston toimeentulon kannalta tarkei-
siin toimintoihin voidaan katsoa sisdltyvin myos esimerkiksi sairaalat, terveysasemat, vanhain-
kodit ja kehitysvammaisten hoitolaitokset. Elinkeinoeldmén toimintakyvyn varmistamisen kan-
nalta tirkeitd toimintoja voivat olla muun muassa viestintdverkkojen kriittiset tukiasemat. Ke-
hittdimissuunnitelmassa olisi varmistettava myds avoimuus tarvittavien keskipitkén ja pitkén ai-
kavilin joustopalvelujen osalta. Joustopalveluilla tarkoitetaan tdssd momentissa palveluja, joita
jakeluverkonhaltijat voivat hankkia hajautettua tuotantoa, kulutusjoustoa tai energian varastoin-
tia harjoittavilta sahkomarkkinoiden osapuolilta, kun kyseisten palvelujen avulla tuetaan jake-
luverkon tehokasta ja varmaa kayttod ja kehittimistd. Kehittdmissuunnitelmaan siséltyvien séh-
kdjohtojen sijoittelussa olisi mahdollisuuksien mukaan hyddynnettéva yhteisia reittejd muiden
yhdyskuntateknisten verkkojen kanssa. Néitd voivat olla esimerkiksi viestintdverkot seké vesi-
ja viemdriverkot. Kaapeloinnin suunnitelmallisuutta ja yhteistyotd viestintdverkkojen kanssa
pyritdén tehostamaan.

Pykéldn 3 momentin mukaan kehittimissuunnitelma olisi laadittava véhintdén joka toinen
vuosi. Jakeluverkonhaltijan olisi kuultava asiaankuuluvia verkon kéyttdjid ja kantaverkon ja
suurjénnitteisen jakeluverkon haltijoita verkon kehittdmissuunnitelmasta. Jakeluverkonhaltijan
on julkaistava kehittdmissuunnitelma yhdessé kuulemisen tulosten kanssa.

Vaikka kehittdmissuunnitelma on julkinen, tulisi jakeluverkonhaltijan huomioida kehittdmis-
suunnitelman laadinnassa lain 76 §:n sdénnds salassapitovelvollisuudesta ja hyviksikayttokiel-
losta. Kehittdmissuunnitelmaan ei tulisi sisdllyttai tietoja, jotka ovat ristiriidassa 76 §:ssé sdé-
detyn salassapitovelvollisuuden kanssa.

Pykildn 4 momentin mukaan kehittdmissuunnitelma ja kuulemisen tulokset olisi toimitettava
Energiavirastolle. Energiavirastolla olisi oikeus kuuden kuukauden kuluessa suunnitelman vas-
taanottamisesta paatoksellddn vaatia jakeluverkonhaltijaa tekemdin muutoksia kehittdmissuun-
nitelmaan, jos 1) kehittdmissuunnitelma ei tayti 1 ja 2 momentissa sdddettyjad vaatimuksia, 2)
on syyté epdilld, ettd kehittimissuunnitelmaan siséltyvit toimenpiteet eivit johda 51 ja 119 §:ssé
sdddettyjen vaatimusten tdyttdmiseen tai 3) kehittdmissuunnitelmaan siséltyvét toimenpiteet ei-
vét ole kokonaisuutena arvioiden kustannustehokkaita vaatimukset téyttéviin vaihtoehtoisiin
toimenpiteisiin verrattuna. Energiavirasto voisi tilanteessa, jossa jakeluverkonhaltija laiminldisi
jakeluverkon kehittdmissuunnitelman toteuttamisen, maérétd jakeluverkonhaltijan tdytanto6n
panemaan jakeluverkon kehittdmissuunnitelmansa. Energiaviraston tdllaisessa tilanteessa anta-
man péitoksen laiminlydminen voitaisiin katsoa kehittdmisvelvollisuuden laiminlyonniksi tai
rikkomiseksi.

Pykéldn 5 momentissa annettaisiin Energiavirastolle valtuus antaa tarkempia méaarayksia kehit-
tdmissuunnitelmassa annettavista tiedoista, suunnitelman toimittamisesta virastolle sekd siita,
miten 3 momentissa tarkoitettu kuuleminen jérjestettéisiin.
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100 §. Vakiokorvaus sdhkénjakelun tai sahkontoimituksen keskeytymisen vuoksi. Pykalassa saa-
detddn sdahkonjakelun ja séhkontoimituksen keskeytymiseen eli sdhkokatkoihin liittyvistd va-
kiokorvauksista. Pykéldn sdédnnoksid vakiokorvauksiin oikeuttavista aikarajoista esitetdan muu-
tettavaksi kompensaationa sille, ettd 51 §:n jakeluverkon toimintavarmuusvaatimusten tdytin-
toonpanoaikaa esitetddn lykdttaviksi enimmilldén kahdeksalla vuodella. Keskeytyksistd mak-
settavien vakiokorvausten parantaminen kompensoisi sitd, ettd toimintavarmuusvaatimusten
tdyttdminen viivéstyisi osalla verkon kéyttdjista.

Pykélén 2 momentissa esitetdan vakiokorvausjarjestelmad muutettavaksi siten, etté jatkossa lop-
pukayttdjd saisi vakiokorvauksena 50 prosentin alennuksen vuotuiseen siirtopalvelumaksuun
48—72 tuntia kestéineestd keskeytyksestd nykyisen 72—120 tunnin keskeytyksen asemesta.
Edelleen loppukéyttdja saisi vakiokorvauksena 100 prosentin alennuksen vuotuiseen siirtopal-
velumaksuun 72—120 tuntia kesténeesté keskeytyksestd nykyisen 120—192 tunnin keskeytyk-
sen asemesta ja 150 prosentin alennuksen vuotuiseen siirtopalvelumaksuun 120—288 tuntia
kestdneestd keskeytyksestd nykyisen 192—288 tunnin keskeytyksen asemesta.

119 §. Jakeluverkon toimintavarmuutta koskeva siirtymdsddnnos. Lain 119 §:n siirtymésian-
noksessé sdddetddn siirtymaajasta, jonka kuluessa jakeluverkonhaltijan olisi tiytettdva 51 §:ssd
jakeluverkon toimintavarmuudelle sdddetyt vaatimukset sekd vaatimusten tdytdntoonpanosta.
Pykélén 2 ja 3 momenteissa sdddetty poikkeusmenettely, jonka mukaan jakeluverkonhaltijat
ovat tietyin perustein voineet saada lisdaikaa toimintavarmuustavoitteiden taytdntdonpanoon,
korvattaisiin uudella 2 momentin sddnndkselld. Esitetyn 2 momentin mukaan jakeluverkon toi-
mintavarmuustavoitteiden tdytintoonpanoaikaa jatkettaisiin niiden jakeluverkonhaltijoiden
osalta, joiden keskijénniteverkon maakaapelointiaste on ollut vuoden 2018 lopussa enintéén 60
prosenttia. Poikkeuslupamenettelystd luovuttaisiin. Pykdldn 1 momentin sdénnos jdisi edelleen
voimaan, mutta sitd sovellettaisiin jatkossa niihin jakeluverkonhaltijoihin, joiden vastuualueen
keskijanniteverkon maakaapelointiaste on ylittdnyt 31 péivana joulukuuta 2018 60 prosenttia.
Pykélén voimassa olevia sddnnoksid sovellettaisiin myos ehdotetun 2 momentin soveltamis-
alaan kuuluviin jakeluverkonhaltijoihin uuden sddnndksen voimaantuloon saakka. Uuden 2 mo-
mentin sdénnoksen tarkoituksena ei ole muuttaa 1 momenttiin sisiltyvéa, kaikkia jakeluverkon-
haltijoita koskevaa vaatimusta tdyttdd toimintavarmuusvaatimukset vadhintddn 50 prosentin
osuudella jakeluverkon kaikista kayttdjistd vapaa-ajan asunnot pois lukien 31 péivddn joulu-
kuuta 2019 mennessa.

Pykéléddn esitetdén uutta 2 momenttia, jota sovellettaisiin niihin jakeluverkonhaltijoihin, joiden
vastuualueella sijaitsevan keskijanniteverkon maakaapelointiaste on ollut 31 paivina joulukuuta
2018 enintidén 60 prosenttia. Keskijanniteverkolla tarkoitettaisiin jakeluverkkoa, jonka nimel-
lisjédnnite on vahintdén yksi kilovoltti, mutta alle 70 kilovolttia. Ndiden jakeluverkonhaltijoiden
olisi taytettdvd 51 §:n 1 momentin 2 ja 3 kohdassa sdddetyt vaatimukset vastuualueellaan vii-
meistddn 31 pédiviana joulukuuta 2036. Vaatimusten tdytdntoonpano tulisi toteuttaa siten, ettd
vaatimukset tiyttyvit viimeistddn 31 pdivana joulukuuta 2028 véhintdén 75 prosentilla jakelu-
verkon kaikista kdyttéjistd vapaa-ajan asunnot pois lukien. Vaatimusten tiytintdonpanoaikaa
lykattdisiin siten lopullisen tavoitteen osalta kahdeksalla vuodella ja vélitavoitteen osalta vii-
delld vuodella. Ranta-alueet ja niilld oleva vapaa-ajanasutus ovat jakeluverkoille tyypillisesti
vaikeimpien ja kalleimpien kohteiden joukossa toteuttaa ehdotetut toimitusvarmuustavoitteet.
Tamén vuoksi vélitavoitteesta ehdotetaan rajattavaksi ulkopuolelle vapaa-ajan asunnot. Ndin
verkonhaltija voisi tarkastella néilld alueilla toteutettavia toimenpiteitd tirkeysjarjestykseltdan
viimeisena.

Jakeluverkon toimintavarmuutta koskevien vaatimusten tdytdntoonpanoajan jatkaminen muut-

taisi merkittavasti jakeluverkonhaltijoiden sdéntely-ympéristdd. Ehdotettujen 119 §:n 2 ja 3 mo-
mentin sédénndsten ohjausvaikutusten tulisi toimia yhdensuuntaisesti muun verkkovalvonnan
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kanssa. Tdman vuoksi mainittuihin sddnnoksiin ehdotettujen muutosten johdosta myos verkko-
hinnoittelun valvontamenetelmissé tulisi huomioida toimitusvarmuusvaatimusten taytantoon-
panoajan jatkaminen ja siihen liittyvat muutokset jakeluverkonhaltijoiden investointeihin ja nii-
den rahoittamiseen. Toimintaympériston muutoksen vaikutukset tulisi huomioida esimerkiksi
jakeluverkonhaltijoiden tariffien laskentamenetelmien siséltdmissé erilaisissa investointien ra-
hoitukseen liittyvissé ja investointeihin kannustavissa elementeissa.

1.2 Laki sihko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta

14 §. Energiamarkkinaviraston pddtds valvontajakson pddtyttyd. Pykédldn 3 momentin mukaan
Energiavirasto voisi painavasta syysti pidentdé pykdlan 1 momentissa tarkoitettua ylijidman tai
alijadman tasoitusjaksoa enintddn neljdlld vuodella. Tasoitusjakson pidentdmiseen oikeuttava
painava syy voisi olla esimerkiksi se, ettd Energiaviraston 1 momentissa tarkoitettu paatos on
muutoksenhaun johdosta muuttunut merkittavasti tasoitusjakson kuluessa. Painava syy voisi
olla my6s viranomaisen péétds tai muu toimenpide, joka on merkittivésti vaikuttanut verkon-
haltijan siirto- tai jakelumaksuihin taikka myrskyn, muun akillisen sddilmion tai luonnonolo-
suhteissa tapahtuneen dkillisen muutoksen aiheuttama verkonhaltijan kustannusten poikkeuk-
sellisen suuri nousu. Téllaisessa tapauksessa tasoituksen toteuttaminen jiljelld olevan tasoitus-
jakson kuluessa voisi johtaa sekd verkonhaltijan ettd timén asiakkaiden kannalta epétarkoituk-
senmukaisen suuriin siirtopalvelumaksujen muutoksiin. Pidennys mydnnettiisiin verkonhalti-
jan hakemuksesta. Energiaviraston tulisi kuitenkin aina pidentii alijadamén tasoitusjaksoa enin-
tadn neljélld vuodella, jos sahkomarkkinalain 26 a §:ssé tai maakaasumarkkinalain 24 §:ssé sda-
detty siirto- ja jakelumaksujen korotusten rajoittaminen on estidnyt verkonhaltijaa kattamasta
Energiaviraston valvontapéétokselld vahvistamaa alijadméa sen syntymistd seuraavan valvon-
tajakson aikana. Verkonhaltijan oikeus pidennyksen saamiseen koskisi tdssé tapauksessa aino-
astaan sitd osaa alijadmasti, jonka kattamisen sdhkomarkkinalain 26 a §:ssd tai maakaasumark-
kinalain 24 §:ssé sdddetty rajoitus on estdnyt. Hakemus olisi tehtdvd ennen sen tasoitusjakson
paittymisté, jolle pidennystd haetaan. Sd4nnds on tarpeen, koska sahkon ja maakaasun siirto- ja
jakelumaksujen korottamista koskevan rajoituksen séétdmiselld ei olisi tarkoitus muuttaa siirron
ja jakelun hinnoittelun kohtuullisuuden arviointia koskevia valvontamenetelmié eikd puuttua
siirron tai jakelun hintatasoon valvontajakson mittaisella tarkasteluvililld ja sddntelyjarjestel-
min mukaisella tasoitusjaksolla tarkasteltuna. Alijadmien kerddntymiseen liittyvien negatiivis-
ten vaikutusten vuoksi verkonhaltijalle ei ilman painavaa perustetta olisi syytd myontda lisdai-
kaa kerédtd alijadmid yrityksen varallisuudeksi.

2 Tarkemmat sdinnokset ja madriykset

Ehdotettuun lakiin sdhkomarkkinalain muuttamisesta siséltyisi valtuus tarkempien médrdysten
antamiseen. Esityksesséd ehdotettu norminantovaltuus vastaisi séhkomarkkinalakiin aiemmin si-
séllytettyjd norminantovaltuuksia ja se on tarkoitus toteuttaa vuonna 2013 annetussa laissa
omaksuttujen linjausten mukaisesti.

Energiavirastolle sdéhkomarkkinalaissa annetut norminantovaltuudet koskevat erityisesti sdhko-
alan yrityksille sdddettyjen erilaisten ilmoitus- ja tiedonantovelvoitteiden tayttdmista koskevia
yksityiskohtia ja menettelytapoja. Valtuus tarkempien médrdysten antamiseen Energiaviraston
madrdykselld sisdltyisi ehdotetun sdhkomarkkinalain 52 §:44n. Norminantovaltuus koskisi tar-
kempien méérdysten antamista jakeluverkon kehittdmissuunnitelmassa annettavista tiedoista,
suunnitelman toimittamisesta Energiavirastolle sekd kehittdmissuunnitelmaa koskevan kuule-
misen jirjestdmisesta.

3 Voimaantulo
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Hallituksen esitykseen siséltyvit lait ehdotetaan tulemaan voimaan ensi tilassa, jotta esitys al-
kaisi vaikuttaa sdhkonjakelun hintojen nousuun ja sen taustalla oleviin syihin mahdollisimman
pian. Tavoitteena on, ettd Energiavirasto antaisi uuden sdédnnoksen mukaisen normipéétoksen
jakeluverkon kehittimissuunnitelmassa ilmoitettavista tiedoista sekd kehittdmissuunnitelmia
koskevasta kuulemismenettelystéd pian lain voimaantulon jilkeen.

Sdhkomarkkinalain voimaantulosddnnoksessé annettaisiin sdhkonsiirron ja séhkonjakelun mak-
sujen korotuksia koskevaan muutokseen, sdhkonjakelun ja sdhkontoimituksen keskeytymisté
koskevien vakiokorvausten muutoksiin ja jakeluverkon kehittdmissuunnitelmien laadintaan liit-
tyvit siirtymasddnndkset. Ehdotettu 100 §:n 2 momentti on tarkoitettu tulemaan voimaan vasta
1 péivind tammikuuta 2024. Jakeluverkon toimintavarmuutta koskevien vaatimusten tiytan-
toonpanoajan lykkddmisen arvioidaan vaikuttavan loppukéyttdjien palvelutasoon viimeistdan
téstd ajankohdasta lukien.

Voimaantulosddnnoksen 2 momentissa sdddettdisiin lain 26 a §:n 1 momenttia tdydentavasti
siirtymdsddnnoksestd. Sddnnoksen mukaan Energiaviraston olisi myonnettdvé verkonhaltijalle
valvontalain 14 §:n 3 momentissa tarkoitettu alijaddmén tasoitusjakson pidennys alijddmain koko
maérille, jos verkonhaltija olisi hakenut pidennysté alijadmalle, joka on syntynyt 31 pdivana
joulukuuta 2019 paéttyneelld valvontajaksolla. Energiavirasto voisi verkonhaltijan hakemuk-
sesta lisdksi jatkaa siirtymésddnndoksen nojalla myonnettya alijddman tasoitusjakson pidennysta
enintddn neljalla lisdvuodella, jos alijadma olisi syntynyt 31 pdivana joulukuuta 2019 paatty-
neelld valvontajaksolla. Pidennys koskisi tilloin sitd alijidmén osaa, jota verkonhaltija ei ole
voinut kattaa sihkomarkkinalain 26 a §:ssé sdddetyn siirto- ja jakelumaksujen korotusten rajoit-
tamisen vuoksi. Hakemus olisi tehtdvd myonnetyn pidennyksen voimassaoloaikana, kuitenkin
aikaisintaan kuusi kuukautta ennen pidennyksen paattymista. Siirtyméasdannds olisi tarpeen sen
vuoksi, ettei sahkdmarkkinalain 26 a §:44n ehdotettu uusi matalampi korotuskaton raja leikkaisi
takautuvasti verkonhaltijan oikeutta aikaisemman lain voimassa ollessa muodostuneeseen siir-
topalvelujen kohtuulliseen tuottoon. Siirtymésdinnoksen seurauksena sihkdmarkkinalain 26 a
§:44n ehdotettu sédénnds ei siten vaikuttaisi takautuvasti vuoden 2019 lopussa paittyneelld val-
vontajaksolla syntyneiden alijddmien tasoitukseen. Taltd osin séhkomarkkinalain 26 a §:44 kos-
keva muutosehdotus arvioidaan voitavan késitelld tavallisessa lainsddtdmisjarjestyksessa.

Voimaantulosidénnoksen 3 momentissa sdddettdisiin, ettd sdhkonjakelun tai sahkontoimituksen
ollessa keskeytyneend 100 §:n 2 momentin tullessa voimaan, katsotaan momentin 2-5 kohtaa
sovellettaessa keskeytysajan alkaneen lainmuutoksen voimaantulosta. Suurempaan vakiokor-
vaukseen johtavia sddnnoksié ei siten sovellettaisi takautuvasti niihin keskeytyksiin, jotka oli-
sivat alkaneet ennen lainmuutoksen voimaantuloa.

4 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjarjestys
4.1 Omaisuuden suoja

Perustuslakivaliokunta on aikaisemmin arvioinut perustuslain 15 §:n omaisuuden suojan nako-
kulmasta ehdotuksia, joissa muun ohella sdhkd-, maakaasu- ja teleyritysten omistajille on ase-
tettu omaisuuden kdyttoon kohdistuvia velvollisuuksia tai rajoituksia kilpailuedellytysten luo-
miseksi tai turvaamiseksi. Valiokunta on néissd yhteyksisséd lahtenyt vakiintuneesti siitd, ettd
velvoitteet ja rajoitukset ovat kulloinkin kysymyksessd olevan omaisuuden erityisluonne huo-
mioon ottaen perustuslainmukaisia, jos ne perustuvat lain tdsméllisiin sd&nnoksiin ja ovat omis-
tajan kannalta kohtuullisia (esimerkiksi PeVL 2/1986 vp, PeVL 19/1994, PeVL 1/1996 vp,
PeVL 47/1996 vp, PeVL 4/2000 vp, PeVL 34/2000 vp, PeVL 8/2002 vp, PeVL 63/2002 vp ja
PeVL 36/2004 vp).
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Perustuslakivaliokunta on pitinyt elinkeinotoiminnan siintelyd niin sanottuun luonnolliseen
monopoliin perustuvassa markkinatilanteessa ldhtokohtaisesti tarpeellisena ja hyvaksyttdviana
(esimerkiksi PeVL 4/2000 vp ja PeVL 36/2004 vp). Tallaisessa tilanteessa on valiokunnan mie-
lestéd perusteltua pyrkiéd edistdméén kilpailua ja suojaamaan asiakkaiden varallisuusarvoisia oi-
keuksia tavanomaista tehokkaammilla sdéntelykeinoilla. Edelleen valiokunta on katsonut, ettid
sddntelyn riittdvaa tdsmaéllisyyttd arvioitaessa voidaan ottaa huomioon paitettdviin seikkoihin
liittyvét osin laskennalliset ja siten teknisluonteiset erityispiirteet samoin kuin sééntelyn koh-
distuminen - yksilon asemesta - ensi sijassa sédhkoliiketoimintaa harjoittaviin yrityksiin (esimer-
kiksi PeVL 2/2004 vp, PeVL 36/2004 vp ja 32/2009 vp). Liséksi valiokunta on kiinnittényt
huomiota asianmukaisen oikeusturvan jarjestimiseen toiminnanharjoittajille (esimerkiksi PeVL
36/2004 vp).

Esitetylld sahkonsiirron ja -jakelun hintojen korottamista koskevalla sddntelylld rajoitettaisiin
verkonhaltijan ja elinkeinonharjoittajan oikeutta miératd omaisuutensa kayton hinnoittelusta.
Tallaista sddntelyd on arvioitava my0s perustuslain 15 §:n 1 momentissa turvatun omaisuuden
suojan samoin kuin perustuslain 18 §:n 1 momentissa suojatun elinkeinovapauden nékdkul-
masta. Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettdi omaisuuden kéyttorajoituksen ei tule loukata
omistajan oikeutta omaisuutensa normaaliin, kohtuulliseen ja jarkevain kayttoon. Kéyttooikeu-
den luovutusvelvollisuus ei saa estdd omistajaa ja toiminnanharjoittajaa kayttamastd omaisuutta
haluamallaan kohtuullista hy6tya tuottavalla tavalla. Omaisuuden kohtuullisen kdyttomahdolli-
suuden sdilymiseksi verkonhaltijalle tulee turvata kohtuullinen korvaus siirtopalveluista (esi-
merkiksi PeVL 2/1986 vp ja 19/1994 vp). Perustuslakivaliokunta on myds kiinnittéinyt lausun-
nossaan huomiota siithen, ettd tulisi harkita sddnnoksen sanamuodon muuttamista siten, ettd
verkkopalvelujen hinnoittelua koskevaa sddnnosti ei tulkittaisi ensi sijassa asiakkaan nakokul-
masta (PeVL 19/1994 vp). Perustuslakivaliokunta on arvioinut hintasdéntelyd koskevia sidin-
nostdjd myos lausunnoissaan PeVL 49/2005 vp, PeVL 32/2009 vp ja PeVL 28/2012 vp.

Omaisuuden kiyttoon kohdistuvia velvollisuuksia tai rajoituksia sisdltyy sihkomarkkinalakia
koskevan muutosehdotuksen 19 §:44n (verkon kehittimisvelvollisuus), 26 a §:44n (sdhkonsiir-
ron ja sdhkonjakelun maksujen korottaminen) ja 119 §:44n (jakeluverkon toimintavarmuutta
koskeva siirtymasaannos).

Sadhkomarkkinalain 19 ja 119 §:44n ehdotetulle verkon kehittdmisvelvollisuuden sdéntelylle on
luonnollisen monopolin sdéntelyyn sekd unionin energiamarkkinalainsdiddannén toimeenpa-
noon liittyvét hyvéksyttivit perusteet. Sdéntely on sovitettu perustuslakivaliokunnan lausunto-
kaytantoon. Ehdotetut omaisuuden kayttorajoitukset eivét loukkaa omistajan oikeutta omaisuu-
tensa normaaliin, kohtuulliseen ja jarkevaan kayttoon. Sahkomarkkinalain sisdltdma verkkohin-
noittelun sddntely on méaéritelty siten, ettd se ei estd omistajaa ja toiminnanharjoittajaa kaytta-
méstd omaisuuttaan perustuslakivaliokunnan vakiintuneeseen lausuntokaytdntdon perustuvalla
tavalla médriteltyd kohtuullista hyotyé tuottavalla tavalla. Omaisuuden kohtuullisen kéyttomah-
dollisuuden sdilymiseksi verkonhaltijalle turvataan kohtuullinen korvaus siirtopalveluista. Sah-
kémarkkinalain 19 ja 119 §:44n ehdotetun sdhkoverkonhaltijan kehittimisvelvollisuuden séén-
telyn arvioidaan olevan ongelmatonta perustuslain kannalta ottaen huomioon myos verkonhal-
tijoiden asema, omaisuuden erityisluonne, sddntelyn perustuminen tdsmaéllisiin sddnndksiin
seki sddntelyn kohtuullisuus omistajan ja elinkeinonharjoittajan kannalta. Ehdotettu sdhkover-
konhaltijan kehittimisvelvollisuuden sdintely on léhtdkohdiltaan painavan yhteiskunnallisen
tarpeen vaatimaa ja oikeasuhtaista.

Sahkomarkkinalain 19 ja 119 §:44n ehdotetun sdédntelyn ei arvioida edelld kuvatut ndkokohdat
huomioon ottaen olevan ongelmallista perustuslain 15 ja 18 §:n kannalta.

My®os sahkomarkkinalain 26 a §:44n ehdotetulle hinnoittelun sdintelylle on luonnollisen mono-
polin sédantelyyn liittyvét hyvéksyttivét perusteet. Ehdotettu verkkohinnoittelun sdéntely on
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myos ldhtokohdiltaan painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimaa ja oikeasuhtaista. Sddntely
on pyritty sovittamaan perustuslakivaliokunnan lausuntokaytdnt6on. Ehdotetun verkkohinnoit-
telun sdéntelyn arvioidaan olevan ongelmatonta perustuslain kannalta, kun arvioidaan ehdotet-
tua sddnnostd suhteessa verkonhaltijoiden asemaan, omaisuuden erityisluonteeseen ja sddntelyn
perustumiseen tdsméllisiin sddnnoksiin. Arviointiin vaikuttaa osaltaan se, ettd sahkomarkkina-
lain 26 a §:n mukaista séédntelyé ei sovellettaisi takautuvasti ennen lain voimaantuloa syntynee-
seen siirto- ja jakelumaksujen sdédntelyjarjestelman mukaiseen alijaidmaén, jonka Energiavirasto
on vahvistanut. Lisdksi sddntely sisdltdd mahdollisuuden poiketa hintasééntelystid Energiaviras-
ton paitokselld, jos poikkeaminen on vélttaméatonta sdhkdverkkoluvan mydntdmisen edellytys-
ten tai verkonhaltijan lakisddteisten velvoitteiden tayttamiseksi.

Sdhkomarkkinalain 26 a §:44n ehdotetulle siirto- ja jakeluhintojen korotuskaton ylarajan laske-
miselle arvioidaan kuitenkin olevan perustuslain omaisuuden suojasta johtuvia reunachtoja. Pe-
rustuslakivaliokunnan lausuntokéytinto tulisi ottaa huomioon raja-arvon asettamisessa. Ehdo-
tetun omaisuuden kéyttorajoituksen ei tulisi loukata omistajan oikeutta omaisuutensa normaa-
liin, kohtuulliseen ja jarkevéén kayttoon. Ehdotettu hinnoittelun sééntely tulisi maéritell4 siten,
ettd se ei estd omistajaa ja toiminnanharjoittajaa kdyttimastd omaisuuttaan perustuslakivalio-
kunnan vakiintuneeseen lausuntokiytdntoon perustuvalla tavalla maériteltyd kohtuullista hyo-
tyd tuottavalla tavalla. Omaisuuden kohtuullisen kayttomahdollisuuden siilymiseksi verkonhal-
tijalle tulisi turvata kohtuullinen korvaus siirtopalveluista. Ndiden reunaehtojen vuoksi korotus-
katon yldrajaa ei tulisi asettaa niin matalaksi, ettd se saattaisi leikata Energiaviraston toimival-
tansa puitteissa vahvistamien tariffien laskentamenetelmien mukaista kohtuullista tuottoa tai ei
mahdollistaisi verkonhaltijoita tekemistd verkkojen toimivuuden varmistamiseksi tarvittavia
investointeja verkkoihinsa. Perustuslakivaliokunnan edelld kuvattu lausuntokaytdntd huomioon
ottaen tdssd suhteessa lilan matalaksi asetettu raja saattaisi olla ongelmallinen perustuslain
omaisuuden suojan nikokulmasta.

Nykyisté 15 prosenttia matalamman korotuskaton rajan méérittdminen siten, ettd se ei muodos-
tuisi perustuslain omaisuuden suojan ndkdkulmasta ongelmalliseksi, on hankalaa, koska ver-
konhaltijoiden taloudelliset tilanteet ja rahoitustarpeet vaihtelevat voimakkaasti. Liséksi usea
verkonhaltija on omaehtoisesti noudattanut varovaista tariffilinjaa, jonka seurauksena Energia-
virasto on vahvistanut niille aiemmilta valvontajaksoilta suuria alijidmid suhteessa valvonta-
jakson sallittuun maksimituottoon. Hallituksen esityksen valmistelussa korotuskaton ylirajan
leikkaamisen vaikutuksia on pyritty arvioimaan vuodet 2016-2019 kattaneen valvontajakson
kuluessa verkonhaltijoille syntyneiden sallitun maksimituoton alijddmien perusteella. Verkon-
haltijoilla on tulevina vuosina aikaa sopeuttaa toimintaansa nykyistd matalampaan korotuskaton
ylérajaan, toisin kuin paittyneen valvontajakson osalta. Verkon omistajien tuoton arvioidaan
myos pienenevéin Energiaviraston vahvistamien laskentamenetelmien siséltimén padoman ko-
ron ja verkko-omaisuuden muodostaman tuottopohjan méérityksessa kédytettavien yksikkohin-
tojen laskun seurauksena siten, ettd pienenemisen vaikutukset ulottuvat ainakin 2020-luvun lop-
pupuoliskolle saakka. Tulevien hinnankorotusten leikkaamiseen arvioidaan tdmédn vuoksi ole-
van litkkumavaraa, mutta sen tdsmillinen arviointi on vaikeaa.

Toisaalta arvioinnissa on kuitenkin otettava huomioon, ettd vuonna 2019 paittyneen valvonta-
jakson perusteella korotuskaton raja-arvon laskeminen néyttdisi tosiasiallisesti johtavan koh-
tuullisen tuoton leikkaantumiseen osalla verkonhaltijoista, vaikka verkonhaltija hyddyntdisi
tdysimédrdisesti lainsddddnnon mukaiset joustomekanismit. Tdmén johtopédatoksen perustana
on tieto siitd, ettd Energiaviraston verkkovalvontatietojen perusteella vuosina 2016-2019 tapah-
tunut verkkojen kehittiminen nayttda mahdollisia yksittéisia poikkeuksia lukuun ottamatta tayt-
tavan lainsdddannossa asetetut vaatimukset. Tdméa puolestaan puoltaisi raja-arvon laskemista
maltillisesti.

Perustuslakivaliokunta ei ole aikaisemmin lausunut tdsti asiasta.
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Hallituksen esityksessa esitetdén sdhkomarkkinalain 26 a §:n siirto- ja jakelumaksujen vuotui-
sen korotuskaton rajan laskemista 15 prosentista 8 prosenttiin. Koska on tulkinnanvaraista, onko
ndin merkittdva vuotuisen korotuskaton rajan laskeminen mahdollisesti ongelmallista perustus-
lain 15 §:n 1 momentin omaisuuden suojan ndkokulmasta, hallitus pitdéd suotavana, ettd perus-
tuslakivaliokunta antaisi sahkomarkkinalain 26 a §:n muutosehdotuksesta lausunnon.

Perustuslakivaliokunnan aiempi lausuntokdytdntd néyttiisi myos edellyttidvan, ettd ennen ma-
talamman korotuskaton sdatdmistd syntynyt verkonhaltijan alijidmé tulisi rajata matalamman
korotuskaton ulkopuolelle. Koska nykysdintelyssd valvontajakson alijadma on sdintelyjarjes-
telmin mukaan mahdollista kattaa seuraavan valvontajakson aikana, saattaisi matalampi raja
ilman siirtymédaikaa leikata takautuvasti verkonhaltijan edellisen valvontajakson kohtuullista
tuottoa. Sdhkomarkkinalakiin ehdotetun siirtymédsdénnoksen seurauksena sihkomarkkinalain
26 a §:44n ehdotettu sdénnds ei vaikuttaisi takautuvasti vuoden 2019 lopussa péédttyneellé val-
vontajaksolla syntyneiden sdhkdverkonhaltijoiden alijidmien tasoitukseen. Taltd osin sdhko-
markkinalain 26 a §:44 koskevan muutosehdotuksen ei arvioida olevan ongelmallinen perustus-
lain 15 §:n 1 momentin omaisuuden suojan nédkokulmasta.

4.2 Elinkeinovapaus

Perustuslain 18 §:n 1 momentin nojalla jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentu-
lonsa valitsemallaan tyolld, ammatilla tai elinkeinolla. Perustuslain mukaista elinkeinovapau-
den periaatetta pidetdéin elinkeinonharjoittamista koskevana padisaintond, josta poikkeaminen
on kuitenkin luvanvaraistamisella mahdollista. Luvanvaraisuudesta on aina sdddettdva lailla,
jonka on taytettidva perusoikeuden rajoitusta koskevat tarkkarajaisuuden ja tismaillisyyden vaa-
timukset. Rajoitusten olennaisen siséllon, kuten rajoitusten laajuuden ja edellytysten tulee il-
meti laista (esimerkiksi PeVL 34/2012 vp, PeVL 19/2009 vp ja PeVL 31/2006 vp).

Perustuslakivaliokunta on tarkastellut séhko- ja maakaasumarkkinalain lupajérjestelmia lausun-
noissaan PeVL 36/2004 vp, PeVL 62/2002 vp ja PeVL 4/2000 vp.

Sahkoémarkkinalakia koskevan muutosehdotuksen 4 §:n 2 momentissa sdddettdisiin sahkoverk-
kotoiminnan luvanvaraisuuden rajoista.

Ehdotettu sééntely perustuu unionin energiamarkkinalainsdddéntdon, joka velvoittaa jasenval-
tiota nimedmédn siirto- ja jakeluverkonhaltijat sekd varmistamaan, etti verkkotoimintaa harjoit-
taa vain jasenvaltion hyviaksyma4 ja luvan edellytykset tiyttiva toiminnanharjoittaja. Luvanva-
raisen verkkotoiminnan sééntely perustuu tdsméllisiin ja tarkkarajaisiin laintasoisiin sdannok-
siin, joista ilmenee verkonhaltijalle ja toiminnanharjoittajille kuuluvat oikeudet ja velvollisuu-
det. Sééntelylle on unionin energiamarkkinalainsdfdddnnon toimeenpanoon ja energiaverkkojen
sddntelyn tehokkaaseen tiytdntoonpanoon liittyvit hyvéiksyttavit perusteet. Ehdotetun séénte-
lyn ei arvioida olevan ongelmallista perustuslain 18 §:n 1 momentin kannalta.

4.3 Lainsdddiantovallan siirtiminen

Sadhkomarkkinalain muuttamista koskevan lakiehdotuksen 52 §:44n sisdltyy Energiavirastolle
ehdotettu valtuus tarkempien méairdysten antamiseen jakeluverkon kehittdmissuunnitelmassa
annettavista tiedoista, suunnitelman toimittamisesta Energiavirastolle sekd suunnitelmaa kos-
kevan kuulemisen jérjestdmisesta.

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvosto ja ministerié voivat antaa asetuksia

laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin sdddettdva yksilon oikeuksien ja velvolli-
suuksien perusteista sekd asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Pe-
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rustuslain 80 §:n 2 momentin mukaan my6s muu viranomainen voidaan lailla valtuuttaa anta-
maan oikeussddnt6jd maératyistd asioista, jos sithen on sdéntelyn kohteeseen liittyvié erityisié
syitd eika sddntelyn asiallinen merkitys edellyti, ettd asiasta siddetddn lailla tai asetuksella. Tal-
laisen valtuutuksen tulee olla soveltamisalaltaan tdsmaillisesti rajattu. Liséksi perustuslaista joh-
tuu, ettd valtuuden kattamat asiat on méériteltdva tarkasti laissa (PeVL 34/2000 vp).

Perustuslakivaliokunta on arvioinut sdhkd- ja maakaasumarkkinalakien norminantovaltuus-
saannoksid lausunnoissaan PeVL 4/2000 vp, PeVL 62/2002 vp, PeVL 36/2004 vp ja PeVL
37/2004 vp.

Lakiehdotuksen valtuussddnnds on laadittu huomioiden perustuslakivaliokunnan lausuntokéy-
tantd. Ehdotettu valtuutussidénnds on rajoitettu koskemaan ainoastaan teknisluontoisia yksityis-
kohtia oikeusaseman perusteiden mééraytyessé lain sddnnosten perusteella. Valtuutussaannos
on sijoitettu ja asiallisesti kytketty sddnneltdvaa asiaa koskevaan pykélddn. Norminantovalta on
muutoinkin sdddetty mahdollisimman tarkkarajaisesti ja tdsmallisesti. Ehdotettu sdédnnds on
valttdméton sddntelyn kohteen teknisen luonteen vuoksi. Energiaviraston toimivaltaan kuuluvan
madrdyksen antamiseen liittyy vain vahdisissd maérin tarkoituksenmukaisuusharkintaa. Ehdo-
tettu valtuussddnnos on Energiaviraston osalta perusteltu sddntelyn edellyttdmaén erityisen asi-
antuntemuksen vuoksi.

Lakiehdotusten siséltdmin norminantovaltuuden ei arvioida olevan ristiriidassa perustuslain 80
§:n kanssa.

4.4 Saiatamisjarjestyksen arviointi
Edelld mainituilla perusteilla hallitus arvioi, ettd lakiechdotukset voidaan kisitelld tavallisessa

lainsdatamisjarjestyksessd. Sahkomarkkinalain 26 a §:44n ehdotetun muutoksen johdosta halli-
tus pitdé kuitenkin suotavana, etti perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausunnon.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

sahkomarkkinalain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan sdhkomarkkinalain (588/2013) 119 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa
590/2017,

muutetaan 4 §:n 2 momentti, 19 §:n 2 momentti, 26 a §:n 1 momentti, 52 §, 100 §:n 2 mo-
mentti ja 119 §:n 2 momentti, sellaisena kuin niistd on 26 a §:n 1 momentti laissa 590/2017,
seka

lisdtddn 3 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1430/2014 ja 108/2019, uusi 5 a kohta ja
13 §:n 2 momenttiin uusi 2 a kohta, seuraavasti:

38
Mddritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

5 a) erilliselld linjalla sdhkojohtoa, joka liittda erillisen tuotantoyksikon erilliseen asiakkaa-
seen, ja sdhkojohtoa, joka liittdd tuottajan ja sdhkontoimittajan niiden omiin tiloihin, tytéryri-
tyksiin tai asiakkaisiin suoraa sahkontoimitusta varten;

43§
Sdhkoverkkotoiminnan luvanvaraisuus

Luvanvaraista ei ole:

1) sdhkoverkkotoiminta, jossa sdhkdverkolla hoidetaan vain kiinteiston tai sitd vastaavan kiin-
teistoryhmén sisdistd sdhkontoimitusta;

2) erillisen linjan kautta tapahtuva sdhkonjakelu, jos jaeltava sdahko on tuotettu pienimuotoi-
sessa sihkontuotannossa.

13§

Jakeluverkon rakentaminen

2 a) kysymyksessd on erillinen linja, jolla liitetddn pienimuotoista sahkdntuotantoa sdhkon-
kayttopaikkaan tai kiinteiston tai sitd vastaavan kiinteistoryhméan verkkoon;
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Verkon kehittdmisvelvollisuus

Sahkoverkko on suunniteltava ja rakennettava ja sitd on ylldpidettiva siten, etti:

1) sdhkoverkko tayttdd sdhkdverkon toiminnan laatuvaatimukset ja sdhkonsiirron seka -jake-
lun tekninen laatu on muutoinkin hyvé;

2) sahkoverkko ja sdhkoverkkopalvelut toimivat luotettavasti ja varmasti silloin, kun niihin
kohdistuu normaaleja odotettavissa olevia ilmastollisia, mekaanisia tai muita ulkoisia hairigita;

3) sdhkoverkko ja sdhkoverkkopalvelut toimivat mahdollisimman luotettavasti normaaliolo-
jen héiridtilanteissa ja valmiuslaissa (1552/2011) tarkoitetuissa poikkeusoloissa;

4) sahkoverkko toimii yhteensopivasti sdhkdjérjestelmén kanssa ja se voidaan tarvittaessa liit-
tad yhteen toisen sdhkoverkon kanssa;

5) séhkoverkkoon voidaan liittdd vaatimukset tayttavid kayttopaikkoja, voimalaitoksia ja sdh-
kdvarastoja;

6) verkonhaltija kykenee tuottamaan siirto- ja jakelupalvelun verkkonsa kayttijille kustannus-
tehokkaalla tavalla;

7) verkonhaltija kykenee tiyttimadan 1—6 kohdassa asetettujen vaatimusten lisdksi muut sille
kuuluvat tai tdmén lain nojalla asetetut velvollisuudet.

26 a8
Sdhkonsiirron ja sdhkonjakelun maksujen korottaminen

Verkonhaltija saa korottaa sdhkonsiirron ja sdhkdnjakelun maksujaan enintdén 8 prosenttia
korotusta edeltdneiden 12 kuukauden aikana kerdédmiinsd sdhkonsiirron ja sihkdnjakelun mak-
suihin verrattuina. Jos verkonhaltija tekee korotuksesta alkavan 12 kuukauden ajanjakson ai-
kana lisdé sdhkonsiirron ja sdhkonjakelun maksujen korotuksia, eivét kyseisend aikana kerétyt
maksujen korotukset talloinkddn saa ylittdd 8 prosenttia tarkastelujakson ensimmaéisté korotusta
edeltidneiden 12 kuukauden aikana keréttyjen maksujen méérasta.

52§
Jakeluverkon kehittdmissuunnitelma

Jakeluverkonhaltijan jakeluverkon kehittdmisen on perustuttava avoimeen jakeluverkon ke-
hittdmissuunnitelmaan, johon on sisillytettava:

1) suunnitelma keskeisistéd jakeluverkkoinvestoinneista, jotka ovat tarpeen jakeluverkon siir-
tokapasiteetin ylldpitdmiseksi sekd uuden sahkontuotantokapasiteetin ja uusien kuormien liitta-
miseksi jakeluverkkoon seuraavan kymmenen vuoden kuluessa, mukaan lukien sdhkoajoneu-
vojen latauspisteet ja maasdhkon syottotarve meri- ja sisdvesialuksia varten;

2) toimenpiteet, joiden toteuttaminen johtaa 51 ja 119 §:ssd sdddettyjen vaatimusten tayttdmi-
seen ja yllapitdmiseen jakeluverkossa;

3) suunnitelma sdahkonkulutuksen jouston, sdhkdvarastojen, jakeluverkonhaltijan energiate-
hokkuustoimenpiteiden ja muiden resurssien mahdollisesta kdyttdmisestd vaihtoehtona jakelu-
verkon siirtokapasiteetin laajentamiselle;

4) asianmukaiset vertailut jakeluverkon kehittdmistoimien kustannustehokkuudesta.

Kehittdmissuunnitelman tulee siséltdd kahden kalenterivuoden jaksoihin jaoteltuina yksityis-
kohtaiset toimenpiteet, jotka parantavat jarjestelmallisesti ja pitkdjanteisesti jakeluverkon luo-
tettavuutta ja varmuutta ja jotka toteuttamalla jakeluverkko tayttdd 51 ja 119 §:ssd sdddetyt vaa-
timukset. Kehittdmissuunnitelmassa on verkon kéyttdjien kohtuullisten tarpeiden mukaisesti
kiinnitettdva huomiota sellaisten sdhkonkéyttopaikkojen séhkonsaannin varmistamiseen, joihin
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on sijoittunut yhteiskunnan johtamisen tai turvallisuuden, vieston toimeentulon taikka elinkei-
noeldmin toimintakyvyn varmistamisen kannalta tarkeitd toimintoja ja palveluita. Kehittdmis-
suunnitelmassa on varmistettava avoimuus tarvittavien keskipitkén ja pitkén aikavilin jousto-
palvelujen osalta. Kehittimissuunnitelmaan siséltyvien sdhkodjohtojen sijoittelussa on mahdol-
lisuuksien mukaan hyodynnettdva yhteisid reittejd muiden yhdyskuntateknisten verkkojen
kanssa.

Kehittdmissuunnitelma on laadittava vahintddn joka toinen vuosi. Jakeluverkonhaltijan on
kuultava asiaankuuluvia verkon kéyttéjid ja kantaverkon ja suurjénnitteisen jakeluverkon halti-
joita kehittdmissuunnitelmasta. Jakeluverkonhaltijan on julkaistava kehittdmissuunnitelma yh-
dessd kuulemisen tulosten kanssa.

Kehittimissuunnitelma ja kuulemisen tulokset on toimitettava Energiavirastolle. Energiavi-
rastolla on oikeus kuuden kuukauden kuluessa suunnitelman vastaanottamisesta vaatia jakelu-
verkonhaltijaa tekeméén muutoksia kehittdmissuunnitelmaan, jos:

1) kehittdmissuunnitelma ei tdyti 1 ja 2 momentissa sdddettyjd vaatimuksia;

2) on syytd epdilld, ettd kehittdmissuunnitelmaan sisaltyvit toimenpiteet eivat johda 51 ja 119
§:ssd sdddettyjen vaatimusten tiyttimiseen; tai

3) kehittimissuunnitelmaan sisiltyvit toimenpiteet eivét ole kokonaisuutena arvioiden kus-
tannustehokkaita vaatimukset tiyttaviin vaihtoehtoisiin toimenpiteisiin verrattuna.

Energiavirasto voi antaa tarkempia médrdyksid kehittdmissuunnitelmassa annettavista tie-
doista, suunnitelman toimittamisesta Energiavirastolle sekd 3 momentissa tarkoitetun kuulemi-
sen jarjestamisesta.

100 §

Vakiokorvaus sdhkonjakelun tai sihkontoimituksen keskeytymisen vuoksi

Vakiokorvauksen maird loppukayttdjén vuotuisesta siirtopalvelumaksusta on:

1) 10 prosenttia, kun keskeytysaika on ollut véhintdén 12 tuntia mutta véhemman kuin 24
tug‘;%S prosenttia, kun keskeytysaika on ollut vdhintdén 24 tuntia mutta vihemmén kuin 48
tu;l;TaS,O prosenttia, kun keskeytysaika on ollut vahintddn 48 tuntia mutta vehemman kuin 72
tuill;ﬁ;()o prosenttia, kun keskeytysaika on ollut véhintdén 72 tuntia mutta vihemmaén kuin 120
tuglgféll;SO prosenttia, kun keskeytysaika on ollut véhintdan 120 tuntia mutta vihemman kuin 288
tug;u;,oo prosenttia, kun keskeytysaika on ollut vihintdén 288 tuntia.

119 §

Jakeluverkon toimintavarmuutta koskeva siirtymdsddnnds

Jos jakeluverkonhaltijan vastuualueen keskijanniteverkon maakaapelointiaste on ollut 31 péi-
vénd joulukuuta 2018 enintédén 60 prosenttia, on jakeluverkonhaltijan tdytettivd 51 §:n 1 mo-
mentin 2 ja 3 kohdassa sdddetyt vaatimukset vastuualueellaan viimeistddn 31 péivand joulu-
kuuta 2036. Vaatimusten on téllin tdytyttdva viimeistddn 31 paivand joulukuuta 2028 vihin-
taan 75 prosentilla jakeluverkon kaikista kayttédjistd vapaa-ajan asunnot pois lukien.
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Tama laki tulee voimaan  paivind kuuta 20 . Sen 100 §:n 2 momentti tulee kuitenkin
voimaan vasta padivand kuuta 20 .

Energiaviraston on myonnettivd verkonhaltijalle sihko- ja maakaasumarkkinoiden valvon-
nasta annetun lain (590/2013) 14 §:n 3 momentissa tarkoitettu alijiimén tasoitusjakson piden-
nys alijddmén koko maiérille, jos verkonhaltija on hakenut pidennysta alijidmdlle, joka on syn-
tynyt 31 pdivdnd joulukuuta 2019 péattyneelld valvontajaksolla. Energiavirasto voi timén li-
séksi verkonhaltijan hakemuksesta jatkaa 31 pdivana joulukuuta 2019 paattyneelld valvontajak-
solla syntyneen alijidmain tasoitusjakson pidennysti enintddn neljalla vuodella. Pidennyksen
edellytyksend on, ettd verkonhaltija ei myonnetystd pidennyksestd huolimatta ole voinut kattaa
alijadmad kokonaisuudessaan 26 a §:ssd sdddetyn siirto- ja jakelumaksujen korotusten rajoitta-
misen vuoksi. Pidennys koskee téll6in sitd alijidmén osaa, jota verkonhaltija ei ole voinut kattaa
26 a §:ssd sdddetyn siirto- ja jakelumaksujen korotusten rajoittamisen vuoksi. Hakemus on teh-
tdvd myonnetyn pidennyksen voimassaoloaikana, kuitenkin aikaisintaan kuusi kuukautta ennen
pidennyksen paattymista.

Jos sdhkonjakelu tai sahkontoimitus on ollut keskeytyneend 100 §:n 2 momentin tullessa voi-
maan, katsotaan mainitun momentin 2—5 kohtaa sovellettaessa keskeytysajan alkaneen maini-
tun momentin voimaan tullessa.
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Laki

sihko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan siahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain (590/2013) 14 §:n ot-
sikko ja 3 momentti, sellaisena kuin niistd on 14 §:n 3 momentti laissa 589/2017, seuraavasti:

14 §

Energiaviraston pdctos valvontajakson pddtyttyd

Energiavirasto voi painavasta syystd verkonhaltijan hakemuksesta pidentdsd 1 momentissa tar-
koitettua ylijidman tai alijaddmén tasoitusjaksoa enintddn neljalla vuodella. Energiaviraston on
verkonhaltijan hakemuksesta pidennettdva alijaddmén tasoitusjaksoa enintddn neljalld vuodella,
jos verkonhaltija ei ole voinut kattaa alijadmaa 1 momentin mukaisesti sahkomarkkinalain 26 a
§:ssd tai maakaasumarkkinalain 24 §:ssd sdddetyn siirto- ja jakelumaksujen korotusten rajoitta-
misen vuoksi. Pidennys koskee till6in sité alijiiman osaa, jota verkonhaltija ei ole voinut kattaa
sdhkomarkkinalain 26 a §:ssé tai maakaasumarkkinalain 24 §:ssd sdddetyn siirto- ja jakelumak-
sujen korotusten rajoittamisen vuoksi. Hakemus on tehtdva ennen tasoitusjakson paattymista.

Tama laki tulee voimaan péivdnd kuuta 20 .

Helsingissd 28 pdivana tammikuuta 2021

Paidministeri

Sanna Marin

Elinkeinoministeri Mika Lintild
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Rinnakkaistekstit

Laki

sahkomarkkinalain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan sdhkomarkkinalain (588/2013) 119 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa
590/2017,

muutetaan 4 §:n 2 momentti, 19 §:n 2 momentti, 26 a §:n 1 momentti, 52 §, 100 §:n 2 mo-
mentti ja 119 §:n 2 momentti, sellaisena kuin niistd on 26 a §:n 1 momentti laissa 590/2017,
seka

lisdtddn 3 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1430/2014 ja 108/2019, uusi 5 a kohta ja

13 §:n 2 momenttiin uusi 2 a kohta, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
338
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

438
Sdhkoverkkotoiminnan luvanvaraisuus

Luvanvaraista ei ole sihkoverkkotoiminta,
jossa sidhkdverkolla hoidetaan vain kiinteis-
ton tai sitd vastaavan kiinteistoryhmén si-
sdistd sdhkontoimitusta.

13 §

Jakeluverkon rakentaminen

Ehdotus

38
Mddritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

5 a) erilliselld linjalla sihkojohtoa, joka
liittad erillisen tuotantoyksikon erilliseen
asiakkaaseen, ja sdhkojohtoa, joka liittdd
tuottajan ja sdhkontoimittajan niiden omiin
tiloihin, tytdryrityksiin tai asiakkaisiin suo-
raa sahkontoimitusta varten,

438
Sdhkoverkkotoiminnan luvanvaraisuus

Luvanvaraista ei ole:

1) sdhkoverkkotoiminta, jossa sdhkover-
kolla hoidetaan vain kiinteiston tai siti vas-
taavan kiinteistoryhmén sisdistd sdhkontoi-
mitusta,

2) erillisen linjan kautta tapahtuva sdhkon-
Jjakelu, jos jaeltava sdhké on tuotettu pieni-
muotoisessa sahkontuotannossa.

13 §

Jakeluverkon rakentaminen
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Voimassa oleva laki

Muut saavat rakentaa vastuualueelle jake-
luverkkoa, jos:

19§

Verkon kehittimisvelvollisuus

Sdhkoverkko on suunniteltava ja rakennet-
tava ja sitd on ylldpidettiva siten, etta:

1) sdhkoverkko tdyttdda sdahkodverkon toi-
minnan laatuvaatimukset ja sdhkonsiirron
sekd -jakelun tekninen laatu on muutoinkin
hyva;

2) sahkoverkko ja sdhkoverkkopalvelut toi-
mivat luotettavasti ja varmasti silloin, kun
nithin kohdistuu normaaleja odotettavissa
olevia ilmastollisia, mekaanisia ja muita ul-
koisia hairioita;

3) sdhkdverkko ja sdhkoverkkopalvelut toi-
mivat mahdollisimman luotettavasti normaa-
liolojen héirittilanteissa ja valmiuslaissa
(1552/2011) tarkoitetuissa poikkeusoloissa;

4) sahkoverkko toimii yhteensopivasti sah-
kojérjestelmén kanssa ja se voidaan tarvitta-
essa liittdd yhteen toisen sdhkdverkon
kanssa;

5) sdahkoverkkoon voidaan liittda vaatimuk-
set tayttdvid kayttopaikkoja ja voimalaitok-
sia;

6) verkonhaltija kykenee muutoinkin tayt-
tdmédn sille kuuluvat tai tdmén lain nojalla
asetetut velvollisuudet.

26a§

Sdhkonsiirron ja sdhkonjakelun maksujen
korottaminen

Ehdotus

Muut saavat rakentaa vastuualueelle jake-
luverkkoa, jos:

2 a) kysymyksessd on erillinen linja, jolla
liitetddn  pienimuotoista sdhkontuotantoa
sahkonkdyttopaikkaan tai kiinteiston tai sitd
vastaavan kiinteistoryhmdn verkkoon,

19§

Verkon kehittimisvelvollisuus

Sdhkoverkko on suunniteltava ja rakennet-
tava ja sitd on ylldpidettiva siten, etti:

1) sdhkoverkko tdyttdd sdahkoverkon toi-
minnan laatuvaatimukset ja sdhkonsiirron
sekd -jakelun tekninen laatu on muutoinkin
hyvi;

2) sahkoverkko ja sdhkdverkkopalvelut toi-
mivat luotettavasti ja varmasti silloin, kun
niihin kohdistuu normaaleja odotettavissa
olevia ilmastollisia, mekaanisia fai muita ul-
koisia hairioita;

3) sdhkdverkko ja sdhkoverkkopalvelut toi-
mivat mahdollisimman luotettavasti normaa-
liolojen héirittilanteissa ja valmiuslaissa
(1552/2011) tarkoitetuissa poikkeusoloissa;

4) sahkoverkko toimii yhteensopivasti séh-
kojérjestelmén kanssa ja se voidaan tarvitta-
essa liittdd yhteen toisen sdhkdverkon
kanssa;

5) sdhkoverkkoon voidaan liittd4 vaatimuk-
set tdyttdvid kayttopaikkoja, voimalaitoksia
ja sahkovarastoja;

6) verkonhaltija kykenee tuottamaan siirto-
ja jakelupalvelun verkkonsa kdyttdjille kus-
tannustehokkaalla tavalla;

7) verkonhaltija kykenee tayttimiin /—6
kohdassa asetettujen vaatimusten liscksi
muut sille kuuluvat tai timén lain nojalla ase-
tetut velvollisuudet.

26a§

Sdhkonsiirron ja sdhkonjakelun maksujen
korottaminen
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Voimassa oleva laki

Verkonhaltija saa korottaa séhkonsiirron ja
sdhkonjakelun maksujaan enintdén 15 pro-
senttia korotusta edeltédneiden 12 kuukauden
aikana kerdamiinsé sdhkdnsiirron ja siahkon-
jakelun maksuihin verrattuina. Jos verkon-
haltija tekee korotuksesta alkavan 12 kuu-
kauden ajanjakson aikana lisdd sahkonsiirron
ja sdhkonjakelun maksujen korotuksia, eivat
kyseisend aikana kerdtyt maksujen korotuk-
set tilloinkddn saa ylittdd 15 prosenttia tar-
kastelujakson ensimmaistd korotusta edelta-
neiden 12 kuukauden aikana keréttyjen mak-
sujen madrasta.

52§
Jakeluverkon kehittdmissuunnitelma

Jakeluverkonhaltijan on laadittava jakelu-
verkkoansa koskeva kehittdmissuunnitelma,
joka sisdltdd toimenpiteet, joiden toteuttami-
nen johtaa 51 ja 119 §:ssd sdddettyjen vaati-
musten tdyttimiseen ja yllapitdmiseen jake-
luverkossa. Kehittimissuunnitelma on piivi-
tettdva kahden vuoden vélein.

Kehittimissuunnitelman tulee siséltda kah-
den kalenterivuoden jaksoihin jaoteltuina yk-
sityiskohtaiset toimenpiteet, jotka parantavat
jarjestelméllisesti ja pitkdjanteisesti jakelu-
verkon luotettavuutta ja varmuutta ja jotka
toteuttamalla jakeluverkko tayttdd 51 ja 119

Ehdotus

Verkonhaltija saa korottaa séhkonsiirron ja
sdhkonjakelun maksujaan enintdén & pro-
senttia korotusta edeltédneiden 12 kuukauden
aikana kerdamiinsé sdhkdnsiirron ja sihkon-
jakelun maksuihin verrattuina. Jos verkon-
haltija tekee korotuksesta alkavan 12 kuu-
kauden ajanjakson aikana lisdi sdhkonsiirron
ja sahkonjakelun maksujen korotuksia, eivit
kyseisend aikana kerdtyt maksujen korotuk-
set talloinkéén saa ylittdd 8 prosenttia tarkas-
telujakson ensimmaistd korotusta edelténei-
den 12 kuukauden aikana kerattyjen maksu-
jen méaarasta.

52§
Jakeluverkon kehittdmissuunnitelma

Jakeluverkonhaltijan jakeluverkon kehittd-
misen on perustuttava avoimeen jakeluver-
kon kehittimissuunnitelmaan, johon on sisdl-
Iytettivi.

1) suunnitelma keskeisistd jakeluverkkoin-
vestoinneista, jotka ovat tarpeen jakeluver-
kon siirtokapasiteetin ylldpitimiseksi sekd
uuden sdhkontuotantokapasiteetin ja uusien
kuormien liittdmiseksi jakeluverkkoon seu-
raavan kymmenen vuoden kuluessa, mukaan
lukien sdhkéajoneuvojen latauspisteet ja
maasdhkon syottotarve meri- ja sisdvesialuk-
sia varten;

2) toimenpiteet, joiden toteuttaminen joh-
taa 51 ja 119 §:ssd sdddettyjen vaatimusten
tayttamiseen ja ylldpitimiseen jakeluver-
kossa;

3) suunnitelma sdhkonkulutuksen jouston,
sdhkovarastojen, jakeluverkonhaltijan ener-
giatehokkuustoimenpiteiden ja muiden re-
surssien mahdollisesta kdyttamisestd vaihto-
ehtona jakeluverkon siirtokapasiteetin laa-
Jjentamiselle;

4) asianmukaiset vertailut jakeluverkon ke-
hittdmistoimien kustannustehokkuudesta.

Kehittimissuunnitelman tulee siséltda kah-
den kalenterivuoden jaksoihin jaoteltuina yk-
sityiskohtaiset toimenpiteet, jotka parantavat
jarjestelmallisesti ja pitkdjanteisesti jakelu-
verkon luotettavuutta ja varmuutta ja jotka
toteuttamalla jakeluverkko tayttdd 51 ja 119
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§:ssd sdddetyt vaatimukset. Kehittdimissuun-
nitelmassa on verkon kéyttijien kohtuullisten
tarpeiden mukaisesti kiinnitettivd huomiota
sellaisten sdhkonkéyttopaikkojen sdhkon-
saannin varmistamiseen, joihin on sijoittunut
yhteiskunnan johtamisen tai turvallisuuden,
véeston toimeentulon taikka elinkeinoeldmén
toimintakyvyn varmistamisen kannalta tir-
keitd toimintoja ja palveluita. Kehittdmis-
suunnitelmaan sisdltyvien sédhkdjohtojen si-
joittelussa on mahdollisuuksien mukaan hyo-
dynnettdva yhteisid reittejd muiden yhdys-
kuntateknisten verkkojen kanssa.

Kehittimissuunnitelma ja sithen tehtdvét
muutokset on toimitettava Energiamarkkina-
virastolle. Energiamarkkinavirastolla on oi-
keus kuuden kuukauden kuluessa suunnitel-
man vastaanottamisesta padtoksellddn vaatia
jakeluverkonhaltijaa tekemddn muutoksia
kehittdmissuunnitelmaan, jos on syytd
epdilld, ettd kehittimissuunnitelmaan sisélty-
vit toimenpiteet eivét johda 51 ja 119 §:ssd
sdddettyjen vaatimusten tdyttdmiseen tai jos
kehittdmissuunnitelma ei tdytd 2 momentissa
sdddettyja vaatimuksia.

Energiamarkkinavirasto voi antaa tarkem-
pia madrdyksid kehittimissuunnitelmassa an-
nettavista tiedoista sekd suunnitelman toimit-
tamisesta Energiamarkkinavirastolle.

100 §

Vakiokorvaus sdhkénjakelun tai sdhkontoi-
mituksen keskeytymisen vuoksi

Ehdotus

§:ssd sdddetyt vaatimukset. Kehittimissuun-
nitelmassa on verkon kéyttijien kohtuullisten
tarpeiden mukaisesti kiinnitettivd huomiota
sellaisten sdahkonkéyttopaikkojen sdhkon-
saannin varmistamiseen, joihin on sijoittunut
yhteiskunnan johtamisen tai turvallisuuden,
véeston toimeentulon taikka elinkeinoeldmén
toimintakyvyn varmistamisen kannalta tir-
keitd toimintoja ja palveluita. Kehittdmis-
suunnitelmassa on varmistettava avoimuus
tarvittavien keskipitkdin ja pitkdn aikavdlin
Jjoustopalvelujen osalta. Kehittamissuunni-
telmaan sisdltyvien sdhkojohtojen sijoitte-
lussa on mahdollisuuksien mukaan hy6dyn-
nettdvé yhteisid reittejd muiden yhdyskunta-
teknisten verkkojen kanssa.

Kehittdmissuunnitelma on laadittava vd-
hintddn joka toinen vuosi. Jakeluverkonhalti-
Jjan on kuultava asiaankuuluvia verkon kdyt-
tdjid ja kantaverkon ja suurjdnnitteisen jake-
luverkon haltijoita kehittamissuunnitelmasta.
Jakeluverkonhaltijan on julkaistava kehittd-
missuunnitelma yhdessd kuulemisen tulosten
kanssa.

Kehittimissuunnitelma ja kuulemisen tu-
lokset on toimitettava Energiavirastolle.
Energiavirastolla on oikeus kuuden kuukau-
den kuluessa suunnitelman vastaanottami-
sesta vaatia jakeluverkonhaltijaa tekemdidn
muutoksia kehittdmissuunnitelmaan, jos:

1) kehittimissuunnitelma ei tiytd 1 ja 2
momentissa sdddettyjd vaatimuksia;

2) on syytd epdilld, ettd kehittamissuunni-
telmaan sisdltyvit toimenpiteet eivdt johda
51 ja 119 §:ssd sdddettyjen vaatimusten tdyt-
tamiseen; tai

3) kehittdmissuunnitelmaan sisdltyvdt toi-
menpiteet eivdt ole kokonaisuutena arvioiden
kustannustehokkaita vaatimukset tdyttdviin
vaihtoehtoisiin toimenpiteisiin verrattuna.

Energiavirasto voi antaa tarkempia mdd-
rdyksid kehittimissuunnitelmassa annetta-
vista tiedoista, suunnitelman toimittamisesta
Energiavirastolle sekd 3 momentissa tarkoi-
tetun kuulemisen jdrjestdmisestd.

100 §

Vakiokorvaus sdhkénjakelun tai sdhkontoi-
mituksen keskeytymisen vuoksi
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Vakiokorvauksen maiédrd loppukéyttijan
vuotuisesta siirtopalvelumaksusta on:

1) 10 prosenttia, kun keskeytysaika on ollut
vahintddn 12 tuntia mutta vihemman kuin 24
tuntia;

2) 25 prosenttia, kun keskeytysaika on ollut
vahintdin 24 tuntia mutta vihemman kuin 72
tuntia;

3) 50 prosenttia, kun keskeytysaika on ollut
vahintddn 72 tuntia mutta vihemmain kuin
120 tuntia;

4) 100 prosenttia, kun keskeytysaika on ol-
lut vdhintddn 120 tuntia mutta vihemmaéin
kuin 192 tuntia;

5) 150 prosenttia, kun keskeytysaika on ol-
lut vdhintdén 192 tuntia mutta vihemmaén
kuin 288 tuntia;

6) 200 prosenttia, kun keskeytysaika on ol-
lut vahintdin 288 tuntia.

119§

Jakeluverkon toimintavarmuutta koskeva
siirtymdsaannos

Energiamarkkinavirasto voi jakeluverkon-
haltijan hakemuksesta jatkaa vdhintdén 75
prosenttia jakeluverkon kéyttéjistd koskevaa
tdytdntoonpanoaikaa painavista syistd enin-
tddn 31 pdivddn joulukuuta 2025 ja erittdin
painavista syistd enintdén 31 pdivdédn joulu-
kuuta 2028 seka kaikkia jakeluverkon kaytta-
jid koskevaa taytantoonpanoaikaa painavista
syistd enintddn 31 paivain joulukuuta 2032 ja
erittdin painavista syisti enintdén 31 paivadn
joulukuuta 2036. Téaytantoonpanoajan jatka-
misen edellytyksend on, ettd jakeluverkon-
haltija on osoittanut, ettd 51 §:n 1 momentin
2 ja 3 kohdassa sdddettyjen vaatimusten tiyt-
tdminen edellyttda jakeluverkonhaltijalta lain
voimaantuloajan tilanteen mukaan méaéritet-
tynd jakeluverkonhaltijoiden keskiarvoa
merkittdvésti suuremman osuuden keski- ja
pienjannitejohdoista muuttamista ilmajoh-
doista maakaapeleiksi ja ettd jakeluverkon-
haltija joutuu vaatimusten tayttamiseksi uusi-
maan ennenaikaisesti merkittdvan méérin ja-
keluverkkoa. Hakemus tiytdntdonpanoajan

Ehdotus

Vakiokorvauksen méiidrd loppukéyttdjin
vuotuisesta siirtopalvelumaksusta on:

1) 10 prosenttia, kun keskeytysaika on ollut
vahintddn 12 tuntia mutta vihemman kuin 24
tuntia;

2) 25 prosenttia, kun keskeytysaika on ollut
vahintdin 24 tuntia mutta vihemman kuin 48
tuntia;

3) 50 prosenttia, kun keskeytysaika on ollut
vahintddn 48 tuntia mutta vihemman kuin 72
tuntia;

4) 100 prosenttia, kun keskeytysaika on ol-
lut vahintiédn 72 tuntia mutta vihemmén kuin
120 tuntia;

5) 150 prosenttia, kun keskeytysaika on ol-
lut véhintdén /20 tuntia mutta vdhemmén
kuin 288 tuntia;

6) 200 prosenttia, kun keskeytysaika on ol-
lut vahintddn 288 tuntia.

119 §

Jakeluverkon toimintavarmuutta koskeva
siirtymdsadannos

Jos jakeluverkonhaltijan vastuualueen kes-
kijdnniteverkon maakaapelointiaste on ollut
31 pdivind joulukuuta 2018 enintddn 60 pro-
senttia, on jakeluverkonhaltijan tdytettivd 51
§:n I momentin 2 ja 3 kohdassa sdddetyt vaa-
timukset vastuualueellaan viimeistddn 31
pdivind joulukuuta 2036. Vaatimusten on
talloin taytyttdvd viimeistddn 31 pdivénd jou-
lukuuta 2028 véhintddn 75 prosentilla jake-
luverkon kaikista kdyttdjistd vapaa-ajan
asunnot pois lukien.

77



HE 265/2020 vp

Voimassa oleva laki

jatkamisesta on tehtdvd viimeistddn 31 pii-
vani joulukuuta 2017.

Energiavirasto voi jakeluverkonhaltijan
hakemuksesta myontdd 2 momentissa tarkoi-
tetun tdytantéonpanoajan pidennyksen myos
Jjakeluverkonhaltijalle, joka on osoittanut,
ettdi 51 $:n 1 momentin 2 ja 3 kohdassa sdd-
dettyjen vaatimusten tdyttiminen edellyttdd
siltd 1 pdivdnd syyskuuta 2013 vallinneen ti-
lanteen mukaan mddritettynd ja jaellun sdh-
koén mddrddn suhteutettuna merkittdvdsti
enemmdn investointeja verrattuna jakeluver-
konhaltijoiden mainittujen vaatimusten tdyt-
timiseksi keskimddrin tekemiin investointei-
hin tai ettd se joutuu mainittujen vaatimusten
tayttamiseksi uusimaan ennenaikaisesti mer-
kittdvdn mddrdn jakeluverkkoa. Pidennyksen
myontdmisen edellytyksend on tilléin lisdksi,
ettd jakeluverkonhaltijalla on keskimddrin
yli 200 metrid jakeluverkkoa yhtd jakeluver-
kon kdyttopaikkaa kohti. Hakemus tdytin-
téonpanoajan jatkamisesta on tehtdvd vii-
meistddn 31 pdivind joulukuuta 2018.

Ehdotus

(kumotaan)

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind kuuta
20 . Sen 100 §:n 2 momentti tulee kuitenkin
voimaan vasta pdivind kuuta 20 .

Energiaviraston on myénnettivd verkon-
haltijalle sihko- ja maakaasumarkkinoiden
valvonnasta annetun lain (590/2013) 14 §:n
3 momentissa tarkoitettu alijddmdn tasoitus-
jakson pidennys alijddmdn koko mddrdlle,
jos verkonhaltija on hakenut pidennystd ali-
Jjddmdille, joka on syntynyt 31 pdivind joulu-
kuuta 2019 pddttyneelld valvontajaksolla.
Energiavirasto voi timdn lisiksi verkonhal-
tijan hakemuksesta jatkaa 31 pdivind joulu-
kuuta 2019 pddttyneelld valvontajaksolla
syntyneen alijddmdn tasoitusjakson piden-
nystd enintddn neljdlld vuodella. Pidennyk-
sen edellytyksend on, ettd verkonhaltija ei
myonnetysti pidennyksestd huolimatta ole
voinut kattaa alijddmdd kokonaisuudessaan
26 a §:ssd sdddetyn siirto- ja jakelumaksujen
korotusten rajoittamisen vuoksi. Pidennys
koskee tdlloin sitd alijddmdn osaa, jota ver-
konhaltija ei ole voinut kattaa 26 a §:ssd sdd-
detyn siirto- ja jakelumaksujen korotusten
rajoittamisen vuoksi. Hakemus on tehtivdi
myénnetyn pidennyksen voimassaoloaikana,
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kuitenkin aikaisintaan kuusi kuukautta ennen
pidennyksen pddttymistd.

Jos sdhkonjakelu tai sahkéntoimitus on ol-
lut keskeytyneend 100 §:n 2 momentin tul-
lessa voimaan, katsotaan mainitun momentin
2—>5 kohtaa sovellettaessa keskeytysajan al-
kaneen mainitun momentin voimaan tullessa.
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sihko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan siahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain (590/2013) 14 §:n ot-
sikko ja 3 momentti, sellaisena kuin niistd on 14 §:n 3 momentti laissa 589/2017, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
14§

Energiamarkkinaviraston pddtés valvonta-
Jjakson pddtyttyd

Energiavirasto voi painavasta syystd ver-
konhaltijan hakemuksesta pidentdd 1 mo-
mentissa tarkoitettua tasoitusjaksoa enintidén
neljilld vuodella. Pidennys on aina mydnnet-
tava sille osuudelle alijddmaésti, jota verkon-
haltija ei ole voinut kattaa 1 momentin mu-
kaisesti sdahkomarkkinalain 26a §:ssd tai
maakaasumarkkinalain 24 §:ssdé sdddetyn
siirto- ja jakelumaksujen korotusten rajoitta-
misen vuoksi.

Ehdotus
14§

Energiaviraston pdctos valvontajakson
pddtyttyd

Energiavirasto voi painavasta syystd ver-
konhaltijan hakemuksesta pidentdd 1 mo-
mentissa tarkoitettua ylijadmdn tai alijidmdn
tasoitusjaksoa enintdén neljdlld vuodella.
Energiaviraston on verkonhaltijan hakemuk-
sesta pidennettivd alijddmdn tasoitusjaksoa
enintddn neljdlld vuodella, jos verkonhaltija
ei ole voinut kattaa alijddmdd 1 momentin
mukaisesti sihkomarkkinalain 26 a §:ssé tai
maakaasumarkkinalain 24 §:ssd sdddetyn
siirto- ja jakelumaksujen korotusten rajoitta-
misen vuoksi. Pidennys koskee tdilloin sitd
alijddmdn osaa, jota verkonhaltija ei ole voi-
nut kattaa sahkémarkkinalain 26 a §:ssd tai
maakaasumarkkinalain 24 §:ssd sdddetyn
siirto- ja jakelumaksujen korotusten rajoitta-
misen vuoksi. Hakemus on tehtdvdi ennen ta-
soitusjakson pddttymistd.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind kuuta
20 .
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