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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
dndring av lagen om studiestod

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att lagen om
studiestod andras sa att rdntorna pa ett stu-
dieldn enligt lagen om studiestéd skall kun-
na betalas med statsmedel nir studieldntaga-
rens betalningsforméga &r forsvagad pa

rund av arbetsloshet eller pd grund av att
antagaren atnjuter moderskaps- eller for-
dldrapenning.

Enligt propositionen skall statsrddet fast-
stilla de grunder enligt vilka staten betalar
riantorna pa studieldnet for en arbetslos per-
son. Stutfieléneréintoma for en person som
far moderskaps- eller forédldrapenning skall
betalas med statsmedel om lantagaren under
de sex manader som foregdr den dag da
riantan forfaller till betalning har fatt moder-
skaps- eller foridldrapenning enligt sjukfor-
sdkringslagen for minst 50 vardagar och
lintagaren inte har fitt studiestod under
den termin da réntan forfaller till betalning.

351227

Stod skall dock inte beviljas om det forflutit
mer dn 12 manader sedan den méanad da
personen senast fatt studiepenning, vuxen-
studiepenning eller bostadstilligg.

Avsikten med propositionen ir att fa
studielanesystemet att fungera bittre genom
att géra studielanen sikrare ur studerandens
synvinkel och & andra sidan att minska an-
talet studieldn som staten &r tvungen att
betala i egenskap av borgensman i de fall da
den studerandes ekonomiska situation pa
%rund av tillfillig arbetsloshet eller barna-
O0dsel forsvagats s& att hela lanet annars
skulle sigas upp.

Propositionen ansluter sig till budgetpro-
positionen for 1996 och avses bli behandlad
1 samband med den.

Lagen avses tréida i kraft vid ingéngen av
1996.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige

Lagstiftningen om studiest6d reviderades
den 21 januari 1994 genom lagen om stu-di-
estod (’65/94). For hogskolestuderandenas
del hade reformen inletts redan 1992. Stu-
dielan med statsborgen utgor fortfarande en
del av studiestddet. Som motvikt till utveck-
landet av stodet i form av studiepenning
slopades betalningen av rintestod for studie-
lan och faststillandet av maxmimirédnta fpé
studielan. Regleringen av lanevillkoren for
studielan minskades dven i 6vrigt. Ett forfa-
rande enligt den gamla lagen om studiestod
(28/72) har inte tagits med i lagen om stu-
diestod. Enliﬁt detta forfarande betalas rin-
torna pa studielanet med statens medel utan
aterbetalningsskyldighet om lantagaren &r en
arbetslos person som har slutfort sina studier
och avlagt examen eller om lantagaren under
den méanad da rantan forfaller till betalning
varit i bevéringstjanst eller civiltjanst eller
under den manad da rdntan forfaller tiil
betalning enligt sjukforsikringslagen
(364/63) har haft ritt att f& moderskaps-
eller fordldrarpenning.

Efter studiestddsreformen skedde det en
kraftig nedgang nir det gillde att anvinda
studielan for finansiering av studierna. Del-
vis var detta ndgot som hade efterstrivats,
eftersom det tidigare studielanet vad villko-
ren betridffar varit sa formanligt att det del-
vis lockade till onodigt lantagande. Stude-
randena har inte alltid vagat lyfta det nya
studielanet trots att det skulle vara ndédvin-
digt som kompletterande finansiering av
studierna. En viktig orsak till att studeran-
dena inte varit sédrskilt villiga att ta studieldn
ir den osidkerhet som kommit fram i olika
utredningar och giller arbetssituationen efter
avslutade studier och en rddsla i samband
med detta for att skotseln att studielanet
skall férorsaka stora ekonomiska svarigheter
om studeranden inte lyckas fa arbete genast
efter studierna. En annan situation som med-
for betalningssvarigheter 4r om studeranden
far barn under studietiden eller omedelbart
efter studietiden. Réntorna pa studielanet
liggs till kapitalet under de terminer da
studeranden har fatt studiestod. Om studier-

na tillfilligt har avbrutits p4 grund av bar-
nafbdsel blir studeranden tvungen att betala
rantorna pa studielanet.

Om studierna i viss utstriacking fortsitter
ar det mojligt att studeranden lyfter studie-
penning under moderskaps- eller foréldrale-
digheten varvid réntan ldggs till kapitalet.
Detta utdkar lanesumman och & andra sidan
kan utnyttjandet av studiestéd nér studierna
framskrider langsammare 4n vanligt leda till
att studeranden far svart att slutfora studier-
na med hjdlp av studiestéd. For dem som
fullgér varnplikten foranleder betalning av
rdnta under beviringstjdnst eller civiltjinst
ekonomiska svarigheter.

2. Propositionens mal

Nir regeringen fattade beslut om nedskér-
ningar av studiestddsutgifterna, vilka huvud-
sakligen verkstilldes pa studiestodsutgifterna
for lasaret 1995 - 1996, forutsatte regeringen
att det vidtas atgirder for att 6ka sikerheten
i systemet med studielan. Som en atgird i
anslutning till detta beslét man ta i bruk ett
system enligt vilket rintorna pa studielan till
marknadsrénta kan betalas med statens me-
del nir lantagaren 4r arbetslos och, pa ett
sitt som utreds sirskilt, nér ntagaren far m

eller fordldrapenning. Det har sérskilt fattats

beslut om att réntor pa studielén som for-
faller till betalning under bevérings- eller
civiltjanst samt kvinnors frivilliga militér-
tjénst betalas som militdrunderstdd.

3. Foreslagna dindringar

Det foreslas att lagen om studiestéd dnd-
ras sd att i lagen intas ett stadgande om pa
vilka villkor studielanerdntor som forfaller
till betalning betalas med statens medel utan
aterbetalningsskyldighet, nir lantagaren é&r
arbetslos eﬁer far moderskaps- eller for-
ildrapenning.

Det foreslas att nirmare stadganden om
betalningen av rintor pa studielan for ar-
betslosa skall utfirdas genom statsradsbeslut.
Avsikten &r att grunderna for betalning av
rdntan skall vara desamma som i friga om
studieldn enligt den gamla lagen om studie-
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stod. Enligt den gamla lagen var forutsitt-
ningen for att rdntan pa studielénet skall
betalas med statsmedel att personen i fraga
har avlagt examen. Detta villkor foreslas
inte bli infort i lagen, eftersom uppgifter om
avlagd examen inte lingre samlas in for dem
som far stéd. En utredning av examina skul-
le forsvara ansOkningsforfarandet avsevirt.
Genom att villkoret lamnas bort blir antalet

ersoner som omfattas av formanen nagra

er, men administrativt blir skotseln av
“drendet betydligt enklare. Avsikten #r att
statsrddets beslut om betalning av rinta pé
studielin med statens medel pad grund av
arbetsloshet (725/94) ersitts med ett n
beslut som tillimpas pa studielan enligt
savil det gamla som det nya systemet. Av-
sikten dr att dndra grunderna for beviljande
av formanen sa att makens ekonomiska
stillning inte beaktas och att en viss lindring
infors nér det giller beaktandet av de egna
inkomsterna.

Enligt forslaget skall rdntorna for den
som atnjuter moderskaps- eller fordldrapen-
ning betalas med statsmedel nidr lantagaren
under de sex ménader som foregér den dag
da rintan forfaller till betalning har fatt mo-
derskaps- eller forildrapenning enligt sjuk-
forsikringslagen for minst 50 vardagar och
lantagaren inte har fatt studiestéd under den
termin da rintan forfaller till betalning.
Avsikten dr att forbittra studerandens eko-
nomiska forutséttningar att avbryta studierna
pa grund av barnets fodsel och skotsel utan
att ekonomiska svarigheter uppstar. Avsikten
ir frimst att stéda de studerande vars mo-
derskaps- eller fordldrapenningperiod infaller
under studietiden. Av denna anledning fore-
slds att formanen inte skall betalas om det
fore ingdngen av den manad di réntan for-
faller till betalning har forflutit mer dn 12
manader sedan den manad d& personen se-
nast fatt studiepenning.

Rintan skall betalas med statens medel pa
ans6kan av lantagaren. Folkpensionsanstal-
ten skall svara for verkstilligheten av for-
ménen.

4. Propositionens ekonomiska verk-
ningar

I juni 1995 hade 102 000 personer ett
studielan enligt det nya systemet och lane-s-
tocken uppgick till 1 290 miljoner mark.
Genomsnittsrintan pa lanen dr for nirvaran-
de omkring atta procent. Tills vidare ir an-
talet arbetslGsa personer som fatt studielan
enligt det nya systemet litet, uppskattnings-
vis omkring 500 personer. Deras 14n uppgar
till ca 30 000 mark i genomsnitt. Enligt en
?ppskattnin kommer ca 500 personer som
ar moderskaps- och forildrapenning att
omfattas av forméanen. Deras lan uppgar till
omkring 20 000 mark i genomsnitt. Utgifts-
Okningen blir 2,8 miljoner mark samman-
lagt. De réntor som skall betalas med stats-
medel for 1an enligt den gamla lagen min-
skar under 1996, vilket innebir att 6kningen
av utgifterna for rdnteunderstdd blir mindre
an detta. Avsikten med reformen &r att min-
ska de studielan till marknadsréinta som bor-
gensmannen blir tvungen att betala. Ibrukta-
gande av detta forfarande skulle minska de
studielan till marknadsrinta som staten blir
tvungen att betala med ca 7 miljoner.

I buget r:t})ositionen for 1996 foreslas
ocksa att forfarandet ndr det giller rinte-
understéd for gamla studieldn utvecklas sa
att behovsprévningen revideras och si att
rintan skall kunna betalas med statsmedel
direkt till penninginrittningen. Den totala
utgiftsékningen till foljd av att systemen
reformeras &r 3 miljoner mark. De nya sys-
temen uppskattas minska de lan som staten

4 grund av borgensansvar dr tvungen att
etala med 10 miljoner mark ar 1996, var-
vid nettoinbesparingen blir 7 miljoner mark.

5. Beredningen av propositionen

- Propositionen har beretts som tjénsteupp-
drag vid undervisningsministeriet.
Propositionen har granskats vid justitie-
ministeriet.
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DETALJMOTIVERING

1. Motivering till lagférslaget

2 §. Studiestodsformaner. Det foreslas att
till paragrafen fogas ett 2 mom. i vilket
stadgas att de forfallna réntorna pa studiela-
net f6r en person som ir arbetslos eller far
moderskapsgenning kan betalas med stats-
medel utan aterbetalningsskyldighet.

16 a §. Betalning av ranta pa studielin
med statsmedel. Det foreslas att de forfallna
rintorna pa studieldnet for en arbetslos per-
son som shutfort sina studier skall betalas till
bank pa de grunder som statsradet faststil-
ler. Likasa foreslas att staten skall betala den
forfallna rintan péa studielinet ocksd nir
lantagaren under de sex ménader som fore-

ar den dag da réntan forfaller till betalning
l%ar fatt moderskaps- eller forildrapenning
enligt sjukforsdkringslagen fér minst 50
vardagar och lantagaren inte har fitt stu-
diestdd under den termin dé réntan forfaller
till betalning. Rénta skall dock inte betalas
till den som fatt moderskaps- eller forildra-
penning om det forflutit mer &n 12 méanader
sedan den manad da personen senast fatt
studiepenning.

29 §. Andringssékande. Det foreslas att-
stadgandet #indras sa att stadgandena om
andringssokande dven skall gilla ett beslut
om att ridntan pa studielan betalas med stats-
medel.

41 §. Skyldighet att limna uppgifter. Det
foreslas att paragrafen dndras sa att stude-
randen skalF vara skyldig att limna de

uppgifter som behévs for beviljande av en
studiest6dsforméan. Skyldigheten att limna
uppgifter skall da ocksé ticka de uppgifter
som behovs for betalning av rinta pa stu-di-
elan med statsmedel.

42 §. Anvdndning av uppgifter. Det fore-
slas att paragrafens ordalydgfse dndras sa att
de uppgifter som folkpensionsanstalten an-
nars forfogar Gver skall kunna utnyttjas vid
avgorandet av ett drende som giller betal-
ning av rintan pa studielan. Folkpension-
sanstalten skall ocksd vara skyldig att till
undervisningsministeriet limna uppgifter om
de rintor pa studielan som skall Eetalas med
statsmedel for skétseln av de statistikforings-
, planerings- och utvecklingsuppgifter som
ankommer pé undervisningsministeriet.

2. Nidrmare bestimmelser

Avsikten dr att statsradet sérskilt skall
faststdlla de grunder pa vilka réntorna pa
studieldnet for en arbetslos person som har
slutfort sina studier skall betalas till bank.

3. Ikrafttridande

Lagen avses trida i kraft vid ingangen av
1996. Atgirder som verkstilligheten av
lagen forutsitter far dock vidtas mnan den
trader i kraft.

Med stdod av vad som anfdrts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om iindring av lagen om studiestid

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 21 januari 1994 om studiestdd (65/94) 29 § 1 mom., 41 § 1 mom.

och 42 §, samt

fogas till 2 § ett nytt 2 mom. samt till lagen en ny 16 a § som fSljer:

Studiestodsformaner

Forfallna rintor pa ett studieldn enligt

denna lag kan pa de villkor som stadgas i
denna lag betalas med statens medel utan
aterbetalningsskyldigheten om lantagaren &r
arbetslos  eller t%r moderskaps- eller
forildrapenning.
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16a §
Betalning av rdnta pa studieldn med
statsmedel

De forfallna rintorna pa studielanet for
en arbetslds person som har slutfort sina
studier betalas med statens medel till bank

4 de grunder som statsradet sdrskilt
aststiller.

De forfallna rédntorna pd studielanet
betalas med statens medel ocksa i de fall dir
lantagaren under de sex ménader som
ﬁire%é’\r den dag da rintan forfaller till
betalning har fatt moderskaps- eller foril-
drapennin enligt  sjukférsikringslagen
(364/63) for minst 50 vardagar och lantaga-
ren inte har fatt studiestod under den termin
da rintan forfaller till betalning. Rinta
betalas dock inte om det fore ingangen av
den ménad da rintan forfaller till betalning
forflutit mer #n 12 manader sedan den
manad da lantagaren senast fatt stu-
diepenning, vuxenstudiepenning  eller
bostadstillagg.

Réntorna betalas med statens medel pa
ansokan av lantagaren. Folkpensions-
anstalten utfirdar nidrmare anvisningar om
ans6kningsforfarandet.

3 kap.
Ekonomisk behovsprévning

. 298
Andringssokande

Den som #r missndjd med folk-
pensionsanstaltens beslut om en studiest6ds-
formdn kan soka dndring i det hos
besvirsndmnden for studiestod och den som
ir missndjd med besvirsnimndens beslut
hos forsékringsdomstolen inom 30 dagar
frin det s6kanden har fatt del av beslutet.
Andring i ett beslut av forsékringsdomstolen

Helsingfors den 22 september 1995

far inte stkas genom besvir.

41 §
Skyldighet att ldmna uppgifier

En studerande dr skyldig att meddela
folkpensionsanstalten de uppgifter som
behovs for beviljande av en studie-
stodsformén. Den studerande #r ocksa
skyldig att meddela alla foridndringar som
péaverkar studiestodsforméanen.

42 §
Anvdndning av uppgifter

Med avvikelse fran 16 § personregister-
lagen (471/87) kan folkpensionsanstalten nér
den fattar beslut om en studiestédsformén
anvinda de uppgifter om den studerandes
familjeforhdllanden eller den studerandes
eller hans fordldrar ekonomiska stillning
som folkpensionsanstalten behéver for att
avgora saken. Folkpensionsanstalten skall
forsakra sig om att de upggifter den anvin-
der &r korrekta. Uppgifterna kan endast
anvéndas i den omfattning som de med stéd
av 41 § 1 mom. skall lamnas till folkpen-
sionsanstalten.

Undervisningsministeriet har ritt att av
folkpensionsanstalten f& uppgifter om dem
som atnjuter en studiestodsférman till de
delar dessa uppgifter behovs for skétseln av
de statistikforings-, planerings- och utveck-
lingsuppgifter i anslutning till studiestodsfor-
manerna som ankommer pd undervisnings-
ministeriet. I dessa uppgifter far inte ingé
uppgifter som gor det mojligt att identifiera
dem som far formanen.

Denna lag trader i kraft den 1996.
tgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan den trdder i kraft.

Republikens President
MARTTI AHTISAARI

Minister Claes Andersson
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Bilaga

Lag

om findring av lagen om studiestod

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen den 21 januari 1994 om studiestdd (65/94) 29 § 1 mom., 41 § 1 mom.
och 42 §, samt
Jogas till 2 § ett nytt 2 mom. samt till lagen en ny 16 a § som foljer:

Gdllande lydelse

Den

. 29§
Andringssékande

som & missndjd med folk-

Foreslagen lydelse

28
Studiestodsformaner

Forfallna rdntor pa ett studieldn enligt
denna lag kan pa de villkor som stadgas i
denna lag betalas med statens medel utan
aterbetalningsskyldighet om lantagaren dr
arbetslos el%er Jar moderskaps- eller for-

dldrapenning.
16a §

Betalning av rinta pd studieldn med stats-
medel

De forfallna rantorna pa studielanet for
en arbetslos person som har slutfort sina
studier betalas med statens medel till bank
pa de grunder som statsradet sdrskilt fast-
stdller.

De fo;fallna rdntorna pa studieldnet be-
talas med statens medel ocksa i de fall ddir
lantagaren under de sex manader som b/dre-
gar den dag da rdntan fdr%faller till betal-
ning har fatt moderskaps- eller fordldrapen-
ning enligt sjukforsdkringslagen (364/63) for
minst 50 vardagar och lantagaren inte har
fatt studiestod under den termin da rdntan
forfaller till betalning. Rdnta betalas dock
inte om det fore ingangen av den manad da
rdntan fégfaller till betalning forflutit mer dn
12 manader sedan den manad da personen
senast fatt studiepenning, vuxenstudiepen-
ning eller bostadstilligg.

Rantan betalas med statens medel pa
ansokan av lantagaren. Folkpensionsanstal-
ten utfirdar ndrmare anvisningar om an-
sokningsforfarandet.

. 298
Andringssokande

Den som &r missnéjd med folkpensions-
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Gdllande lydelse

pensionsanstaltens beslut om studiestod kan
s6ka #dndring i det hos besvdrsnimnden for
studiestod och den som &r missndjd med
besvirsndmndens beslut hos forsakrings-
domstolen inom 30 dagar fran det sdkanden
har fatt del av beslutet. Andring i ett beslut
av forsdkringsdomstolen far inte sokas
genom besvir.

41 §
Skyldighet att ldmna uppgifter

En studerande ir skyldig att meddela
folkpensionsanstalten de uppgifter som be-
hovs for beviljande av studiestodet. Den
studerande dr ocksa skyldig att meddela alla
forandringar som paverkar studiestodet.

42 §
Anvindning av uppgifter

Med avvikelse fran 16 § personregister-
lagen (471/87) kan folkpensionsanstalten nér
den fattar beslut om studiestdd anvinda de
uppgifter om den studerandes familjefor-
haﬁanden eller den studerandes eller hans
forildrars ekonomiska stéllning, som folk-
pensionsanstalten behdver for att avgéra
saken. Folkpensionsanstalten skall forsékra
sig om att de uppgifier den anvénder &r
korrekta. Uppgifterna kan endast anvéndas i
den omfattning som de med stéd av 41 § 1
mom. skall ldmnas till folkpensionsanstalten.

Undervisningsministeriet har ritt att av
folkpensionsanstalten fi uppgifter om stu-
diestodstagarna till de delar dessa uppgifter
behovs for skotseln av de statistikforings-,
planerings- och utvecklingsuppgifter i an-
slutning till studiestédet som ankommer pa
undervisningsministeriet. I dessa uppgifter
far inte ingd uppgifter som gér det mojligt

att identifiera dem som far stodet.

Foreslagen lydelse

anstaltens beslut om en studiestidsforman
kan soka dndring i det hos besvirsnimnden
for studiestéd och den som &r missn6jd med
besvérsndmndens beslut hos forsdkringsdom-
stolen inom 30 dagar frin det stkanden har
fatt del av beslutet. Andring i ett beslut av
forsdkringsdomstolen far inte sékas genom
besvir.

41 §
Skyldighet att ldmna uppgifter

En studerande &r skyldig att meddela
folkpensionsanstalten de uppgifter som be-
hévs for beviljande av en stuc%iestb’dsférm&n.
Den studerande dr ocksa skyldig att meddela
alla forindringar som péaverkar studiestdds-
formanen.

42 §
Anvdndning av uppgifter

Med avvikelse frin 16 § personregister-
lagen (471/87) kan folkpensionsanstalten nar
den fattar beslut om en studiestodsforman
anvinda de uppgifter om den studerandes
familjeforhéallanden eller den studerandes
eller hans fordldrars ekonomiska stillning
som folkpensionsanstalten behover for att
avgdra saken. Follg)ensionsanstalten skall
forsdkra sig om att de uppgifter den anvén-
der ir korrekta. Uppgifterna kan endast
anvindas i den omfattning som de med stod
av 41 § 1 mom. skall ldmnas till folkpen-
sionsanstalten.

Undervisningsministeriet har ritt att av
folkpensionsanstalten f& uppgifter om dem
som dtnjuter en studiestdc}.)sf()‘rm&n till de
delar dessa uppgifter behdvs for skétseln av
de statistikforings-, planerings- och utveck-
lingsuppgifter i anslutning till studiestodsfor-
manerna som ankommer pa undervisnings-
ministeriet. I dessa uppgi%er far inte ingd
uppgifter som gor det mojligt att identifiera
dem som far forménen.

Denna lag trider i kraft den 1996.

Atgdrder som verkstdlligheten av lagen

jk”c;)"r;_ttsdtter far vidtas innan den trider i
aft.



