HE 63/2020 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi poliisin hallinnosta annetun lain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi poliisin hallinnosta annettua lakia. Tavoitteena on muut-
taa poliisihallinnon séddettyd ilmoitusvelvollisuutta seka poliisilaitoksen paéllikon nimittdmis-
toimivaltaa koskevaa séédntelyd vastaamaan paremmin siséasiainhallinnon strategista ja poliisi-
hallinnon operatiivista ohjaustoimivaltaa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Sisdministeridssé on arvioitu sisdministerion tulosohjauksen toimivuutta ja vaikuttavuutta seka
liséksi Poliisihallituksen perustamisen tavoitteiden onnistumista. Ministeridssd on my0s tehty
yhdessé hallinnonalan kanssa konsernistrategiatyoté ja kehitetty strategiaprosessia ja tulosoh-
jausmallia hankkeella sisdasiainhallinnon tulevaisuuden ohjausmalli, jossa kédsitellddn toimintaa
ja tehtdvid kokonaisuutena, konsernin strategisesta johdosta aina operatiiviseen ja taktiseen toi-
mintaan asti. Lisdksi 1.6.2019 voimaantullut uusi siviilitiedustelulainsdddantd vaikuttaa myos
muun muassa toimintojen kehittdmiseen, valvontaan ja tiedonkulkuun.

Esityksella toteutettaisiin edelld kuvattuun hallinnon kehittdmiseen liittyvié tavoitteita muutta-
malla poliisin hallinnosta annetussa laissa (110/1992) sdddettyjen poliisihallinnon ilmoitusvel-
vollisuuden ja poliisilaitosten pédllikdiden nimittimistoimivallan siséltoa.

Hanke on valmisteltu sisdministeridssd virkatyond. Hankkeen aikana on toteutettu kuulemisia
ja hankkeesta on pyydetty lausuntoja eri viranomaisilta ja jarjestoiltd. Valmisteluasiakirjat ovat
julkisessa osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella SM016:00/2019.

2 Nykytila ja sen arviointi
Poliisihallinnon organisaatio

Poliisin nykyinen hallintomalli on kaksiportainen. Poliisin hallinnosta annetun lain 1 §:n mu-
kaan sisdministerid vastaa poliisin toimialan ohjauksesta ja valvonnasta seké erikseen ministe-
ri6lle sdddettavistd poliisin toimialan tehtavista.

Sisdministerion alainen keskushallintoviranomainen on Poliisihallitus, joka muiden poliisiyksi-
koiden kuin suojelupoliisin osalta toimii poliisin ylijohtona. Poliisihallituksen alaisia valtakun-
nallisia yksikkojd ovat keskusrikospoliisi ja Poliisiammattikorkeakoulu. Poliisihallituksen alai-
nen paikallishallintoviranomainen on poliisilaitos. Siséministerion alainen valtakunnallinen yk-
sikkd on suojelupoliisi. Poliisiyksikkdjd ovat Poliisihallitus ja sen alaiset yksikot seké suojelu-
poliisi.

Poliisihallitus ohjaa ja johtaa operatiivista poliisitoimintaa. Poliisin hallinnosta annetun lain 4
§:n mukaan Poliisihallituksen tehtivind on sisdministerion ohjauksen mukaisesti suunnitella,
kehittdd, johtaa ja valvoa poliisitoimintaa ja sen tukitoimintoja alaistensa poliisiyksikdiden
osalta, vastata poliisin tehtdviin liittyvien kansalaisten palvelujen tasapuolisesta saatavuudesta
jalaadusta maan eri osissa, paattaa alaistensa poliisiyksikdiden vilisestd yhteistoiminnasta, vas-
tata alaistensa poliisiyksikoiden tulosohjauksesta ja voimavarojen suuntaamisesta niille seka
huolehtia muista sille sdddetyisti tai méarityisti tehtavista.

Suojelupoliisin tehtdvéni on poliisin hallinnosta annetun lain 10 §:n 1 momentin mukaan sisé-
ministerion ohjauksen mukaisesti hankkia tietoa kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi seké
havaita, estdd ja paljastaa sellaisia toimintoja, hankkeita ja rikoksia, jotka voivat uhata valtio- ja
yhteiskuntajérjestysti tai valtakunnan siséisté tai ulkoista turvallisuutta. Sen tulee my6s ylléapi-
tdd ja kehittdd yleistd valmiutta yhteiskunnan turvallisuutta uhkaavan toiminnan havaitse-
miseksi ja estdmiseksi.


https://intermin.fi/hankkeet/hankesivu?tunnus=SM016:00/2019
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Uudella siviilitiedustelulainsddadédnndlla, joka tuli voimaan 1.6.2019, liséttiin suojelupoliisin tie-
dustelullisia toimivaltuuksia ja poistettiin suojelupoliisin esitutkinta- ja pakkokeinotoimivaltuu-
det. Poliisilakiin (872/2011) lisattiin uusi siviilitiedustelua koskeva 5 a luku ja tietoliikenne-
tiedustelusta siviilitiedustelussa sdddettiin lailla (582/2019). Uuden tiedustelulainsdddannon
myOtd myos suojelupoliisin ohjauksen ja valvonnan merkitys on korostunut. Suojelupoliisin
uusien tiedustelullisten toimivaltuuksien ja resurssien myotd sisdministeridssd on uudistettu
suojelupoliisin ja siviilitiedustelutoiminnan ohjaamista ja siihen liittyvd4 ministerion organisaa-
tiota. Ministerioon on perustettu 1.7.2019 lukien kansallisen turvallisuuden yksikko. Yksikon
tehtdviin kuuluvat kansalliseen turvallisuuteen, siviilitiedusteluun, valmiuteen, varautumiseen
ja turvallisuustoiminteeseen liittyvit sekd néihin kiintedssé yhteydessi olevat tehtdvit. Lisdksi
yksikélle siirrettiin ministerion poliisiosastolta suojelupoliisin ohjaus ja valvonta. Ministerion
poliisiosastolle kuuluvat muun muassa Poliisihallitusta ja sen alaista poliisihallintoa, yleist jér-
jestysté ja turvallisuutta sekéd Poliisihallituksen alaisen poliisin rikostorjuntaa koskevat asiat.

Ilmoitusvelvollisuus

Poliisin hallinnosta annetussa laissa on sdéddetty poliisiylijohtajalle, suojelupoliisille ja suojelu-
poliisin paillikolle erityisid ilmoitusvelvollisuuksia sisdministerié ja siséministeriotd kohtaan.

Poliisin hallinnosta annetun lain 4 a §:n 1 momentin mukaan poliisiylijohtajan on ilmoitettava
sisdministerille yhteiskunnallisesti merkittivistd poliisitointa koskevista asioista. Saman pykéa-
1dn 2 momentin mukaan poliisiylijohtaja pitéd sisdministerion tietoisena Poliisihallitusta koske-
vista asioista. Hallituksen esityksesséd eduskunnalle laiksi poliisin hallinnosta annetun lain
muuttamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 58/2009 vp) todetaan, ettd 1 momentin
mukaisen informointivelvollisuuden tarkoituksena on varmistaa sisiministerin ajantasainen tie-
donsaanti poliisitoimintaa koskevista keskeisisti asioista, kuten esimerkiksi ékillisistd poliisi-
toiminnan erityistilanteista ja ettd 2 momentin mukainen poliisiylijohtajan tiedonantovelvolli-
suus sisdministeridlle koskee nimenomaan Poliisihallituksen toimialaan kuuluvia asioita. Li-
séksi hallituksen esityksessd eduskunnalle laiksi poliisin hallinnosta annetun lain muuttamisesta
ja eréiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 346/2014 vp) on tarkennettu, ettd informoinnin kohteena
mainitulla sisdministeri6lld tarkoitetaan sisdministerid, kansliapaillikkod ja poliisiosaston yli-
johtajaa.

Lisdksi lain 4 a §:n mukaan suojelupoliisin on ilmoitettava tehtéviinsd kuuluvista yhteiskunnal-
lisesti merkittdvistd asioista sisdiministerille sek lisidksi poliisiylijohtajalle, jos niilld on merkit-
tévad vaikutusta muuhun poliisitoimeen. Suojelupoliisin paallikko pitéé siséministerion tietoi-
sena suojelupoliisia koskevista asioista. Hallituksen esityksen (HE 346/2014 vp) perustelujen
mukaan suojelupoliisi informoi liséksi sddnnollisesti suoraan tasavallan presidenttid, paddminis-
terid ja ulkoasiainministerid ottaen huomioon heille sdddetyt ulko- ja turvallisuuspoliittiset teh-
tavat. Suojelupoliisi informoi myds eduskunnan perustuslaki-, ulkoasiain- ja hallintovaliokuntia
turvallisuustilanteesta ja toiminnastaan sddnnonmukaisissa kuulemistilaisuuksissa. Ndiden li-
séksi suojelupoliisi informoi poliisin hallinnosta annetun asetuksen (158/1996) 8 §:n mukaisesti
my0s muita viranomaisia ja yhteis6jd, mikéli se on tarpeen valtakunnan turvallisuuden yllédpi-
tdmiseksi tai sithen kohdistuvien loukkauksien estdmiseksi. Tietojen antamisesta salassapito-
velvollisuuden estdmaétti sdddetddn poliisilain 7 luvun 2 §:ssd. Suojelupoliisin tiedonluovutuk-
sesta sdddetddn poliisilain 5 a luvun 55 §:ssé.

Poliisiylijohtajan ja suojelupoliisin paillikon osallistumisesta turvallisuusasioiden kasittelemi-
seen sisdministeriosséd sdddetéédn poliisin hallinnosta annetun lain 4 a §:n 2 momentin mukaan
erikseen.
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Ilmoitusvelvollisuus on ulotettu lain 4 a §:n 3 momentissa Poliisihallituksen alaiseen yksikkoon,
jonka on ilmoitettava Poliisihallitukselle sellaisesta suunnittelemastaan hallinnon sisdisesta rat-
kaisusta tai olosuhteen muutoksesta, jolla voi olla laatunsa tai laajuutensa vuoksi merkittavaa

vaikutusta Poliisihallituksen hyviksymien yksikon tulostavoitteiden tai toimintalinjojen toteu-
tumiseen. Poliisiylijohtaja voi yksittéistapauksessa ottaa ratkaistavakseen 3 momentissa tarkoi-
tetun hallinnon sisdisen asian, joka on sédddetty muun poliisin henkildstoon kuuluvan virkamie-
hen ratkaistavaksi.

Nimittamistoimivalta

Poliisilaitoksia ja poliisilaitosten paillikoitd on télld hetkelld 11. Poliisin hallinnosta annetun
lain 14 §:n 2 momentin mukaan poliisilaitoksen paallikon nimittid sisdministerioé kuultuaan po-
liisiylijohtajaa. Poliisin hallinnosta annetussa asetuksessa on sdddetty poliisilaitoksen paélli-
kolle myonnettiviastd virkavapaudesta ja sivutoimiluvasta, méérdaikaiseen virkasuhteeseen ni-
mittdmisestd sekd irtisanomisesta ja vuosiloman vahvistamisesta. Toimivalta kyseisten toimien
jarjestdmiseen on jaettu sisdministerion ja Poliisihallituksen kesken. Asetuksen 21 §:n mukaan
Poliisihallitus myontéé poliisilaitoksen pééllikolle virkavapauden, jonka saamiseen virkamie-
helld on lain tai virkaehtosopimuksen nojalla oikeus, ja muun virkavapauden, joka kestéé enin-
tddn vuoden. Lisdksi asetuksen 22, 23 ja 25 §:n nojalla Poliisihallitus nimittda poliisilaitoksen
paillikon méadraaikaiseen virkasuhteeseen enintdén vuodeksi, myontdd sivutoimiluvan ja vah-
vistaa vuosiloman. Sisdministerio puolestaan nimittdd yli vuoden méérdaikaiseen virkasuhtee-
seen ja myoOntdd yli vuoden kestdvén virkavapauden. Lisdksi sisdministerio irtisanoo asetuksen
26 §:n 2 momentin mukaan poliisilaitoksen paéllikon sekd paattda 27 §:n perusteella nimitta-
viné viranomaisena virkamiehelle annettavasta varoitukselta, lomauttamisesta ja virkasuhteen
paittimisestd osa-aikaiseksi. Valtion virkamiesasetuksen (971/1994) 39 §:n 2 momentin mu-
kaan myds virantoimituksesta pidittimisestd pdattdd nimittdva viranomainen, jollei toisin ole
saadetty.

Aikaisemmin poliisipddllikdiden nimittimistoimivaltaa koskevaa sddntelyd on muutettu polii-
sihallinnon organisaatiouudistusten yhteydessd. Vuonna 2010 toteutetun poliisihallinnon orga-
nisaatiouudistuksen yhteydessé poliisilaitoksen paillikon nimittimistoimivalta siirrettiin polii-
sin hallinnosta annetun asetuksen muutoksella (516/2009) 1.1.2010 perustetulle Poliisihallituk-
selle. Vuonna 2014 poliisilaitoksen padllikon nimittdmistoimivalta muutettiin poliisin hallin-
nosta annetun asetuksen muutoksella (59/2014) Poliisihallitukselta sisdministeridlle. Muutok-
sen taustalla oli vuoden 2014 alusta lukien toteutettu poliisilaitosten miard viheneminen 24:sté
11:een taloudellisten ja toiminnallisten etujen saavuttamiseksi. Yksikoiden mdirén vahentami-
nen mahdollisti poliisihallinnon johtamisen terdvdittimisen, tulosohjauksen vahvistamisen ja
valtakunnallisen johtoryhmétoiminnon kéyttoonoton. Hallintovaliokunta oli todennut (HE
15/2013 vp) antamassaan mietinndssd (HaVM 7/2013 vp), ettd "valiokunta pitdd muuttuvissa
olosuhteissa perusteltuna, ettd paikallispoliisin poliisipaéllikot nimittda tulevaisuudessa sisdasi-
ainministerid poliisiylijohtajaa kuultuaan. Tadma esitys ei koske vield vuoden 2014 alusta toteu-
tettavaan uudistettuun rakenteeseen siirtymisen vaihetta."

Poliisihallinnon virkojen kelpoisuusvaatimukset uudistettiin 1.4.2017 voimaantulleilla sd4dos-
muutoksilla, jolloin muun muassa nostettiin lakitasolle poliisilaitoksen pééllikon viran kelpoi-
suusvaatimukset ja toimivalta virkaan nimittdmiseen. Téssd yhteydessi ei tehty muutoksia vir-
kojen nimittimistoimivaltaa koskevaan sdéntelyyn.
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Nykytilan arviointi

Poliisihallinnossa on toteutettu viimeisen kymmenen vuoden aikana useita organisaatioraken-
neuudistuksia ja samalla poliisin toimintaympéristd on muuttunut voimakkaasti. Strategisen ja
operatiivisen tason johtaminen, ohjaus, vastuu ja tiedonkulku on pyritty mééritteleméin selke-
asti. Tapahtuneet muutokset tulisi pyrkid ottamaan huomioon paremmin myds toiminnan ohjaa-
misessa ja johtamisessa.

Sisdministeri0 asetti syyskuussa 2017 ajalle 1.10.2017-28.4.2018 arviointi- ja selvityshankkeen
sisdasiainhallinnon tulevaisuuden ohjausmallista (SMDno-2017-1421). Hankkeen toteuttajana
toimi ulkopuolinen asiantuntijayritys ja hankkeen lopputuloksena laadittiin selvitys, jonka ai-
neistona kiytettiin asiakirja-analyysia ja teemahaastatteluja. Hankkeeseen nimitettiin eri hallin-
nonalojen edustajista koostunut ohjausryhmi. Hankkeen tavoitteena oli muun muassa arvioida
sisdministerion tulosohjauksen toimivuutta ja vaikuttavuutta, sisiministerion poliisiosaston oh-
jauksen ja tehtdvdjaon toimivuutta alaisiin yksikoihin ja tehda ehdotus kehittimistoimenpiteista.
Tarkoituksena oli liséksi analysoida Poliisihallituksen perustamisen tavoitteiden onnistumista.
Hankkeessa havaitut kehittdmisehdotukset siséllytettiin selvitykseen ja niiden tavoitteena oli
muun muassa pyrkid selkeyttiméédn paatoksenteon ja operatiivisen toiminnan tehtdvii seké tu-
losohjauksen toimijoiden rooleja.

Selvityksen mukaan poliisihallinnon strategisen johtamisen ja ohjauksen kyvykkyytta tulee ke-
hittdd ja niiden siséllostd tulee olla yhtendinen késitys kaikilla toimijoilla. Selvityksessd on ka-
sitelty poliisin hallinnosta annetun lain 4 a §:n mukaista ilmoitusvelvollisuutta ja todettu, ettei-
vit siihen liittyvit toimintatavat ole kaikilta osin selkeitd. Sdédnndksen tulkinnassa on havaittu
olevan eroavuuksia, joiden vuoksi tiedonkulku ei kdytdnndssd toteudu sddnnosten edellytté-
malla tavalla.

Selvityksen mukaan sisdisen turvallisuuden viranomaisten johtamisvastuuta tulee selventid ja
tdsmentdd siten, ettd Poliisihallituksen operatiivinen ohjaus ja tilintekovastuun edellyttdminen
poliisilaitosten suuntaan vahvistuu. Selvityksessé asiaa arvioitiin muun muassa Poliisihallituk-
sen vuosille 2017-2020 tehdyn strategian ndkokulmasta, jossa ldhtdkohtana on ollut poliisin
tulevaisuus muuttuvassa yhteiskunnassa. Selvityksen mukaan erityisesti poliisilaitosten ja Po-
liisihallituksen vilistd tulosohjausprosessia tulee kehittdd, ja tulossopimusneuvotteluja tulee
viedd operatiivisemman tulosohjauksen suuntaan. Selvityksessd esimerkkind mainittu, osin tu-
losohjaukseen liittynyt seikka liittyi sisiministeriolla olevaan poliisilaitoksen pééllikdiden ni-
mittdmistoimivaltaan. Mikdli poliisilaitoksen pééllikké nimitetdén vain korkeintaan vuodeksi,
on nimittdmistoimivalta poliisin hallinnosta annetun asetuksen 22 §:n 2 momentin mukaan Po-
liisihallituksella. Poliisilaitosten suuren koon ja laajojen tehtdvdalueiden vuoksi selvityksessé
katsottiin tarkoituksenmukaiseksi, ettd alueiden strategiseen ja operatiiviseen johtoon liittyvien
tehtdvien, kuten nimitysasioiden, pitdisi olla nykyistd keskitetymmin Poliisihallituksella. Polii-
sihallitus tulisi ndhda aidosti operatiivisena keskusvirastona, jolla on selkeét tulosohjaussuhteet
poliisilaitoksiin seki sen alaisiin yksikoihin. Konkreettisena poliisihallinnon tulosohjausproses-
sin kehittimissuosituksena selvityksessé todettiin, ettd Poliisihallituksen tulisi olla vastuussa
operatiivisesta poliisitoiminnasta ja oman alaisen hallinnon tulosohjauksesta, siind missi sisé-
ministerion poliisiosasto vastaa poliisihallinnon tulosohjauksesta, lainsddddnndsté ja kansain-
vilisistd asioista. Rooleja ja vastuita tulee kidytdnnon tasolla selkiyttéa.

Poliisihallituksesta laadittiin myds syksylld 2016 organisaatioselvitys, jonka mukaan ministe-
rion tulee vahvistaa strategista johtamistaan ja minimoida poliisitoimen operatiivinen ohjaus
samalla, kun Poliisihallituksen tulee kohdentaa ohjaustaan poliisilaitoksille operatiivisempaan
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suuntaan. Tdma puolestaan edellyttidd kaikkien tahojen yhtendistd késitystd strategisen ja ope-
ratiivisen johtamisen késitteista.

Ilmoitusvelvollisuuden toteuttamisessa kyse on yhteiskunnallisesti merkittdvisti asioista, joissa
tietosiséllon, tietoa toimittavan tahon ja ajankohdan osalta ei saisi syntyé epéselvia tilanteita tai
puutteita tiedonkulussa. Roolien selkeyttimiseksi ja viestinnin parantamiseksi ilmoitusvelvol-
lisuutta koskevien roolien, toimintatapojen, tietosiséltjen ja tiedon toimittamisen ajankohdan
tulee olla yksiselitteisid. [Imoitusvelvollisuuden tulee olla suora ja toteutua ilman tulkintaa. Si-
saministerilld on poliittinen vastuu poliisitoiminnasta ja ministeri6lla lain mukaan ohjaus ja val-
vontavastuu, joiden toteutumista arvioitaessa tiedonsaannilla on olennainen merkitys.

Toiminnan tehokkuus- ja luotettavuusvaatimuksista seuraa, etté tilanteesta riippuen useampien
poliisihallinnon toimijoiden tai jopa koko organisaation on kyettidvé toimimaan yhtendisesti ja
tarvittaessa yhtend kokonaisuutena. Riittdva yhtendisyys saavutetaan yleensd toisaalta hallin-
nollisiin johtosuhteisiin perustuvalla normi- ja tulosohjauksella seké toisaalta toiminnallisiin
johtosuhteisiin perustuvalla johtamisella yksittdisessd poliisitoiminnallisessa tilanteessa.

Liséksi poliisin hallinnonalalla on viime vuosina ollut laillisuusvalvontaan liittyvid tapauksia,
joiden perusteella valvonnan ja ohjauksen roolia ja sen vahvistamista voidaan pitéé perusteltuna
my0s jatkossa. Niissé tilanteissa valvovan ja ohjaavan esimiehen ja esimiesviraston rooli ko-
rostuu ja on merkittava.

Selkedsti organisoitu roolijako, valvonta, ohjaussuhteet seki tiedonkulku ja informointi luovat
edellytykset toimivan poliisihallinnon toteutumiselle. Esitykseen siséltyvén informointivelvol-
lisuuden ja nimittdmistoimivallan toteuttaminen luovat edellytyksid paremmalle johtamiselle ja
ohjaamiselle.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on osaltaan selkeyttda poliisihallinnon ohjaukseen, tiedonkulkuun ja myds
operatiiviseen poliisitoimintaan liittyvéa johtamis- ja ohjausjérjestelméé poliisihallinnon ilmoi-
tusvelvollisuuden ja poliisilaitoksen poliisipdallikdn nimittdmistoimivaltaa koskevan sédntelyn
osalta. [lmoitusvelvollisuutta koskevilla sddnnoksilld turvattaisiin erityisesti ne valttimattomat
ohjaus- ja tiedonsaantioikeudet, jotka liittyvat ministeriotason tehtdvien hoitamiseen.

Tavoitteiden saavuttamiseksi méadriteltdisiin poliisihallinnon ilmoitusvelvollisuuden kohteet ja
sisdltd siten, ettei niiden toteuttamisessa ole epéselvyyksid. Tama tapahtuisi méadrittelemalla
laissa tarkemmin ilmoitusvelvollisuuden sisilto ja ne tahot, joille asiasta on ilmoitettava.

Lisdksi poliisilaitoksen padllikon viran nimittdmistoimivalta sekd muut sithen liittyvét virka-
miesoikeudelliset toimet keskitettdisiin yhdelle esimiesvirastolle. Virkamiesoikeudellisen toi-
mivallan selked keskittdminen yhdelle taholle sujuvoittaisi sekd prosessia ettd esimiestoiminnan
toteuttamista. Lyhyiden sijaisuuksien, virkavapauksien ja muiden vastaavien toimien jirjestely
vaatii usein nopeaa reagointia, jolloin jarjestelmdn monivaiheisuus voi osoittautua ongelmal-
liseksi. Toimivallan jakaminen kahdelle virastolle ei ole tarkoituksenmukaista ja ratkaisu on
myos kdytdnnon tasolla havaittu epdkéytdnnolliseksi.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Poliisiylijohtajalle ja suojelupoliisin paillikolle asetettua ilmoitusvelvollisuutta yhteiskunnalli-
sesti merkittdvistd asioista tismennettdisiin siten, ettd laissa méadriteltdisiin ne ministerion vir-
kamiehet, joille asiasta olisi ilmoitettava. Lisdksi tiedot olisi ilmoitettava salassapitosdédnndsten
estamattd. Liséksi laissa sdddettdisiin siité, ettd Poliisihallituksen ja suojelupoliisin olisi ilmoi-
tettava salassapitosddnnosten estdmaittd sisdministeriolle vastaavat tiedot kuin ilmoitetaan val-
tioneuvoston tilannekeskukselle.

Poliisilaitosten paéllikdiden nimittdmistoimivalta siirrettéisiin poliisilaitosten esimiesvirastona
toimivalle Poliisihallitukselle.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esityksen toteuttaminen vahvistaisi toiminnan strategista ja poliittista ohjausta. Ministeri0 ei
voi toteuttaa sille sdédettyd ohjaus- ja valvontatehtévii ilman riittdvaa tietoa. Tdma voi edellyt-
tdd my0s salassa pidettdvan tiedon hyddyntdmista tdssa tarkoituksessa.

Esityksessd ehdotetulla ilmoitusvelvollisuudella saattaa olla vahaisid vaikutuksia viranomaisten
tehtiviin ja toimintatapoihin. Ehdotuksessa esitetyt ilmoitusvelvollisuutta koskevat tismennyk-
set liittyisivét 1&hinnd toiminnan ohjeistukseen. Ehdotettu sddntely selkeyttdisi viranomaisten
keskindisid toimivaltasuhteita, koska lain tasolla sdddettdisiin toisaalta viranomaisen velvolli-
suudesta ilmoittaa yhteiskunnallisesti merkittavista asioista ja toisaalta ministerion tiedonsaan-
tioikeudesta. Ehdotettujen sddnndsten ilmoitusvelvollisuuden toteuttamistapaa ja menettelyn
organisointia voidaan tdsmentdd hallinnonalojen omalla ohjeistuksella.

Liséksi ehdotetun sééntelyn voidaan arvioida vaikuttavan positiivisesti tiedonvilityksen kaksi-
suuntaisuuden lisddntymiseen. Niin voidaan osaltaan varmistaa, ettd kulloisenkin toimivaltai-
sen viranomaisen kidyt0ssé on aina ajantasainen tilannekuva. Saédntelyn selkeyttimisen voidaan
siten arvioida tehostavan viranomaistoimintaa ja hallintoa.

Poliisilaitoksen pééllikon nimittdmistoimivallan siirtiminen sisdministerioltd Poliisihallituk-
selle lisdisi Poliisihallituksessa nimityksiin liittyvid hallinnollisia valmistelutehtdvié ja vihen-
tdisi niitd sisdministeridssd. Sama vaikutus olisi kokonaisuuteen liittyvien muiden asetustasois-
ten virkamiesoikeudellisten tehtdvien siirtdmiselld Poliisihallitukselle. Tehtdvdt ovat mdéral-
tddn vahiisid eikd niiden siirrosta aiheutuisi taloudellisia kustannuksia tai henkildtyovuosivai-
kutuksia. Poliisilaitoksen paillikoiden nimityksiin liittyvid rekrytointeja on ollut méaréllisesti
arvioituna noin 1-2 vuodessa ja niihin liitdnndiset virkamiesoikeudelliset tehtidvit ovat aiheut-
taneet vain vahdistd hallinnollista tyota.

Ehdotetulla muutoksella operatiivisen poliisitoiminnan ohjaavana ja valvovana tahona seké po-
liisilaitoksen pééllikdn esimiesvirastona toimivana Poliisihallituksella ja poliisiylijohtajalla voi-
daan arvioida olevan paremmat valmiudet arvioida virkamiesvastuun toteutumista laillisuusval-
vonnan nikokulmasta.
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Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitykselld varmistetaan luotettavan ja ajantasaisen tilannekuvan muodostaminen ministerion
kayttoon, kun oikeus tiedonsaantiin on todettu lain tasolla. Esitykselld parannetaan my06s minis-
terion toimintamahdollisuuksia reagoida tarvittaessa nopeasti ja tehokkaasti tilanteen sitd edel-
lyttdessd. Ndin voidaan tehokkaasti vastata muutoksiin sisdisen turvallisuuden toimintaympé-
ristossa.

Taloudelliset vaikutukset

Esityksella ei olisi taloudellisia vaikutuksia.
5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Toteuttamisvaihtoehtona on sééntelyn sdilyttiminen ennallaan, jolloin nykytilassa esiintyva tul-
kinnanvaraisuus ilmoitusvelvollisuuden osalta ja prosessuaaliset paéllekkdisyydet poliisilaitos-
ten pééllikoiden nimittdmisprosessissa sdilyisivédt ennallaan. [lmoitusvelvollisuutta koskevan
saantelyn mahdollinen kumoaminen aiheuttaisi my0s tilanteen, jossa ilmoitusvelvollisuuden to-
teuttaminen olisi tulkinnanvaraista ja asiasta tulisi todennékdisesti antaa tarkempaa ohjeistusta.

5.2 Ulkomaiden lainsiidéinté ja muut ulkomailla kiytetyt keinot
Ruotsi

Poliisiviranomaista (Polismyndigheten) koskevan asetuksen (Forordning med instruktion for
Polismyndigheten, 2014:1102) mukaan Ruotsin poliisiviranomaisen tulee ensi tilassa infor-
moida oikeusministeridtd poliisitoiminnassa esiintyvistd tarkeistd asioista, jotka tulisi saattaa
hallituksen tietoon.

Lisdksi poliisiviranomaisen tulee vuosittain toimittaa hallitukselle kirjallinen selvitys poliisin
toimialan asiakokonaisuuksista, esimerkiksi poliisin tyontekijoiden seki erdiden muiden viran-
haltijoiden suorittamista rikoksista ja niiden tutkinnasta, Ruotsissa tapahtuvasta, Ruotsiin tule-
vasta ja sen ldpi kulkeutuvasta ihmiskaupasta seki toimista, joita on tehty viranomaisyhteis-
tyossd vakavan ja jirjestidytyneen rikollisuuden estdmiseksi.

Ruotsin poliisiviranomainen on kansallinen hallintoviranomainen, jota johtaa poliisiylipail-
likkd (Rikspolischef). Hén vastaa Ruotsin hallitukselle poliisiviranomaisen toiminnasta. Viran-
omaista koskevassa asetuksessa on sdddetty muun muassa poliisijohdon nimittdmisestd. Ase-
tuksen mukaan poliisiviranomaisella on nimityslautakunta, jonka jdsenet hallitus nimittd, ja
joka esittelee nimityspaétokset poliisiylipddllikolle. Poliisiviranomainen jakautuu alueellisesti
seitsemddn paillikon johtamaan poliisipiiriin ja viranomainen nimittia alueelliset poliisipaalli-
kot nimityslautakunnan esityksesté.

Norja
Poliisin tiedustelupalvelu (Politiets sikkerhetstjeneste, PST) toimii oikeus- ja valmiusministe-
rién alaisuudessa. Tiedustelupalvelun johtajan tulee oikeus- ja valmiusministerion (Justis- og

beredskapsdepartementet) méérdyksen (Instruks for Politiets sikkerhetstjeneste) mukaan rapor-
toida oikeus- ja valmiusministerille olennaisista seikoista. Tutkintaan liittyvien asioiden osalta
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riittdd ministerion tiedottaminen. Oikeus- ja valmiusministerion seka poliisihallituksen (Politi-
direktoratet) viliselld dialogilla on poliisijohtajalle (politidirekter) tehdyn ohjeistuksen (Hove-
dinstruks til politidirektearen) mukaan varmistettava tulosvaatimusten ja tavoitteiden riittdva
suunnittelu ja seuranta. Poliisihallituksen johtajana toimivan poliisijohtajan on viipymétta il-
moitettava oikeus- ja turvallisuusministeridlle tirkeistd asioista ja tapahtumista seké tapauk-
sista, joihin voi kohdistua laajaa median arvostelua tai poliittista huomiota. Poliisihallituksen
tulee informoida oikeus- ja valmiusministeriétd myos huomattavista toiminnan poikkeamista
ottaen huomioon ohjeistuksissa esitetyt vaatimukset.

Norjan perustuslain mukaan kuningas valitsee ja nimittidé kaikki virkamiehet valtioneuvostoa
kuultuaan. Poliisijohdon virkoihin nimittdmista sddnnelldén Norjassa poliisilaissa (Lov om po-
litiet, politiloven). Poliisilain mukaan kuningas tai kuningatar nimittéa alueellisena poliisipaél-
likkona toimivat henkil6t (politimester) virkaan. Nimitys tehddén kuuden vuoden mééraajaksi,
joka voidaan uusia kerran. Oikeus- ja turvallisuusministeriolld on valtuutus nimittad alueellinen
poliisipééllikko viliaikaiseen virkaan yhdeksi vuodeksi.

Tanska

Informointivelvollisuudesta on Tanskan lainsdddédnndssé tai alempiasteisissa sdddoksissd sda-
detty vain tiedustelupalvelun osalta. Tiedustelupalvelua koskevan lain (Bekendtgerelse af lov
om Politiets Efterretningstjeneste) mukaan tiedustelupalvelun tehtdviin kuuluu muun muassa
pitdd oikeusministeri ajan tasalla maan sisdisen turvallisuuden kannalta térkeistd asioista, tie-
dustelupalvelun toiminnalle tirkeistd asioista seka tdrkeistd yksittdistapauksista. Tanskan tie-
dustelupalvelua valvoo erillinen valvontaelin, jonka tehtiviin kuuluu muun muassa pitéd oi-
keusministeri tietoisena asioista, joiden se kokee olevan sellaisia, joista ministerin tulisi olla
tietoinen. Mikéli Tanskan tiedustelupalvelu pééttda olla noudattamatta jotakin valvontaelimen
padtosta tulee sen toimittaa tistd tieto oikeusministeridlle paatostd varten.

Tanskan perustuslain mukaan virkamiesten nimittdmisesta sdéddetién laissa. Tanskan virkamies-
lain (Bekendtgerelse af lov om tjenestemand) mukaan virkamiehiné pidetéén valtion tai valti-
onkirkon palveluksessa olevia henkilditd. Valtion ja valtionkirkon rekrytointeja koskevan oh-
jeen mukaan poliisivoimien tehtdviin palkattavat henkilot nimitetddn virkaan. Ylimpiin poliisin
virkoihin, kuten alueelliseksi poliisipdéllikoksi (politidirekter) nimittdd kuningatar tai kuningas.

Viro

Viron poliisi- ja rajavartiolain (Politsei ja piirivalve seadus) mukaan poliisit nimitetdin virkaan.
Poliisin vastuualueet on jaettu prefektuureihin, joiden johtajina toimivat prefektit nimittda po-
liisi- ja rajavartiolain mukaisesti sisdministeri poliisi- ja rajavartiohallituksen pddjohtajan esi-
tyksesta.

6 Lausuntopalaute

Ilmoitusvelvollisuus

Lausunnonantajista Lounais-Suomen poliisilaitoksella, Léansi-Uudenmaan poliisilaitoksella,
Helsingin poliisilaitoksella, Himeen poliisilaitoksella, Kaakkois-Suomen poliisilaitoksella, La-
pin poliisilaitoksella, Pohjanmaan poliisilaitoksella, valtioneuvoston kanslialla, siséministerion

hallinto- ja kehittdmisosastolla seké valtiovarainministeridlld ei ollut lausuttavaa koskien ilmoi-
tusvelvollisuutta.
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Poliisi ammattikorkeakoulu, keskusrikospoliisi, Suomen Poliisijirjestdjen Liitto, Sisd-Suomen
poliisilaitos, PUSH ry, Poliisihallinnon Paillikdt ja Asiantuntijat ry, Suomen nimismiesyhdistys
ry, Oulun poliisilaitos, Itd-Uudenmaan poliisilaitos ja Itd-Suomen poliisilaitos kannattivat il-
moitusvelvollisuutta koskevaa ehdotusta.

Sisdministerion kansallisen turvallisuuden yksikkd totesi lausunnossaan, ettd esityksen nykyti-
lan arvioinnissa tulisi huomioida myos se, ettd suojelupoliisin tiedonluovutuksesta sdddetain
poliisilain 5 a luvun 55 §:ssd. Ehdotuksessa on viitattu télti osin vain poliisin hallinnosta anne-
tun asetuksen 8 §:44n. Muilta osin kansallisen turvallisuuden yksikko piti ehdotettua sééntelya
hyvéné eikd silld ollut muuta lausuttavaa asiassa.

Suojelupoliisi kiinnitti lausunnossaan huomiota, ettd ehdotetun 4 a §:n 1 momentin sanamuodon
ja momentin perusteluiden vilinen suhde nayttié epéselvilti. Perusteluissa viitattu valttimatto-
myyskynnys tai harkinnanvaraisuuden elementti eivit ilmene itse sdfinndksestd. Perusteluista ei
myOskéédn ilmene, kummalle osapuolelle- ilmoitusvelvolliselle vai ilmoituksen saajalle- mah-
dollisen harkintavallan kdyttdminen kuuluu. Liséksi suojelupoliisi totesi lausunnossaan, ettd mi-
kali ilmoitusvelvollisuus aiheutuu ylempaén turvaluokkaan kuuluvasta salassa pidettavisti asi-
asta, saattaa samanaikainen ilmoittamisen vaatimus olla tietoturvasyistd mahdoton téyttia kir-
jaimellisesti.

Poliisihallitus on lausunnossaan pitinyt perusteltuna siirtdd nykyisestéd poliisin hallinnosta an-
netun lain 4 a §:std puhtaasti Poliisihallitusta koskevat 3 ja 4 momentit Poliisihallitusta yksin
koskevaan poliisin hallinnosta annetun lain 4 §:44n. Liséksi Poliisihallitus on esittdnyt, ettd po-
liisiylijohtajan devoluutio-oikeuden piirid laajennettaisiin kaikkiin alaisen hallinnon asioihin
poistamalla ehdotetusta 4 §:n 4 momentista devoluution kdyttd6n rajaajana viittaus 4 §:n 3 mo-
menttiin. Poliisihallitus on lausunnossaan esittinyt, ettd Poliisihallituksen alaisten poliisiyksi-
koiden ilmoittamisvelvollisuutta muutettaisiin kattamaan myos asiat, joilla voi olla merkittdvaa
vaikutusta poliisin toimintalinjojen toteutumiseen.

Ehdotetun 4 a §:n 1 momentin osalta Poliisihallitus on kannattanut esitysti ja todennut, ettd
koska 4 a § 1 momentti koskee seké Poliisihallituksen ettd suojelupoliisin paillikkoa, olisi pe-
rusteluissa hyvé olla informointiesimerkkejd molempien osalta. Ehdotettua 4 a §:n 2 momenttia
Poliisihallitus ei sen sijaan ole lausunnossaan kannattanut. Sdédnnoskohtaisissa perusteluissa ei
mainita sitd, mitd sisdministeriolld tarkoitetaan eli kenen nimenomaisen luonnollisen henkilon
tietoisena pito tulisi tdyttad ja voidaanko tdma toteuttaa 4 a §:n 1 momentissa mainituin tavoin.
Lisédksi voimassa olevan lain 4 a §:n 2 momentin henkilpiiri on rajattu hallituksen esityksen
perusteluissa koskemaan henkilopiirid sisdministeri, kansliapaillikko, poliisisosaston osasto-
padllikko ja tésti olisi hyva pitdé kiinni jatkossakin. Poliisihallitus on lausunnossaan kiinnitta-
nyt huomiota momentin véljadn sanamuotoon ja todennut tarkkarajaisuusvaatimuksen edellyt-
tavan sddnnoksen ja perusteluiden uudelleen muotoilua. Poliisihallitus on kannattanut 4 a §:n 2
momentin poistamista esityksestd kokonaan.

Poliisihallitus on lausunnossaan todennut 4 a §:n 3 momentin osalta, etti koska erikseen maa-
rattyd henkilod ei yksiloidd hallituksen esityksen luonnoksessa vaan yksildinti tehddén lakia
alemman asteisesti tydjarjestys- tai tehtdvimadriystasolla, puuttuu tiedonsaantifunktiolta koko-
naan perusteiden maérittely. Mikali lakia muutetaan, tulisi timén perusteen olla esityksen kivi-
jalkana. Lisdksi Poliisihallitus on todennut, ettd esityksen perusteluissa oleva viittaus sisdminis-
terion tehtdviin riittda tiedonsaantioikeuteen ministerin, kansliapaallikon ja poliisiosaston osas-
topaillikon tehtdvien yleisluonteisuuden perusteella, mutta sen kautta ei voida perustella sisé-
ministerion muiden tahojen kategorista tiedonsaantioikeutta akuuteista operatiivisista tilan-
teista. Strategisen tason perusteet eivét tulisi riittdd henkilopiiriltdén méérittelemdttomén ope-
ratiivisen tiedon jakoon.
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Oikeusministerid on lausunnossaan kiinnittdnyt huomiota, ettd esitysluonnoksen perusteluissa
todetaan, ettd 1 momentissa mainittujen sijaisten liséksi tiedon voisi vastaanottaa sisdministeri-
0ssd my0s sithen erikseen méaérétty henkilo kuten valmiuspaivystéjé. Esityksen perustelut ndyt-
tévit siten eroavan lain 4 a §:n 1 momentista, jossa on tyhjentévésti sddnnelty ne henkildt, joille
tiedot on luovutettava. Liséksi oikeusministerio on todennut, etti tictojensaantioikeus ja tietojen
luovuttamismahdollisuus ovat voineet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta tarpeellisiin tietoihin,
jos tarkoitetut tietosisdllot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentdvésti. Jos taas tietosisaltoja ei
ole samalla tavoin lueteltu, sddntelyyn on pitényt sisillyttdd vaatimus tietojen valttimattomyy-
desti jonkin tarkoituksen kannalta. Ehdotetun 4 a §:n 1 momentin ilmoitusvelvollisuus jid muo-
toilultaan varsin véljéksi eikd sddnnoksesti kdy ilmi, minké tarkoituksen vuoksi tietojen luovut-
taminen on valttdimatontd. Tastd syystd sadnnosta tulisi tismentéa siten, ettd tietojen valttadmat-
tomyys jonkin tarkoituksen kannalta ilmenisi laista.

Liséksi oikeusministerid on lausunnossaan kiinnittdnyt huomiota, mikd on ehdotetun 4 a §:n 1
ja 2 momentin suhde toisiinsa. Esitysluonnoksessa 4 a §:n 2 momentin soveltamisalaa on laa-
jennettu koskemaan molemmissa tapauksissa toimialaa koskevia asioita, milloin on epéselvaa,
miltd osin sddnndksen 2 momentti eroaa 4 a §:n 1 momentissa sdddetystd ilmoitusvelvollisuu-
desta. Oikeusministerio on katsonut, ettd ehdotettavaa sddntelya olisi hyva selkeyttdi, jotta laista
tai sen perusteluista kévisi ilmi eri ilmoitusvelvollisuuksien keskindinen suhde. Sdénndksen 4 a
§:n 2 momentin pitdd tietoisena sanamuotoa tulisi muotoilla lisdksi siten, ettd siitd kévisi selke-
dmmin ilmi velvollisuus antaa tietoja. Samalla olisi syytd tdsmentdd, mitd toimialaa koskevilla
tiedoilla tarkoitetaan.

Lopuksi oikeusministerié on lausunnossaan kehottanut kiinnittiméaén huomiota, miten Poliisi-
hallitusta ja suojelupoliisia koskevaa automaattista tietojen ilmoitusvelvollisuutta on arvioitava
suhteessa valtioneuvoston tilannekeskuksesta annetun lain (300/2017) 4 §:ssé erikseen sddnnel-
tyyn valtioneuvoston tilannekeskuksen oikeuteen antaa tietoja valtioneuvostolle sekd muihin
poliisin hallinnosta annetussa laissa sééddettyihin Poliisihallituksen ja suojelupoliisin velvolli-
suuksiin ilmoittaa tietoja sisdministeriolle.

Lausuntopalautteen johdosta ilmoitusvelvollisuutta koskevaan pykalddn tehtiin tarkennuksia
seka sisdllon ettd henkilopiirin suhteen. Lausuntopalautteen johdosta 4 a §:n 1 momentin perus-
teella toimitettavat tiedot rajattiin sisiministerion tehtdvien hoitamisen kannalta valttdméttomiin
tietoihin ja poliisiylijohtajan ja suojelupoliisin pdallikon 4 a §:n 2 momenttia koskeva yleinen
informointivelvollisuus sisdministeridlle poistettiin esitysluonnoksesta. Poliisihallituksen ja
suojelupoliisin valtioneuvoston tilannekeskukselle toimitettavat tiedot rajattiin toimitettavaksi
sisdministerion mairdamalle varallaolijalle.

Nimittamistoimivalta

Lausunnonantajista Poliisihallitus, keskusrikospoliisi, [td-Suomen poliisilaitos, Lapin poliisilai-
tos, Suomen poliisijarjestéjen liitto ry, Poliisi-, ulosotto-, syyttdjd- ja maistraattilakimiesten
edusvalvontajirjestd PUSH ry, Poliisihallinnon Paéllikot ja Asiantuntijat Polpa ry ja Suomen
nimismiesyhdistys ry kannattavat nimittimistoimivaltaa koskevaa ehdotusta.

Valtioneuvoston kanslialla ja sisiministerion hallinto- ja kehittdmisosastolla ei ollut lausuttavaa
asiasta.

Oikeusministeri6 katsoo lausunnossaan, ettd mikili sisdiministerioti tulee informoida ennen ni-

mityspéaatoksen ratkaisemista, kuten perusteluissa on esitetty, sddnndstd olisi tdsmennettdva
télta osin, jotta sdédnnoksen siséltd ilmenee tarkemmin laista.
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Valtiovarainministerion lausunnon mukaan siirrettdessd poliisipddllikon nimittdmistoimivalta
ministeriotasolta Poliisihallitukselle, on aiheellista kiinnittda huomiota siihen, rinnastuvatko po-
liisilaitosten paallikot toimivaltansa, asemansa ja julkisen vallan kéyttod siséltdvien tehtivien
osalta valtion virastojen paillikdihin vai muihin valtiohallinnon alemman tasoisiin nimityksiin.
Valtion virkamieslain (750/1994) 26 §:n 4 kohdan mukaiset virastojen paallikot nimittda paa-
saantoisesti valtioneuvoston yleisistunto, jonka paatoksenteko on kollegiaalista, jolloin valtio-
neuvoston jdsenilld on mahdollisuus ottaa kantaa nimityksiin. Valtion virkamiesasetuksen 28
§:n 2 momentin mukaan virastojen paélliko6itd ovat valittdmasti ministerion alaisten virastojen
paillikot sekd valtion liikelaitosten toimitusjohtajat, lukuunottamatta valtion virkamiesasetuk-
sessa erikseen sdddettyja virkoja.

Suurin osa poliisilaitoksista esitti myos muiden Poliisihallituksen alaisten yksikoiden eli kes-
kusrikospoliisin pééllikon ja Poliisiammattikorkeakoulun rehtorin nimittdmistoimivallan muut-
tamista samassa yhteydessa Poliisihallitukselle. Liséksi kahdessa lausunnoista kiinnitettiin huo-
miota poliisilaitosten paillikdiden nimitysten méérdaikaisuuksiin, joista tulisi joko luopua tai
pidentad viiden vuoden méariaikaa. Yksi poliisilaitoksista esitti poliisilaitosten péaallikdiden ni-
mittdmistoimivallan sdilyttimistd ennallaan ottaen huomioon muiden Poliisihallituksen alaisten
yksikdiden nimittdmistoimivalta. Myos Poliisiammattikorkeakoulu totesi, ettd samassa yhtey-
dessa tulee muuttaa myo6s keskusrikospoliisin pdillikon ja Poliisiammattikorkeakoulun rehtorin
nimittdmistoimivaltaa. Poliisiammattikorkeakoulun mukaan poliisilaitoksen pééllikon nimitta-
mistoimivallan tulisi olla valtioneuvostolla. Poliisiylijohtaja esittelisi asian ja sisdministerioti
informoitaisiin ennen nimitysratkaisun tekemista.

Nimittdmistoimivaltaa koskevaan pykalaén ei tehty lausuntopalautteen johdosta muutoksia.
7 Sdadnnoskohtaiset perustelut

4 §. Poliisihallitus. Voimassaolevassa sddnnoksessd on sdddetty Poliisihallituksen tehtdvista ja
siitd, ettd poliisiylijohtaja johtaa Poliisihallitusta. Sddnnokseen ehdotetaan lisittdviksi voimas-
saolevan lain 4 a §:n 3 ja 4 momentit, jotka vastaavasti poistettaisiin 4 a §:std. Momenttien
sisdltoon ei tehtdisi muutoksia, niissd sdéddettiisiin edelleen Poliisihallituksen alaisen yksikon
ilmoitusvelvollisuudesta ja poliisiylijohtajan devoluutio-oikeudesta. Pykélédssi sdddettiisiin jat-
kossa poliisiylijohtajan johtaman Poliisihallituksen tehtévisté, sen alaisen yksikon ilmoitusvel-
vollisuudesta seka poliisiylijohtajan devoluutio-oikeudesta.

Poliisihallituksen alaisen yksikon olisi ilmoitettava 3 momentin mukaan Poliisihallitukselle sel-
laisesta suunnittelemastaan hallinnon sisdisestd ratkaisusta tai olosuhteiden muutoksesta, jolla
voisi laatunsa tai laajuutensa vuoksi olla merkittavéa vaikutusta Poliisihallituksen hyviksymien
yksikon tulostavoitteiden tai toimintalinjojen toteutumiseen.

Poliisihallituksen poliisiylijohtaja voisi 4 momentin mukaan yksittdistapauksessa ottaa ratkais-
tavakseen 3 momentissa tarkoitetun hallinnon sisdisen asian, joka on sdddetty muun poliisin
henkildstoon kuuluvan virkamiehen ratkaistavaksi.

4 a §. Poliisihallituksen ja suojelupoliisin ilmoitusvelvollisuus. Sdannoksen otsikkoa tarkennet-
taisiin vastaamaan paremmin sadnnoksen sisdltod. Koska Poliisihallituksen alaisen yksikon il-
moitusvelvollisuus ja poliisiylijohtajan ratkaisuvallan pidattimistd koskevat momentit siirret-
tdisiin 4 §:44n, muutettaisiin pykéldn otsikoksi Poliisihallituksen ja suojelupoliisin ilmoitusvel-
vollisuus.
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Voimassa olevan pykildn 1 momentin mukaan poliisiylijohtajan on ilmoitettava sisdministerille
yhteiskunnallisesti merkittavistd poliisitointa koskevista asioista. Suojelupoliisin on ilmoitet-
tava tehtdviinsd kuuluvista yhteiskunnallisesti merkittdvista asioista sisdministerille sekd lisdksi
poliisiylijohtajalle, jos niilld on merkittdvéa vaikutusta muuhun poliisitoimeen.

Ehdotettu uusi I momentti ei sisiltdisi merkittivid sisillollisia muutoksia voimassaolevan po-
liisin hallinnosta annetun lain 4 a §:n 1 momenttiin. Pykdldn 1 momenttia ehdotetaan tdsmen-
nettiviaksi siten, ettd poliisiylijohtajan ja suojelupoliisin paillikon olisi ilmoitettava salassapito-
sadnnosten estdmattd yhteiskunnallisesti merkittivistd toimialaansa koskevista asioista, jotka
ovat valttAimattomia sisdministerion tehtdvien hoitamisen kannalta, sisiministerille, sisdminis-
terion kansliapaéllikolle ja asianomaista toimialaa ohjaavan osaston tai yksikon paallikolle.

Ehdotettu sédénnds asettaisi ilmoittamisvelvollisuuden poliisiylijohtajalle ja suojelupoliisin paal-
likolle voimassaolevan sddnnoksen mukaisesti. Velvollisuus ei olisi kuitenkaan poliisiylijohta-
jan ja suojelupoliisin paillikon henkil6on sidottu. Myos paillikdiden sijaisena toimivat henkil6t
taikka erikseen kyseiseen tehtévadn médrityt henkild, kuten varallaolijat voisivat téyttdé ilmoi-
tusvelvollisuuden. Vastuu ilmoituksen tekemisestd olisi kuitenkin poliisiylijohtajalla ja suoje-
lupoliisin paallikolld. Sijaisuudet ja muut jarjestelyt, joilla velvollisuus voitaisiin tayttda, maa-
riteltdisiin tarkemmin esimerkiksi asianomaisen viranomaisen antamilla siséisilld maarayksilla.
Se, ettd velvollisuutta ei sidottaisi henkiloon, on vilttdiméatontd tiedonkulun varmistamiseksi
poissaolotilanteissa.

Ilmoitus tehtdisiin sisdministerille, sisdministerion kansliapééllikolle sekd asianomaista toimia-
laa ohjaavan osaston tai yksikon paillikdlle. Momentissa mainitulla osastolla tarkoitettaisiin
sisdministerion poliisiosastoa, jota poliisiylijohtajan ilmoitusvelvollisuus koskisi ministerin ja
kansliapdillikon lisdksi. Yksikolla tarkoitettaisiin sisiministerion kansallisen turvallisuuden yk-
sikkod, joka vastaa suojelupoliisin toiminnasta ja jota suojelupoliisin pééllikon ilmoitusvelvol-
lisuus koskisi ministerin ja kansliapddllikon lisiksi. Sisdministeridssé tiedon voisi vastaanottaa
my0s ministerin, kansliapaallikon, poliisiosaston paallikon tai kansallisen turvallisuuden yksi-
kon paillikon sijainen, mikd on vélttdméatontd tiedonkulun varmistamiseksi poissaolotilanteissa.
Ilmoitus tulisi tehd4 kaikille momentissa mainituille samanaikaisesti. Siséministerion ylimpien
virkamiesten sijaisuuksista sdddetidén sisdministerion tydjarjestystd koskevan sisdministerion
asetuksen (1078/2013) 56 §:ssa.

Sisdministeri0ssd tietoja voitaisiin luovuttaa ministerion virkamiehille sen perusteella, mitka
tiedot ovat virkamiehen tehtévien asianmukaisen hoitamisen kannalta tarpeen. Esimerkiksi mi-
nisterion viestintijohtajan voi olla tehtidviensd hoitamiseksi saatava tarvittavat tiedot. Virkamie-
hen vaitiolovelvollisuudesta sdédetdin valtion virkamieslaissa seké viranomaisen toiminnan jul-
kisuudessa annetussa laissa (621/1999).

Sisdministerilld on poliittinen vastuu poliisitoiminnasta ja hédnen tulee olla tietoinen kaikista
toimialaa koskevista keskeisistd asioita. Sddnndksen tarkoituksena on varmistaa sisdministerin
ajantasainen tiedonsaanti yhteiskunnallisesti merkittévissd asioissa. Sisdministerion tehtédvien
asianmukaisen hoitamisen kannalta on siten vilttiméatonté, ettd sisdministeri, kansliapaillikko
sekd poliisin toimialaa johtava osasto ja kansallisesta turvallisuudesta vastaava yksikkd ovat
tietoisia toimialaansa koskevista yhteiskunnallisesti merkittdvista asioista.

Saannoksessa tarkoitettujen tietojen olisi oltava valttdmattomid ajantasaisen ja riittdvan kuvan
saamiseksi yhteiskunnallisesti merkittdviastd toimialaa koskevasta asiasta, jolla on vaikutusta
ministerion tehtdvien hoitamiseen. Sddnnoksessé tarkoitetut yhteiskunnallisesti merkittévét
asiat ja tapahtumat ovat hyvin moninaisia, minké vuoksi ei voida tyhjentdvasti mééritelld sité,
mité tietoja ja tietosisdltdjd ilmoitusvelvollisuus koskisi. Esimerkkini poliisitointa koskevasta
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yhteiskunnallisesti merkittdvésti asiasta voidaan mainita dkilliset poliisitoiminnan erityistilan-
teet. Poliisin operatiivinen toiminta taikka suojelupoliisin toiminta voivat lisdksi yksittéista-
pauksessa muodostua yhteiskunnallisesti merkittidviaksi, mikili siitd esimerkiksi uutisoidaan
laajasti tai se herdttdd suurta kiinnostusta sosiaalisessa mediassa.

Ehdotetun sddnndksen mukaan tiedot tulisi ilmoittaa momentissa mainituille siséministerion
virkamiehille salassapitosddnnosten estdmattd. Koska on vaikeaa tyhjentdvésti ennakolta maa-
ritelld, millaisia tietoja ja tietosisdltojd ilmoitusvelvollisuus koskee, on tarpeen, ettd tietoja voi-
daan antaa salassapitosdénndsten estdmétté. Tietoja voitaisiin siten luovuttaa esimerkiksi esitut-
kintalain (805/2011) salassapitosddnnosten estimattd. Tarve esitutkinnan yksityiskohtaisten tie-
tojen saamiseen olisi poikkeuksellista. Téllaisten tietojen luovuttamisen yhteydessé olisi ehdot-
tomasti varmistettava, ettd tietojen luovuttaminen ei vaarantaisi esitutkintaviranomaistoimin-
toja. Tietojen olisi lisdksi oltava valttiméattomid ministerion tehtdvien hoitamisen kannalta
taikka tilannekuvan muodostamiseksi yhteiskunnallisesti merkittivistd tapahtumasta. Valtta-
méittdmyysarvioinnissa on aina kysymys harkinnasta, jossa otetaan huomioon salassapitoséén-
noksen suojaaman edun suojan tarve ja peruste suhteessa tarpeeseen muodostaa oikea ja toimin-
nan suunnittelun seka tulosohjauksen ja valvontavelvollisuuden toteuttamisen kannalta riittava
kokonaiskuva.

Poliisin toimialaa koskevat yhteiskunnallisesti merkittavét asiat sisdltdvit vain poikkeustapauk-
sissa henkil6tietoja, kuten esimerkiksi henkilon nimen. Henkil6tietojen kisittelyyn sovelletaan
henkil6tietojen kisittelyyn sovellettavaa yleislainsdddantoéd sekd lakia henkilotietojen késitte-
lystd poliisitoimessa (616/2019). Ilmoitusvelvollisuuden alaisten tietojen késittely ja luovutus
sisdministerion sisdisessd organisaatiossa madrdytyisi viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain 23 §:n mukaan. Kaikessa edelld todetussa tiedonvilityksessa tulisi lisdksi ottaa
huomioon yleiset tietoturvallisuusvaatimukset asiakirjojen késittelyssd. Esimerkiksi 1.1.2020
voimaan tulleessa julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetussa laissa (906/2019) sdadetddn
valtionhallinnon viranomaisten asiakirjojen kasittelya koskevista yleisisté tietoturvallisuusvaa-
timuksista seké asiakirjojen luokittelun perusteista ja luokittelua vastaavien asiakirjojen kasit-
telyssd noudatettavista tietoturvallisuusvaatimuksista.

Voimassa olevan 4 a §:n 2 momentin mukaan poliisiylijohtaja pitdd sisiministerion tietoisena
Poliisihallitusta koskevista asioista. Suojelupoliisin paéllikko pitdd sisdministerion tietoisena
suojelupoliisia koskevista asioista. Poliisiylijohtajan ja suojelupoliisin pééllikon osallistumi-
sesta turvallisuusasioiden kisittelemiseen sisdministeriossa sdddetédn erikseen.

Pykildn 2 momentti kumottaisiin tarpeettomana. Sisé@ministeridstd annetun valtioneuvoston
asetuksen (1056/2013) 2 §:n mukaan sisdministerion toimialaan kuuluvat Poliisihallitus, kes-
kusrikospoliisi, suojelupoliisi, Poliisiammattikorkeakoulu ja poliisilaitokset. Siséministerid oh-
jaa ja valvoo hallinnonalan toimintaa. Téssé tarkoituksessa sisdministeriolld on viranomaisena
oikeus saada tietoja lakisditeisten tehtdviensd hoitamista varten alaisen hallinnon viranomai-
selta. Poliisiylijohtajan ja suojelupoliisin paéllikon osallistumisesta turvallisuusasioiden késit-
telemiseen sisdministeriossd sdddetddn sisdasianministerion asetuksessa sisdministerion tyojér-
jestyksesta.

Ehdotettuun 2 momenttiin otettaisiin sdannos tilannekeskukselle luovutettavien tietojen luovut-
tamisesta sisaministeriolle. Valtioneuvoston tilannekeskuksesta annetun (300/2017) 2 §:ssd séda-
detddn ministerion ja sen hallinnonalan virastojen ja laitosten velvollisuudesta ilmoittaa valtio-
neuvoston tilannekeskukselle turvallisuustapahtumasta, jolla voi viranomaisen arvion mukaan
olla merkitystd muodostettaessa tilannekuvaa. Tilannekuvan muodostumisen kannalta merki-
tyksellisid tietoja ovat esimerkiksi tapahtumatiedot kansalaisten turvallisuutta uhkaavasta vaa-
rasta, kuten laajasta tulipalosta. Lisdksi tulee ilmoittaa tiedot esimerkiksi merkittdvasta julkista
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mielenkiintoa heréttdvésti turvallisuustapahtumasta, kuten vakavasta jérjestyshéiriosta tai ky-
berhyokkiyksestd ja valtioneuvoston toimenpiteitd mahdollisesti edellyttivistd hairiosta tai sen
uhkasta, kuten terrori-iskusta.

Ehdotetun 2 momentin mukaan Poliisihallituksen ja suojelupoliisin olisi jatkossa ilmoitettava
vastaavat tiedot kuin valtioneuvoston tilannekeskuksesta annetun lain mukaan ilmoitetaan val-
tioneuvoston tilannekeskukselle.

Tiedot tulisi luovuttaa sisdministerion madrddmalle varallaolijalle. Sisdministerion tydjarjestyk-
sestd annetun sisdministerion asetuksen 59 §:n mukaan tarkemmat madraykset ja ohjeet minis-
terion tyon yleisestd jarjestdmisestd annetaan ministerin tai kansliapaéllikon vahvistamissa si-
séisissd madrdyksissa ja ohjeissa. Sisdministerion poliisiosastolla on otettu pysyvaisluonteisesti
kayttoon vapaamuotoinen varallaolojéirjestely. Tietojen luovuttaminen varallaolijalle on tarpeen
mahdollisimman nopean tiedonkulun varmistamiseksi turvallisuuden uhkatilanteissa.

Sisdministerion tehtdviin kuuluu sisdministeriostd annetun valtioneuvoston asetuksen
(1056/2013) 1 §:n mukaan yleisestd jarjestyksestd ja turvallisuudesta vastaaminen. Lisdksi si-
sdministeri0 vastaa poliisin hallinnosta annetun lain 1 §:n mukaisesti poliisin toimialan ohjauk-
sesta ja valvonnasta. Ndiden tehtévien hoitaminen edellyttdd hallinnonalan tilannekuvan muo-
dostamista ajantasaisesti. Tastd syystéd on tarkoituksenmukaista turvata tiedonkulku tilannekes-
kuksen liséksi yhtdaikaisesti myds sisdministeridlle. Ehdotettu sddnnds on uusi ja tarpeen tie-
donkulun varmistamiseksi seké sisdministerion tehtdvien hoitamisen kannalta. Sddnnoksen tar-
koituksena on nopeuttaa tiedonkulkua sisdministeriéon siten, ettd sisdministerio saa tiedot sa-
manaikaisesti valtioneuvoston tilannekeskuksen kanssa eiké vasta tilannekeskuksen toimitta-
mina. Tdma on tarpeen ajantasaisen tilannekuvan muodostamiseksi ja edesauttaa sekd nopeuttaa
tarvittaviin toimenpiteisiin ryhtymistd esimerkiksi merkittévissé kansalaisten turvallisuutta uh-
kaavissa vaaratilanteissa.

Ehdotetussa 3 momentissa tarkennettaisiin 2 momentissa tarkoitettua ilmoitusvelvollisuutta sa-
lassapidon osalta. Ehdotetun 3 momentin mukaan 2 momentissa tarkoitetut tiedot voitaisiin luo-
vuttaa salassapitosdénndsten estdmaétti siten kuin valtioneuvoston tilannekeskuksesta annetun
lain 3 §:ssd sdddetddn. Turvallisuustapahtumat ovat tilanteina hyvin moninaisia, jonka vuoksi
ei voida tyhjentavisti mééaritelld, miltd viranomaistahoilta ja millaisia tietosiséltja voi tilanne-
kuvan muodostamisen kannalta olla valttimatonta antaa. Tdstd syystd on tarpeen, ettéd tietoja
voidaan antaa salassapitosddnnosten estimattd. Valtioneuvoston tilannekeskuksen oikeus saada
tietoja turvallisuustapahtumista rajoittuu tilannekuvan muodostamisen kannalta valttamatto-
miin tietoihin. Vastaavasti my0s sisdministerion oikeus rajoittuisi vélttdmattomiin tietoihin. Li-
sdksi lahtokohtana olisi se, ettd tilannekuvan muodostamisen kannalta valttdmattomaét tiedot
turvallisuustapahtumasta annettaisiin sisdministeridlle oma-aloitteisesti.

Luovutettavien tietosisiltojen tismentdmiseksi on valtioneuvoston tilannekeskuksesta annetun
lain 3 §:n 1 momentissa madritelty esimerkkeja. Valtioneuvoston tilannekeskukselle luovutetut
tiedot siséltivit ainoastaan poikkeustapauksissa henkildtietoja, kuten esimerkiksi nimen. Nii-
den késittelyyn sovelletaan henkilGtietojen kasittelyyn sovellettavaa yleislainsdéddantéd. Vastaa-
vasti kuten tilannekeskuksen, myds sisdministerion tiedonsaantioikeus sisdltdisi rajoituksia,
joista sdddetddn valtioneuvoston tilannekeskuksesta annetun lain 3 §:n 2 momentissa.

14 §. Poliisilaitoksen pddllikon viran kelpoisuusvaatimukset ja virkaan nimittiminen. Pykalan
2 momenttia muutettaisiin siten, ettd poliisilaitoksen paéllikon nimittdisi siséministerion sijaan
Poliisihallitus. Poliisilaitokset ovat suoraan Poliisihallituksen alaisia paikallishallintoviran-
omaisia eli Poliisihallitus toimii poliisilaitosten esimiesvirastona. Poliisihallituksen paéllikkona
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toimivalla poliisiylijohtajalla on tulosvastuu Poliisihallituksen ja sen alaisen hallinnon toimin-
nasta, jonka vuoksi on perusteltua, ettd myos nimittdmistoimivalta on samalla taholla, joka vas-
taa alaisen hallinnon toiminnasta. Sisdministeriolld on rooli poliisin hallinnonalaa ohjaavana ja
valvovana tahona, mink& vuoksi ministerion informointia poliisilaitoksen paéllikon nimityspro-
sessista voidaan pitdd perusteltuna myods poliisin hallinnosta annetun lain informointivelvolli-
suutta koskevan sddntelyn ndkokulmasta. Poliisihallinnon korkeimpien virkamiesten nimitté-
mistoimivaltaa voidaan myos pitéd sellaisen merkityksen omaavina asioina, joista Poliisihalli-
tuksen tulisi informoida sisdministeridta ennen nimityspéédtoksen ratkaisemista, vaikka tdsté ei
nimenomaan erikseen sdddettdisi.

8 Lakia alemman asteinen siintely

Poliisilaitoksen paillikon nimittdmistoimivaltaan liitdnnéisind muutoksina toteutettaisiin valtio-
neuvoston asetusten muutoksia siten, ettd poliisilaitoksen paillikon virkaan tai virkasuhteeseen
liittyva virkamiesoikeudellinen toimivalta olisi keskitetty yhdelle viranomaiselle eli Poliisihal-
litukselle. Tama koskisi esimerkiksi poliisin hallinnosta annetussa asetuksessa sdddettyé polii-
silaitoksen péaéllikon irtisanomista, virkavapauden myontamistd, sivutoimiluvan myontdmista
ja kurinpidollisia toimia.

9 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdollisimman pian. Poliisilaitoksen pédllikon viran ni-
mittdmistoimivaltaa koskevan sdidntelyn osalta ehdotetaan siirtymésddnnokseen otettavaksi
sdannos, ettd lain voimaan tullessa 14 §:n 2 momentissa tarkoitetut avoinna oleviksi ilmoitet-
tuina olevat virat ja méaérdaikaiset virkasuhteet tiytetdéin noudattaen lain voimaan tullessa voi-
massa olleita sdédnnoksia.

10 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjarjestys

Perustuslain 68 §:n 1 momentin mukaan kukin ministerié vastaa toimialallaan hallinnon asian-
mukaisesta toiminnasta. Sddnndksen on katsottu siséltdvén ministerion harjoittaman alaisen hal-
linnon ohjauksen ja valvonnan. Poliisin hallinnosta annetun lain 1 §:n mukaan sisdministerid
vastaa poliisin toimialan ohjauksesta ja valvonnasta sekd erikseen ministeridlle sdddettavista
poliisin toimialan tehtévist.

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiselama, kunnia ja kotirauha on turvattu.
Erait esitykseen siséltyvit sadnnokset ovat merkityksellisid perustuslain yksityiseldmén suojaa
koskevan 10 §:n 1 momentin kannalta. Perustuslakivaliokunta on kdytdnnossdin katsonut, etti
salassapitosddnnosten edelle menevissi tietojensaantioikeudessa on viime kidessd kysymys
siitd, ettd tietoihin oikeutettu viranomainen omine tarpeineen syrjayttdi ne perusteet ja intressit,
joita tiedon omaavaan viranomaiseen kohdistuvalla salassapitovelvollisuudella suojataan.

Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota muun muassa siihen, mihin ja keté koskeviin
tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen valttaiméatto-
myyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojenluovuttamismahdollisuus ovat valiokun-
nan mukaan voineet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoitetut
tietosiséllot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentdvisti. Jos taas tietosisdltdjad ei ole samalla
tavoin luetteloitu, sdéntelyyn on pitdnyt sisdllyttda vaatimus "tietojen valttdmattomyydestd" jon-
kin tarkoituksen kannalta (PeVL 62/2010 vp, s. 4/1 ja siind mainitut lausunnot). Valiokunta ei
toisaalta ole pitdnyt hyvin viljid ja yksiloiméttomia tietojensaantioikeuksia perustuslain kan-
nalta mahdollisina edes silloin, kun ne on sidottu vélttdmattomyyskriteeriin (PeVL 59/2010 vp,
s. 4/1, PeVL 62/2010 vp, s. 4/1).
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Lakiehdotuksen 4 a §:n 1 momentin mukaan poliisiylijohtajan ja suojelupoliisin pééllikon olisi
sen estdmatti, mité tietojen salassa pitdmisestd on sdéddetty, velvollisuus ilmoittaa yhteiskunnal-
lisesti merkittdvistd toimialaa koskevista asioista. Lisdksi 4 a §:n 3 momentin mukaan Poliisi-
hallituksen ja suojelupoliisin on ilmoittaessaan valtioneuvoston tilannekeskukselle valtioneu-
voston tilannekeskuksesta annetun lain 2 §:ssé tarkoitetusta turvallisuustapahtumasta ilmoitet-
tava vastaavat tiedot sisdministeridlle.

Ilmoitus koskisi sellaisia vélttdmattomia tietoja, jotka ovat tarpeen ministerion tehtdvan hoita-
misen kannalta sekd ajantasaisen tilannekuvan muodostamiseksi. Esimerkiksi kansalliseen tur-
vallisuuteen vaikuttavien tapahtumien moninaisen luonteen vuoksi ennakolta on vaikea méaéri-
telld, minka sisdltoisia tietoja esimerkiksi tilannekuvan kokoamiseksi tarvitaan. Hallituksen esi-
tyksessd koskien valtioneuvoton tilannekeskuksesta annettua lakia (HE 261/2016 vp) on yksi-
16ity tietoja, jotka liittyvit turvallisuustapahtumaan.

Tietoja saavien piiri on rajattu koskemaan vain ministeridssé tyoskentelevid henkil6iti ja tieto-
jen saamisen tarkoitus on suppea sen rajoittuessa tietoihin, jotka ovat valttimattomia ministe-
rién tehtdvien hoitamisen kannalta. Ministerion tiedonsaantioikeus on tarpeellinen muun mu-
assa yhteiskunnan turvallisuuteen kohdistuvien héirididen ja niiden uhkien aiheuttaman turval-
lisuustilannetta koskevan paitoksenteon ja toiminnan tueksi.

Poliisihallinnon ylimpien virkojen kelpoisuusvaatimuksista ja virkoihin nimittdmisesti on séa-
detty lain tasolla 1.4.2017 lukien (HE 121/2016 vp), jolloin oikeustila saatettiin vastaamaan
perustuslakivaliokunnan lausuntoa (PeVL 67/2010 vp) ja oikeuskanslerinviraston lausunnossa
(OKV/22/20/2015) esitettyjd nakemyksia lain tasoisesta sddntelysta.

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvosto voi antaa asetuksia perustuslaissa tai
muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin sdddettiavé yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista sekd asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain
alaan. Valtion virkoihin nimittdmisti koskevat sddnnokset eivit niinkdén liity valittdmasti yk-
silon oikeusasemaan, vaan paremminkin perustuslain 119 §:n 2 momentissa tarkoitettuun valti-
onhallinnon toimielinten sdéntelyyn ja siihen liittyviin sdéntelyvaltuuksiin. Perustuslain 126 §:n
1 momentin mukaan valtioneuvosto nimittdé valtion virkoihin, jollei nimittdmisti ole sdéddetty
tasavallan presidentin, ministerion tai muun viranomaisen tehtévéksi. Valtioneuvoston yleistoi-
mivallasta poikkeamisesta on katsottu voitavan sddtié lailla tai lakiin perustuvan valtuuden no-
jalla asetuksella (HE 1/1998 vp). Poliisilaitoksen pdéllikdn viran nimittdmistoimivallasta sié-
dettdisiin edelleen lain tasolla.

Hallitus katsoo edella esitetyilld perusteilla, ettd lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lain-
sddtamisjarjestyksessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

poliisin hallinnosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan poliisin hallinnosta annetun lain (110/1992) 4 a § ja 14 §:n 2 momentti, sellaisina
kuin ne ovat, 4 a § laissa 860/2015 ja 14 §:n 2 momentti laissa 48/2017, sekd

lisdtddn 4 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 860/2015, uusi 3 ja 4 momentti seuraavasti:

48
Poliisihallitus

Poliisihallituksen alaisten yksikdiden on ilmoitettava Poliisihallitukselle sellaisista suunnitte-
lemistaan hallinnon siséisistd ratkaisuista ja olosuhteiden muutoksista, joilla voi olla laatunsa
tai laajuutensa vuoksi merkittdvda vaikutusta Poliisihallituksen hyviksymien yksikon tulosta-
voitteiden tai toimintalinjojen toteutumiseen.

Poliisiylijohtaja voi yksittdistapauksessa ottaa ratkaistavakseen 3 momentissa tarkoitetun hal-
linnon sisdisen asian, joka on sdddetty muun poliisin henkilstoon kuuluvan virkamiehen rat-
kaistavaksi.

4a§
Poliisihallituksen ja suojelupoliisin ilmoitusvelvollisuus

Poliisiylijohtajan ja suojelupoliisin paéllikn on salassapitosddnndsten estdmattéd ilmoitettava
sisdministerille sekd sisdministerion kansliapééllikolle ja asianomaista toimialaa ohjaavan osas-
ton tai yksikon pééllikolle yhteiskunnallisesti merkittivistd toimialaa koskevista asioista, jotka
ovat vilttimattomia sisiministerion tehtdvien hoitamisen kannalta.

Poliisihallituksen ja suojelupoliisin on ilmoittaessaan valtioneuvoston tilannekeskukselle val-
tioneuvoston tilannekeskuksesta annetun lain (300/2017) 2 §:ssé tarkoitetusta turvallisuustapah-
tumasta ilmoitettava samat tiedot sisdministerion madradmaélle varallaolijalle.

Edelld 2 momentissa tarkoitetut tiedot voidaan luovuttaa salassapitosddnnosten estamétti si-
ten kuin valtioneuvoston tilannekeskuksesta annetun lain 3 §:ssd sdddetian.

14 §

Poliisilaitoksen pddllikén viran kelpoisuusvaatimukset ja virkaan nimittdminen

Poliisilaitoksen paillikon nimittdd Poliisihallitus.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .

Tadmaén lain voimaan tullessa 14 §:n 2 momentissa tarkoitetut avoinna oleviksi ilmoitettuina
olevat virat ja méaérdaikaiset virkasuhteet tdytetdan noudattaen tdmén lain voimaan tullessa voi-
massa olleita sdédnnoksia.
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

poliisin hallinnosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan poliisin hallinnosta annetun lain (110/1992) 4 a § ja 14 §:n 2 momentti, sellaisina
kuin ne ovat, 4 a § laissa 860/2015 ja 14 §:n 2 momentti laissa 48/2017, sekd
lisdtddn 4 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 860/2015, uusi 3 ja 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

438
Poliisihallitus

4a§

llmoitusvelvollisuus ja pddtosvallan pidittd-
minen

Poliisiylijohtajan on ilmoitettava sisdminis-
terille yhteiskunnallisesti merkittavista polii-
sitointa koskevista asioista. Suojelupoliisin on
ilmoitettava tehtdviinsd kuuluvista yhteiskun-
nallisesti merkittdvistd asioista sisdministe-
rille seké lisdksi poliisiylijohtajalle, jos niilld
on merkittédviéd vaikutusta muuhun poliisitoi-
meen.

Ehdotus

438
Poliisihallitus

Poliisihallituksen alaisten yksikoiden on il-
moitettava  Poliisihallitukselle  sellaisista
suunnittelemistaan hallinnon sisdisistd rat-
kaisuista ja olosuhteiden muutoksista, joilla
voi olla laatunsa tai laajuutensa vuoksi mer-
kittdvdd vaikutusta Poliisihallituksen hyvik-
symien yksikon tulostavoitteiden tai toiminta-
linjojen toteutumiseen.

Poliisiylijohtaja voi yksittdistapauksessa ot-
taa ratkaistavakseen 3 momentissa tarkoite-
tun hallinnon sisdisen asian, joka on sdddetty
muun poliisin henkiléstoon kuuluvan virka-
miehen ratkaistavaksi.

4a§

Poliisihallituksen ja suojelupoliisin ilmoi-
tusvelvollisuus

Poliisiylijohtajan ja suojelupoliisin pddilli-
kon on salassapitosddnnosten estdamdttd il-
moitettava sisdministerille sekd sisdministe-
rion kansliapddllikélle ja asianomaista toi-
mialaa ohjaavan osaston tai yksikon pddlli-
kolle yhteiskunnallisesti merkittévistd toimia-
laa koskevista asioista, jotka ovat vilttamdt-
témid sisdministerion tehtdvien hoitamisen
kannalta.
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Voimassa oleva laki

Poliisiylijohtaja pitdd sisdministerion tie-
toisena Poliisihallitusta koskevista asioista.
Suojelupoliisin pddllikké pitid sisdministe-
rion tietoisena suojelupoliisia koskevista asi-
oista. Poliisiylijohtajan ja suojelupoliisin
pddllikon osallistumisesta turvallisuusasioi-
den kasittelemiseen sisdministeriossd sddde-
tddn erikseen.

Poliisihallituksen alaisen yksikdn on ilmoi-
tettava Poliisihallitukselle sellaisesta suunnit-
telemastaan hallinnon sisédisestd ratkaisusta tai
olosuhteen muutoksesta, jolla voi olla laa-
tunsa tai laajuutensa vuoksi merkittavai vai-
kutusta Poliisihallituksen hyvidksymien yksi-
kon tulostavoitteiden tai toimintalinjojen to-
teutumiseen.

Poliisiylijohtaja voi yksittiistapauksessa ot-
taa ratkaistavakseen 3 momentissa tarkoitetun
hallinnon sisédisen asian, joka on sdidetty
muun poliisin henkildstoon kuuluvan virka-
michen ratkaistavaksi.

14 §

Poliisilaitoksen pddllikon viran kelpoisuus-
vaatimukset ja virkaan nimittdminen

Poliisilaitoksen pdillikon nimittdd sisdmi-
nisterio kuultuaan poliisiylijohtajaa.

22

Ehdotus

Poliisihallituksen ja suojelupoliisin on il-
moittaessaan valtioneuvoston tilannekeskuk-
selle valtioneuvoston tilannekeskuksesta an-
netun lain (300/2017) 2 $:ssd tarkoitetusta
turvallisuustapahtumasta ilmoitettava samat
tiedot sisdministerion mddrddmdlle varalla-
olijalle.

Edelld 2 momentissa tarkoitetut tiedot voi-
daan luovuttaa salassapitosddnndsten estd-
mdttd siten kuin valtioneuvoston tilannekes-
kuksesta annetun lain 3 §:ssd sdddetddn.

14 §

Poliisilaitoksen pddllikon viran kelpoisuus-
vaatimukset ja virkaan nimittdminen

Poliisilaitoksen paillikon nimittdd Poliisi-
hallitus.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

Tdmdn lain voimaan tullessa 14 §$:n 2 mo-
mentissa tarkoitetut avoinna oleviksi ilmoitet-
tuina olevat virat ja mddrdaikaiset virkasuh-
teet tdytetddn noudattaen tdmdn lain voimaan
tullessa voimassa olleita sddnnoksid.



