HE 149/1995 vp

Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi yhdistyslain 49 §:n ja
patentti- ja rekisterihallituksen suoritteista perittivisti maksuista
annetun lain 3 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi yh-
distyslakia siten, ettd yhdistysten rekisterdin-
ti tulee maksulliseksi. RekisterSinnin mak-
sullisuus vastaa palveluiden maksullisuntta
koskevia valtionhallinnon yleisid periaatteita.
Yhdistysrekisterimaksut eivit kuitenkaan saa
muodostua niin suuriksi, etti ne vaarantaisi-
vat yhdistymisvapauden toteutumisen.

Muutos ehdotetaan toteutettavaksi siten,
etti yhdistyslaista poistetaan maininta rekis-

351270F

terdinnin maksuttomuudesta. Samalla patent-
ti- ja rekisterihallituksen suoritteista peritti-
vistd maksuista annettua lakia ehdotetaan
muutettavaksi niin, ettd yhdistysrekisteri-
maksuja midrittiessd on aina otettava huo-
mioon yhdistymisvapauden turvaaminen ja
ettd ennen maksujen médrdidmistd on kuulta-
va oikeusministerita.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 piivind tammikuuta 1996.
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YLEISPERUSTELUT

1. Npykytila ja ehdotetut muutokset
1.1. Yhdistystoiminta ja sen siiintely

Yhdistymisvapauden kehitys on Suomessa
kuten muissakin maissa liittynyt ldheisesti
valtiolliseen kehitykseen. Merkittdvin osa
kaikesta aatteellisesta toiminnasta on tullut
esiin yhdistystoiminnan kautta. Yhdistymis-
vapaus kuuluu hallitusmuodossa turvattuihin
poliittisiin perusoikeuksiin. Hallitusmuodon
10 a §:n mukaan jokaisella on yhdistymisva-
paus. Yhdistymisvapauteen sisiltyy oikeus
ilman lupaa perustaa yhdistys, kuulua tai
olla kuulumatta yhdistykseen ja osallistua
yhdistyksen toimintaan. Suomessa yhdisty-
misvapaus on ymmirretty yleisoikeudeksi,
minki vuoksi se koskee periaatteessa saman-
laisena kaikkea yhdistystoimintaa. Yhdisty-
misvapaus koskee siten sekd yhdistyslaissa
(503/89) sddnneltyjd yhdistyksid etti muuta
yhdistystoimintaa. .

Hallitusmuodon 10 a §:n 3 momentin mu-
kaan tarkempia sd4nnoksid yhdistymisvapau-
den kiyttimisestd annetaan lailla. Yhdistys-
toimintaa koskevat yksityiskohtaiset s#dn-
nokset sisdltyvit yhdistyslakiin. Yhdistysten
rekisterdinnistd saddetiian lisiksi yhdistysre-
kisteriasetuksessa (506/89). Yhdistyksié kos-
kevia sdannoksid on myods useissa kym-
menissi eri hallinnonalojen laeissa ja asetuk-
sissa.

Yhdistykset ovat toisaalta aatteellisia ja
taloudellisia ja toisaalta yksityisoikeudellisia
ja julkisoikeudellisia yhdistyksid. Vaikka
yhdistyslaissa tarkoitetut yhdistykset ovat
poikkeuksetta yksityisoikeudellisia yhdistyk-
sid, erdille niistd on lainsd4iddnndssa annettu
julkisen vallan kayttimiseen liittyvid tehtd-
vid. Myos uskonnolliset yhdyskunnat ovat
aatteellisia yhteis6jd, mutta niitd sdfnnellddn
erikseen uskonnonvapauslaissa (267/22).
Joitakin uskonnollisia yhdyskuntia on kui-
tenkin merkitty my6s yhdistysrekisteriin.

Yhdistyslaissa aatteelliset yhdistykset jao-
tellaan rekisterdityihin ja rekisterdiméittémiin
yhdistyksiin. Yhdistymisvapauden ja yhdis-
tysten tarkoituksen toteutumisessa yhdistyk-
sen rekister6innilld on keskeinen merkitys.
Rekistersinnilld yhdistyksestd tulee itsenii-
nen oikeushenkild, joka on oikeuskelpoinen,
eiviitkd sen puolesta toimineet joudu henki-
16kohtaiseen vastuuseen yhdistyksen veloista

tai muista velvoitteista. Rekisterdiméttdmin
yhdistyksen puolesta tehdystd velvoitteesta
vastaavat toimeen osallistuneet tai siitd pazt-
tdneet henkilokohtaisesti ja yhteisvastuulli-
sesti.

Rekisterdidyilld yhdistyksilla on keskeinen
merkitys ldhes katkessa yhteiskunnallisessa
toiminnassa. Yhdistysrekisteriin oli 31 pii-
vénd heindkuuta 1995 merkitty 101 234 yk-
sityisoikeudellista yhdistystd. Rekisterdimét-
tomien yhdistysten lukuméiristd ei ole saa-
tavissa riittdvid tietoja. Lailla tai asetuksella
erityistd tarkoitusta varten jdrjestettyjd, suu-
relta osin julkisoikeudellista yhdistyksid on
arvioitu olevan lidhes 50 000.

Rekisterdidyt yhdistykset voidaan jaotella
niiden harjoittaman toiminnan tarkoituksen
mukaan. Yhteiskunnallista toimintaa harjoit-
taa yli 90 % kaikista rekisterdidyistd yhdis-
tyksistd. Merkittdvimman ja lukuméirdltdin
suurimman osan niistd muodostavat puo-
luepoliittiset yhdistykset (24%), ammatti- ja
elinkeinoyhdistykset (24%) ja vapaa-ajanyh-
distykset (20%).

Yhdistyksen perustyypissd jédsenet ovat
yksityisid henkil6itd. Yhdistyksen jdsenisto
voi toisaalta olla sekamuotoinen, jolloin ji-
senind on oikeushenkiléiti yhteis6jdsenind ja
lisiksi henkilojasenid. Yhteisojdsenet voivat
olla yksityisoikeudellisia oikeushenkil®iti,
kuten muita yhdistyksid, yhtioitd ja sditioiti,
ja julkisoikeudellisia yhteis6ji, kuten kuntia.
On myds sellaisia rekisterdityjd yhdistyksid,
joissa on vain yhteisojdsenid. Téllaisissa yh-
distysrakenteissa yksityiset henkilGt voivat
vaikuttaa yhdistyksen toimintaan sen jé-
senyhteisGjen jisenini.

Yhdistystoiminta on kehittynyt siten, ettd
itsendisind oikeushenkil6ind rekisterdidyt
yhdistykset muodostavat yhd suurempia ko-
konaisuuksia. Yhdistyksistd voi muodostua
2—5  portaisia  Jirjestokokonaisuuksia.
Useampiportaisia yhdistyksid kutsutaan lii-
toiksi. Sekamuotoiset ja vain yhteisojisenille
tarkoitetut yhdistykset ovat tillaisia liittoja.
Liittothin kuuluu arvioilta ainakin 75% kai-
kista rekister6idyistd yhdistyksistd ja ne har-
joittavat poikkeuksetta edelld yhteiskunnalli-
seksi luokiteltua toimintaa. Liitoissa jérjesto-
rakenteen ja sisdisen toiminnan kiinteys
vaihtelee suuresti. Yhdistyslaissa ei ole liit-
tomuotoisen yhdistyksen yleistd mdiiritel-
mii. Sen sijaan yhdistyslaissa on useita yk-
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sittdisid s#idnnoksid liittomuotoisista yhdis-
tyksistd, jotka on lainkohdasta rippuen il-
maistu hieman eri tavoin.

Liittomuotoisilla yhdistyksilld, niiden jér-
jestorakenteella ja liittoon kuuluvia yhdistyk-
sid yhdistévilld tekijoilld on olennainen mer-
kitys myds yhdistysrekisterin pidon kannalta.
Liittomuotoisiin yhdistyksiin voi kuulua suo-
raan ja vilillisesti tuhansia yhdistyksid. Esi-
merkiksi Suomen Ammattiliittojen Keskus-
jarjestd SAK ry:een kuuluu noin 5 000 yh-
distystd ja Kansallinen Kokoomus ry:een
noin 1 100 yhdistysti. Puoluepoliittisista,
ammatti- ja elinkeinoyhdistyksistd sekd va-
paa-ajan yhdistyksistd ldhes kaikki kuuluvat
niin sanottuihin kiinteisiin liittoihin. Liitto-
muotoisen yhdistyksen henkildjdsenten luku-
midrd voi olla satoja tuhansia, suurimmissa
liitoissa se ylittdd miljoonan. Téllaisten liit-
tojen kannalta rekisterikdytinnon yhtendi-
syys, oikeusvarmuus, nopeus ja yhdistyksille
atheutuvat kustannukset ovat keskeisid teki-
jOita.

Yhdistyskdytdntod on yksityiskohtaisem-
min selvitetty Yhdistysrekisterityoryhmén
muistiossa (SM 10/1993).

1.2. Yhdistysten rekisterdinti

Perustaminen. Yhdistyslaissa tarkoitetun
yhdistyksen voi perustaa yksityinen henkild
taikka yksityis- tai julkisoikeudellinen yhtei-
sO taj sditio.

Rekisteriviranomaiset. Koko maan katta-
vaa yhdistysrekisterid pitdd patentti- ja rekis-
terihallitus. Yhdistysrekisterin paikallisvi-
ranomaisina toimivat rekisteritoimistot. Pai-
kallisviranomaisilla ei ole itsendistd pi&tos-
valtaa yhdistysten rekisteréintid koskevissa
asioissa.

Rekisterdiminen. Perustamisilmoitus on
toimitettava patentti- ja rekisterihallitukseen
tai paikallisviranomaiselle, joka toimittaa sen
patentti- ja rekisterihallitukselle. Ilmoituksen
voi ldhettdd my06s postitse.

Eniten yhdistysrekisterin tyoaikaa vievi
rekisterdintiin liittyvd tyovaihe on sdintdjen
ja sdantomuutosten tarkastaminen. Jos sdén-
not tai sddntdmuutos on ennakkotarkastettu,
yhdistysrekisterin tyoméiidrd on yksittaistd
1lmoitusta kohden huomattavasti pienempi.

Patentti- ja rekisterihallituksen on viivy-
tyksettd rekisterditdvi yhdistys, jos ilmoituk-
seen liitetty selvitys on asianmukainen. Re-
kisteritietothin tulevat muutokset on ilmoi-

tettava merkittdviksi rekisteriin. Yhdistysre-
kisteri ja siihen kuuluvat asiakirjat ovat jul-
kisia yleisten asiakirjain julkisuudesta anne-
tun lain (83/51) mukaisesti.

Asioiden kisittely yhdistysrekisterissd on
kiytinnossd ruubkautunut ja kasittelyajat
ovat pitkid. Uuden yhdistyksen perusilmoi-
tuksen, sédfintomuutosilmoituksen ja purkau-
tumisilmoituksen kisittelyaika oli 31 pdivéana
heindkuuta 1995 keskimédrin 17 kuukautta.
Nimenkirjoittajan muutosilmoituksen késitte-
lyaika oli keskimdérin yksi kuukausi.

Poikkeusluvat ja ennakkotarkastus. Xaup-
pa- ja teollisuusministerié voi hakemuksesta
myontidd poikkeuksen yhdistyksen hallituk-
sen jdsenten kotipaikkavaatimuksista. Patent-
ti- ja rekisterihallitus voi hakemuksesta en-
nakkotarkastaa yhdistyksen sdinnét ja sdin-
tomuutokset, milloin sithen harkitaan olevan
aihetta yhdistyksen koon, séintdjen muutok-
sen merkityksen tai vastaavan syyn vuoksi.
Hakemus voi koskea my®s yhdistykseen
suoraan tai vilillisesti kuuluvan tai kuulu-
vaksi aiotun yhdistyksen s#dnttja. Talld pe-
rusteella ennakkotarkastukseen voidaan ottaa
myos liittomuotoisen yhdistyksen malliséén-
not. Ennakkotarkastus on tirked erityisesti
suurten liittomuotoisten yhdistysten sidantéja
ja mallisddntdjd laadittaessa. Vuonna 1994
suoritettiin 143 ennakkotarkastusta. Ennak-
kotarkastuspyyntsjd hyléttiin seitsemén kap-
paletta. Ennakkotarkastuksen keskiméadrdisti
kestoa on vaikea arvioida, koska useat haki-
jat itse pyytdvit tiettyd késittelyaikaa, joka
vaihtelee kuukaudesta vuoteen.

Voimavarat. Patentti- ja rekisterihallituk-
sessa yhdistysrekisterissd on 25 vakinaista
virkaa.

Yhdistysrekisterijohtaja ja kolme apulais-
toimistopadllikkod ratkaisevat yhdistysrekis-
terid koskevia asioita ilman esittelyd. Liséksi
heidin tehtdviinsd kuuluu muun muassa en-
nakkotarkastusten suorittaminen. Kuusi tar-
kastajaa tutkii rekisteri-ilmoitukset ja tekee
niihin korjaus- ja tiydennysehdotuksia. Eril-
lisen méardyksen mukaan he voivat myos
ratkaista riidattomia nimenkirjoittajan muu-
tosilmoituksia.

Vuonna 1994 yhdistysrekisteritoimiston
menot olivat 5 372 000 markkaa. Niisti
palkkamenot olivat 3 720 000 markkaa.
Vuoden 1995 talousarviossa yhdistysrekiste-
rin toimintamenot ovat 5 100 000 markkaa
ja midrdrahaa saa kayttdd 25 henkil6tyo-
vuotta vastaavan henkilomédrin palkkaami-
seen. Vuoden 1996 talousarvioesityksessd
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yhdistysrekisterin ~ toimintamenot  ovat
7 149 000 markkaa. Vuoden 1996 méirira-
haa saa talousarvioesityksen mukaan kayttad
25 henkilStyGvuotta vastaavan henkilomés-
rin palkkaamiseen.

Maksut. Yhdistyksen rekisterdinti, sadnto-
jen ennakkotarkastus, mallisddnnét ja neu-
vonta ovat maksuttomia. Maksuttomuuden
on katsottu olevan yhdistymisvapauden suo-
jaan ja rekisterdidyn yhdistyksen muodossa
harjoitettavan aatteellisen yhdistystoiminnan
edistimiseen perustuva poikkeus valtionhal-
linnon yleisistéd periaatteista. Rekisteriotteista
ja jdljennoksistd peritddn kuitenkin maksuja.
Patentti- ja rekisterihallituksen suoritteista
perittivistd maksuista annetun lain (1032/92)
nojalla kauppa- ja teollisuusministerié on
antanut paitoksen patentti- ja rekisterihalli-
tuksen maksullisista suoritteista (729/93).
Ministerion péétoksen mukaan yhdistysrekis-
teristd annettava diaaritodistus maksaa 50
markkaa ja ote yhdistysrekisteristd tai oi-
keaksi todistettu jdljennds siihen littyvistd
asiakirjasta maksaa 100 markkaa (muutos
1442/94).

Y hdistysasioiden neuvottelukunta. Patentti-
ja rekisterihallituksen yhteydessd toimii yh-
distysasioiden neuvottelukunta, jonka tarkoi-
tuksena on toimia ldhinnd liittomuotoisten
yhdistysten epévirallisena keskustelukanava-
na yhdistysrekisterin pitoon liittyvissa asiois-
sa. Neuvottelukunnassa ovat edustettuina
patentti- ja rekisterihallitus ja sen yhdistysre-
kisteri, Akava ry, Kansallinen Kokoomus ry,
Kaupan Keskusliitto ry, PalvelutyGnantajat
ry, Maa- ja metsitaloustuottajain Keskuslit-
to MTK ry, Suomen Ammattiliittojen Kes-
kusjirjestd SAK ry, Toimihenkildkeskusjir-
jesto STTK ry, Suomen Keskusta ry, Suo-
men Sosialidemokraattinen Puolue 1y,
Svenska Folkpartiet i Finland rf, Suomen
Liikunta ja Urheilu ry, Teollisuuden ja
Ty6nantajain Keskusliitto TT ry, Vasemmis-
toliitto ry ja Vihred Liitto ry.

1.3. Muutostarve

Yhdistysrekisteri siirrettiin 1 péivénd tam-
mikuuta 1995 oikeusministeridsti patentti- ja
rekisterihallitukseen. Siirtoa koskevan yhdis-
tyslain muutoksen (1177/94) hyviksyesséiin
eduskunta edellytti, ettd rekisterdintiasioiden
kisittelyaikoja on oleellisesti lyhennettdva
yhdistysrekisterin menettelytapoja kehitté-
mélla.

Yhdistysrekisterin siirtoa koskevan halli-

tuksen esityksen (HE 217/94 vp.) perustelu-
jen mukaan siirtymévaiheessa yhdistysrekis-
terimaksut s#ilyvit entiselléddn ja rekisterin
kustannukset katetaan edelleen valtion ta-
lousarviosta. Toisaalta esityksen mukaan
siirtymévaiheen aikana selvitetiddn, miten
yhdistysrekisterin toimintojen hinnoittelussa
Ja budjetoinnissa voidaan myShemmin ottaa
huomioon valtionhallinnon yleiset periaat-
teet.

Yhdistysasioiden neuvottelukunta on 27
péivind maaliskuuta 1995 piivitylla kirjeelld
esittinyt kauppa- ja teollisuusministeridlle,
ettd yhdistysten rekisterdinnin maksuttomuu-
desta luovutaan. Neuvottelukunnan mukaan
rekisterdintimaksut eivit kuitenkaan saisi
olla niin suuria, etti ne vaarantaisivat yhdis-
tymisvapauden toteutumisen. Neuvottelukun-
nan mielestd rekisterdintimaksujen tuotto
tulisi kdyttdd yhdistysrekisterin henkilgsts-
resurssien lisddmiseen ja rekisterdintimenet-
telyn kehittimiseen.

Patentti- ja rekisterihallitus on teettinyt
keviilld 1995 selvityksen yhdistysrekisterin
ruvhkan purkamisesta. Selvityksessi on arvi-
oitu, millé keinoilla yhdistysten perustamista
ja sdantomuutosta koskevien ilmoitusten ké-
sittelyajat voidaan lyhentéi kolmeen kuukau-
teen vuoden 1997 aikana, jos ilmoitusméiarit
pysyvét nykyiselld tasolla. Selvityksen mu-
kaan ryuhkan purkaminen edellyttds lyhyelld
aikavililld toimintatapojen uudelleen jarjes-
timisen lisdksi tilapéistd lisdhenkiltkuntaa ja
tietojenkisittelylaitteita. Selvityksen mukaan
pidemmalld aikavililld yhdistysrekisteri tulisi
siirtdf kaupparekisterin atk-jarjestelmin kal-
taiseen uvuteen tietojirjestelmidin. Liséksi
selvityksessd ehdotettiin paikallisviranomai-
sille laajempaa otteiden anto-oikeutta.

1.4. Ehdotetut muutokset

Esityksen mukaan yhdistyksen rekistersin-
ti, muutosilmoitusten rekistersinti ja sdanto-
jen ennakkotarkastus tulevat maksullisiksi.
Esitys vaikuttaa osaltaan siihen, ettd yhdis-
tysrekisterin ruuhkia padstidn purkamaan.
Rekister6innin maksullisuus vastaa myos
palveluiden maksullisuutta koskevia valtion-
hallinnon yleisid periaatteita. Yhdistysrekis-
terimaksut eivit kuitenkaan saa muodostua
niin suuriksi, ettd ne vaarantaisivat yhdisty-
misvapauden toteutumisen.

Muutos ehdotetaan toteutettavaksi siten,
ettd yhdistyslain 49 §:n 3 momentin viimei-
nen virke poistetaan ja patentti- ja rekisteri-
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hallituksen suoritteista perittévistd maksuista
annetun lain 3 §:44 muutetaan niin, ettd yh-
distysrekisterimaksuja méérdttdessd on aina
otettava huomioon yhdistymisvapauden tur-
vaaminen. Ehdotuksen mukaan ennen mak-
sujen médrddmistd on lisiksi kuultava oi-
keusministeriéti. Yhdistymisvapauden tur-
vaamiseen liittyvien seikkojen selvittiminen
edellyttdd yleensd, ettd yhdistyksid laajasti
edustavat tahot, ldhinni patentti- ja rekisteri-
hallituksen yhdistysasioiden neuvottelukunta
tai siind edustetut tahot, voivat etukiteen
esittdd nikemyksensd muutettavista maksuis-
ta. Oikeusministerié arvioisi maksuja siltd
kannalta, miten maksut yleisesti vaikuttavat
yhdistymisvapauden toteutumiseen.

Alkuvaiheessa rekisterdintimaksut on tar-
koitus vahvistaa yhdistysasioiden neuvottelu-
kunnan ehdotuksen mukaisesti siten, ettd
uuden yhdistyksen rekisterdinti ja sdinto-
muutoksen rekisterdinti maksaisi 300 mark-
kaa (ei ennakkotarkastusta) tai 80 markkaa
(ennakkotarkastettu) ja nimenkirjoittajan
muutosilmoituksen rekisterdinti maksaisi 50
markkaa. Ennakkotarkastus maksaisi alku-
vaiheessa 300 markkaa tai 1 000 markkaa
riippuen tarkastettavien pykilien lukumii-
rasta.

Patentti- ja rekisterihallituksen tulee lisdksi
kiinnittdd yhdistysrekisterin toiminnallisessa
ohjauksessa erityistd huomiota rekisteri-il-
moituksia koskevien korjauspyyntdjen tar-
peellisuuteen ja rekisterikdytinnon yhtendi-
syyteen.

2. Esityksen vaikutukset
2.1. Taloudelliset vaikutukset

Yhdistysten rekisterdinnin maksullisuuden
arvioidaan lisddvén patentti- ja rekisterihalli-
tuksen maksutuloja noin 2 235 000 markkaa
vuonna 1996. Rekisterimaksujen hallinnointi
pyritiidn hoitamaan patentti- ja rekisterihalli-
tuksen yritys- ja yhteisolinjan nykyisilld voi-
mavaroilla. Rekisterdintimaksut eivit merkit-
tdvisti lisdisi yhdistysten kustannuksia ottaen
liséksi huomioon, ettd yhdistystoimintaa voi
harjoittaa myos rekisterdimattomén yhdistyk-
sen muodossa.

2.2. Organisaatio- ja
henkilostovaikutukset

Esitykselld ei ole organisaatio- tai henki-
16stovaikutuksia.

2.3. Vaikutukset eri kansalaisryhmien
asemaan

Rekisterdintimaksujen vaikutus on vihiisin
liittothin kuuluvissa yhdistyksissd, joissa
kéytetddn yhdenmukaista ennakkotarkastettu-
ja sddnt6jd. Esimerkiksi liittoon kuuluvan
uuden yhdistyksen rekisterdinti maksaa
yleensd enintdan muutamia markkoja jdsenti
kohden. Liittoihin kuulumattoman pienen
yhdistyksen rekisterdintimaksu voi nousta
enimmilldin 100 markkaan jésentd kohden,
jos rekisterditdvidssd yhdistyksessd on lain
vihimmaéisvaatimuksen mukaisesti vain kol-
me jdsenti.

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyoni oikeusmi-
nisteridssd. Valmistelussa on kuultu siséasi-
ainministeriotéd, kauppa- ja teollisuusministe-
ri6td, patentti- ja rekisterihallitusta, yhdis-
tysasioiden neuvottelukuntaa ja yhdistysoi-
keuden asiantuntijoita.

4. Muita
seikkoja

esitykseen vaikuttavia

Yhdistysrekisterin siirtoa koskeneen halli-
tuksen esityksen perustelujen mukaan patent-
ti- ja rekisterihallituksen saatua riittdvasti
kokemusta yhdistysrekisteristi ryhdytéddn
valmistelemaan kaikkien patentti- ja rekiste-
rihallituksen yritys- ja yhteis6linjan pitdmien
oikeushenkilorekisterien osalta yksinkertais-
ten muutosilmoitusten késittelyoikeuksien
antamista myds rekisteritoimistoille. Tallai-
sia ilmoituksia ovat hallituksen ja muun hal-
lintoelimen jdsenten ja pubeenjohtajan sekd
nimenkirjoittajan ja osoitteen vaihtuminen.
Yksinkertaisten muutosilmoitusten késittely-
oikeuksien laajennus ei vaikuta erityisosaa-
mista vaativiin rekisteriasioihin, kuten pe-
rus-, yhtidjirjestys- ja sdfintdmuutos-, ennak-
kotarkastus-, sulautumis- ja purkautumisil-
moituksiin, jotka késiteltiisiin edelleen kes-
kitetysti patentti- ja rekisterihallituksessa.
Kaupparekisterin osalta asiaa késitellddn
kauppa- ja teollisuusministerién asettamassa
kaupparekisterilakityoryhmissd, jonka méié-
rdaika pidttyy 31 paiviand joulukuuta 1995,

Yhdistysrekisterin osalta kisittelyoikeuksi-
en laajennus edellyttdd rekisterin tietojérjes-
telmédn uudenaikaistamista erillishankkeena,
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koska kaupparekisteritietojen siirto uuteen

jarjestelméin on kesken ja kaupparekisteri-

jarjestelméd tullaan kehittimddn yhtiolain-
sdadinnon muutosten vuoksi.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Yhdistyslaki

49 §. Lakia ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd pykildn 3 momentista poistetaan
viimeinen virke, jossa siddetddn yhdistysten
rekisterdinnin maksuttomuudesta. Muutoksen
jdlkeen yhdistysten rekisteroinnistd perittd-
vistd maksuista sdddetdsin patentti- ja rekiste-
rihallituksen suoritteista perittivistd maksuis-
ta annetussa laissa ja sen nojalla annetussa
kauppa- ja teollisuusministerion péitoksessd
patentti- ja rekisterihallituksen maksullisista
suoritteista.

Voimaantulo. Lait ehdotetaan tuleviksi
voimaan 1 pdivénd tammikuuta 1996. Jos
yhdistysrekisteriin tehtivd ilmoitus tai en-
nakkotarkastusta koskeva hakemus on tehty
ennen lain voimaantuloa, se on edelleen
maksuton.

1.2. Laki patentti- ja rekisterihallituksen
suoritteista perittiivisti maksuista

3 §. Pykildn 4 momenttia ehdotetaan muu-
tettavaksi niin, ettd yhdistysten rekisterdintié
koskevissa asioissa on aina poikettava oma-
kustannusperiaatteesta, jos se on tarpeen yh-
distymisvapauden turvaamiseksi.

Yhdistymisvapauden turvaamiseen liittyvi-
en seikkojen selvittdminen edellyttdd yleen-
si, ettd yhdistyksid laajasti edustavat tahot,
Iahinni patentti- ja rekisterihallituksen yhdis-
tysasioiden neuvottelukunta tai siind eduste-
tut tahot, voivat etukidteen esittid nidkemyk-
sensd muutettavista maksuista.

Lisdiksi ehdotetaan nimenomaista sdannos-
td, jonka mukaan kauppa- ja teollisuusminis-
terion on kuultava oikeusministeriGtd ennen
yhdistysten rekisterdintid koskevien maksu-
jen madrdimistd. Vaatimuksen tarkoituksena
on, ettd myos yhdistyslainsdadannostd vas-
taavalla oikeusministeri6lld on aina etuké-
teen mahdollisuus arvioida rekisterimaksujen
vaikutusta yhdistymisvapauden toteutumi-
seen kdytdnnossi.

2. Tarkemmat miiriykset

Ehdotettujen lainmuutosten vuoksi on
muutettava patentti- ja rekisterihallituksen
maksullisista suoritteista annettua kauppa- ja
teollisuusministerion paatosti.

3. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 piiva-
nd tammikuuta 1996. Maksujen periminen
on otettu huomioon hallituksen esityksessd
vuoden 1996 talousarvioksi.

4, Saiatamisjirjestys

Ehdotetut sdénnokset yhdistysten rekiste-
roinnin maksullisuudesta ovat sopusoinnussa
yhdistymisvapautta koskevien hallitusmuo-
don sadinndsten kanssa. Tdmén vuooksi lain
muutos voidaan sd#tdd tavallisen lain sadta-
misjarjestyksessi.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:



8 HE 149/1995 vp

Laki
yhdistyslain 49 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaitdksen mukaisesti

muutetaan 26 piivind toukokuuta 1989 annetun yhdistyslain (503/89) 49 §:n 3 momentti

seuraavasti:
49 §

Perusilmoituksen kdisittely ja
rekisterdiminen

Jos estettd rekisterSimiselle ei ole, yhdistys
on rekisterditdva viivytyksetta.

Tama4 laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Jos yhdistyslain 48 §:ssd, 52 §:ssid tai 53
§:ssé tarkoitettu ilmoitus taikka 55 §:ssi tar-
koitettu hakemus on tehty ennen tdmén lain
voimaantuloa, sovelletaan timin lain voi-
maan tullessa voimassa olleita sidinnoksii.

pdivini

Laki

patentti- ja rekisterihallituksen suoritteista perittivisti
maksuista annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péfitoksen mukaisesti

muutetaan patentti- ja rekisterihallituksen suoritteista perittivistd maksuista 13 piivind
marraskuuta 1992 annetun lain (1032/92) 3 §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on 13 péivini
joulukuuta 1994 annetussa laissa (1175/94), seuraavasti:

38

Julkisoikeudellisista suoritteista perittivisti
maksuista

Teollisuuspoliittisista tai oikeudenhoitoon,
uuden suoritteen kiyttdonottoon tai rekisteri-
tietojen ajantasallapitoon liittyvistd taikka
kansainvélisistd sopimuksista tai kidytdnnosti
johtuvista syistd taikka silloin, kun késitel-
lddn sddticlaista (109/30) ja yhdistyslaista
(503/89) johtuvia asioita, maksu voidaan

midriti perittiviksi yleisesti suoritteen oma-
kustannusarvoa tai suoriteryhmikohtaista
kustannusvastaavuutta alempana tai jéttdd
kokonaan perimittd. Yhdistyksen rekisteroi-
mistd koskevassa asiassa maksu on madratta-
vd omakustannusarvoa alempana, jos se on
tarpeen yhdistymisvapauden turvaamiseksi.
Ennen yhdistyksen rekister6imistd koskevan
maksun médrddmistd kauppa- ja teollisuus-
ministerién on kuultava oikeusministeriGta.
Teollisuuspoliittisista taikka kansainvilisistd
sopimuksista tai kdytdnnostd johtuvista tai
muista erityisistd syistd maksu, joka muutoin
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médrittdisiin suoritteen omakustannusarvoa Tédmad laki tulee voimaan  péivind
tai suoriteryhmikohtaista kustannusvastaa- kuuta 199 .

vuutta vastaavaksi, saadaan maariti titd kor-

keammaksi.

Helsingissd 13 pdivind lokakuuta 1995

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Oikeusministeri Sauli Niinisto

2 351270F
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Liite

Laki
yhdistyslain 49 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti
muutetaan 26 piiviani toukokuuta 1989 annetun yhdistyslain (503/89) 49 §:n 3 momentti
seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

49 §

Perusilmoituksen kdsittely ja
rekisterdiminen
Jos estettd rekisterdimiselle ei ole, yhdistys Jos estettd rekisterdimiselle ei ole, yhdistys
on rekistervitivi viivytyksettd. Rekisterdimi-  on rekisterbitavi viivytyksettd.
nen on maksuton

Tamd laki tulee voimaan  pdivind
kuuta 199 .

Jos yhdistyslain 48 §:ssd, 52 §:ssd tai 53
$:ssdi tarkoitettu ilmoitus taikka 55 §:ssd tar-
koitettu hakemus on tehty ennen tdmdn lain
voimaantuloa, sovelletaan timdn lain voi-
maan tullessa voimassa olleita séignnoksid.

2.
Laki

patentti- ja rekisterihallituksen suoritteista perittiivisti maksuista annetun lain 3 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan pé#tdksen mukaisesti

muutetaan patentti- ja rekisterihallituksen suoritteista perittdvistd maksuista 13 piivina
marraskuuta 1992 annetun lain (1032/92) 3 §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on 13 pdivini
joulukuuta 1994 annetussa laissa (1175/94), seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
38
Julkisoikeudellisista suoritteista perittivistd
maksuista
Teollisuuspoliittisista tai oikeudenhoitoon, Teollisuuspoliittisista tai oikeudenhoitoon,

uuden suoritteen kiyttGonottoon tai rekisteri-  uuden suoritteen kiyttGénottoon tai rekisteri-
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Voimassa oleva laki

tietojen ajantasallapitoon liittyvistd taikka
kansainvilisistd sopimuksista tai kdytdnnosta
johtuvista syistd taikka silloin, kun kisitel-
ldan s#dticlaista (109/30) ja yhdistyslaista
(503/89) johtuvia asioita, maksu voidaan
médritd perittdvaksi yleisesti suoritteen oma-
kustannusarvoa tai suoriteryhméikohtaista
kustannusvastaavuutta alempana tai jéttda
kokonaan perimittd. Teollisuuspoliittisista
taikka kansainvilisistd sopimuksista tai kéy-
tinnostéd johtuvista tai muista erityisistd syis-
t4 maksu, joka muutoin méérattéisiin suorit-
teen omakustannusarvoa tai suoriteryhmi-
kohtaista kustannusvastaavuutta vastaavaksi,
saadaan miiritd titd korkeamnmaksi.

Ehdotus

tietojen ajantasallapitoon liittyvistd taikka
kansainvilisistd sopimuksista tai kaytinnosta
johtuvista syisti taikka silloin, kun kisitel-
ladn sddtiolaista (109/30) ja yhdistyslaista
(503/89) johtuvia asioita, maksu voidaan
madrité perittiviksi yleisesti suoritteen oma-
kustannusarvoa tai suoriteryhmikohtaista
kustannusvastaavuutta alempana tai jattds
kokonaan perimittd. Y hdistyksen rekistervi-
mistd koskevassa asiassa maksu on kuitenkin
mdirdttavd omakustannusarvoa alempana,
jos se on tarpeen yhdistymisvapauden tur-
vaamiseksi. Ennen yhdistyksen rekisterdi-
mistd koskevan maksun mddrddmistd kaup-
pa- ja teollisuusministerion on kuultava oi-
keusministeriotd. Teollisuuspoliittisista taik-
ka kansainvilisistd sopimuksista tai kdytin-
nostd johtuvista tai muista erityisistd syistd
maksu, joka muutoin médrittdisiin suoritteen
omakustannusarvoa tai suoriteryhmékohtaista
kustannusvastaavuutta vastaavaksi, saadaan
midrdtd titd korkeammaksi.

Tamd laki tulee voimaan  pdivind
kuuta 199 .






