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Hallituksen esitys Eduskunnalle valmisteverotusta koske-
van lainsdéidinnon muuttamiseksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan vuoden 1995 alussa
voimaan tullutta valmisteverotusta koskevaa
lainsdddintod muutettavaksi Euroopan unio-
nin neuvoston antaman valmisteverotuksen
yksinkertaistamista koskevan direktiivin mu-
kaiseksi. Valmisteverotuslakiin ehdotetaan
tehtaviksi direktiivin vaatimat muutokset,
jotka selkiinnyttdvit ja yksinkertaistavat ve-
rotusmenettelyjd sekd helpottavat veroval-
vontaa. Niin 1kddn yksityishenkilon toisesta

Euroopan unionin jisenvaltiosta mukanaan
tuomien tavaroiden verottomuutta seki erditd
verovelvollisuutta koskevia sddnnoksia ehdo-
tetaan tarkistettaviksi. Lisdksi ehdotetaan
valmisteverotuslakiin seké nestemadisten polt-
toaineiden valmisteverosta annettuun lakiin
tehtavaksi erditd muita tismennyksid ja vi-
héisid muutoksia.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan 1 pdiviand heindkuuta 1995,

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila ja lainsdddinto
Yleistd

Vuoden 1993 alusta Euroopan unionissa
(EU) toteutettiin tavaroiden vapaa liikkkuvuus
jisenvaltioiden vélilld sekd luovuttiin jisen-
valtioiden vilisistd rajatarkastuksista. Tamé
puolestaan edellytti vlillisen verotuksen,
muun muassa valmisteverotuksen yhdenmu-
kaistamista jdsenvaltioiden vililld. Yhden-
mukaistaminen on toteutettu neuvoston anta-
milla direktiiveilld, joilla valmisteveron
alaisten tuotteiden veropohja sekd koko ve-
rotus- ja valvontajirjestelmd on yhtendistet-
ty. Yhtendisistd veromddristd ei toistaiseksi
ole piisty yksimielisyyteen, minkd vuoksi
veronalaisille tuotteille on médritelty ainoas-
taan vihimmadisverotasot, joita kunkin jisen-
valtion on noudatettava. Yhtendistd verojér-
jestelmdd sovelletaan kuitenkin vain alkoho-
liin ja alkoholijuomiin, valmistettuun tupak-
kaan sekd mineraalidljyihin. Kun Suomi liit-
tyi vuoden 1995 alusta EU:iin, saatettiin
taalla samanaikaisesti edelld tarkoitetut val-
misteverotusta koskevat direktiivit kansalli-
sella valmisteverolainsdiddnndlld voimaan.

Yhtendista valmisteverotusjéirjestelmai
varten on 25 pdivdnd helmikuuta 1992 an-
nettu neuvoston direktiivi (92/12/ETY) val-
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misteveron alaisia tuotteita koskevasta ylei-
sestd jdrjestelmistd sekd nididen tuotteiden
hallussapidosta, liikkumisesta ja valvonnasta,
jaljempénd jarjestelméadirektiivi. Direktiivid
on muutettu 14 péivind joulukuuta 1992
annetulla neuvoston direktiivilld
(92/108/ETY). Mainitut direktiivit on saatet-
tu Suomessa voimaan 29 pdivini joulukuuta
1994 annetulla valmisteverotuslailla
(1469/94). Mineraalidljyjen valmisteverojen
rakenteiden yhdenmukaistamisesta 19 paiva-
ni lokakuuta 1992 annettu neuvoston direk-
tiivi (92/81/ETY), jiljempénd rakennedirek-
tiivi, sekd mineraalidljyjen valmisteverojen
maéirien ldhentdmisestd 19 paivand lokakuuta
1992  annettu neuvoston direktiivi
(92/82/ETY), jdljempéand verodirektiivi, on
saatettu voimaan nestemdisten polttoaineiden
valmisteverosta 29 piaiviani joulukuuta 1994
annetulla lailla (1472/94).
Valmisteverotuslain mukaan valmisteveron
alaiset tuotteet liikkuvat yleensi viliaikaises-
sa verottomuusjérjestelmissd verottomina
tullihallituksen hyvéksymien valtuutettujen
varastonpitdjien verottomien varastojen vilil-
14 tai verottoman varaston ja rekisterdidyn
tai rekister8iméttdmén elinkeinonharjoittajan
vililld. Verottomuuden valvontaa varten ku-
takin verottomana liikkuvaa tavaraerii tulee
seurata ldhettdjin laatima hallinnollinen tai
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kaupallinen saateasiakirja, jonka muoto ja
sisdlt6 on maddritelty véliaikaisessa valmiste-
verottomuusjirjestelméssé liikkkuvien valmis-
teveron alaisten tuotteiden hallinnollisesta
asiakirjasta annetuissa komission asetuksissa
(ETY) N:o 2719/92 ja 2225/93. Kulutukseen
jo luovutettujen tuotteiden osalta saa-
teasiakirjana kiytetdfin  yksinkertaistettua
saateasiakirjaa siten kuin ldhtGjdsenvaltiossa
kulutukseen luovutettujen yhteisdn sisilld
liikkkuvien valmisteveron alaisten tuotteiden
yksinkertaistetusta saateasiakirjasta annetussa
komission asetuksessa (ETY) N:o 3649/92
sdddetddn. Jasenvaltioiden vilistd tiedonvaih-
toa palvelee disketeilld hoidettava valmiste-
verotietojen vaihtojirjestelmd (System for
the Exchange of Excise Data, SEED). Verot-
tomien siirtojen aiheuttamien riskien katta-
miseksi jirjestelmiddn on liitetty myds va-
kuusmenettelyt.

Neuvoston direktiivi 94/74/EY

Yhtendinen valmisteverotusjérjestelmé kat-
taa kaikkien jdsenvaltioiden valmisteverotuk-
sen. Kunkin jisenvaltion on tullut saattaa
yhteiset menettelytapoja koskevat sifinnokset
kansalliseen lamsadddntdonsd. Kuitenkin
jasenvaltioilla on edelleen erdissd tapauksis-
sa mahdollisuus valita menettelytapansa.
Lisdksi verotuksessa on tilanteita, joiden
osalta mitddn Euroopan yhteisdjen lainsia-
dintod ei ole olemassa. Jasenvaltioiden eri-
laiset menettelytavat ovat johtaneet kiytin-
non ongelmiin. Muutoksia tehtiessd on otet-
tu huomioon paitsi jésenvaltioiden viran-
omaisten niin myds teollisuuden ja tuotteita
kédyttdvien tahojen kokemukset tavaran va-
paasta liikkuvuudesta. Tdmén vuoksi 22 pii-
vind joulukuuta 1994 annetulla neuvoston
direktiivilldi (94/74/EY), jiljempdnd yksin-
kertaistamisdirektiivi, on muutettu jirjestel-
médirektiivid ja samalla myds mineraalioljy-
ja koskevaa rakennedirektiivid sekd verodi-
rektiivid. Jdsenvaltioiden tulee saattaa yksin-
kertaistamisdirektiivin sddnnokset voimaan
kansallisessa lainsddddnnOssédidn viimeistdin
1 pdivind heindkuuta 1995.

2. Keskeiset ehdotukset

2.1. Yksinkertaistamisdirektiivin vaiku-
tukset valmisteverotuslakiin

Yksinkertaistamisdirektiivilld on tarkoitus

yksinkertaistaa jo olemassa olevia menette-
lyjd, nopeuttaa asioiden kulkua, luoda yhtei-
sid menettelytapasddnnoksid alueille, joilla
niitd ei vield ole, sekd erityisesti helpottaa
verovalvontaa. Muun muassa saateasiakirjan
kayttod koskevia sddnnoksid on yksinkertais-
tettu siten, ettei samaa lahetystd varten erdis-
sd tapauksissa tarvita useita asiakirjoja ja
ettd yksinkertaistetun saateasiakirjan kayttod
laajennetaan. Vastaavat sdinnokset ehdote-
taan otettaviksi valmisteverotuslakiin.

Osa yksinkertaistamisdirektiivilld jarjestel-
médirektiiviin tehdyistd muutoksista voidaan
Suomessa saattaa voimaan asetuksella. Saa-
teasiakirjan kuittausta koskevat sdénnokset
ovat kuitenkin valmisteverotuslaissa, eiki
laissa ole valtuutusta sditdsi asetuksella asiaa
koskevista  yksinkertaistamismenettelyista.
Tadmdn vuoksi lakiin ehdotetaan liséttiviksi
asianomainen valtuutussdfinnds. Kaikkia di-
rektiivin antamia mahdollisuuksia menettely-
jen yksinkertaistamiseksi ei kuitenkaan eh-
doteta otettavaksi kéyttéén. Tillainen on
muun muassa sd4nnos siitd, ettd polttoainei-
den merikuljetuksissa vastaanottajaa ei tar-
vitse ilmoittaa saateasiakirjassa.

Valmisteverotusjirjestelméssd ei ole muu-
tamaa poikkeusta lukuun ottamatta viittauk-
sia tai kytkent6jd tullilainsddddntoon. Kui-
tenkin on tarkoituksenmukaista, ettd tuotaes-
sa tuotteita yhteison ulkopuolelta tuotteet
ovat viliaikaisesti valmisteverottomia niin
kauan, kun ne ovat tullittomia tullikoodek-
sista annetussa neuvoston asetuksessa (ETY)
N:o 2913/92, jdljempénd tullikoodeksi, tar-
koitetussa tullisuspensiomenettelyssi tai va-
paa-alueella tai vapaavarastossa. Valmiste-
verotuslakiin ehdotetaan tehtdviksi direktii-
vin vaatima muutos. Samalla veron maéria-
misen ajankohtaa ehdotetaan selvennettavik-
si. Niin ikdin viennin verottomuus ehdote-
taan kytkettiviksi vastaavaan tullikoodeksis-
sa tarkoitettuun vientimenettelyyn. Talloin
tuotteen tullittomuus ja verottomuus toteutet-
taisiin samanaikaisesti, miki yksinkertaistaisi
menettelyji.

Jasenvaltioiden vilisessd litkenteessd tode-
tun hivikin osalta ehdotetaan selkiinnytetti-
viksi sddannoksid yksinkertaistamisdirektiivin
mukaisesti. Tarkoitus on helpottaa veroval-
vontaa tapauksissa, joissa hévikki on todettu
Suomessa.

Yksinkertaistamisdirektiivin mukaisesti eh-
dotetaan lisdksi saddettiviksi verottomiksi
ammattimaisessa liikenteessd olevan, toisesta
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jisenvaltiosta saapuvan moottoriajoneuvon
tavanomaisessa  polttoainesdilitssd  oleva
polttoaine. Direktitvilld on toteutettu tava-
roiden vapaan liikkuvuuden periaatetta, ja
silld pyritddn estimdin se, ettd jokin jdsen-
valtio kantaisi sanotusta polttoaineesta tois-
tamiseen veron. Esityksessd ei kuitenkaan
ehdoteta muutettavaksi Suomessa jo nouda-
tettua kaytantdd.

2.2. Yksinkertaistamisdirektiivin
vaikutukset nestemaiisten
polttoaineiden valmisteverosta
annettuun lakiin

Useat jisenvaltiot ovat vapauttaneet raudan
valmistuksessa  kéytettdvin  polttoaineen
verosta samoin kuin valmistuspaikalle pa-
lautetun, pilaantuneen polttoaineen verosta,
vaikka se ei rakennedirektiivin mukaan ole
ollut mahdollista. Tuotteiden siirtdmisessd
jasenvaltioiden vililld on niin ikéidn havaittu
erilaista kédytint6d, joka on vaikeuttanut kau-
pankidyntid. Yhdenmukaisen kiytinnon saa-
vuttamiseksi ja sisdmarkkinoiden asianmu-
kaisen toimivuuden varmistamiseksi yksin-
kertaistamisdirektiivilld on mineraalidljyjen
verottomuutta laajennettu sekd mddritelty
tarkistettujen  CN-nimikkeiden mukaisesti
mineraalioljyt seké se, milloin mineraalioljy-
jen osalta on noudatettava direktiivissa tar-
koitettua valvontamenettelya.

Koska edelld mainituissa tapauksissa ra-
kennedirektiivin sddnnokset olivat aikaisem-
min tulkinnanvaraiset ja jisenvaltiot sovelsi-
vat epiyhtendistd kiytintdd, saatettiin muu-
tokset Suomessa voimaan direktiivin mukai-
sina jo vuodenvaihteessa voimaan tulleella
nestemdisten polttoaineiden valmisteverosta
annetulla lailla. Laista puuttuu kuitenkin di-
rektiivin sddnnds, joka mahdollistaisi sen,
ettd saateasiakirjaa ei tarvitse kdyttdd sellais-
ten mineraalidljyjen siirroissa, jotka eivit ole
lainkaan harmonoidun valmisteveron alaisia,
jos tavaran ldht6- ja mairdjisenvaltio ovat
asiasta yhtd mieltdi. Tdméin mahdollistava
sdannos ehdotetaan liséttdviksi lakiin. Lisdk-
si yksinkertaistamisdirektiivilld on muutettu
verodirektiivid siten, ettd veronalaisten tuot-
teiden nimikkeet on tarkistettu, mikd myos
on otettu huomioon nestemdisten polttoainei-
den valmisteverosta annetussa laissa.

2.3. Valmisteverotusta koskevassa lain-
saididdnnossa havaitut epikohdat ja
muutosehdotukset

Suomen Euroopan unioniin liittymisti kos-
kevan asiakirjan, jiljempédna liittymisasiakir-
ja, liitteen XV (IX verotus, 3 kohta) mukaan
Suomi saa asettaa maédrillisid rajoituksia
muista EU:n jdsenvaltioista tuotaville tupak-
katuotteiden ja alkoholijuomien verottomille
matkustajatuomisille. Médrit on lueteltu val-
misteverotuslain 18 §:ssd. Toisesta jisenval-
tiosta Suomeen yhteisén alueella tapahtuval-
la lento- tai laivamatkalla matkustava henki-
16 saa verotta tuoda maahan verottomien
tavaroiden myymadlastd hankittuja tuotteita
laissa mainitut madrit, joiden puolestaan
tulee sisdltyd edelld mainittuihin enimmaéis-
médriin. Ylimenevistd verottomien tavaroi-
den médristi on maksettava asianomaiset
verot. Edella tarkoitettujen verottomien tava-
roiden tuonnin tarkastamiseen Suomi ei ole
kuitenkaan saanut lupaa. Euroopan yh-
teisdjen lainsdddinndn mukaan valvonnan
pitdisikin tapahtua niin sanottuna myyjikont-
rollina, toisin sanoen verottomien tavaroiden
myymaélistd matkustajalle ei saa myydi tuot-
teita sdddettyd miédrdd enempdd. Sadnnos,
jonka mukaan lain 18 §:ssd lueteltuihin méa-
riin saavat sisdltyd vain kerralla hankitut
verottomat tuotteet, ei ole siten Euroopan
yhteisGjen lainsdddidnnén mukainen. Séin-
nostd ehdotetaan muutettavaksi niin, etti lain
18 §:s5d4 mainittuihin madriin voi sisiltyd
enemminkin kuin yhdelld kertaa hankitut
verottomat tavarat, mikéili ne muuntoin voivat
siséltyd sanottuihin méériin. S44nnds vastaisi
my0s tilldin voimassa olevaa arvonlisdvero-
lakia (1486/94 ).

Veronkorotusta koskevat sidnnokset ehdo-
tetaan yhdenmukaistettaviksi tullia koskevien
sddnnosten kanssa tapauksissa, joissa yksi-
tyishenkild tuo maahan verotta enemmin
kuin mihin hénelld on edelld olevan mukaan
oikeus, eikd hin ole tehnyt siitd tullille
asianmukaista ilmoitusta.

Yksityishenkil6iden osalta ongelmana vuo-
den 1995 vaihteen jilkeen on myds pidetty
sitd, ettd ajoneuvojen polttoainesdilidissd ja
yliméirdisissd muissa s#ilidissd tai astioissa
on tuotu Ruotsista ostettua, sielld virjittyd
polttoainetta, joka on lievemmin verotettua
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ja siten halvempaa kuin dieseloljy Suomes-
sa. Jdrjestelmédirektiivin mukaan jésenvalti-
ot voivat kantaa valmisteveron kulutusmaas-
sa toisessa jisenvaltiossa kulutukseen luovu-
tetuista mineraalioljyistd, jos yksityishenkild
kuljettaa tai hidnen lukuunsa kuljetetaan nditd
tuotteita poikkeuksellisella kuljetustavalla.
Koska asia on aiheuttanut rajoilla ongelmia,
ehdotetaan, ettd direktiivin mukainen siin-
nds otettaisiin valmisteverotuslakiin tarkoi-
tuksenmukaisuussyistd. Ndin tuodun poltto-
aineen kaytto saattaisi lisidksi johtaa mootto-
riajoneuvoverosta annetun lain 14 §n
(486/81) mukaisen lisdveron suorittamiseen,
jollei polttoaineesta ole suoritettu asianmu-
kaista valmisteveroa. Asia on kuitenkin tul-
kinnanvarainen.

Sen jilkeen kun Suomi on liittynyt EU:iin,
on havaittu, ettd valmisteveron alaisia tuot-
teita on tuotu Suomeen ilman, ettd tuotteet
olisivat olleet verottomuusjirjestelmissi tai
ettd ne olisivat tulleet kaukomyyntid koske-
vien sdidnnOsten mukaisesti. Tadmin vuoksi
verovelvollisuutta ehdotetaan laajennettavak-
si siten, ettei verovelvollisuutta olisi mah-
dollista kiertaa.

Vastaavasti polttoaineiden luovuttajan ve-
rovelvollisuutta ehdotetaan tarkennettavaksi
siten, ettd luovuttaja on verovelvollinen sil-
loin, kun kysymys on varsinaista polttoainet-
ta korvaavasta polttoaineesta.

Laissa ei myoskdin ole sddnnoksid siiti,
kuka vastaa Suomessa hidvinneen tavaran
veroista silloin, kun tavara tulee yhteisén
ulkopuolelta ja on tddlld tullivalvonnassa
eikd vastaanottaja ole valtuutettu varastonpi-

tiji. Verovelvolliseksi ehdotetaan téllGin
sdddettaviksi se, joka tullikoodeksin mukaan
vastaa tullin suorittamisesta.

Liittymisasiakirjan liitteen XV (IX verotus,
5 kohta f alakohta) mukaan Suomi saa edel-
leen vapauttaa yksityisiin huvialuksiin kiy-
tettdvit mineraalidljyt. Rakennedirektiivin
mukaan muuhun ilmailuun kuin huvi-ilmai-
Iuun kiytettdvat mineraalidljyt on lisdksi va-
pautettava valmisteverosta. Tarkoituksenmu-
kaisuussyistd ja hallinnollisista syistd lento-
polttoaineet on suljettu pois nestemdiisten
polttoaineiden valmisteverosta annetun lain
alaisuudesta. Koska kuitenkin on mahdollis-
ta, ettd lentopolttoaineita kiytetdin myos
muussa tarkoituksessa, esimerkiksi limmitti-
misessd, ehdotetaan, ettd lentopolttoaineet
olisivat lain soveltamisalan ulkopuolella vain
silloin, kun niitd kiytetddn lentotarkoituk-
siin.

Liséksi valmisteverotuslakiin sekd neste-
miisten polttoaineiden valmisteverosta an-
nettuun lakiin ehdotetaan tehtdviksi erditd
muita teknisid tarkennuksia ja vahiisid muu-
toksia.

3. Esityksen vaikutukset

Esitys on luonteeltaan tdysin tekninen,
eikd silld ole siten taloudellisia vaikutuksia.
Silld ei ole mydskédn henkilostovaikutuksia.
4. Asian valmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainministe-
ridssd virkatyoni.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Valmisteverotuslaki

3 §. Pykilin 2 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd yhteison ulkopuo-
lelta tuotavien tuotteiden viliaikainen val-
misteverottomuus koskisi sellaisia tuotteita,
jotka ovat myos tullin suorittamisen suhteen
suspensiomenettelyssd taikka jotka ovat va-
paa-alueella tai vapaavarastossa. Muutos
perustuu jarjestelmédirektiivin S artiklan 2
kohdan ensimmaiseen alakohtaan, sellaisena

kuin se on muutettuna yksinkertaistamisdi-
rektiivilla.

9 §. Pykaildssd sdddetddn velvollisuudesta
antaa tulliviranomaiselle vakuus verojen
suorittamisesta. Pykildn 1 momenttiin ehdo-
tetaan liséttdvéksi sddnnos valtuutetun varas-
tonpitdjan velvollisuudesta asettaa vakuus
verottomina siirrettdvisti tuotteista myos sil-
loin, kun on kysymys vientiin menevisti
tuotteista. Tdméd vastaa vakuusmenettelyssi
jo sovellettua kaytintoa.

Pykildn 3 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi sovelletun kdytinnén mukaiseksi siten,
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ettd ennakkoilmoitus ja -vakuus Suomeen
lihetettdvistd tuotteista olisi asetettava vain
toisesta jasenvaltiosta ldhetettdvistd tuotteis-
ta. Koska 4 §:n nojalla yhteisdn ulkopuolelta
saapuvia tuotteita ei voida luovuttaa rekiste-
réimittomille elinkeinonharjoittajalle ennen
kuin tuotteista kannettava valmistevero on
suoritettu, ilmoituksen ja vakuuden vaatimi-
nen niistd tuotteista kannettavien verojen
suorittamiseksi ei ole tarpeellista.

10 §. Verovelvollisuutta koskevan pykélian
5 momenttiin ehdotetaan lisattdvaksi sddn-
nds, joka mahdollistaisi valmisteveron alais-
ten tuotteiden verottamisen silloin, kun vas-
tikkeellisena hankittuja valmisteveron alaisia
tuotteita vastaanotetaan toisesta jasenvaltios-
ta, mutta lihetykseen ei voida soveltaa muita
verovelvollisuussdinnoksid. Sdinnds koskisi
1shinnd yksityishenkil6d niissd tapauksissa,
joissa lihetykseen ei voida soveltaa 7 §n 7
kohdassa tarkoitettua kaukomyyntid koskevia
sadnnoksid esimerkiksi sen vuoksi, ettéd tuot-
teiden kuljetuksen toisesta jdsenvaltiosta
Suomeen jarjestdd tuotteiden ostaja tai joku
muu ostajan lukuun. Sé&dnnokselld estettii-
siin kaukomyyntid koskevien sidinndsten
kiertdminen.

11 §. Jirjestelméidirektiivin 13 artiklan ja
15 artiklan 3 kohdan nojalla jisenvaltioiden
vililld  viliaikaisesti valmisteverottomina
siirrettivistd tuotteista vastaa lahettdvd val-
tuutettu varastonpitéja, jonka on asetettava
tuotteiden siirtdmistd koskeva vakuus. Va-
kuuden asettaja vapautuu vastuustaan silloin,
kun tuotteiden osoitetaan saapuneen saa-
teasiakirjaan merkitylle vastaanottajalle. Li-
siksi lihettdvd valtuutettu varastonpitdja va-
pautuu vastuusta sellaisen tuotteiden siirté-
misen aikana tapahtuneen hivikin osalta,
joka johtuu ylivoimaisista esteistd tai odotta-
mattomista tapahtumista taikka tuotteiden
perusominaisuuksista. Tuotteen muusta hévi-
kistd on sen sijaan suoritettava asianomaiset
valmisteverot, jotka jarjestelmidirektiivin 14
artiklan 3 kohdan nojalla on suoritettava
sille jisenvaltiolle sen ajankohdan mukaan,
jona hivikki on tapahtunut taikka todettu.
Hivikistd suoritettavasta verosta vastaa edel-
14 tarkoitettu vakuuden asettaja.

Yksinkertaistamisdirektiivilld on jérjestel-
midirektiivin 14 artiklaan lisdtty uusi 4 koh-
ta, jossa saddetddn veronalaisen hivikin vah-
vistamisessa sovellettavasta menettelysti.
Sen jdsenvaltion toimivaltaisten viranomais-
ten, jossa hdvikki on todettu, on merkittivi

saateasiakirjan palautuskappaleeseen todetun
hédvikin miari. Sdannos tulee sovellettavaksi
rilppumatta siitd, missd tuotteen hivikki on
tosiasiallisesti tapahtunut. Maérdjisenvaltion
toimivaltaisten viranomaisten on vahvistetta-
va saateasiakirjan palautuskappaleeseen se,
miltd osin hévikki on verotettava, ja perus-
teet hdvikin verottamista varten. Mikéh tuot-
teiden hévikki on todettu muualla kuin méa-
rijasenvaltiossa, madrdjasenvaltion viran-
omaisten on toimitettava jiljennds palautus-
kappaleesta sen jdsenvaltion viranomaisille,
joka havikin on todennut.

Edelld olevan perusteella ehdotetaan, ettd
valmisteverotuslain 11 §n 1 momenttiin
liséttdisiin uusi 3 kohta, jonka nojalla Suo-
messa todettu hivikki verotettaisiin Suomes-
sa. Sddnnos tulisi sovellettavaksi siité riippu-
matta, misséi hévikki tosiasiassa on tapahtu-
nut. Hévikistd suoritettavasta verosta vastaisi
pykilin 2 momentin nojalla se, joka on
asettanut tuotteiden siirtdmistd koskevan va-
kuuden. Kéytanngssé sillé tarkoitettaisiin sitd
valtuutettua varastonpitéjaé, joka tuotteet on
ldhettdnyt viliaikaisesti valmisteverottomina.
Lainkohdan  mukainen  verovelvollisuus
syntyisi kuitenkin vain silld edellytyksell,
ettd méirijisenvaltion toimivaltainen viran-
omainen on saateasiakirjan palautuskappa-
leeseen vahvistanut verotettavat madrat. Siitd
ajankohdasta, jonka mukaan hidvikin vero
mairitdan, ehdotetaan otettavaksi erillinen
S44nnos 13 §n 4  momenttiin.

Direktiivin mukaisesta, verotettavan hivi-
kin merkitsemiseen liittyvdstd menettelystd
séddettdisiin asetuksella. Artiklassa tarkoitet-
tu toimivaltainen viranomainen olisi tullivi-
ranomainen, jolle verotus ja sen valvonta
muutoinkin kuuluu. Valtuutetun varastonpi-
tdjdn taikka elinkeinonharjoittajan, joka vas-
taanottaa véliaikaisesti valmisteverottomia
tuotteita, olisi toimitettava saateasiakirjan
palautuskappale tulliviranomaisille hévikin
vahvistamista varten, jos vastaanotettavien
tuotteiden maird ei vastaa lihetettyjd maarid
ja jos kysymyksessi ei ole 16 §:n 5 kohdas-
sa tarkoitettu veroton havikki.

Kiéytinnossd esille tulleiden ongelmien
vuoksi 11 §:44n ehdotetaan liséttiviksi uusi
4 momentti, jolla pykildn soveltamisalaa
laajennettaisiin  koskemaan yhteison ulko-
puolelta tuotavia tuotteita. Sadnnés koskisi
esimerkiksi tapauksia, joissa yhteison ulko-
puolelta tuotavat tuotteet ovat kadonneet tai
ne on varastettu Suomen alueella tapahtuvan
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kuljetuksen aikana.

13 §. Viliaikaisessa valmisteverottomuus-
jarjestelméssé olevien tuotteiden valmisteve-
ro maéraytyy sen ajankohdan mukaan, jona
tuotteeseen lakataan soveltamasta véliaikai-
sen valmisteverottomuuden  jarjestelmid.
Yhteison ulkopuolelta tuotavat tuotteet ovat
viliaikaisen valmisteverottomuuden piirissa
ehdotetussa 3 §:n 2 momentissa tarkoitetuis-
sa tapauksissa. Viliaikaisen valmisteverotto-
muuden jirjestelmii ei sen sijaan voida so-
veltaa tuontituotteisiin, jotka suoraan asete-
taan vapaaseen liikkeeseen luovuttamista
koskevaan tullimenettelyyn, paitsi siind ta-
pauksessa, ettd tuotteet tullin valvonnassa
siirretddn verottomaan varastoon. Selvyyden
vuoksi 13 §:n 2 momenttiin ehdotetaan lisdt-
taviksi sddnnds, jonka nojalla tuotteet olisi
verotettava sen ajankohdan mukaan, jona
vapaaseen liikkeeseen luovuttaminen on ta-
pahtunut.

Kéytdnnossd Suomeen voidaan lisdksi tuo-
da valmisteveron alaisia tuotteita sellaiselta
yhteison veroalueeseen kuulumattomalta alu-
eelta, joka kuitenkin kuuluu yhteisén tulli-
alueeseen (Kanariansaaret). Yhteis6tavarana
tillainen tuote ei voi olla 3 §:n 2 momentis-
sa tarkoitetussa tullisuspensiomenettelyssé
eikd sithen my6skddn voida soveltaa vapaa-
seen liikkeeseen luovuttamista koskevaa tul-
limenettelyd. Koska tillaiset tuotteet on yh-
teisOsddnnosten nojalla siirrettivd Suomeen
yhteisén  sisdisessd  passitusmenettelyssd,
13 §&n 2 momentissa ehdotetaan lisdksi sii-
dettividksi, ettd ndiden tuotteiden verokyn-
nyksend olisi se ajankohta, jona sanottu me-
nettely Suomessa pdétetidn.

Pykilin 4 momenttiin lisdttdisiin s&dnnos
11 §:n 1 momentin 3 kohdan nojalla verotet-
tavan hivikin veron méidrddmisen ajankoh-
dasta.

16 §. Pykild sisdltid yhdenmukaistettua
valmisteverojirjestelméi koskevat verotto-
muussidnnokset.

Pykildn 4 kohtaa ehdotetaan muutettavak-
si. Viennin verottomuus tulisi yhdenmukai-
seksi tullia koskevien menettelyjen kanssa
siten, ettd verottomia olisivat tuotteet, jotka
on asetettu vientimenettelyyn. Télld tarkoi-
tettaisiin ajankohtaa, jona tulliviranomainen
on tullia koskevien sddnnosten mukaisesti
hyvéksynyt tavaran vientid koskevan tulli-il-
moituksen vastaanotetuksi. Siind tapaukses-
sa, ettd vientimenettelyyn asetettuja tuotteita
ei toimiteta yhteison ulkopuolelle, niisti olisi

suoritettava valmistevero sen mukaan kuin
71 §:ssd sdddetddn.

Tullia koskevien sdinndsten nojalla tulli-
varastossa voidaan fyysisesti sailyttid muu-
takin tavaraa kuin tullivarastointimenettelyyn
asetettua tavaraa. Tdmin vuoksi pykilan 4
kohtaa ehdotetaan tdsmennettidviksi siten,
ettd tullivarastojen osalta verottomuuden
edellytyksend olisi tavaran asettaminen tulli-
varastointimenettelyyn. Niin ik#in vapaa-
alueelle ja vapaavarastoon voidaan siirtda
yhteis6tavaraa, minkid vuoksi lainkohdasta
poistettaisiin verottomuus, joka seuraa yksin-
omaan silld perusteella, ettd tuotteet fyysi-
sesti siirretdéin vapaa-alueelle. Vapaa-alueella
tai vapaavarastossa olevat tai sieltd vientiin
siirrettdvit tuotteet olisivat verottomia siitd
ajankohdasta, kun ne on asetettu vienti-
menettelyyn.

Pykildn 6 kohdassa sdddettdisiin ammatti-
maisessa kansainvilisessi liikenteessi olevil-
la vesi- ja ilma-aluksilla matkustajille myy-
taviksi tarkoitettujen tuotteiden ja aluksilla
kulutettaviksi tarkoitettujen tuotteiden seki
alusten poltto- ja voiteluaineiden verotto-
muudesta. Sddnnos koskisi sekd kahden ji-
senvaltion vilistd ettd jisenvaltion ja yh-
teison ulkopuolisen maan vilistd liikennetti.
Aluksilla tapahtuvan myynnin verottomuu-
den ehdoista ja myyntid koskevista rajoituk-
sista saddettdisiin tarkemmin 20 §:ssi.

Pykdlin 6 kohdassa tarkoitettu verotto-
muus koskisi seki alusten mukanaan tuomia
etti aluksille Suomen tullialueella sanottua
tarkoitusta varten toimitettavia tuotteita.
Suomessa oleville aluksille tavaraa voitaisiin
nykyisen kdytdinn6n mukaisesti toimittaa
Suomen lisdksi suoraan toisesta jisenvaltios-
ta taikka yhteison ulkopuolelta. Tarkempia
sddnnoksid verottomuuden ehdoista antaisi
tullihallitus. Tuotteiden veroton myynti ja
kulutus olisi sallittua aluksen ollessa vield
Suomen tullialueella kuten nykyisinkin.

Pykélidn 10 kohtaan ehdotetaan lisdttaviksi
sainnos yhteison ulkopuolelta tulevien yksi-
tyisten vesialusten polttoaineiden verotto-
muudesta. Polttoaine olisi verotonta vastaa-
villa edellytyksilld kuin kyseisten polttoai-
neiden tullittomuus. Ammattimaisessa kan-
sainvilisessd liikenteessd olevien vesialusten
polttoaineiden verottomuudesta siddettdisiin
6 kohdassa.

Yhdestéd jasenvaltiosta verollisena hankittu
valmisteveron alainen tuote, joka siirretdén
toiseen jésenvaltioon muuta kuin yksityistd
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kdyttod varten, on verotettava uudelleen sii-
ni jisenvaltiossa, jossa se kulutetaan. Vel-
vollisuudesta suorittaa vero sdadetdin 10 §:n
4 momentissa. Rakennedirektiiviin on yksin-
kertaistamisdirektiivilld lisétty uusi 8 a artik-
la. Sen mukaan yhdessi jdsenvaltiossa kulu-
tukseen luovutettua polttoainetta, joka kayte-
tadn kaupallisessa liikenteessd olevassa ajo-
neuvossa, ei saa verottaa toisissa jésenvalti-
oissa. Sddnnoksen avulla pyritidn turvaa-
maan ajoneuvojen vapaa liikkuminen jisen-
valtiosta toiseen. Tosin kaikki jdsenvaltiot
eivit aikaisemminkaan ole kiytinndssid ve-
rottaneet sanotunlaisten ajoneuvojen poltto-
aineita.

Mainitun artiklan mukainen verottomuus
koskee polttoainetta, joka on ajoneuvon ta-
vanomaisessa polttoainesdilidssa ja tarkoitet-
tu kuljetuksen aikana kdytettiviksi ajoneu-
von omana moottoripolttoaineena taikka ajo-
neuvossa olevan jiddhdytysjirjestelmén tai
muun vastaavan jdrjestelmin polttoaineena,
sekd polttoainetta, joka on ajoneuvoon liitty-
viin jirjestelmddn kuuluvassa polttoainesii-
liéssd ja tarkoitettu kéytettdviksi kuljetuksen
aikana sanotussa jirjestelméissi.

Verottomuutta koskeva sddnnos ehdotetaan
lisdttavaksi pykildan 11 kohdaksi. Direktiivis-
si tavanomaisella polttoainesiili6lld tarkoite-
taan sdiliotd, jonka valmistaja on pysyvisti
asentanut samantyyppisiin ajoneuvoihin ja
jonka kiinted asentaminen mahdollistaa polt-
toaineen kiyttimisen suoraan joko moottori-
polttoaineena taikka jddhdytysjirjestelméin
taikka muun jirjestelmin ylldpitdmiseksi.
Kaasutankit, jotka on asennettu siten, ettd
kaasun kiyttiminen suoraan polttoaineena
taikka edelld tarkoitetuissa jérjestelmissd on
mahdollista, katsotaan myds tavanomaisiksi
polttoainesdilidiksi. Tavanomaisella poltto-
ainesdiliclla tarkoitetaan lisdksi siiliotd, jon-
ka valmistaja on kiinteédsti asentanut saman-
tyyppisiin erityisperdvaunuihin ja joiden py-
syvéd asentaminen mahdollistaa polttoaineen
kiyttamisen suoraan erityisperdvaunussa ole-
vassa jadhdytysjirjestelmissd tai muussa
vastaavassa  jirjestelmdssd.  Erityisperi-
vaunulla tarkoitetaan mitd tahansa perdvau-
nua, johon on asennettu erityisesti jidhdytys-
, hapetus- tai limmitysjirjestelmédd taikka
muuta jirjestelmdd varten suunniteltu lait-
teisto. Ehdotetun sdfinnoksen soveltamisala
vastaa mainituilta osin direktiivin mairitel-
mid.

18 §. Pykilin verotonta tuontioikeutta ra-

joittavassa sddnnoksessd yksityishenkilolla
tarkoitetaan varsinaisten matkustajien lisaksi
esimerkiksi henkil6d, joka muuttaa Suomeen
toisesta jisenvaltiosta. Pykildn edelld olevaa
viéliotsikkoa ehdotetaan tarkennettavaksi ti-
mén mukaiseksi.

Koska kokonaan verottomien tavaroiden
myyntid jisenvaltioiden vilisessd liikentees-
sd koskeva jirjestelmadirektiivin 28 artikla
ei sindinsd estd matkustajia hankkimasta ve-
rottomia tuotteita esimerkiksi kahdella eri
matkalla enemmén kuin Suomeen verotta
saa tuoda, pykildn 1 momentista poistettai-
siin selvyyden vuoksi maininta verollisesti
hankituista tuotteista. Pykélédssd tarkoitetut
enimmaéismairét voivat siten kokonaan koos-
tua verottomasti hankituista tuotteista.

Vaikka Euroopan yhteisojen lainsdddannon
mukaan yksityishenkildiden omaa kiytt64din
varten hankkimat tuotteet on verotettava sii-
nd jdsenvaltiossa, jossa ne hankitaan, jérjes-
telmidirektiivin 9 artiklan 3 kohdan nojalla
jdsenvaltioilla on oikeus sditdd vero kannet-
tavaksi siind jésenvaltiossa, jossa polttoaine
kulutetaan, mikdli yksityishenkilé tai joku
timin puolesta kuljettaa yhdessd jdsenval-
tiossa jo verotettua polttoainetta epétavalli-
silla kuljetusmenetelmilld toisessa jdsenval-
tiossa kulutettavaksi. Epétavallisilla kuljetus-
menetelmilld tarkoitetaan direktiivin mukaan
moottoripolttoaineiden kuljetusta muutoin
kuin ajoneuvojen polttoainesiilidissd tai va-
rasdilioissd sekd nestemdisten ldmmityspolt-
toaineiden kuljetusta muutoin kuin ammatti-
maisten elinkeinonharjoittajien puolesta kiy-
tettivissd siilibautoissa.

Kiytinndssd  esiintyneiden ongelmien
vuoksi pykildin ehdotetaan otettavaksi di-
rektiivin mukaisesti sdidnnds, joka erdissd
tapauksissa mahdollistaisi yksityiseen kiyt-
to0n tuotavien toisesta jisenvaltiosta hankit-
tujen polttoaineiden verottamisen Suomessa.

20 §. Pykildd ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd siind sdidettdisiin ehdoista, joiden
tiyttyessd valmisteveron alaisia tuotteita voi-
taisiin verottomasti myydd ammattimaisessa
kansainvilisessi liikenteessd olevissa vesi- ja
ilma-aluksissa sekd satamissa ja lentokentilld
sijaitsevissa niin sanotuissa verottomien
tavaroiden myymdiloissd. Samalla muutok-
sella tismennettdisiin sitd, ettd verottomien
tavaroiden osalta kysymys on nimenomai-
sesti myyjin oikeudesta myydd verottomia
tuotteita ja siten myds myyjin velvollisuu-
desta olla myymiittd tuotteita vastoin verot-
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tomuuden ehtoja ("vendor control"). Koska
kysymys ei ole verottomasta tuontioikeudes-
ta, pykdldn edelle echdotetaan otettavaksi
oma viliotsikko.

Jasenvaltioiden vilisen liikenteen osalta
ehdotettu pykild perustuu jirjestelmidirektii-
vin 28 artiklaan, joka on voimassa vuoden
1999 kesdkuun loppuun. Artiklan nojalla ji-
senvaltiot voivat vapauttaa verosta verotto-
mien tavaroiden myyméldissi luovutetut
tuotteet, jotka toiseen jdsenvaltioon yhteis6n
sisdiselld lennolla tai merimatkalla matkusta-
va henkild kuljettaa mukanaan henkilokoh-
taisissa matkatavaroissaan. Verottomien ta-
varoiden myyméloissd myytivien tuotteiden
verottomuuteen rinnastetaan tuotteiden luo-
vutus ilma- tai vesialuksessa yhteisén sisdi-
sen matkustajakuljetuksen aikana. Veroton
myynti on sallittua vain sellaiselle matkusta-
jalle, jolla on ilma- tai vesiteitse tapahtuvaa
kuljetusta varten kuljetusasiakirja, jossa vé-
littdmaksi mdiripaikaksi mainitaan toisessa
jdsenvaltiossa sijaitseva lentokentti tai sata-
ma. Sisdiselld lennolla tai merimatkalla tar-
koitetaan kuljetusta, jossa 1dhto- ja médrd-
paikka sijaitsevat eri jisenvaltioissa. Tupak-
katuotteiden ja alkoholijuomien osalta Iuo-
vutusten verottomuutta on lisiksi madralli-
sesti rajoitettu. Rajoitus koskee seki aluksil-
la ettd verottomien tavaroiden myyméldissid
tapahtuvaa verotonta myyntié.

24 §. Pykildd ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd se koskisi matkustajien lisdksi mui-
takin yksityishenkil6itd niissd tapauksissa,
joissa yksityishenkiléiden mukanaan tuomis-
ta tuotteista on suoritettava valmistevero.

32 §. Pykilin 1 momentin 4 kohtaan eh-
dotetaan otettavaksi tullilain  (1466/94)
31 §&n 1 momentin 4 kohtaa vastaava sdin-
nos, joka selkiinnyttdisi matkustajille ja
muille maahan saapuville yksityishenkilille
médrittdvin veronkorotuksen midrin niissé
tapauksissa, joissa maahan on yritetty tuoda
valmisteveron alaisia tuotteita enemmin kuin
verotta on sallittua. Mikili tapausta kisitel-
tdisiin tullilain 3 §:n 5 kohdassa tarkoitettu-
na tullirikoksena, kuten veropetoksena, ve-
ronkorotusta ei midrattiisi.

33 §. Mahdollisuus kayttdd virhemaksua
seuraamuksena ehdotetaan laajennettavaksi
kaikkiin tapauksiin, joissa valmisteverolaeis-
sa tai niiden nojalla annetuissa asetuksissa
sdddettyd velvollisuutta on rikottu. Koska
useista, erityisesti valmisteveron alaisten
tuotteiden siirtimiseen liittyvisti menette-

lyistd sdddetddn asetuksella, mahdollisuus
madritd virhemaksu olisi tarpeellista ulottaa
myos sellaisiin tapauksiin, joissa asetuksessa
sdddettyi velvollisuutta on rikottu.

54 §. Yksinkertaistamisdirektiivilld on jir-
jestelmddirektiivin erditd tuotteiden siirtimi-
seen liittyvid valvontasddnnoksid pyritty yk-
sinkertaistamaan. Direktiivissd on sddnnoksid
valtuutetun varastonpitdjin oikeudesta muut-
taa kuljetuksen aikana erditd saateasiakirjan
kohtia taikka jattdd kohtia erdin edellytyksin
kokonaan tdyttdmdttd kuljetuksen alkaessa.
Liséksi direktiivissd sdddetddn vastaanottajan
mahdollisuudesta suorittaa saateasiakirjan
kuittaus yhteenvetona taikka automaattisen
tietojenkasittelyn avulla, milloin on kysy-
myksessd valmisteveron alaisten tuotteiden
sddnnénmukainen kauppa toisessa jisenval-
tiossa olevan myyjin kanssa. Mineraalioljy-
jen valvontasidénnoksistd voidaan niin ikdén
myontidd helpotuksia. Toisaalta l3ht6jisen-
valtion niin miiritessd vastaanottaja voidaan
sddnnonmukaisen kuittausmenettelyn lisdksi
velvoittaa valvonnan tehostamiseksi muun-
laiseen, esimerkiksi telefaksilla tehtiviin
kuittaamiseen.

Direktiivissd tarkoitetuista yksityiskohtai-

sista menettelyisti ei ole tarkoituksenmu-
kaista sddtda laissa. Saateasiakirjaan liitty-
vistd, sen yksinkertaistamista koskevista me-
nettelyistd voidaan 51 §:n 6 momentin nojal-
la sddtdd asetuksella. Jotta saateasiakirjan
kuittaamiseen liittyvistd vastaavanlaisista
menettelyistd voitaisiin sddtdd asetuksella, 54
§:n 5 momentiksi ehdotetaan liséttiviksi sen
mahdollistava valtuutussaannos.
54 a §. Jarjestelmidirektiivin 7 artiklan 4
kohdan nojalla yhdessd jdsenvaltiossa kulu-
tukseen luovutetut (verotetut) tuotteet, jotka
siirretddn toiseen jisenvaltioon luovutetta-
viksi itsendistd taloudellista toimintaa har-
joittavan tai julkisoikeudellisen laitoksen
tarpeisiin, on varustettava yksinkertaistetulla
saateasiakirjalla. Tdtd koskevat sddnnokset
siséltyvit 51 §n 4 momenttiin ja 54 §n 2
momenttiin.

Yksinkertaistamisdirektiivilld on jirjestel-
médirektiivin 7 artiklaan lisdtty uusi 7 ja 8
kohta, joiden nojalla yksinkertaistettua saa-
teasiakirjaa on kaytettivd my0s siind tapauk-
sessa, ettd jo verotettuja tuotteita siirretdin
jasenvaltion sisdlld, jos tuotteiden kuljetus
tapahtuu toisen jésenvaltion alueen kautta.
Tallaiset tuotteet on kuljetettava asianmu-
kaista reittidi pitkin. Tuotteiden ldhettéjin on
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ilmoitettava siirrosta ldhtopaikan viranomai-
sille ennen tuotteiden ldhettimistd. Vastaan-
ottajan on puolestaan vahvistettava mééri-
paikan viranomaisille se, etti tuotteet on
vastaanotettu. Direktiivin 7 artiklan vuden 9
kohdan nojalla jidsenvaltiot voivat kahden-
keskisesti sopia 7 ja 8 kohdassa sdddetyn
menettelyn yksinkertaistamisesta silloin, kun
tuotteita siirretddn usein ja sddnnénmukaisel-
la tavalla toisen jdsenvaltion alueen kautta.

Yksinkertaistamisdirektiivin mukaisesti
lakiin ehdotetaan lisdttdvaksi uusi 54 a §,
jossa sdddettdisiin yksinkertaistetun saa-
teasiakirjan kiytostd silloin, kun Suomessa
jo verotettuja tuotteita stirretdin Suomessa
kahden paikkakunnan vililld siten, ettd kul-
jetus tapahtuu toisen jdsenvaltion, ldhinni
Ruotsin, alueen kautta. Menettelyyn liittyvis-
td yksityiskohdista ehdotetaan saddettiviksi
asetuksella erikseen, minkd vuoksi lainkoh-
taan ehdotetaan otettavaksi téitd koskeva val-
tuutussdinnos.

59 ja 71 §. Pykdiliin tehtdisiin ne tdsmen-
nykset, jotka johtuvat 16 §:n 4 ja 6 kohtaan
ehdotetuista muutoksista.

1.2. Laki nestemiiisten polttoaineiden val-
misteverosta

2 §. Ilma-aluksissa kdytettidvé lentobensiini
ja lentopetroli ovat rakennedirektiivin 8 ar-
tiklan sekd liittymisasiakirjan nojalla poltto-
aineverotuksen ulkopuolella. Sen sijaan sel-
lainen lentobensiini tai petroli, joka kiyte-
tdin muutoin moottoripolttoaineena taikka
limmitystarkoituksiin, on verollista. Selvyy-
den vuoksi pykdldn 2 momenttia ehdotetaan
tismennettdvaksi siten, ettd verottomuus
koskisi nditd polttoaineita vain lentotarkoi-
tuksiin kdytettynd, mikd vastaisi jo sovellet-
tua kaytantod.

Valmisteverotuslain mukaista valvontajir-
jestelmad, esimerkiksi saateasiakirjan kayt-
tod, vaaditaan myds sellaisiin siirtoihin, jois-
sa mineraalioljy ei ole valmisteveron alaista.
Jasenvaltiot eivit hallinnollisista syistd aina
nie aiheelliseksi kayttda tallaisissa kuljetuk-
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sissa saateasiakirjaa, joten lakiin ehdotetaan
liséittdvaksi tdmédn mahdollistava sddnnos.
Saateasiakirja olisi kuitenkin pakollinen,
mikdli kysymys on sellaisesta mineraa-
lidljysté, jolle on verodirektiivissd vahvis-
tettu vdhimmadisvero. Ehdotus vastaisi yk-
sinkertaistamisdirektiivilld rakennedirektii-
viin lisityn 2 a artiklan 3 kohtaa.

3 ja 6 §. Lain 2 §:ddn siséltyvien niin sa-
nottujen korvaavuussidnnosten nojalla moot-
toribensiinind, diesel6ljynd sekd kevyeni tai
raskaana polttodljynéd verotetaan erditi mui-
takin tuotteita kuin sanottuja O6ljyja, joita
kiytetddn vastaaviin tarkoituksiin, Koska tél-
laisen korvaavan polttoaineen myyji ei vilt-
tdmittd ole valmisteverotuslaissa tarkoitettu
verovelvollinen, 3 §n 1 momentin 3 koh-
daksi ehdotetaan otettavaksi erillinen vero-
velvollisuussddnnds nditd tapauksia varten.
Tallaisen verovelvollisen olisi 3 §:44n lisit-
tiavédksi ehdotetun 2 momentin nojalla suori-
tettava vero siten kuin valmisteverotuslaissa
rekisterdidysti elinkeinonharjoittajasta sddde-
tadn eli kalenterikuukausittain. Vero madirit-
tdisiin niistd tuotteista, jotka kalenterikuu-
kauden aikana on luovutettu korvaavuusperi-
aatteen mukaiseen kiyttotarkoitukseen. Asi-
asta sdddettdisiin 6 §:n 1 momenttiin lisitti-
viksi ehdotetussa 4 kohdassa.

Rekisterdityd elinkeinonharjoittajaa koske-
via valmisteverotuslain sédfinnoksid sovellet-
taisiin myo6s muihin 3 §:ssid tarkoitettuihin
verovelvollisiin. Vero olisi téllin suoritetta-
va kultakin verokaudelta pidettiviltd kalen-
terikuukaudelta niistd tuotteista, jotka 3 ja
6 §n mukaan ovat verollisia.

2. Voimaantulo

Koska yksinkertaistamisdirektiivi on saa-
tettava jisenvaltioissa voimaan viimeistddn 1
pdivind heindkuuta 1995, lait ehdotetaan
tuleviksi voimaan tuona piivana.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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1. Laki

valmisteverotuslain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan 29 piivind joulukuuta 1994 annetun valmisteverotuslain (1469/94) 3 §:n 2 mo-
mentti, 9 §:n 1 ja 3 momentti, 10 §n 5 momentti, 11 §n 1 momentti, 13 §n 2 ja 4 mo-
mentti, 16 §n 4, 6, 9 ja 10 kohta, 18 §:n edelld oleva vailiotsikko, 18 §:n 1 momentin joh-
dantokapgale sekd 2 ja 3 momentti, 20 ja 24 §, 32 §n 1 momentin 3 kohta, 33 §n 1 mo-

mentti, 59 §n 1 ja 3 momentti ja 71 §, sekd

liscitddn 11 §:4dn uusi 4 momentti, 16 §:n edelle uusi viliotsikko, 16 §:44n uusi 11 kohta,
20 §:n edelle uusi viliotsikko, 32 §n 1 momenttiin uusi 4 kohta, 54 §:4dn uusi 5 momentti

ja lakiin uusi 54 a § seuraavasti:

Viliaikaisesti valmisteverottomia ovat yh-
teison ulkopuolelta tuotavat tuotteet, jotka
on asetettu johonkin yhteison tullikoodeksis-
ta annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o
2913/92, jiljempédnd tullikoodeksi, 84 artik-
lan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettuun
suspensiomenettelyyn tai jotka ovat vapaa-
alueella tai vapaavarastossa.

9§

Valtuutetun varastonpitdjin on asetettava
tarvittaessa vakuus valmisteverojen suoritta-
misesta. Valtuutetun varastonpitdjin, joka
ldhettdd valmisteveron alaisia tuotteita véli-
aikaisesti valmisteverottomina tai vietdviksi
yhteisén ulkopuolelle, on asetettava vakuus,
Joka kattaa tuotteiden siirtimisestd aiheutu-
vat riskit.

Rekisterdimittdmén elinkeinonharjoittajan
ja 10 §&n 4 momentissa tarkoitetun verovel-
vollisen on ennen tuotteiden lihettimista
toisesta jdsenvaltiosta Suomeen tehtivi
25 §:ssd tarkoitetulle piiritullikamarille il-
moitus ldhetettdvistd tuotteista ja asetettava
vakuus tuotteista kannettavien valmistevero-
jen suorittamisesta.

Muissa kuin tissd pykdaldssd tarkoitetuissa
tapauksissa verovelvollinen Suomessa verot-
tamattomista tuotteista on se, joka tadilld
kaupallisessa tarkoituksessa pitdd tuotteita
hallussaan tai joka tdilld vastaanottaa toises-
ta jisenvaltiosta vastiketta vastaan lidhetettyji
tuotteita.

11 §

Milloin Suomen ja toisen jédsenvaltion vé-
lilld viliaikaisesti valmisteverottomana siir-
retty tuote ei saavu 51 §:ssd tarkoitettuun
saateasiakirjaan merkitylle vastaanottajalle,
tuotteesta on suoritettava timén lain mukai-
sesti valmistevero, jos:

1) tuote on Suomessa tai voidaan olettaa,
ettd se on tdilla kulutettu;

2) tuotteen on Suomesta ldhettinyt valtuu-
tettu varastonpitiji eikd voida selvittdd, mis-
sd tuote on tai missd se on kulutettu; tai

3) tuotteen muu kuin 16 §:n 5 kohdassa
tarkoitettu hévikki on todettu Suomessa ja
midrijisenvaltion asianomainen verovi-
ranomainen on vahvistanut hévikin verotet-
tavaksi.

Mitd tdssd pykdldssd sdddetddn, koskee
soveltuvin osin tuotteita, jotka tuodaan yh-
teisdn ulkopuolelta. Verovelvollinen tilloin
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on se, joka tullia koskevien sddnnosten no-
jalla vastaa tuotteista suoritettavasta tullive-
lasta.

Muista kuin 1 momentissa tarkoitetuista
tuotteista valmistevero madritidn sind péiva-
ni voimassa olevien sdidnndsten mukaan,
jona:

1) tuote on vastaanotettu Suomessa, mikali
kysymys on toisesta jisenvaltiosta siirrettd-
vistd tuotteesta,

2) tuote on luovutettu Suomessa vapaaseen
liikkeeseen, mikili kysymys on tullikoodek-
sin 3 artiklassa tarkoitetun yhteisén tullialu-
een ulkopuolelta tuotavasta tuotteesta;

3) tullikoodeksin 163 artiklassa tarkoitettu
sisdinen passitusmenettely on pditetty Suo-
messa, mikdli kysymys on yhteisén ulko-
puolelta tuotavasta, muusta kuin 2 kohdassa
tarkoitetusta tuotteesta.

Edelld 11 §:ssd tarkoitetuissa tapauksissa
vero madritdin sind pdivini voimassa olevi-
en siinnosten mukaan, jona tuotteet on li-
hetetty tai jona 11 §n 1 momentin 3 koh-
dassa tarkoitettu hidvikki on Suomessa todet-
tu.

Verottomat tuotteet

16 §

Verottomia ovat:

4) tuotteet, jotka asetetaan tullikoodeksin
98 artiklassa tarkoitettuun tullivarastointi-
menettelyyn tai 161 artiklassa tarkoitettuun
vientimenettelyyn;

6) tullihallituksen médrddamilld ehdoilla
ammattimaisessa kansainvélisessd liikentees-
s olevalla vesi- tai ilma-aluksella myytivik-
si tarkoitetut tuotteet 20 §:ssd sdadetyin
edellytyksin sekd tillaisella aluksella kulu-
tettaviksi tarkoitetut tuotteet ja aluksen polt-
to- ja voiteluaineet, jotka alus tuo Suomen
tullialueelle mukanaan tai jotka siithen Suo-
men tullialueella toimitetaan edelld sanottua
tarkoitusta varten; verottomuus koskee myos
aluksessa Suomen tullialueella myytivid ja
kulutettavia tuotteita; valtiovarainministerid

voi pdittdi, ettd veroa et kanneta edelld tar-
koitetuista tuotteista myoskdédn silloin, kun
kysymyksessd on viranomaisen kiytossi
oleva alus, tutkimusalus, kalastusalus tai
kansainvilisessd liikenteessd oleva juna, jol-
loin ministerié voi my6s méériti rajoituksia
Jja ehtoja, joita mainittujen kulkuneuvojen
osalta on noudatettava;

9) tuotteet, jotka ovat verottomia asian-
omaisen valmisteverolain nojalla;

10) mikéli tdssd laissa e1 toisin sdddetd,
yksityishenkilén yhteison ulkopuolelta Suo-
messa olevalle toiselle yksityishenkilolle
lédhettimét véhiarvoiset, ei-kaupalliset lihe-
tykset alkoholijuomia sisiltivid ldhetyksid
lukuun ottamatta, yhteisdn ulkopuolelta tule-
vien moottoriajoneuvojen ja vesialusten mu-
kanaan tuoma polttoaine sekd matkustaja-
tuomisina yhteison ulkopuolelta tuotavat
tuotteet, samoilla edellytyksilld ja samoin
rajoituksin kuin ndiden tuotteiden tullitto-
muudesta sdfidetddn tai madritiin; sekd

11) toisesta jasenvaltiosta tulevan ammatti-
maisessa liikkenteessd olevan moottoriajoneu-
von tavanomaisessa polttoainesiiliossi taik-
ka ajoneuvossa olevaan jadhdytysjirjestel-
méiin tai muuhun jirjestelmidn littyvassi
tavanomaisessa  polttoainesdilitssd  oleva
polttoaine, joka on tarkoitettu ajoneuvon
omaa kiyttod taikka ajoneuvossa olevan
jadhdytysjirjestelmin tai muun jérjestelmin
ylldpitdmistd varten.

Tuonti yksityiseen kiyttoon

18 §

Toisesta jdsenvaltiosta Suomeen saapuva
yksityishenkild saa tuoda verotta mukanaan
omaa kiyttdodidn varten tupakkatuotteita ja
alkoholijuomia enintddn seuraavat maarit:

Se, joka tuo mukanaan tupakkatuotteita tai
alkoholijuomia yli 1 momentissa sdddetyn
mdirin, on velvollinen suorittamaan yli-
meneviltd osalta valmisteveron, jonka perus-
teesta ja médrdstd sdddetddn asianomaisessa
valmisteverolaissa.

Mitd 2 momentissa saddetidn verovelvolli-
suudesta, sovelletaan myds siihen, joka yksi-
tyiseen kdyttoon tuo Suomeen toisesta jasen-
valtiosta hankittua polttoainetta, milloin ky-
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symys on:

1) moottoripolttoaineesta, joka tuodaan
muulla tavalla kuin moottoriajoneuvon ta-
vanomaisessa polttoainesiilidssa;

2) moottoripolttoaineesta, jota tuodaan
kannettavassa varasdilidssd enemmién kuin
10 litraa moottoriajoneuvoa kohti; tai

3) lammitykseen kaytettivastid nestemdi-
sestd politoaineesta, joka tuodaan muulla
tavalla kuin ammattimaisessa elinkeinotoi-
minnassa kiytettidvissi siilidautossa.

Verottomien tavaroiden myynti

20 §

Verottomia ovat Suomen ja yhteison ulko-
puolisen maan vilisessid ammattimaisessa
kansainvilisessd liikenteessd olevalla vesi-
tai ilma-aluksella matkustajalle matkatavara-
na mukaan otettavaksi myytévit tuotteet.

Verottomia ovat tuotteet, jotka myydiidn
vesi- tai ilma-aluksella Suomen ja toisen
jdsenvaltion vililld tapahtuvan kuljetuksen
aikana matkatavarana mukaan otettavaksi
sellaiselle matkustajalle, jolla on kuljetuk-
seen oikeuttava matkalippu tai muu vastaava
asiakirja. Tupakkatuotteiden ja alkoholi-
juomien myynti on kuitenkin verotonta kuta-
kin matkustajaa ja matkaa kohti enintdin
19 §:ssd mainittuihin méiriin saakka.

Mitid 1 ja 2 momentissa sdddetddn matka-
tavarana mukaan otettavista tuotteista, sovel-
letaan vastaavasti mainitunlaisten tuotteiden
myyntiin satamassa tai lentokentilld sijaitse-
vassa verottomien tavaroiden myymaldssd
mainituissa momenteissa tarkoitetulle mat-
kustajalle.

24 §
Yksityishenkildiden mukanaan tuomat ve-
rotettavat tuotteet on ilmoitettava, ja niiden
verotus on toimitettava sen mukaan Kkuin
tullihallitus mé&araa.

328

Valmisteveroa voidaan korottaa (veronko-
rotus):

3) jos verovelvollinen on tahallaan tai tor-
keidstd tuottamuksesta antanut puutteellisen,
erehdyttivin tai védrdn veroilmoituksen,
muun tiedon tai asiakirjan taikka jéttdnyt
muutoin ilmoittamisvelvollisuutensa tiytti-

mittd ja mainitunlainen menettely on ollut
omiaan aiheuttamaan sen, etti verovelvolli-
selle olisi voinut jiddd veroa madrddmattd,
enintddn 50 prosentilla;

4) jos Suomeen saapuva henkild on tahal-
laan tai torkedstd tuottamuksesta laiminlyd-
nyt ilmoittamisvelvollisuutensa tuomalla tai
yrittimilld tuoda verotta enemmin, kuin
mihin hénelld on oikeus, eiki asiaa ole kisi-
teltdva tullirikoksena, 100 prosentilla.

33 §

Jos 32 &n 1 momentin 1-3 kohdassa tar-
koitettu menettely koskee valmisteverotusta,
jossa veroa el madritd maksettavaksi tai jos-
sa veron maird on vihdiinen, eikd veronko-
rotusta ole médritty, taikka jos tdssd laissa
tai asianomaisessa valmisteverolaissa taikka
ndiden nojalla annetussa asetuksessa tarkoi-
tettu ilmoitusvelvollisuus tai muu velvolli-
suus on laiminly6ty, voidaan kantaa virhe-
maksua vihintdan 50 markkaa ja enintddn 15
000 markkaa.

Asetuksella voidaan sddtdi tdssd pykéldssd
tarkoitetusta kuittaamismenettelysta.

54a§

Tiassd luvussa sdddetty)d yksinkertaistettua
saateasiakirjaa koskevia sddnnoksid sovelle-
taan myos silloin, kun Suomessa kulutuk-
seen luovutettuja tuotteita siirretdin Suomes-
sa siten, ettd tuotteiden kuljetus tapahtuu
toisen jdsenvaltion alueen kautta.

Asetuksella voidaan antaa tarkempia séfin-
noksid tissd pykilissa tarkoitettujen tuottei-
den siirtdmiseen liittyvéstd menettelysta.

13 luku
Veron palauttaminen

59 §

Milloin tuote, josta valmistevero on suori-
tettu, on asetettu 16 §:n 4 kohdassa tarkoi-
tettuun menettelyyn ja toimitettu yhteison
ulkopuolelle tai luovutettu 16 §n 6 kohdas-
sa mainittuun tarkoitukseen, viejilld tai luo-
vuttajalla on oikeus saada suoritettua valmis-
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teveroa vastaava palautus. Palautus voidaan
myontad vain, jos hakija esittdd luotettavan
selvityksen viennisti tai luovutuksesta.

Palautusta on haettava vienti- tai luovutus-
paikan piiritullikamarilta kolmen kuukauden
kuluessa sen kalenterivuoden pééttymisestd,
jona tuote on toimitettu yhteisdn ulkopuolel-
le tai luovutettu 16 §:n 6 kohdassa mainit-
tuun tarkoitukseen.

71§
Milloin 16 §:n 4 kohdassa tarkoitettuja

tuotteita siirretdén lainkohdassa tarkoitetusta
menettelystd kulutukseen, on tuotteista suo-
ritettavasta valmisteverosta voimassa, mitéd
yhteison ulkopuolelta tuotujen tuotteiden
osalta tissd laissa sdddetdin.

Mitdi 1 momentissa sdidetddn, sovelletaan
myds sanotussa menettelyssd kulutettuihin
tuotteisiin, samoin kuin menettelyssd todet-
tuun varaston vajaukseen.

Témd laki tulee voimaan 1 pdivéini heind-
kuuta 1995.
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2. Laki

nestemiisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan nestemdisten polttoaineiden valmisteverosta 29 piivand joulukuuta 1994 anne-
tun lain (1472/94) 2 §:n 2 momentti, 3 § ja 6 §n 1 momentin 3 kohta, seki
liscitddin 2 §:44n uusi 3 momentti ja 6 §n 1 momenttiin uusi 4 kohta seuraavasti;

Tatd lakia ei sovelleta kivihiileen, rusko-
hiileen, turpeeseen, ligniittiin eikd muuhun
vastaavaan kiintedén hiilivetyyn eikd maa-
kaasuun. Edeild 1 momentissa tarkoitettuina
veronalaisina polttoaineina ei pideté lentotar-
koituksiin kéytettivid lentobensiinid ja len-
topetrolia eikd metaania, nestekaasua ja ve-
neilyssi kiytettiviksi tarkoitettua timan lain
mukaan tunnistettavaksi tehtyd moottoripet-
rolia.

Asetuksella voidaan s#itid, ettd sellaisiin 1
momentin 2 kohdassa mainittuihin mineraa-
li6ljyihin, jotka eivit ole valmisteveron alai-
sia, ei sovelleta valmisteverotuslain 12 luvun
sadnnoksid.

38

Sen lisdksi, mitd valmisteverotuslaissa sii-
detdin verovelvollisuudesta, nestemadisten
polttoaineiden valmisteveroa ja huoltovar-
muusmaksua on velvollinen suorittamaan:

1) se, jolle polttoainetta on luovutettu val-
tion varmuusvarastosta;

2) nestemdisen polttoaineen kauppaa har-

Helsingissd 12 pdividnd toukokuuta 1995

joittava liike nestemiiseen polttoaineeseen
lisddmistddn apuaineista;

3) se, joka luovuttaa 2 §n 1 momentin 3,
7, 9 tai 10 kohdassa tarkoitettua, varsinaista
polttoainetta korvaavaa tuotetta kiytettiviksi
mainituissa kohdissa sdddettyihin tarkoituk-
siin.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun verovel-
volliseen sovelletaan soveltuvin osin, miti
valmisteverotuslaissa  sdddetddn  rekiste-
roidysté elinkeinonharjoittajasta.

6§

Valmistevero ja huoltovarmuusmaksu maé-
ritdén:

3) edelld 3 §&n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitetussa tapauksessa verotettavaan polt-
toaineeseen lisittyjen médrien perusteella;

4) edelldi 3 §&n 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitetussa tapauksessa luovutettujen maé-
rien perusteella.

Téama4 laki tulee voimaan 1 pdivdnd heiné-
kuuta 1995.

Tasavallan Presidentti
MARTTI AHTISAARI

Ministeri Arja Alho
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Liite

1. Laki

valmisteverotuslain muuttamisesta

Eduskunnan péitdksen mukaisesti

muutetaan 29 pdiviand joulukuuta 1994 annetun valmisteverotuslain (1469/94) 3 §:n 2 mo-
mentti, 9 §n 1 ja 3 momentti, 10 §:n 5 momentti, 11 §&n I momentti, 13 §n 2 ja 4 mo-
mentti, 16 §n 4, 6, 9 ja 10 kohta, 18 §:n edelld oleva viliotsikko, 18 §:n 1 momentin joh-
dantokappale sekd 2 ja 3 momentti, 20 ja 24 §, 32 §n 1 momentin 3 kohta, 33 §:n 1 mo-
mentti, 59 §n 1 ja 3 momentti ja 71 §, sekd

liscitdicin 11 §:43n uusi 4 momentti, 16 §:n edelle uusi viliotsikko, 16 §:44n uusi 11 kohta,
20 §:n edelle uusi viliotsikko, 32 §:n 1 momenttiin uusi 4 kohta, 54 §:44n uusi 5 momentti

ja lakiin uusi 54 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Yhteison ulkopuolelta tuotavat tuotteet, joi-
hin sovelletaan muuta yhteisoén tullimenette-
lyd kuin vapaaseen liikkeeseen luovuttamista
tai jotka ovat vapaa-alueella, ovat viliaikai-
sesti valmisteverottomia.

98§

Valtuutetun varastonpitijin on asetettava
tarvittaessa vakuus valmisteverojen suoritta-
misesta. Valtuutetun varastonpitdjin, joka
lihettdd valmisteveron alaisia tuotteita vili-
aikaisesti valmisteverottomina, on asetettava
vakuus, joka kattaa tuotteiden siirtimisestd
aiheutuvat riskit.

Rekisterdimittomén elinkeinonharjoittajan
ja 10 §:n 4 momentissa tarkoitetun verovel-
vollisen on ennen tuotteiden lihettimistd
Suomeen tehtdvad 25 §:ssi tarkoitetulle piiri-
tullikamarille ilmoitus ldhetettivistd tuotteista
ja asetettava vakuus tuotteista kannettavien
valmisteverojen suorittamisesta.

Muissa kuin edelld tissd pykdldssd maini-

Ehdotus

Viliaikaisesti valmisteverottomia ovat yh-
teison ulkopuolelta tuotavat tuotteet, jotka on
asetettu johonkin yhteison tullikoodeksista
annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o
2913/92, jiljempdnd tullikoodeksi, 84 artik-
lan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettuun
suspensiomenettelyyn tai jotka ovat vapaa-
alueella tai vapaavarastossa.

98§

Valtuutetun varastonpitdjin on asetettava
tarvittaessa vakuus valmisteverojen suoritta-
misesta. Valtuutetun varastonpitdjin, joka
ldhettdd valmisteveron alaisia tuotteita vili-
aikaisesti valmisteverottomina tai vietdviksi
yhteison ulkopuolelle, on asetettava vakuus,
joka kattaa tuotteiden siirtdmisesta aiheutuvat
riskit.

Rekisterdiméttomin elinkeinonharjoittajan
ja 10 §n 4 momentissa tarkoitetun verovel-
vollisen on ennen tuotteiden ldhettdmistd
toisesta jdsenvaltiosta Suomeen tehtivd 25
§:ssd tarkoitetulle piiritullikamarille ilmoitus
ldhetettdvistd tuotteista ja asetettava vakuus
tuotteista kannettavien valmisteverojen suo-
rittamisesta.

Muissa kuin tdssé pykidldssd tarkoitetuissa
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tuissa tapauksissa verovelvollinen Suomessa
verottamattomista tuotteista on se, joka taalla
kaupallisessa tarkoituksessa pitdd tuotteita
hallussaan.

118§

Milloin Suomen ja toisen jdsenvaltion vi-
lilld viliaikaisesti valmisteverottomana siir-
retty tuote ei saavu 51 §:ssd tarkoitettuun
saateasiakirjaan merkitylle vastaanottajalle,
tuotteesta on suoritettava timin lain mukai-
sesti valmistevero siind tapauksessa, ettd

1) tuote on Suomessa tai voidaan olettaa,
ettd se on tddlld kulutettu; zai

2) tuotteen on Suomesta ldhettinyt valtuu-
tettu varastonpitéji eikd voida selvittidd, mis-
sd tuote on tai missd se on kulutettu.

Milloin tuote siirretddn toisesta jisenval-
tiosta eikd se ole viliaikaisen valmisteverot-
tomuusjirjestelmédn piirissd, valmistevero
midrdtddn sind pidivdnd voimassa olevien
sadnnOsten mukaan, jona tuote on vastaan-
otettu Suomessa.

Edelld 11 §:ssd tarkoitetuissa tapauksissa
vero midrdtdin sind pédivini voimassa ole-
vien sdinndsten mukaan, jona tuotteet on
lahetetty.

tapauksissa verovelvollinen Suomessa verot-
tamattomista tuotteista on se, joka tiilld kau-
pallisessa tarkoituksessa pitdd tuotteita hal-
lussaan tai joka tddlld vastaanottaa toisesta
Jjasenvaltiosta vastiketta vastaan ldhetettyjd
tuotteita.

11§

Milloin Suomen ja toisen jisenvaltion vi-
lilld viliaikaisesti valmisteverottomana siir-
retty tuote ei saavu 51 §:ssd tarkoitettuun
saateasiakirjaan merkitylle vastaanottajalle,
tuotteesta on suoritettava timin lain mukai-
sesti valmistevero, jos:

1) tuote on Suomessa tai voidaan olettaa,
ettd se on tdilld kulutettu,

2) tuotteen on Suomesta lihettdnyt vaituu-
tettu varastonpitidji eikd voida selvittdd, mis-
sd tuote on tal missd se on kulutettu; tai

3) tuotteen muu kuin 16 §:n 5 kohdassa
tarkoitettu hdvikki on todettu Suomessa ja
mddrdjisenvaltion asianomainen  verovi-

ranomainen on vahvistanut hivikin verotetta-
vaksi.

Mitd tdssd pykdldssd sdddetddn, koskee
soveltuvin osin tuotteita, jotka tuodaan yh-
teisén ulkopuolelta. Verovelvollinen tilloin
on se, joka tullia koskevien sddnnésten no-
%'alla vastaa tuotteista suoritettavasta tullive-
asta.

Muista kuin 1 momentissa tarkoitetuista
tuotteista valmistevero mddrdtddn sind pdi-
vind voimassa olevien sddnnésten mukaan,
Jona:

1) tuote on vastaanotettu Suomessa, mikdli
kysymys on toisesta jdsenvaltiosta siirrettd-
vdstd tuotteesta;

2) tuote on luovutettu Suomessa vapaaseen
litkkeeseen, mikdli kysymys on tullikoodeksin
3 artiklassa tarkoitetun yhteison tullialueen
ulkopuolelta tuotavasta tuotteesta;

3) tullikoodeksin 163 artiklassa tarkoitettu
sisdinen passitusmenettely on pddtetty Suo-
messa, mikdli kysymys on yhteison ulkopuo-
lelta tuotavasta, muusta kuin 2 kohdassa tar-
koitetusta tuotteesta.

Edelld 11 §:ssd tarkoitetuissa tapauksissa
vero madritdin sind piivdnd voimassa olevi-
en saddnndsten mukaan, jona tuotteet on ldhe-
tetty zai jona 11 §:n 1 momentin 3 kohdassa
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16 §

Verottomia ovat:

4) tuotteet, jotka vieddéin yhteison ulkopuo-
lelle tai siirretdin vapaa-alueelle, tullivaras-
toon tai 20 §:ssé tarkoitettua myyntid varten;

6) tullihallituksen mddrddmilld ehdoilla
ammattimaisessa kansainvilisessi liikentees-
si olevan vesi- ja ilma-aluksen tavanomai-
seen muonitukseen tarkoitetut tuotteet sekd
poltto- ja voiteluaineet, jotka alus tuo Suo-
men tullialueelle mukanaan tai jotka siihen
Suomen tullialueella toimitetaan sen omaa
kiyttod varten; verottomuus koskee myds
aluksessa Suomen tullialueella kulutettavia
tuotteita; valtiovarainministerid voi pafttii,
etti veroa ei kanneta edelld tarkoitetuista
tuotteista myoskédn silloin, kun kysymykses-
si on viranomaisen kdytossd oleva alus, tut-
kimusalus, kalastusalus tai kansainvilisessi
liikenteessa oleva juna, jolloin ministerid voi
myds midratd rajoituksia ja ehtoja, joita mai-
nittujen kulkuneuvojen osalta on noudatetta-
va;

9) tuotteet, jotka ovat verottomia asian-
omaisen valmisteverolain nojalla; seki

10) mikali téssd laissa ei toisin sdddetd, yk-
sityishenkilon yhteisén ulkopuolelta Suo-
messa olevalle toiselle yksityishenkil6lle 14-
hettimait viahdarvoiset, ei-kaupalliset 1dhetyk-
set alkoholijuomia siséltdvid ldhetyksid lu-
kuun ottamatta, yhteison ulkopuolelta tulevi-
en moottoriajoneuvojen mukanaan tuoma
polttoaine, sekd matkustajatuomisina yh-
teison ulkopuolelta tuotavat tuotteet, samoilla
edellytyksilld ja samoin rajoituksin kuin ndi-
den tuotteiden tullittomuudesta sdidetidén tai
madrataan.

3 350796Q

tarkoitettu hdvikki on Suomessa todettu.

Verottomat tuotteet

16 §

Verottomia ovat:

4) tuotteet, jotka asetetaan tullikoodeksin
98 artiklassa tarkoitettuun tullivarastointi-
menettelyyn tai 161 artiklassa tarkoitettuun
vientimenettelyyn;

6) tullihallituksen maidrddmilld ehdoilla
ammattimaisessa kansainvalisessd liikentees-
sd olevalla vesi- tai ilma-aluksella myytdviksi
tarkoitetut tuotteet 20 §:ssd sdddetyin edel-
Iytyksin sekd tdllaisella aluksella kulutetta-
viksi tarkoitetut tuotteet ja aluksen poltto- ja
voiteluaineet, jotka alus tuo Suomen tullialu-
eelle mukanaan tai jotka siithen Suomen tulli-
alueella toimitetaan edelld sanottua tarkoi-
tusta varten; verottomuus koskee myos aluk-
sessa Suomen tullialueella myytdvia ja kulu-
tettavia tuotteita; valtiovarainministerié voi
paittid, ettd veroa ei kanneta edelld tarkoite-
tuista tuotteista myoskddn silloin, kun kysy-
myksessd on viranomaisen kiytdssd oleva
alus, tutkimusalus, kalastusalus tai kansain-
vilisessd litkenteessd oleva juna, jolloin mi-
nisterié voi myGs maariti rajoituksia ja ehto-
ja, joita mainittujen kulkuneuvojen osalta on
noudatettava;

9) tuotteet, jotka ovat verottomia asian-
omaisen valmisteverolain nojalla;

10) mikili tdssi laissa ei toisin sdidetd,
yksityishenkilén yhteisén ulkopuolelta Suo-
messa olevalle toiselle yksityishenkilolle 14-
hettimit vahdarvoiset, ei-kaupalliset ldhetyk-
set alkoholijuomia siséltivia ldhetyksid lu-
kuun ottamatta, yhteisén ulkopuolelta tulevi-
en moottoriajoneuvojen ja vesialusten mu-
kanaan tuoma polttoaine sekd matkustaja-
tuomisina yhteisébn ulkopuolelta tuotavat
tuotteet, samoilla edellytyksilld ja samoin
rajoituksin kuin néiden tuotteiden tullitto-
muudesta sdddetdiin tai médratddn; sekd

11) toisesta jdsenvaltiosta tulevan ammatti-
maisessa litkenteessd olevan moottoriajoneu-
von tavanomaisessa polttoainesdiliossd taik-
ka ajoneuvossa olevaan jidhdytysjarjestel-
mddn tai muuhun jdrjestelmddn littyvissd
tavanomaisessa  polttoainesdiliossd  oleva
polttoaine, joka on tarkoitettu ajoneuvon
omaa kayttéd taikka ajoneuvossa olevan
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Matkustajien tuomiset

18 §

Yksityishenkilé saa verotta tuoda muka-
naan omaa kiyttdadn varten toisesta jisen-
valtiosta verollisena hankittuja tuotteita, kui-
tenkin enintdéin seuraavat maérit:

Edelld 1 momentissa mainittuihin enim-
mdismédriin siséllytetddn jdljempand 20 §:ssd
tarkoitettujen verottomien tuomisten madrét.

Sen, joka tuo mukanaan téssd pykéldssd
tarkoitettuja tuotteita enemmén kuin verot-
tomaksi on sdddetty, on ilmoitettava yli-
menevit méiriat verotettavaksi siten kuin
tissd laissa sdddetidn. Ylimeneviltd osalta
suoritettavasta verosta sdddetddn asianomai-
sessa valmisteverolaissa.

20 §

Toisesta jasenvaltiosta Suomeen yhteison
alueella tapahtuvalla lento- tai laivamatkalla
matkustava henkilo saa verotta tuoda muka-
naan lentokenttien ja satamien verottomien
tavaroiden myymaloistd hankittuja valmiste-
veron alaisia tuotteita, kuitenkin enintdin
edelld 19 §:ssd mainitut maérét,

Tasséd pykéldssd tarkoitetaan:

verottomien tavaroiden myymdldlld lento-
kentilld tai satamassa olevaa myyntipaikkaa,
josta toiseen jdsenvaltioon matkustavalle
henkil6lle voidaan myydd verottomia ulko-
maisia ja kotimaisia tuotteita;

toisesta jdsenvaltiosta matkustavalla henki-
lolla matkustajaa, jolla on lento- tai meriteit-
se tapahtuvaa kuljetusta varten annettu kulje-
tusasiakirja, jossa mainitaan vélittdmana
mairidpaikkana muussa jisenvaltiossa sijait-
seva lentoasema tai satama;

jadhdytysjirjestelmdn tai muun jdrjestelmdén
ylldpitamistd varten.

Tuonti yksityiseen kiyttoon
18 §

Toisesta jdsenvaltiosta Suomeen saapuva
yksityishenkild saa tuoda verotta mukanaan
omaa kayttoddn varten tupakkatuotteita ja
alkoholijuomia enintddn seuraavat miarit:

Se, joka tuo mukanaan tupakkatuotteita tai
alkoholijuomia yli 1 momentissa sdddetyn
mddrdn, on velvollinen suorittamaan yli-
menevdltd osalta valmisteveron, jonka perus-
teesta ja mddrdstd sdddetddn asianomaisessa
valmisteverolaissa.

Mitd 2 momentissa sdddetddn verovelvolli-
suudesta, sovelletaan myds siihen, joka yksi-
tyiseen kdyttdon tuo Suomeen toisesta jasen-
valtiosta hankittua polttoainetta, milloin ky-
symys on:

1) moottoripolttoaineesta, joka tuodaan
muulla tavalla kuin moottoriajoneuvon ta-
vanomaisessa polttoainesdiliossd;

2) moottoripolttoaineesta, jota tuodaan
kannettavassa varasdiliossd enemmdn kuin
10 litraa moottoriajoneuvoa kohti; tai

3) lammitykseen kdytettdvdstd nestemdises-
td polttoaineesta, joka tuodaan muulla

tavalla kuin ammattimaisessa
elinkeinotoiminnassa kéiytettdviissd
sdilidautossa.

Verottomien tavaroiden myynti

20 §

Verottomia ovat Suomen ja yhteison ulko-
puolisen maan vilisessd ammattimaisessa
kansainvilisessd liikenteessd olevalla vesi-
tai ilma-aluksella matkustajalle matkatavara-
na mukaan otettavaksi myytdvdt tuotteet.

Verottomia ovat tuotteet, jotka myydddn
vesi- tai ilma-aluksella Suomen ja toisen
Jjasenvaltion vdlilld tapahtuvan kuljetuksen
aikana matkatavarana mukaan otettavaksi
sellaiselle matkustajalle, jolla on kuljetuk-
seen oikeuttava matkalippu tai muu vastaava
asiakirja. Tupakkatuotteiden ja alkoholi-
Jjuomien myynti on kuitenkin verotonta kuta-
kin matkustajaa ja matkaa kohti enintddn 19
§:ssd mainittuihin mddriin saakka.

Mitda 1 ja 2 momentissa sdddetddn
matkatavarana mukaan otettavista tuotteista,
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yhteison alueella tapahtuvalla matkalla
kuljetusta, joka alkaa yhden jdsenvaltion alu-
eelta ja jonka tosiasiallinen saapumispaikka
on toisen jiasenvaltion alueella.

Miti edelld on sanottu verottomien tavaroi-
den myymaldstd hankituista tuotteista, kos-
kee myoOs lentokoneessa tai laivassa yhteisén
alueella tapahtuvan matkustajakuljetuksen
aikana luovutettuja tuotteita.

Sen, joka tuo Suomeen mukanaan tissd py-
kiliassa tarkoitettuja tuotteita enemmin kuin
verottomaksi on sadddetty, on ilmoitettava
ylimenevit madritd verotettaviksi siten kuin
tdssd laissa sdddetddin. Ylimeneviltd osalta
suoritettavasta verosta sdddetdsin asianomai-
sessa valmisteverolaissa.

24 §

Matkustajien mukanaan tuomat verotettavat
tuotteet on ilmoitettava, ja niiden verotus on
toimitettava sen mukaan kuin tullihallitus
madria.

32§

Valmisteveroa voidaan korottaa (veronko-
rotus):

3) jos verovelvollinen on tahallaan tai tor-
keistd huolimattomuudesta antanut puutteel-
lisen, erehdyttidvin tai vddrdn veroilmoituk-
sen tai muun tiedon tahi asiakirjan taikka
jattdnyt muutoin ilmoittamisvelvollisuutensa
tdyttamattd, ja mainitunlainen menettely on
ollut omiaan aiheuttamaan sen, ettd verovel-
volliselle olisi voinut jaidid veroa mairdi-
miittd, enintdén 50 prosentilla.

33§

Jos edelld 32 §:n 1 momentin 1-3 kohdissa
tarkoitettu menettely koskee valmistevero-
tusta, jossa veroa el midriatd maksettavaksi
tai jos veron maérd on véhiinen, eiki veron-
korotusta ole madritty, taikka jos téssé laissa
tai asianomaisessa valmisteverolaissa tarkoi-
tettu ilmoitusvelvollisuus tai 53 §:ssd tarkoi-
tettu velvollisuus on laiminly6ty, voidaan
kantaa virhemaksua vahintddn 50 markkaa ja
enintddn 15 000 markkaa.

sovelletaan  vastaavasti  mainitunlaisten
tuotteiden myyntiin satamassa tai
lentokentdlld  sijaitsevassa  verottomien
tavaroiden myymdldssd mainituissa

momenteissa tarkoitetulle matkustajalle.

24 §

Yksityishenkiloiden mukanaan tuomat vero-
tettavat tuotteet on ilmoitettava, ja niiden ve-
rotus on toimitettava sen mukaan kuin tulli-
hallitus maaraa.

328

Valmisteveroa voidaan korottaa (veronko-
rotus):

3) jos verovelvollinen on tahallaan tai t&r-
kedstd tuottamuksesta antanut puutteellisen,
erehdyttdvidn tai védrdn veroilmoituksen,
muun tiedon tfai asiakirjan taikka jittinyt
muutoin ilmoittamisvelvollisuutensa tdytta-
mittd ja mainitunlainen menettely on ollut
omiaan aiheuttamaan sen, etti verovelvolli-
selle olisi voinut jiidd veroa madrdAmatta,
enintdén 50 prosentilla;

4) jos Suomeen saapuva henkilo on tahal-
laan tai torkedstd tuottamuksesta laiminlyé-
nyt ilmoittamisvelvollisuutensa tuomalla tai
yrittdmdlld tuoda verotta enemmdn, kuin mi-
hin hanelld on oikeus, eikd asiaa ole kdsitel-
tdvd tullirikoksena, 100 prosentilla.

33 §

Jos 32 §&n 1 momentin 1-3 kohdassa tar-
koitettu menettely koskee valmisteverotusta,
Jossa veroa ei madratd maksettavaksi tai jos-
sa veron madri on vihiinen, eiki veronkoro-
tusta ole médritty, taikka jos téissd laissa tai
asianomaisessa valmisteverolaissa taikka ndi-
den nojalla annetussa asetuksessa tarkoitettu
ilmoitusvelvollisuus tai muu velvollisuus on
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13 luku
Veron palauttaminen

59 §

Milloin tuote, josta valmistevero on suori-
tettu, on viety yhteison ulkopuolelle tai siir-
retty vapaa-alueelle taikka tullivarastoon tai
20 §:ssd tarkoitettua myyntid varten taikka
luovutettu 16 §:n 6 kohdassa mainittuun tar-
koitukseen, viejilld, siirtdjdlld tai luovut-
tajalla on oikeus saada suoritettua valmiste-
veroa vastaava palautus. Palautus voidaan
myontdd vain, jos hakija esittdid luotettavan
selvityksen viennistd, siirrosta tai luovutuk-
sesta.

Palautusta on haettava vienti- tai siirtopai-
kan piiritullikamarilta kolmen kuukauden
kuluessa sen kalenterivuoden p#ittymisestd,
jona tuote on viety yhteison ulkopuolelle
taikka siirretty tai luovutettu 1 momentissa
mainittuun tarkoitukseen.

71§

Milloin 16 §n 4 kohdassa tarkoitettuja
tuotteita siirretdén vapaa-alueelta tai tulliva-
rastosta kulutukseen, on tuotteista suoritetta-
vasta valmisteverosta voimassa, mitd yh-
teisén ulkopuolelta tuotujen tuotteiden osalta
tissé laissa sdddetdan.

Mitd 1 momentissa sdddetidin, sovelletaan
myoOs vapaa-alueella tai tullivarastossa kulu-
tettuihin tuotteisiin, samoin kuin niissé todet-
tuun varaston vajaukseen.

laiminly6ty, voidaan kantaa virhemaksua vi-
hintddn 50 markkaa ja enintddan 15 000
markkaa.

Asetuksella voidaan sddtdd tdssd pykdldssd
tarkoitetusta kuittaamismenettelystd.

54a$§

Tdssd luvussa sdddettyjd yksinkertaistettua
saateasiakirjaa koskevia sddnnoksid sovelle-
taan myds silloin, kun Suomessa kulutukseen
luovutettuja tuotteita siirretddn Suomessa
siten, ettd tuotteiden kuljetus tapahtuu toisen
Jdsenvaltion alueen kautta.

Asetuksella voidaan antaa tarkempia sddn-
ndksid tdssd pykdlissd tarkoitettujen tuottei-
den siirtdmiseen liittyvdstd menettelystd.

13 luku
Veron palauttaminen

59 §

Milloin tuote, josta valmistevero on suori-
tettu, on asetettu 16 §:n 4 kohdassa
tarkoitettuun  menettelyyn ja  toimitettu
yhteison ulkopuolelle tai luovutettu 16 §n 6
kohdassa mainittuun tarkoitukseen, viejélld
tai luovuttajalla on oikeus saada suoritettua
valmisteveroa vastaava palautus. Palautus
voidaan myontdd vain, jos hakija esittdd
luotettavan  selvityksen  viennistd  tai
luovutuksesta.

Palautusta on haettava vienti- tai luovutus-
paikan piiritullikamarilta kolmen kuukauden
kuluessa sen kalenterivuoden péittymisesti,
jona tuote on toimitettu yhteisoén ulkopuolelle
tai luovutettu 16 §:n 6 kohdassa mainittuun
tarkoitukseen.

71 §

Milloin 16 §&n 4 kohdassa tarkoitettuja
tuotteita siirretddn lainkohdassa tarkoitetusta
menettelystd kulutukseen, on tuotteista suori-
tettavasta valmisteverosta voimassa, mitd
yhteison ulkopuolelta tuotujen tuotteiden
osalta tissd laissa sdddetddn.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, sovelletaan
my0ds sanotussa menettelyssd kulutettuihin
tuotteisiin, samoin kuin menettelyssd todet-
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tuun varaston vajaukseen.

Tdamd laki tulee voimaan 1 pdivind heind-
kuuta 1995.

2. Laki

nestemiiisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan nestemaisten polttoaineiden valmisteverosta 29 pdivind joulukuuta 1994 annetun
lain (1472/94) 2 §n 2 momentti, 3 § ja 6 §n 1 momentin 3 kohta, sekd
lisditédin 2 §:44n uusi 3 momentti ja 6 §n 1 momenttiin uusi 4 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Tité lakia ei sovelleta kivihiileen, ruskohii-
leen, turpeeseen, ligniittiin eikd muuhun vas-
taavaan Kiinteddn hiilivetyyn eikd maa-
kaasuun. Edelld 1 momentissa tarkoitettuina
veronalaisina polttoaineina ei pidetd metaa-
nia, nestekaasua, lentobensiinid, lentopetrolia
eikd veneilyssd kéytettdviksi tarkoitettua
timin lain mukaan tunnistettavaksi tehtyd
moottoripetrolia.

38 _

Sen lisdksi, mitd valmisteverotuslain /
§:ssd siadetadn, nestemdisten polttoaineiden
valmisteveroa ja huoltovarmuusmaksua on
velvollinen suorittamaan:

1) se, jolle polttoaineita on luovutettu val-
tion varmuusvarastosta;

2) nestemiisen polttoaineen kauppaa har-
joittava liike nestemdiseen polttoaineeseen
lisddmistdén apuaineista.

FEhdotus

Titd lakia ei sovelleta kivihiileen, ruskobhii-
leen, turpeeseen, ligniittiin eikd muuhun vas-
taavaan kiinteddn hiilivetyyn eikd maa-
kaasuun. Edelld 1 momentissa tarkoitettuina
veronalaisina polttoaineina ei pidetd lentotar-
koituksiin kdytettdvdd lentobensiinid ja lento-
petrolia eikdi metaania, nestekaasua ja venei-
lyssd kiytettdviksi tarkoitettua tdmén lain
mukaan tunnistettavaksi tehtyd moottoripet-
rolia.

Asetuksella voidaan sddtdd, ettd sellaisiin
1 momentin 2 kohdassa mainittuihin mine-
raalidljyihin, jotka eivit ole valmisteveron
alaisia, ei sovelleta valmisteverotuslain 12
luvun sddnnoksid.

38

Sen lisdksi, mitd valmisteverotuslaissa séid-
detddn verovelvollisuudesta, nestemiisten
polttoaineiden valmisteveroa ja huoltovar-
muusmaksua on velvollinen suorittamaan:

1) se, jolle polttoainetta on Iuovutettu val-
tion varmuusvarastosta;

2) nestemdisen polttoaineen kauppaa har-
joittava liike nestemdiiseen polttoaineeseen
lisddmistddn apuaineista;

3) se, joka luovuttaa 2 §:n 1 momentin 3,
7, 9 tai 10 kohdassa tarkoitettua, varsinaista
polttoainetta korvaavaa tuotetta kdytettiviksi
mainituissa kohdissa sdddertyihin tarkoituk-
siin.

Edelli 1 momentissa tarkoitettuun verovel-
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Valmistevero ja huoltovarmuusmaksu méé-
ratiin:

3) edelld 3 §:n 2 kohdassa tarkoitetussa ta-
pauksessa verotettavaan polttoaineeseen li-
séttyjen midrien perusteella.

volliseen sovelletaan soveltuvin osin, mitd
valmisteverotuslaissa sdddetddn
rekisterdidysti elinkeinonharjoittajasta.

6§

Valmistevero ja huoltovarmuusmaksu méii-
ritdan:

3) edelld 3 §:n I momentin 2 kohdassa tar-
koitetussa tapauksessa verotettavaan polttoai-
neeseen liséttyjen médrien perusteella;

4) edelli 3 §:n 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitetussa  tapauksessa  luovutettujen
mddrien perusteella.

Tdamd laki tulee voimaan 1 pdivind heind-
kuuta 1995.



