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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi maatalouden rakennetuista annetun lain 18 §:n seki
porotalouden ja luontaiselinkeinojen rakennetuista annetun lain 41 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi maatalouden rakennetuista annettua lakia sekd porotalou-
den ja luontaiselinkeinojen rakennetusta annettua lakia siten, ettd lakien nojalla myonnettévien
valtiontakausten kohteena olevien lainojen pddomaa saa samanaikaisesti olla maksamatta enin-
tddn 110 miljoonaa euroa nykyisen 80 miljoonan euron sijasta. Valtiontakauksia voidaan myon-
tdd maatilatalouden kehittdmisrahaston kéyttosuunnitelmassa vuosittain vahvistetun lainojen
pddoman enimmaismairin rajoissa.

Esityksen tavoitteena on varmistaa maa- ja porotalouden investointien rahoitus ja toteutuminen
Euroopan unionin rahoituskausien vélisen siirtymikauden aikana.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan niin pian kuin mahdollista.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Valtiontakauksia maatalouden ja porotalouden rakenteen kehittimiseen voidaan myontéd maa-
talouden rakennetuista annetun lain (1476/2007), maatalouden rakennetukilaki, seké porotalou-
den ja luontaiselinkeinojen rakennetuista annetun lain (986/2011), porotalouden rakennetuki-
laki, nojalla. Lakien mukaiset valtiontakaukset voidaan mydntid maatilatalouden kehittdmisra-
haston, Makera, kiyttosuunnitelmassa vuosittain vahvistetun lainojen pddoman enimmaismaa-
rdn rajoissa. Maatalouden rakennetuet ovat osa komission hyviaksyméaa Manner-Suomen maa-
seudun kehittdmisohjelmaa 2014—2020.

EU:n yhteisen maatalouspolitiikan ohjelmakautta 2014—2020 on pidennetty 31.12.2022 asti
28.12.2020 voimaan tulleella Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2020/2220
tiettyjen siirtymdsdannodsten vahvistamisesta Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousra-
haston (maaseuturahasto) ja Euroopan maatalouden tukirahaston (maataloustukirahasto) tukea
varten vuosina 2021 ja 2022 seki asetusten (EU) N:o 1305/2013, (EU) N:o 1306/2013 ja (EU)
N:o 1307/2013 muuttamisesta varojen ja soveltamisen osalta vuosina 2021 ja 2022 ja asetuksen
(EU) N:o 1308/2013 muuttamisesta varojen ja tillaisen tuen jakamisen osalta vuosina 2021 ja
2022.

Maatalouden rakennetukilain ja porotalouden rakennetukilain mukaan mydnnettévien valtion-
takausten pddomaa saa voimassa olevan lainsdédédnnon perusteella samanaikaisesti olla maksa-
matta enintddn 80 miljoonaa euroa. Kun takausten myontdmisen ja takauksen kohteena olevan
lainan nostamisen vélinen aikaviive otetaan huomioon, ovat takausten mydntdmismahdollisuu-
det maa- ja porotalouden investoinneille nykyisen 80 miljoonan euron enimméisméérin puit-
teissa hyvin rajalliset EU:n rahoituskausien viliseni aikana vuosina 2021-2022, siirtymdkausi.
Jos valtiontakausta ei olisi kdytettdvissa siirtymidkauden aikana, voisi etenkin suurimpia inves-
tointihankkeita jadda toteutumatta ja EU:n osaksi rahoittamia avustusvaroja jadda kayttamatta.

Tamén vuoksi maa- ja metsidtalousministerio asetti lainsdddédntohankkeen maatalouden raken-
netuki lain 18 §:n sekd porotalouden rakennetukilain 41 §:n muuttamiseksi (VN/20020/2020,
MMMO059:00/2020), jonka tarkoituksena oli valmistella hallituksen esitys maatalouden raken-
netukilain ja porotalouden rakennetukilain muuttamiseksi siten, etté lakien nojalla my&nnetti-
vien valtiontakausten kohteena olevien lainojen pddomaa saa samanaikaisesti olla maksamatta
enintddn 110 miljoonaa euroa nykyisen 80 miljoonan euron sijasta.

Esitys on valmisteltu maa- ja metsidtalousministeriossé. Esityksestd on pyydetty lausunto val-
tiovarainministerioltd, Ruokavirastolta, elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksilta, Maa- ja
metsdtaloustuottajain keskusliitto MTK ry:1td, Svenska Lantbruksproducenternas Centralfor-
bund SLC rf:1td, saamelaiskérdjiltd, Paliskuntain yhdistys ry:Itd sekd keskusrahalaitoksilta (Ak-
tia, Danske Bank, Handelsbanken, Nordea, OP ryhméi, S-pankki, Sddstopankkiryhmé). Lisdksi
lausuntopyynto oli saatavilla maa- ja metsétalousministerion verkkosivuilla.

Esitys on ollut tarkastettavana oikeusministerion laintarkastuksessa.
2 Nykytila ja sen arviointi

Maatalouden rakennetukilaissa sdddetdén maatilan investointituesta ja nuoren viljelijan aloitus-
tuesta. Maatalouden rakennetukilain mukaisia valtiontakauksia voidaan myontééd osana maati-
lan investointitukia maatalouden tuotantotoiminnan kehittimiseen. Lain mukaisia valtionta-
kauksia voidaan myontdd lypsy- ja nautakarjatalouden, sikatalouden, lihasiipikarjatalouden,
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lammas- ja vuohitalouden, hevostalouden, turkistalouden, kasvihuonetuotannon seki uusiutu-
via energialdhteitd hyodyntdviin energiatuotannon rakentamisinvestointia varten otetulle lai-
nalle.

Maatalouden rakennetukilain 18 §:mn 1 momentin mukaan valtiontakaus voidaan mydntda Ma-
keran kayttdsuunnitelmassa vuosittain vahvistetun lainojen pddoman enimmaismairin rajoissa
ja valtiontakauksen kohteena olevien lainojen pdfiomaa saa samanaikaisesti olla maksamatta
enintddn 80 miljoonaa euroa. Lisdksi lainkohdan mukaan lainojen pdioman enimmaismairia
laskettaessa huomioon otetaan sellaisten lainojen pdédoma, johon kohdistuvan takaajan vastuun
toteutumisesta aiheutuvat menot katetaan Makeran varoista.

Maatalouden rakennetukilain mukaista valtiontakausta ei myonnetd, jos hakijalla on kdytetta-
vissdén muuta lainan vakuudeksi kdypdd omaisuutta. Kaikilla rakennetukea saavilla tiloilla on
oltava edellytykset jatkuvaan kannattavaan toimintaan ja rahoitettavat hankkeet arvioidaan va-
lintamenettelyn kautta.

Porotalouden rakennetukilaissa sdddetdén tuesta porotalouden ja luontaiselinkeinojen rakenteen
ja toimintaedellytysten parantamiseksi ja kehittdmiseksi. Tukimuotoja ovat elinkeinonharjoitta-
jan investointituki, nuoren elinkeinonharjoittajan aloitustuki, elinkeinonharjoittajan asunnonra-
kentamistuki, paliskunnan investointituki, paliskunnan aitojen kunnossapitotuki, tutkimusrahoi-
tus ja erityiset etuudet. Porotalouden rakennetukilain mukaisia valtiontakauksia voidaan myon-
tad tuotantorakennuksen rakentamista, porojen hankintaa ja asunnon rakentamista varten ote-
tulle lainalle. Lain nojalla myonnettdvissé valtiontakauksissa noudatetaan padosin samoja sdan-
tojd ja menettelyitd kuin maatalouden rakennetukena myonnettavissa valtiontakauksissa.

Porotalouden rakennetukilain 41 §:n mukaan valtiontakaus voidaan myontdd Makeran kéytto-
suunnitelmassa vuosittain vahvistetun lainojen pddoman enimméisméérin rajoissa ja valtionta-
kauksen kohteena olevien lainojen pdfomaa saa samanaikaisesti olla maksamatta enintdén 80
miljoonaa euroa mukaan lukien lainat, jotka on myonnetty maatalouden rakennetukilain ja sitd
vastaavan aikaisemman lainsddddnnon nojalla. Lisdksi lainkohdan mukaan edelld mainittua
madrad laskettaessa huomioon otetaan sellaisten lainojen pddoma, johon kohdistuvan takaajan
vastuun toteutumisesta aiheutuvat menot katetaan Makeran varoista. Kdytdnnossé porotalouden
rakennetukilaissa sdddetty 80 miljoonan euron enimmdismiird on sisdltynyt maatalouden ra-
kennetukilaissa tarkoitettuun vastaavaan enimmaismaaraén.

Maa- ja porotalouden rakennetukien valtiontakauksiin sisdltyvdn valtiontuen laskentamene-
telma on ilmoitettu komissiolle ja takauksissa noudatetaan komission péaatostd K(2011) 1321,
lopullinen. Maatalouden rakennetukena myonnettava valtiontakaus on hyvéksytty osana Man-
ner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelmaa 2014—2020. Porotalouteen myonnettiva valtion-
takaus on hyvéksytty komission paatoksellda C(2016) 1752 lopullinen.

Rakennetukien valtiontakauksen avulla on voitu helpottaa investointihankkeiden kokonaisra-
hoituksen jérjestdmisté tilanteissa, joissa tilan toiminta on kannattavaa ja investointi parantaa
entisestddn tilan tehokkuutta ja kilpailukykyd, mutta vakuusvajeen vuoksi luottolaitos ei vaka-
varaisuussdidntdjensd puitteissa voi myontdd investoinnin vaatimaa rahoitusta. Kéytdnnossi
tama vaikuttaisi etenkin suurimpien investointihankkeiden toteutumiseen, jos tilan omat vakuu-
det ovat jo kéytossd, silld ilman riittdvid vakuuksia kannattavakaan investointi ei valttimatta saa
rahoitusta. Mikali maa- ja porotalouden valtiontakausta ei olisi kdytettdvissd siirtymikauden
aikana, timé voisi hankaloittaa investointien rahoitusjirjestelyjé ja sitd kautta niiden toteutu-
mista. Jos hankkeita jdisi merkittévisti toteutumatta, voisi investointeihin varattuja EU:n osaksi
rahoittamia avustusvaroja jaada kayttamatta.
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Investointihankkeiden koon kasvaminen, tilojen toiminnan muuttuminen yhé yritysmaisempain
suuntaan ja pankkien kiristyneet vakavaraisuusvaatimukset ovat viime vuosina lisdnneet raken-
netukien valtiontakausten kysyntdd. Maatalouden rahoitusasemaa ja rahoitusvélineitd selvitta-
neessd hankkeessa (Maatalouden asema rahoitusmarkkinoilla: kysynti, tarjonta ja uudet instru-
mentit, PTT tySpapereita 200.) ennakoidaan takausten kysynnén tulevaisuudessa edelleen kas-
vavan. Rakennetukien tukimuotoja ja enimméaismairia tarkastellaan kokonaisvaltaisesti tulevan
EU-rahoituskauden valmistelun ja sen yhteydessi toteutettavassa maa- ja porotalouden raken-
netukijirjestelmien uudistuksessa. Samassa yhteydessd voidaan kehittdd Makeraa takausvili-
neend.

Nykyinen valtiontakausten kohteena olevien lainojen maksamatta olevan paddoman 80 miljoo-
nan euron enimmaisméérd on alun perin mitoitettu vastaamaan yhden ohjelmakauden tarpeita,
eiké siind ole huomioitu kahden vuoden siirtymékautta, kuten ei muussakaan ohjelman alkupe-
rdisessd rahoituksen suunnittelussa.

Vuoden 2019 lopussa maatalouden rakennetukilain ja porotalouden rakennetukilain nojalla
myonnettyjen valtiontakausten kéytdssd oleva médrd oli noin 57,6 miljoonaa euroa. Vuonna
2020 takauksia myonnettiin 51 kpl yhteensd noin 14 miljoonan euron lainapddomalle ja koko
kéytettdvissd ollut takausten myontdmisvaltuus sidottiin jo maaliskuun puoliviliin mennessé
vireille tulleisiin hakemuksiin tehtyihin takauspadtoksiin.

Nykyisen investointitahdin jatkuessa takausten vuosittainen tarve siirtymékaudella olisi arviolta
15-20 miljoona euroa. Viime vuosina takauksia on mydnnetty noin 50-60 investointihankkeelle
keskiméarin noin 260 000 euroa hanketta kohden. Huomioiden nykyisen takausten enimmais-
maérdn rajoitteen ja siitd jo kdytossd olevan miiréin, valtiontakausten myontomahdollisuudet
siirtymdkauden aikana tulisivat olemaan hyvin rajalliset ja kdytdnnossd takausta voitaisiin
myOntdd vain muutamalle hankkeelle vuosittain. Maa- ja porotalouden investointien valtionta-
kausten maksamatta olevan pddoman enimméismééran nosto mahdollistaisi takausten myonta-
misen siirtymékauden aikana ja osaltaan turvaisi alkutuotannon elinkeinojen rakennekehityksen
jatkuvuutta.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on mahdollistaa valtiontakausten myontdminen tukikelpoisille maa- ja
porotalouden investointihankkeille siirtymékauden aikana. Valtiontakaus on osa rakennetukien
rahoituskokonaisuutta, jonka avulla helpotetaan investointihankkeiden rahoituksen saatavuutta.

Lakeihin esitettivien muutosten avulla varmistettaisiin tilojen kilpailukykya parantavien ja tu-
levaisuuden elintarviketuotantoa edistdvien investointihankkeiden toteutumista ja huoltovar-
muutta. Talld olisi vaikutusta etenkin suurimpiin investointihankkeisiin, joissa tilan kaytetta-
vissd olevien omien vakuuksien vaje on suuri ja ulkopuolisen takauksen saaminen on usein
edellytys koko hankkeen toteuttamiselle. Investointihankkeiden toteutumien varmistamisella
tavoitellaan my0s investointeihin varattujen EU:n osaksi rahoittamien avustusvarojen tidysimaa-
rdistd kayttoa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi maatalouden rakennetukilakia ja porotalouden rakenne-
tukilakia siten, ettd lakien nojalla myonnettdvien seké vastaavan aikaisemman lainsdddannon
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nojalla myonnettyjen valtiontakausten kohteena olevien lainojen pdfiomaa saa samanaikaisesti
olla maksamatta enintdén 110 miljoonaa euroa nykyisen 80 miljoonan euron sijasta.

Valtiontakauksen kohteena oleviin investointeihin tai takauksen myontédmisen ehtoihin ei ehdo-
teta muutoksia, vaan tarkoituksena on mahdollistaa nykyistd vastaavien valtiontakausten myon-
tdminen maa- ja porotalouden investointien rahoittamiseksi kahden vuoden siirtymékauden ai-
kana ennen uuden rahoituskauden EU-lainsddddnnon mukaisen tukijirjestelmén toimeenpanon
alkamista.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Esitykselld ei olisi vélittdémié vaikutuksia valtion talousarvioon, silld valtiontakaukset myonnet-
tdisiin Makeran kdyttdsuunnitelmassa vuosittain osoitettavan myontdmisvaltuuden puitteissa ja
mahdolliset takaustappiot katettaisiin Makeran varoin. Jos haettu takausten méara ylittdisi kéy-
tettivissé olevan myontovaltuuden, rahoitettavat hankkeet valitaan valintamenettelyssa.

Maa- ja porotalouden investointeihin liittyvisti valtiontakauksista peritddn takausprovisiota ja
toistaiseksi myOnnetyistd takauksista perityt takausmaksut ovat olleet selvasti suuremmat kuin
Makeran maksettavaksi jadneet takaustappiot. Kahden viime vuoden aikana takaustappiot ovat
kuitenkin kasvaneet investointihankkeiden koon kasvaessa. Maatilojen yhtidittaimisen lisdanty-
essé riski takaustappioihin kasvaa edelleen. Tadma tulee huomioida Makeran toiminnan suunnit-
telussa.

Jos valtiontakauksista aiheutuvien takaustappioiden riskiksi arvioidaan kahdeksan prosenttia,
30 miljoonan euron takausméaérilla tima tarkoittaisi, ettd Makeran menoissa tulisi varautua 2,4
miljoonan euron mahdollisiin takaustappioihin. Toisaalta 30 miljoonan euron takausmairisti
tuloutuva vuotuinen takausprovisio luottolaitoksille maksettavien kulujen jialkeen olisi 330 000
euroa.

Maa- ja porotalouden investointien takausmahdollisuuden jatkuvuus helpottaisi tilojen hankkei-
den rahoitusjérjestelyja ja sitd kautta parantaisi mahdollisuuksia rakenneinvestointien toteutta-
miseen. Valtiontakauksella voi olla my0s pieni alentava vaikutus luottolaitoksen lainasta peri-
midn marginaaliin, koska valtiontakaus osaltaan vihentii lainaan liittyvdd luottotappioriskié.

Lakeihin ehdotettujen muutosten toimeenpano on toteutettavissa vaikuttavuus- ja tulokselli-
suusohjelman rajoissa maa- ja metsdtalousministerion hallinnonalalla kdytettdvissa olevin re-
surssein valtiontalouden kehyspaétdsten sekd valtion talousarvioiden mukaisten méidrdrahojen
ja henkildtyovuosimédrien puitteissa. Muutettavaksi ehdotettujen lakien mukaisia takauksia on
myoOnnetty vuosina 2015-2020 tarkoitukseen kdytossd olleen henkildresurssin puitteissa. Muu-
tettavaksi ehdotettujen lakien nojalla mydnnettdvien valtiontakausten henkiloresurssitarve maa-
ja metsitalousministeriossd, Ruokavirastossa ja elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksissa
on ollut yhteensa 1,4 henkilotyovuotta. Esityksen tavoitteena on mahdollistaa aiempaa vastaa-
vien takausten myontdminen siirtymékaudella aiempaa vastaavin resurssein, minka vuoksi esi-
tyksen ei arvioida lisdévan hallinnon tyomaarad. Myds takauspédtosten ja takausten myontoval-
tuuden vuosittaisen méérén siirtymikaudella arvioidaan olevan keskiméérin vastaava kuin edel-
listen neljan vuoden aikana. Esitys ei aiheuta muutos- tai paivitystarpeita Hyrra-tietojérjestel-
madn, eikd siten lisdd kustannuksia, jotka aihetuvat tietojarjestelmén ylldpidosta ja paivityksisti
ilman lakeihin esitettyjd muutoksiakin.
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5 Lausuntopalaute

Esityksestd annettiin viisi lausuntoa. Ruokavirasto, Maa- ja metsétaloustuottajain keskusliitto
MTK ry ja Paliskuntain yhdistys pitivdt muutosta perusteltuna. Lisdksi MTK ry totesi, ettd huo-
mioon ottaen investointitilanteen nykyisessa toimintaympéristossa, esitystd voidaan pitda riitta-
véana siirtymikaudelle.

OP ryhmad katsoi lainojen pddomamairin lisdyksen olevan tarpeen, mutta totesi ettd esitetty 110
miljoonan euron mdiri ei tule riittimdin tarpeeseen ndhden, minkd vuoksi enimmaismairaa
olisi tarkoituksenmukaista nostaa esitettyd enemmén. Esityksen tavoitteena on kuitenkin mah-
dollistaa takausten myontdminen kahden vuoden siirtymékauden aikana ja alkutuotannon valti-
ontakausten kokonaisuutta tullaan arvioimaan osana kéynnissé olevaa tulevan EU-rahoituskau-
den valmistelua.

Valtiovarainministerio toi esiin lausunnossaan takausten miarén nopean kasvun viime vuosina
ja totesi siithen liittyvin lisddntyneen riskin takauksista valtiolle aiheutuvista tappioista. Valtio-
varainministerio totesi, ettd valtion maksettavaksi tulevat takausvastuut olisi katettava Makeran
varoin. Maatalouden rakennetukilain 56 §:n 3 momentin ja porotalouden rakennetukilain 107
§:n 3 momentin mukaan takaajan vastuun toteutumisesta aiheutuvat maksut suoritetaan maati-
latalouden kehittdmisrahaston varoista. Téltd osin nykytilaan ei ehdoteta muutosta.

Liséksi valtiovarainministerid totesi, ettd esityksen mukaan siind ehdotettujen muutosten toi-
meenpano on toteutettavissa vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelman rajoissa maa- ja metsita-
lousministerion hallinnonalalla kaytettdvissd olevin resurssein valtiontalouden kehyspadtosten
sekd valtion talousarvioiden mukaisten méériarahojen ja henkilotyovuosiméérien puitteissa. Mi-
nisterid piti kuitenkin perusteltuna yksiloidd muutosten vaikutuksia hallinnon tyoméérdin ja
tietojarjestelmiin. Ndkemys on otettu huomioon jatkovalmistelussa tdydentdmalla esitysta.

6 Sddinnoskohtaiset perustelut
1. Laki maatalouden rakennetuista

Lain 18 §:n 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd lain nojalla myonnettévien valti-
ontakausten kohteena olevien lainojen pddomaa saa samanaikaisesti olla maksamatta enintdan
110 miljoonaa euroa nykyisen 80 miljoonan euron sijasta.

Saman lainkohdan mukaan kyseistd enimmaéismaéiraa laskettaessa otetaan huomioon sellaisten
lainojen pddoma, johon kohdistuvan takaajan vastuun toteutumisesta aiheutuvat menot katetaan
Makeran varoista. Maatalouden rakennetukilain alkuperdisen hallituksen esityksen (HE
113/2007 vp) mukaan télld tarkoitettiin valtiontakauksia, joita on mydnnetty lakia edeltdneen
maaseutuelinkeinojen rahoituslain (329/1999) sekd sitd edeltineen maaseutuelinkeinolain
(1295/1990) perusteella. Lain 18 §:n 1 momenttia ehdotetaan tdsmennettiaviksi siten, etti valti-
ontakausten kohteena olevien lainojen maksamatta olevaa piddomaa laskettaessa huomioon ote-
taan maatalouden rakenteen parantamiseksi aikaissmman lainsddddnnon nojalla mydnnettyjen
lainojen pddoma, johon kohdistuvan takaajan vastuun toteutumisesta aiheutuvat menot katetaan
Makeran varoista.

2. Laki porotalouden ja luontaiselinkeinojen rakennetuista

Lain 41 §:44 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd lain nojalla mydnnettivien valtiontakausten
kohteena olevien lainojen padomaa saa samanaikaisesti olla maksamatta enintdén 110 miljoonaa
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euroa nykyisen 80 miljoonan euron sijasta. Nykytilaa vastaavasti tissd otettaisiin huomioon lai-
nat, jotka on mydnnetty maatalouden rakennetukilain ja sitd vastaavan aikaisemman lainsda-
dédnndn nojalla.

Saman lainkohdan mukaan kyseistd enimmaismééraé laskettaessa huomioon otetaan liséksi sel-
laisten lainojen pid&oma, johon kohdistuvan takaajan vastuun toteutumisesta aiheutuvat menot
katetaan Makeran varoista. Porotalouden rakennetukilain alkuperdisen hallituksen esityksen
(HE 247/2010 vp) mukaan télld tarkoitettiin muun muassa lakia edeltdneen porotalouden ja
luontaiselinkeinojen rahoituslain (45/2000) mukaisiin méaraaikaisiin maksuhelpotuksiin myon-
nettyjen lainojen valtiontakauksia. Lain 41 §:44 ehdotetaan tdsmennettévéksi siten, ettd valtion-
takausten kohteena olevien lainojen maksamatta olevaa paddomaa laskettaessa huomioon otetaan
porotalouden ja muiden luontaiselinkeinojen rakenteen parantamiseksi aikaisemman lainsééa-
dédnndn nojalla myonnettyjen lainojen pdéoma, johon kohdistuvan takaajan vastuun toteutumi-
sesta aiheutuvat menot katetaan Makeran varoista.

7 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan niin pian kuin mahdollista ja niitd sovellettaisiin myos lakien
voimaan tullessa vireilld oleviin tukihakemuksiin. Tarkoituksena on, etti lakeja voitaisiin so-
veltaa kaikkiin vuonna 2021 tehtdviin valtiontakausta koskeviin investointitukipédétoksiin. Vuo-
den 2021 investointituen ensimméiinen hakujakso on alkanut 16.10.2020 ja pdittynyt 15.1.2021.
Vuoden toinen hakujakso on alkanut 16.1.2021 ja paattyy 15.3.2021. Tukipaatoksid hakujakso-
jen aikana vireille tulleisiin valtiontakausta koskeviin tukihakemuksiin padstdin tekeméén, kun
valtiontakausten myontovaltuus on vahvistettu Makeran kiyttosuunnitelmassa ja kuluvan vuo-
den investointitukiin kohdennettavat avustusvarat ja mydntdvaltuudet on osoitettu toimeenpa-
neville viranomaisille valtioneuvoston raha-asiain valiokunnan kisittelyn jdlkeen tehtavélla
maa- ja metsdtalousministerion paitokselld.

8 Toimeenpano ja seuranta

Muutettavaksi ehdotettujen lakien mukaisten valtiontakausten toimeenpanosta vastaavat elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskukset ja Ruokavirasto. Lakiehdotuksella ei perusteta kunnille
uusia tehtévia.

9 Suhde perustuslakiin ja sdditidmisjirjestys

Esitykselld muutettavaksi ehdotetut lainkohdat ovat alkuperiisessd muodossaan. Maatalouden
rakennetukilain sddnnokset ovat olleet perustuslakivaliokunnan arvioitavina lakia koskevan hal-
lituksen esityksen (HE 113/2007 vp) yhteydessa. Perustuslakivaliokunnan lausunnossa (PeVL
16/2007 vp) ei puututtu esityksessd muutettavaksi ehdotettuun sdédnnokseen.

Porotalouden rakennetukilain sddnndsten suhdetta perustuslakiin on selvitetty lakia koskevassa
hallituksen esityksessd (HE 247/2010 vp), jonka mukaan esityksessé otettiin huomioon maata-
louden rakennetukia koskevasta hallituksen esityksestd annettu perustuslakivaliokunnan lau-
sunto. Porotalouden rakennetukilain sddnnokset ovat pitkdlti yhdenmukaisia maatalouden ra-
kennetukilain vastaavien sddnndsten kanssa, jotka ovat olleet perustuslakivaliokunnan arvioita-
vana viimeksi mainittua lakia koskevan hallituksen esityksen yhteydessa. Hallituksen esityksen
(HE 247/2010 vp) kasittelyn yhteydesséd porotalouden rakennetukilain sdédnnoksia ei ldhetetty
arvioitavaksi perustuslakivaliokunnalle.

Muutettaviksi ehdotettujen lakien nojalla myonnettévét valtiontakaukset myonnetdin Makeran
kayttosuunnitelmassa vuosittain vahvistetun lainojen pddoman enimmaismadran rajoissa. Myos
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mahdollisesta takaajan vastuun toteutumisesta aiheutuvat menot katetaan Makeran varoista.
Makera on perustuslain 87 §:ssé tarkoitettu talousarvion ulkopuolinen rahasto, jonka tarkoituk-
sesta ja toiminnasta sdddetddn maatilatalouden kehittdmisrahastosta annetussa laissa
(657/1966). Perustuslain 87 §:n mukaan talousarvion ulkopuolisen rahaston kéyttdtarkoituksen
olennaista laajentamista tarkoittavan lakiehdotuksen hyviksymiseen vaaditaan eduskunnassa
véhintddn kahden kolmasosan enemmistd annetuista dénisti. Esitykseen sisédltyvien lakien no-
jalla mydnnettdvien valtiontakausten ehtoihin ei ehdoteta muutoksia, vaan tarkoituksena on
mahdollistaa takausten myontdminen aiempaa vastaavalla tavalla EU:n rahoituskausien vélisen
kahden vuoden siirtymékauden aikana Makeran kayttdsuunnitelman rajoissa. Nédin ollen kyse
olisi rahaston aiempaa kéyttdtarkoitusta vastaavan toiminnan jatkamisesta.

Lakiehdotuksia ehdotetaan sovellettaviksi lakien voimaan tullessa vireilld oleviin tukihakemuk-
siin. Suomen lainsdddédnndssé ei ole nimenomaista taannehtivan lainsdéddanndn kieltoa taanneh-
tivien kriminalisointien kieltoa lukuun ottamatta. Ehdotettujen muutosten takautuva soveltami-
nen vireilld oleviin tukihakemuksiin toimisi hakijan eduksi. Jos haettu valtiontakaus voitaisiin
myOntidd myos ennen lakien voimaantuloa vireille tulleen hakemuksen perusteella, hakijalle ei
syntyisi tarvetta hakea takausta uudelleen seuraavalla hakujaksolla, miké voisi viivastyttdd in-
vestoinnin rahoitusjéarjestelyitd ja aloittamista. Lakien mukaisen investointituen hakija ei ole
pakotettu hakemaan valtiontakausta, vaan hin voi valita hakeeko takausta avustuksen tai kor-
kotuen lisdksi. Téltd osin ehdotusta lakien soveltamiseksi lakien voimaan tulessa vireilla oleviin
tukihakemuksiin ei pidetd ongelmallisena.

Naistd 1dhtokohdista kdsin katsotaan, ettd lakiechdotukset voitaisiin kdsitelld tavallisessa sdata-
misjarjestyksessé.
Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

maatalouden rakennetuista annetun lain 18 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan maatalouden rakennetuista annetun lain (1476/2007) 18 §:n 1 momentti seuraa-
vasti:

18§
Valtiontakauksen myontdmisen edellytykset

Valtiontakaus voidaan myoOntdd maatilatalouden kehittimisrahaston kayttosuunnitelmassa
vuosittain vahvistetun lainojen pddoman enimméisméairin rajoissa. Valtiontakauksen kohteena
olevien lainojen pddomaa saa samanaikaisesti olla maksamatta enintidén 110 miljoonaa euroa.
Edelld mainittua maéraa laskettaessa otetaan huomioon myds ennen tdmén lain voimaan tuloa
voimassa olleiden sdénndsten nojalla maatalouden rakenteen parantamiseksi myonnettyjen lai-
nojen padoma, johon kohdistuvan takaajan vastuun toteutumisesta aiheutuvat menot katetaan
maatilatalouden kehittdmisrahaston varoista.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
Tatd lakia sovelletaan myds lain voimaan tullessa vireilld oleviin tukihakemuksiin.
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Laki

porotalouden ja luontaiselinkeinojen rakennetuista annetun lain 41 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan porotalouden ja luontaiselinkeinojen rakennetuista annetun lain (986/2011) 41 §
seuraavasti:

418§
Valtiontakausten enimmdismddrd

Valtiontakaus voidaan myontdd maatilatalouden kehittdmisrahaston kéyttdsuunnitelmassa
vuosittain vahvistetun lainojen pddoman enimmédismairén rajoissa. Valtiontakauksen kohteena
olevien lainojen pidfomaa saa samanaikaisesti olla maksamatta enintddn 110 miljoonaa euroa
mukaan lukien lainat, jotka on myonnetty maatalouden rakennetuista annetun lain ja sitd vas-
taavan aikaisemman lainsddddnndn nojalla. Edelld mainittua méérad laskettaessa otetaan huo-
mioon myds ennen tdmén lain voimaan tuloa voimassa olleiden sdénnosten nojalla porotalouden
ja muiden luontaiselinkeinojen rakenteen parantamiseksi mydnnettyjen lainojen péddoma, johon
kohdistuvan takaajan vastuun toteutumisesta aiheutuvat menot katetaan maatilatalouden kehit-
tdmisrahaston varoista.

Tama laki tulee voimaan péivina kuuta 20 .
Tatd lakia sovelletaan myds lain voimaan tullessa vireilld oleviin tukihakemuksiin.

Helsingissd 18.2.2021

Paidministeri

Sanna Marin

Maa- ja metsétalousministeri Jari Leppa
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

maatalouden rakennetuista annetun lain 18 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan maatalouden rakennetuista annetun lain (1476/2007) 18 §:n 1 momentti seuraa-

vasti:

Voimassa oleva laki

18§
Valtiontakauksen myontdmisen edellytykset

Valtiontakaus voidaan myOntdd maatilata-
louden kehittdmisrahaston kéyttosuunnitel-
massa vuosittain vahvistetun lainojen pai-
oman enimmaiismidrdn rajoissa. Valtionta-
kauksen kohteena olevien lainojen padomaa
saa samanaikaisesti olla maksamatta enintéin
80 miljoonaa euroa. Jiljempdnd mainittua
madrad laskettaessa otetaan huomioon sellais-
ten lainojen pddoma, johon kohdistuvan ta-
kaajan vastuun toteutumisesta aiheutuvat me-
not katetaan maatilatalouden kehittdmisrahas-
ton varoista.

Ehdotus

18§
Valtiontakauksen myontdmisen edellytykset

Valtiontakaus voidaan myOntdd maatilata-
louden kehittdmisrahaston kéyttosuunnitel-
massa vuosittain vahvistetun lainojen paa-
oman enimmadismiirdn rajoissa. Valtionta-
kauksen kohteena olevien lainojen padomaa
saa samanaikaisesti olla maksamatta enintéian
110 miljoonaa euroa. Edelld mainittua maaraa
laskettaessa otetaan huomioon myds ennen td-
mdn lain voimaan tuloa voimassa olleiden
sddnnosten nojalla maatalouden rakenteen
parantamiseksi myonnettyjen lainojen paa-
oma, johon kohdistuvan takaajan vastuun to-
teutumisesta aiheutuvat menot katetaan maa-
tilatalouden kehittdmisrahaston varoista.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
Tdtd lakia sovelletaan myds lain voimaan
tullessa vireilld oleviin tukihakemuksiin.
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Laki

porotalouden ja luontaiselinkeinojen rakennetuista annetun lain 41 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan porotalouden ja luontaiselinkeinojen rakennetuista annetun lain (986/2011) 41 §

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

41 §
Valtiontakausten enimmdismddrd

Valtiontakaus voidaan myoOntdd maatilata-
louden kehittdmisrahaston kéyttdsuunnitel-
massa vuosittain vahvistetun lainojen paa-
oman enimmiismaédrdn rajoissa. Valtionta-
kauksen kohteena olevien lainojen pddomaa
saa samanaikaisesti olla maksamatta enintdin
80 miljoonaa euroa mukaan lukien lainat,
jotka on mydnnetty maatalouden rakenne-
tuista annetun lain ja sitd vastaavan aikaisem-
man lainsédddidnndn nojalla. Edelld mainittua
mairad laskettaessa otetaan lisiksi huomioon
sellaisten lainojen pddoma, johon kohdistuvan
takaajan vastuun toteutumisesta aiheutuvat
menot katetaan maatilatalouden kehittdmisra-
haston varoista.

FEhdotus

41 §
Valtiontakausten enimmdismddrd

Valtiontakaus voidaan myoOntdd maatilata-
louden kehittdmisrahaston kéyttdsuunnitel-
massa vuosittain vahvistetun lainojen paa-
oman enimmdismaédrdn rajoissa. Valtionta-
kauksen kohteena olevien lainojen pddomaa
saa samanaikaisesti olla maksamatta enintdin
110 miljoonaa euroa mukaan lukien lainat,
jotka on mydnnetty maatalouden rakenne-
tuista annetun lain ja sitd vastaavan aikaisem-
man lainsdddidnndn nojalla. Edelld mainittua
midrdd laskettaessa otetaan huomioon myds
ennen tdmdn lain voimaan tuloa voimassa ol-
leiden sddnnosten nojalla porotalouden ja
muiden luontaiselinkeinojen rakenteen paran-
tamiseksi myénnettyjen lainojen padoma, jo-
hon kohdistuvan takaajan vastuun toteutumi-
sesta aiheutuvat menot katetaan maatilatalou-
den kehittdmisrahaston varoista.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .

Tdtd lakia sovelletaan myds lain voimaan
tullessa vireilld oleviin tukihakemuksiin.
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