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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tydttomyysturvalain 11 luvun viliaikaisesta muuttami-
sesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan tyottomyysturvalain viliaikaista muuttamista.

Ty6ttomyysetuuden maksaminen lomautetulle edellyttéisi nykytilaa vastaavasti, ettd lomautettu
ilmoittautuu tydnhakijaksi tyo- ja elinkeinotoimistoon ja hénen oikeudestaan tySttomyysetuu-
teen annettaisiin tyovoimapoliittinen lausunto. Lomautetulla olisi oikeus ty6ttomyysetuuteen
muun muassa yritystoiminnan ja opintojen estimaittid. Lomautetuilla siilyisi tyottomyysturva-
laissa tarkoitettu velvollisuus ottaa vastaan tydnantajan tarjoamaa tyota.

Muutos olisi véliaikainen ja silld tuettaisiin lomautettujen toimeentulon turvaamista ja sujuvoi-
tettaisiin tyottomyysturvajarjestelmin toimeenpanoa erityisesti tyo- ja elinkeinotoimistoissa
COVID 19 —pandemian aikana.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.4.2020 ja se olisi voimassa 31.7.2020 asti. Lakia sovel-
lettaisiin lomautettuihin, joiden lomautus on alkanut 16.3.2020 tai sen jélkeen.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Maailman terveysjirjestd WHO julisti uuden koronaviruksen aiheuttaman COVID-19 -tartun-
tatautiepidemian pandemiaksi 11.3.2020. Valtioneuvosto totesi 16.3.2020 yhteistoiminnassa ta-
savallan presidentin kanssa Suomen olevan poikkeusoloissa koronavirustilanteen vuoksi.

Poikkeusolojen johdosta yritysten toimintamahdollisuudet ovat merkittévasti vahentyneet, miké
on johtanut muun muassa lomautusten poikkeuksellisen nopeaan kasvuun. Lomautusten nopea
kasvu lyhyessd ajassa voi vaarantaa ty0- ja elinkeinotoimistojen palvelukyvyn ja siten myds
tyottdmyysturvajérjestelmén toimeenpanon, ja riski palvelukyvyn heikkenemisesté kasvaa, mi-
kéli toimistojen henkilOstod sairastuisi laajamittaisesti COVID-19 —virukseen.

Lomautetun kannalta on keskeistd, ettd han saa lomautusajalta maksettavan tyottomyysetuuden
ilman aiheettomia viivytyksid. Tyottomyysetuuden maksaminen voi viivastya erityisesti silloin,
kun lomautettu on opiskellut tai harjoittanut tydssi ollessaan yritystoimintaa, koska ty6- ja elin-
keinotoimisto selvittdd, tayttyvitko tydttdomyysetuuden saamisen tydvoimapoliittiset edellytyk-
set. Tyottomyysetuus on tarkoitettu muun muassa lomautuksesta johtuvan tydnteon katkoksen
aikaisen toimeentulon turvaamiseen. Koronavirustilanteen aikana tyttomyysetuuden viivytyk-
seton hakeminen ja saaminen ei pitdisi viivastyé ja estyd sen vuoksi, ettd lomautettu on tyon
ohella opiskellut tai harjoittanut yritystoimintaa.

1.2 Valmistelu
Esitys on valmisteltu tyd- ja elinkeinoministeriossa.

Esityksen kiireellisyyden takia esitysluonnoksesta ei jarjestetty lausuntokierrosta. Tyo- ja elin-
keinoministerid keskusteli valmistelun kuluessa toteuttamisvaihtoehdoista sosiaali- ja terveys-
ministerion, Tyottomyyskassojen Yhteisjérjeston, Kansaneldkelaitoksen sekd Uudenmaan tyo-
ja elinkeinotoimiston kanssa. Ahvenanmaan tyomarkkina- ja opintopalveluviranomaiselle
(AMS) varattiin mahdollisuus esittdd nikemyksensé esitysluonnoksesta.

Keskeisille tydelamén jéarjestoille varattiin mahdollisuus esittdd ndkemyksensé esitysluonnok-
sesta. Jérjestot kannattivat esitystd. Akava ry, Toimihenkilokeskusjarjestd STTK ry ja Suomen
Ammattiliittojen keskusjarjestd ry kuitenkin esittivit, ettd lomautettujen tyonhakijaksi rekiste-
roitymisen tulisi katsoa olevan voimassa ensimmaéisestd lomautuspéivistd alkaen siitd huoli-
matta, ettd rekisterdityminen tyd- ja elinkeinotoimistoon tapahtuisi tétd myShemmin. Julkisesta
tyévoima —ja yrltyspalvelusta annetun lain (916/2012) mukaan henkildasiakkaan tyonhaku
kéynnistyy sind pdivéand, kun hén pyytéé sitéd sahkoisesti siihen tarkoitetussa verkkopalvelussa
tai henkilokohtaisesti ty- ja elinkeinotoimistossa ja hinet rekisterdidaén tyonhakijaksi tyo- ja
elinkeinotoimiston as1akastlet0JarJestelmaan Tyo6- ja elinkeinoviranomainen voi hyvaksya
muullakin tavoin esitetyn pyynnon. Esityksen kiireellisyyden vuoksi esitystd ei muutettu jérjes-
tojen esittdmalld tavalla timan esityksen yhteydessa.

2 Nykytila ja sen arviointi
Lomautuksella tarkoitetaan ty6ttdmyysturvalain (1290/2002) 1 luvun 5 §:n mukaan tyonantajan

tuotannollisista ja taloudellisista syistéd suorittamaa lomautusta. Lomautetut ovat tyottomyystur-
valain 2 luvun 1 §:ssé tarkoitettuja ty6ttomia.
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Ty6- ja elinkeinotoimisto antaa tyonhakijaksi rekisterdityneen lomautetun oikeudesta tyotto-
myysetuuteen tyottomyyskassalle tai Kansaneldkelaitokselle tyovoimapoliittisen lausunnon.
Lausunnossa otetaan kantaa siihen, tiyttyvitko tydttomyysetuuden maksamisen tydvoimapo-
liittiset edellytykset. Kéytédnnossa tyo- ja elinkeinotoimisto selvittdd lomautuksesta lomautus-
ajan ja sen, ettd lomautus perustuu tuotannollisiin tai taloudellisiin syihin.

Lomautettuja koskevat samat tydttomyysetuuden saamisen tyovoimapoliittiset edellytykset
kuin muitakin tydnhakijoita. Tyottomyysetuuden saaminen edellyttdi, ettd lomautettu ilmoit-
tautuu tyonhakijaksi tyo- ja elinkeinotoimistoon.

Jos lomautettua on pidettdva tyottomyysturvalain 1 luvun 6 §:ssi tarkoitettuna yrittdjana, tyo-
ja elinkeinotoimisto ratkaisee, onko tydllistyminen yritystoiminnassa pdi- vai sivutoimista. Paa-
toimisesti opiskelevalla lomautetulla henkil6lla ei ole oikeutta ty6ttomyysetuuteen.

Lomautetun on oltava valmis vastaanottamaan tarjottua tyotd, osallistumaan tyo- ja elin-
keinotoimiston kanssa tyOllistymissuunnitelman tai sitd korvaavan suunnitelman laatimiseen
sekd toteuttamaan suunnitelmaa. Lisdksi lomautetun tulee osallistua tyd- ja elinkeinotoimiston
lomautetulle tarjoamiin palveluihin tydttomyysetuuden jatkumisen edellytyksend. Jos lomau-
tettu kieltiytyy tarjotusta tyostd, suunnitelmaan laatimiseen ja toteuttamiseen liittyvisti toimista
tai palveluista, ty6- ja elinkeinotoimisto arvioi, onko lomautetulla ollut pétevd syy menette-
lyynsa. Lisdksi selvitetdédn alle 25-vuotiaan lomautetun nuoren koulutukseen hakemisvelvolli-
suus.

3 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
3.1 Keskeiset ehdotukset

Jos tyottomaksi kokoaikatyotd hakevaksi tyonhakijaksi ilmoittautuvan henkilén lomautus olisi
alkanut 16.3.2020 tai sen jdlkeen, hinelld olisi oikeus tydttomyysetuuteen lain voimassaolon
ajalta sen estamattd, mitd tyottomyysturvalain 2 luvussa sdddetddn kokoaikatyon hakemisesta,
muusta kuin tyOsuhteessa tehdystd tyostd sekd tyollistymisestd yritystoiminnassa ja omassa
tydssd. Oikeuteen saada tyottomyysetuutta ei myoskddn sovellettaisi, mitd tyottomyysturvalain
2 luvussa sdddetddn opiskelun vaikutuksesta ja ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta
vailla olevaa nuorta koskevista edellytyksista.

Lomautetun oikeuteen saada tyottomyysetuutta ei sovellettaisi myoskdan tyottomyysturvalain
2 a luvun sddnnoksid tyosta kieltdytymisestd sekd tyollistymissuunnitelmaan tai sitd korvaavaan
suunnitelmaan ja palveluun liittyvisté laiminlyonneisti. Jos henkil6 kieltaytyisi tyonantajan hé-
nelle yksildidysti tarjoamasta tyostd, sovellettaisiin tyonhakijan menettelyyn kuitenkin 2 a lu-
vun sddnnoksid tyosta kieltdytymisesta.

Koronavirustilanteen aikana ty6llistymisté edistdvid palveluita ei 1dhtSkohtaisesti tarjota ja tyol-
listyminen ty6- ja elinkeinotoimiston tekemén tyotarjouksen kautta on epitodennédkoistd. Ta-
mén johdosta tarjotusta palvelusta tai tyostd kieltiytymisen mahdollinen selvittdmistarve olisi
lahtokohtaisesti koronavirustilanteessa kdytannossa merkityksetontd. Tyodantajalla voi olla kui-
tenkin tarve kutsua yhteiskunnan toimintojen kannalta tarkeitd henkil6itd esimerkiksi hoitohen-
kilostod toihin, jos ndméa ovat tyottomia.

Esitetyn lain voimassaolosta johtuen tyottomyysetuuden maksamisen salliva tydvoimapoliitti-

nen lausunto annettaisiin lomautuksen perusteella enintddn heindkuun 2020 loppuun asti. Jos
lomautus jatkuu tdmén jdlkeen, ty6- ja elinkeinotoimisto selvittdisi, tdyttadko tyonhakija muut
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tyottdmyysetuuden saamisen edellytykset ja antaisi tyottdmyysetuuden maksajalle uuden tyo-
voimapoliittisen lausunnon. Uusi lausunto koskisi oikeutta tyottomyysetuuteen 1.8.2020 al-
kaen.

3.2 Paiasialliset vaikutukset

Muutos nopeuttaisi erityisesti tyon ohella opiskelevan ja yritystoimintaa harjoittavan lomaute-
tun henkildn tydttomyysetuuden hakemista ja saamista, koska opiskelua ja yritystoimintaa kos-
kevia tydovoimapoliittisia edellytyksid ei tarvitsisi selvittdd. Koska muutos olisi madirdaikainen,
lomautuksen jatkuessa 31.7.2020 jilkeen henkilon tyottomyysetuuden saamisen tydvoimapo-
liittiset edellytykset tutkittaisiin nykytilaa vastaavasti.

Ty6- ja elinkeinotoimistoissa muutos véhentéisi lomautuksista johtuvaa tyotd ja siten nopeut-
taisi tydttomyysturvajérjestelmén toimeenpanoa koronavirustilanteen aikana. Pddosa tydajan
sddstymisestd kohdistuisi asiakaspalvelua tekevédn tyo- ja elinkeinotoimiston henkildstoon ja
vahdisempi madrd vaativampia tyottomyysturva-asioita ratkaisevien tyottomyysturvayksikoi-
den henkil6stoon. Koska muutos olisi midrdaikainen ja, jos lomautus jatkuisi lain voimassaolon
jélkeen, henkilon tyottomyysetuuden saamisen tyovoimapoliittiset edellytykset tutkittaisiin ny-
kytilaa vastaavasti, mikd lisdd ty6- ja elinkeinotoimistoissa tehtdvad tyotd lain voimassaolon
jélkeen.

Kansanelédkelaitoksen ja tyottomyyskassojen tyomééran kasvuun esitykselld ei arvioida olevan
vaikutusta. Koska lomautettu ilmoittautuisi edelleen tyonhakijaksi ja tyottomyysetuuden saa-
minen edellyttdisi tydnhakijana oloa, tyottdmyysetuuden maksajat saisivat nykytilaa vastaavasti
lomautetun oikeudesta tydttomyysetuuteen tyovoimapoliittisen lausunnon.

Lomautusten nopea kasvu lyhyessd ajassa lisdd sekd tyo- ja elinkeinotoimistojen ettd tyotto-
myysetuuden maksajien tyomaardd. Taman johdosta esitetyn muutoksen vaikutuksia tulee arvi-
oida myo0s perustuslain 19 ja 21 §:ssé turvattujen perusoikeuksien kannalta. Perustuslaissa tur-
vattu oikeus sosiaaliturvaan ja oikeus saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman aihee-
tonta viivytystd viranomaisessa voi vaarantua, mikéli tyd- ja elinkeinotoimistojen ja tyotto-
myysetuuden maksajien mahdollisuudet ratkaista tyGttomyysturva-asioita laissa sdddetyssé
mdérdajassa heikkenee. Tyottomyyskassojen Yhteisjérjestd toi esille valmistelun kuluessa, etté
esitetty muutos helpottaisi tySttomyyskassojen toimintaa selvisti. Kansanelakelaitos totesi puo-
lestaan, ettd ehdotettu tydvoimapoliittisten edellytysten osittainen tutkimatta jattdminen suju-
voittaisi lomautettujen etuusprosessia. Uudenmaan tyo- ja elinkeinotoimiston ndkemyksen mu-
kaan esitetty muutos vihentdisi huomattavasti asiantuntijatyon tarvetta, miké nopeuttaa késitte-
lyé. Lisdksi uusien késittelijoiden perehdyttdminen lomautetun tydttomyysturva-asian késitte-
lyyn olisi helpompaa eiké vaatisi nykyisenkaltaista osaamista tydovoimapoliittisten edellytysten
tutkimisessa.

Esityksen ei arvioida lisddvén etuusmenoja.

Koronavirustilanteen aikana on hyvin epatodenndkdist, ettd tyo- ja elinkeinotoimistot tarjoavat
lomautetuille ty6ttomyysetuuden saamiseksi velvoittavaa palvelua tai tekevét tydtarjouksia. On
my0s epatodenndkdistd, ettd lomautettu aloittaa yritystoiminnan tai opinnot poikkeusolojen ai-
kana, milté osin esitykselld ei arvioida olevan kustannusvaikutusta. Lomautetun henkil6n tyon
ohessa aloittama opiskelu ja yritystoiminta voidaan yleensa katsoa sivutoimiseksi, miltd osin
esitykselld ei myoskéin arvioida olevan taloudellista vaikutusta etuusmenoja lisdévasti. Mikali
lomautetulla henkil61ld on yritystoiminnasta tuloa, se otetaan huomioon soviteltua tyottomyys-
turvaa varten.
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4 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Lomautettujen tyottomyysturvaoikeus voitaisiin vaihtoehtoisesti jérjestdd siten, ettd tyotto-
myysetuuden saaminen ei edellyttdisi ilmoittautumista tydnhakijaksi tyo- ja elinkeinotoimis-
toon. Téllainen muutos vihentdisi tyd- ja elinkeinotoimistojen tyOmaérad merkittavisti ja olisi
lomautetun kannalta yksinkertainen, koska etuuden hakeminen edellyttéisi asiointia ainoastaan
tyottdmyyskassan tai Kansanelékelaitoksen kanssa.

Edelld mainittua vaihtoehtoa ei ole esitetty, koska erityisesti tyottomyyskassat ovat vastustaneet
sitd. Tyottomyyskassojen ndkemyksen mukaan téllainen muutos lisdisi manuaalisesti tehtdvaa
tyOta tilanteessa, jossa on odotettavissa huomattava etuushakemusten maéran kasvu eikd mitdan
muutoksia maksatusjarjestelmiin olisi jarkevéé tehdé lyhytaikaisen muutoksen takia.

Tydmarkkinajérjestot esittivdt maan hallitukselle yritystoiminnan, tydllisyyden ja toimeentulon
turvaamiseksi korona-viruksen aiheuttamassa talouden kriisissé, ettd tyonantajan olisi 1dhetet-
tdvé vahintddn 10 hengen lomautuksista tyd- ja elinkeinotoimistolle ja etuuden maksajalle ryh-
méalomautusilmoitus. [lmoitus pitiisi sisdlladn lomautettavat tyontekijat sekd lomautuksen alka-
mis- ja padttymispdivat. [Imoituksessa mainittujen tyontekijoiden katsottaisiin rekisterdityneen
tyottdméksi tyonhakijoiksi. Tyoton tekisi etuuden maksajalle tyottomyyspaiviarahahakemuksen
ja etuus maksettaisiin, jos hakemus olisi tyOnantajan ilmoittamien lomautuspdivien mukainen.
Lomautettu voisi halutessaan rekisterdityd erikseen tyottomaksi tyd- ja elinkeinotoimistoon ja
saada ty0- ja elinkeinotoimiston palveluita. Tyottomyyskassojen ndkemyksen mukaan myos
tdma muutos lisdisi manuaalisesti tehtdvad tyota tilanteessa, jossa on odotettavissa huomattava
etuushakemusten madrdn kasvu eikd mitddn muutoksia maksatusjarjestelmiin olisi jarkevaa
tehdé lyhytaikaisen muutoksen takia.

5 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1.4.2020 ja se olisi voimassa 31.7.2020 asti. Muutosta so-
vellettaisiin lomautettuihin, joiden lomautus on alkanut 16.3.2020 tai sen jalkeen.

Hallitus pitdd esitetyn muutoksen kiireellistd voimaantuloa tarkeénd lomautusten miirin kas-
vaessa jatkuvasti. Lisdksi uhkana on, ettd lomautettujen tyottomyysturvaoikeuden selvittiminen
hidastuu merkittavésti tyo- ja elinkeinotoimistoissa.

6 Toimeenpano ja seuranta

Hallitus seuraa COVID 19-pandemiaa sekd lomautusten méaréa ja jatkumista. Hallitus varautuu
sithen, ettd se esittda tarvittaessa eduskunnalle véliaikaiseksi tarkoitetun muutoksen voimassa-
olon jatkamista.

7 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjdrjestys

Esitystd on arvioitava erityisesti perustuslain 6 §:ssd tarkoitetun yhdenvertaisuuden kannalta.
Liséksi merkityksellinen on perustuslain 19 §, jossa sdddetdin oikeudesta sosiaaliturvaan.

Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa.
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Perustuslain 6 § 1 momentti ilmaisee vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta ja tosi-
asiallisesta tasa-arvosta. Siihen sisdltyy mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta
samanlaisissa tapauksissa (HE 309/1993 vp, s. 42). Yhdenvertaisuussddnnos kohdistuu myos
lainsédtdjaén. Lailla ei voida mielivaltaisesti asettaa ihmisié tai ihmisryhmié toisia edullisem-
paan tai epdedullisempaan asemaan.

Yhdenvertaisuussédénnds ei edellytd kaikkien ihmisten kaikissa suhteissa samanlaista kohtelua,
elleivit asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia. Yhdenvertaisuusnidkokohdilla on merki-
tystd sekd myoOnnettiessi lailla etuja ja oikeuksia, ettd asetettaessa heille velvollisuuksia. Toi-
saalta lainsdadénnoélle on ominaista, ettd se kohtelee tietyn hyviksyttévin yhteiskunnallisen in-
tressin vuoksi ihmisid eri tavoin edistddkseen muun muassa tosiasiallista tasa-arvoa (HE
309/1993 vp, s. 42—A43, ks. myos PeVL 31/2014 vp, s. 3/I).

Perustuslakivaliokunnan kdytinndssd on vakiintuneesti korostettu, ettei yhdenvertaisuusperi-
aatteesta voi johtua tiukkoja rajoja lainséétdjan harkinnalle pyrittdessé kulloisenkin yhteiskun-
takehityksen vaatimaan sadintelyyn (ks. esim. PeVL 28/2009 vp, s. 2/1I, PeVL 38/2006 vp, s.
2/1, PeVL 1/2006 vp, s. 2/1, PeVL 59/2002 vp, s. 2/1I).

Perustuslakivaliokunnan lausunto PeVL 28/2009 koski hallituksen esitystd 222/2009 vp tyotto-
myysturvalain 4 ja 6 luvun viliaikaisesta muuttamisesta. Esityksen mukaan tyontekijille, jonka
viikoittaista tydaikaa on lyhennetty lomautuksen johdosta yhdella tai useammalla paivélla vii-
kossa, maksetaan tyGttomyysetuutta lomautuspdiviltd. Kyseisen tydttomyysturvalain muutok-
sen tarkoituksena on ollut helpottaa yritysten toiminnan sopeuttamista taloudellisessa taantu-
massa ja parantaa sopeuttamistoimenpiteiden kohteena olevien tyontekijoiden asemaa. Sdénte-
lylla on pyritty myds muun muassa nopeuttamaan hakemusten késittelyd tyottomyyskassoissa.
Ehdotuksen katsottiin heikentévin erdissd tilanteissa voimassa olevan lain mukaan soviteltuun
tyottdmyysetuuteen oikeutettujen pienituloisten henkildiden etuutta, ja néistd henkildistéd nais-
ten suhteellinen osuus oli valiokunnan saaman selvityksen mukaan varsin korkea. Saéntelylla
oli siten vilillisid vaikutuksia sukupuolten véliseen tasa-arvoon, vaikka se ei suoraan asettanut-
kaan naisia yksil6ind tai ryhménd miehid huonompaan asemaan. Ehdotettu sddntely mahtui va-
liokunnan mielesta lainsditijille kuuluvan harkintavallan piiriin ja lakiehdotus voitiin siten sia-
tad tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessa.

Perustuslakivaliokunta on pitdnyt mahdollisena, ettei kaikkien toimeentuloa ole valttimatonta
turvata samalla tavoin edes silloin, kun on kyse tyottomiin kohdistuvista erottelevista tekijoista.
Erottelujen tulee kuitenkin olla hyvéksyttaviad perusoikeusjarjestelmén kannalta (PeVL 46/2002
vp, s. 5—6, PeVL 42/2004 vp, s. 2/11, PeVL 27/2009 vp).

Poikkeusolojen johdosta yritysten toimintamahdollisuudet ovat merkittévisti vihentyneet, mika
on johtanut muun muassa lomautusten poikkeuksellisen nopeaan kasvuun. Véliaikaiseksi esi-
tetty muutos ei tarkoita sitd, ettd lomautetut olisivat tosiasiallisesti koronavirustilanteen aikana
paremmassa asemassa tyottomyysetuuden saamisen edellytysten osalta kuin muut tyotto-
myysetuuden hakijat. On epétodennékdistd, ettd koronavirustilanteen aikana tyo- ja elin-
keinotoimisto tarjoaisi tyonhakijoille palvelua tai tyoté taikka lomautettu aloittaisi yritystoimin-
nan tai opinnot. TyOnantajan lomautetulle yksildidysti tarjoamasta tyosti kieltdytymiseen kui-
tenkin sovellettaisiin tyottomyysturvalain 2 a luvun sddnndksié tyostd kieltdytymisestd. Tyon
ohessa opiskelun ja harjoitetun yritystoiminnan arvioiminen sivutoimiseksi ei asettaisi tyonha-
kijoita eriarvoiseen asemaan. Yritystoiminnasta saatu tulo otettaisiin soviteltua tyottomyyset-
uutta varten huomioon tasavertaisesti kaikilta tyonhakijoilta.

Hallitus katsoo esityksen toteuttavan perustuslaissa sdddettyd yhdenvertaisuutta ja turvaavan
tyonhakijoiden tosiasiallisen tasa-arvon koronavirustilanteessa.

7
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Oikeus sosiaaliturvaan

Perustuslain 19 §:n mukaan jokaisella on oikeus valttiméttoméédn toimeentuloon ja huolenpi-
toon. Sddnnoksen 2 momentin mukaan lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon tur-
vaan tyottomyyden, sairauden, tyokyvyttdomyyden ja vanhuuden aikana sekd lapsen syntymén
ja huoltajan menetyksen perusteella.

Tyoéttdmyysturvassa on kysymys perustuslain 19 §:n 2 momentissa tarkoitetusta perusturva-
etuudesta, ja tyottomyysturvalailla toteutetaan perustuslaissa jokaiselle taattua oikeutta perus-
toimeentulon turvaan tyottomyyden perusteella.

Esitetty muutos nopeuttaisi lomautetun henkilon tyottomyysetuuden hakemista ja saamista, kun
lomautusten médra kasvaa poikkeuksellisen nopeasti koronaviruksen aiheuttamassa taloudelli-
sessa kriisissd, ja muutos siten toteuttaa perustuslaissa taattua oikeutta perustoimeentulon tur-
vaan tyottomyyden perusteella.

Hallitus katsoo, ettd esityksessa ei ehdoteta sellaisia muutoksia, joiden vuoksi esitysté ei voitaisi
késitelld tavallisessa lainsddtamisjirjestyksessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttavéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

tyottomyysturvalain 11 luvun viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn tyottomyysturvalain (1290/2002) 11 lukuun véliaikaisesti uusi 4 b § seuraavasti:

11 Luku
Toimeenpanoa koskevat sainnokset
4b§
Lain viliaikainen soveltaminen lomautettuihin

Jos tyonhakija on lomautettu ja lomautus on alkanut 16 pdivinid maaliskuuta 2020 tai sen
jélkeen, hinen oikeuteensa saada tyottomyysetuutta lomautusajalta ei sovelleta 2 luvun 1 ja
4—16 §:44, 2 a luvun 4—7 §:44, mitd 2 a luvun 8 §:ssd sdddetddn tyostd kieltdytymisestd, eikd
2 a luvun 9—14 §:44.

Tyonhakijan oikeuteen saada tyottomyysetuutta sovelletaan kuitenkin, mitd 2 luvun 1 §:ssd

sdddetddn tyonhakijana olemisesta ja 2 a luvussa tyostd kieltdytymisestd, jos hin kieltdytyy
tyonantajan hinelle yksiloidysti tarjoamasta tyosta.

Tama laki tulee voimaan pdivdand kuuta 20 ja on voimassa 31 paivddan heindkuuta 2020.
Tata lakia sovelletaan 16 paivastd maaliskuuta 2020.

Helsingissd 26.3.2020

Paidministeri

Sanna Marin

TyOministeri Tuula Haatainen



