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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi viiliaikaisista poikkeuksista tyottomyysturvalakiin co-
vid-19-epidemian vuoksi annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi viliaikaisista poikkeuksista tydttomyysturvalakiin covid-
19-epidemian vuoksi annettua lakia. Esityksessd ehdotetaan véliaikaisesti korotettavaksi tyot-
tomyysetuuden sovittelun suojaosaa eli sitd osuutta ansioista, jota ei huomioida maksettaessa
soviteltua tyottomyysetuutta. Tyottomyysturvalaissa sdddettyyn liikkuvuusavustukseen ehdote-
taan viliaikaista poikkeusta kokoaikatyon tydmatkaa koskevaan avustuksen edellytykseen. La-
kiehdotuksen tarkoituksena on viliaikaisesti lisitd tyollistymisen kannusteita huoltovarmuuden
turvaamiseksi poikkeusoloissa maa- ja metsétalousministerion toimialan kannalta kriittisissé
tehtdvissd, mutta myos laajemmin viliaikaisesti tukea tyon vastaanottamista ja tuen saajien ta-
loudellista tilannetta covid-19-epidemian vaikutusten vallitessa.

Esitys liittyy vuoden 2020 IV lisdtalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Kiinassa kdynnistyi vuoden 2020 alussa uuden koronaviruksen aiheuttama covid-19-tartunta-
tautiepidemia. Tauti levisi nopeasti Kiinan ulkopuolelle. Huhtikuun alussa tapauksia oli todettu
yhteensd yli miljoona maailmanlaajuisesti. Y1i 180 maata on raportoinut tartunnoista. Maailman
terveysjérjestd WHO julisti koronavirusepidemian pandemiaksi 11.3.2020.

Epidemian levidmisen hidastamiseksi hallitus paatti 12.3.2020 suosituksista ja varautumisesta.
Hallitus suositteli muun muassa suurten yleisotilaisuuksien perumista ja pienempienkin tilai-
suuksien osalta, ettd jarjestdjdt harkitsisivat riskiarvioiden pohjalta tilaisuuksien jarjestimista.
Epidemia-alueilta palaavien henkildiden suositeltiin sopivan tyohon paluunsa ajankohdasta ja
poissaolosta (kaksi viikkoa) yhdessd tyonantajansa kanssa. Etatyotd suositeltiin laajemmaltikin,
jos tyotehtavat sen mahdollistavat. Lisdksi suositeltiin muiden kuin vélttimattomien tydmatko-
jen perumista ja lomamatkojen siirtdmista.

Tartuntojen viahentdmiseksi suositeltiin myds rajoittaa ei-valttdmétonta toimintaa, kuten 14hi-
kontakteja harrastetoiminnassa ja muulla vapaa-ajalla. Erityisen tirkedn tita pidetddn riskiryh-
miin kuuluvien suojelemiseksi. Kansalaisten on noudatettava erityistd harkintaa ja varovaisuutta
riskiryhmien kanssa asioidessa. Riskiryhmiin kuuluvat ikdéntyneet tai perussairaat.

Hyvin poikkeuksellisen tilanteen vuoksi ulkoministeri6 antoi 14.3.2020 suosituksen, jonka mu-
kaan toistaiseksi tulisi valttdd matkustamista ulkomaille. Useat maat olivat tdssd vaiheessa sul-
keneet rajojaan ja asettaneet rajoituksia maan sisilld liikkumiseen.

Maaliskuun puolessavilissd padministeri kutsui koolle parlamentaarisen neuvottelun toimista
epidemiatilanteeseen varautumiseksi ja mahdollisen valmiuslainsddddnnon kayttoonotta-
miseksi. Valtioneuvosto totesi 16.3.2020 yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa Suo-
men olevan poikkeusoloissa koronavirustilanteen vuoksi. Tédmén perusteella valmiuslain
(1552/2011) 6 §:n mukainen valtioneuvoston asetus valmiuslain 86, 88, 93—95 ja 109 §:ssé
saddettyjen toimivaltuuksien kdyttoonotosta annettiin eduskunnalle 17.3.2020.

Epidemia ja sen rajoittamistoimet sekd kansalaisten kokema pelko tautia kohtaan vdhentévét
merkittavasti taloudellista toimintaa yhteiskunnassa. Téll4 on ollut merkittdva vaikutus yritys-
elamédn, kun yrityksilld ei ole ollut asiakkaita. Liséksi useat yritykset ovat riippuvaisia rajat
ylittdvista toimitusketjuista, jotka ovat héiriintyneet koronavirusepidemian levittyd maanosasta
ja maasta toiseen. My0s yritysten rahoitusasema ja taloudelliset toimintaedellytykset ovat hei-
kentyneet voimakkaasti hyvin Iyhyen ajan kuluessa. Edelld sanotun johdosta tyonantajan edel-
lytykset tarjota tyotd henkilostdlleen ovat heikentyneet nopeassa tahdissa.

Suomessa tehtiin viranomaisten arvion pohjalta 17.3.2020 listaus valttdméttomistd huoltovar-
muuden kannalta akuuteista tai toimialan toiminnan kannalta kriittisistd tyotehtivisté sisdltden
merkittavat huoltotyot. Kriittiset tyotehtavat ovat sellaisia, jotka eivét siedd viivastystd ja joiden
suorittamatta jaamiselld olisi merkittdva vaikutus huoltovarmuuteen tai toimialan toimintaan.
Alkutuotannossa maa-, puutarhatalouden osalta huoltovarmuuden kannalta akuutteja tai toi-
mialan toiminnan kannalta kriittisié tyotehtdvid ovat muun muassa kotieldintuotannon seka
eldinten hoidon ja terveyden kannalta vélttdméattomat tyot. Jalkimmaéisiin tehtéviin kuuluvat esi-
merkiksi maatalouden lomitus, jossa kotieldintuotantoa harjoittava maatalousyrittdja voi saada
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sijaisen hoitamaan eldimié puolestaan, kun hén pitid4 vuosilomaa tai esimerkiksi sairastuu. Pai-
ministeri Marinin hallitus antoi maaliskuussa poikkeusluvan tuoda Suomeen ulkomailta 1 500
huoltovarmuuden kannalta kriittisiksi nimettyd maataloustyontekijaéd. Heistd noin tuhannen oli
médrd saapua Ukrainasta, mutta 26.4.2020 saatujen tietojen perusteella Ukrainan hallitus oli
estanyt kausitydldisten ldhtemisen maasta. Hallituksen esityksen valmistelun ajankohtana saa-
tavien tietojen perusteella toistaiseksi Suomeen on paédssyt vain noin 450 kausityontekijaa ja
arvioiden mukaan Suomessa kuluvan satokauden ajalle tarve on yhteensd ainakin 15 000:lle
tyontekijélle. Tassé tilanteessa kotimaisen osaavan alkutuotannon tydntekijoiden saanti koros-
tuu.

Vuonna 2016 maatiloilla tydskenteli Iyhytaikaisissa tyosuhteissa yhteensd 32 600 henked. Kai-
kesta maatiloilla tydskentelevésté ulkopuolisesta tydvoimasta noin 15 800 oli ulkomaalaisia.
Maaliskuussa 2020 tydvoimapalveluissa maanviljelijit ja eldintenkasvattajat -ryhmén tyotehta-
vid etsi yhteensd noin 32 000 henked, joka siséltdd kaikki tyonhakijat eli my0s toissd, koulutuk-
sessa tai palvelussa olevat. Néistd ty6ttomié ja lomautettuja oli noin 17 000. Kaikkiaan ajalla
16.3.—7.5.2020 alkaneita lomautusjaksoja on ollut noin 194 000 henkil6lld. Osa lomautuksista
on paattynyt, ja 7.5.2020 lomautettuja tyonhakijoita oli noin 166 500. Edelld todetulla aikajak-
solla noin 22 000 henkil6lld alkoi tyottomyysjakso.!

Huhtikuussa 2020 oli ty6- ja elinkeinoministerion ennakkotietojen mukaan 5 051 uutta avointa
tyopaikkaa maanviljelijit ja eldintenkasvattajat -ammattiryhméssd. Avoimeksi ilmoitetuista
tyOpaikoista ldhes 25 % oli Varsinais-Suomessa. Alueellisesti tarkasteltuna eniten tyonhakijoita
oli Uudellamaalla ja Pirkanmaalla. Lyhytaikaista tyovoimaa ja ulkomaalaista kausityovoimaa
kaytettddn puolestaan eniten Varsinais-Suomessa ja Pohjois-Savossa. Kotimaisen tyovoiman
tarjonta ja tyopaikkojen sijainti ei siis tilastojen perusteella kohtaa.

Maa- ja metsétalousvaliokunta totesi ulkomaalaislain sekd kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksistd kausityontekijoina tydskentelyd varten annetun lain va-
liaikaisesta muuttamista koskevasta esityksestd antamassa lausunnossaan (MmVL 4/2020 vp),
ettd kriittisimmat tehtdvat ovat tilla hetkelld puutarha-alan kevéttyot seka eldintuotannon eldin-
suojelulliset tyot. Eldintiloilla ulkomaisen kausitydvoiman puute voi aiheuttaa yksittéisilla ti-
loilla vakavia eldinsuojelullisia ongelmia ja puutarhatiloilla koko kasvukauden tuotannon me-
nettimisen. Myds peltoviljelyssé viljelyn onnistuminen vaatii ammattitaitoista tyovoimaa ke-
véttdiden hoitoon. Valiokunta piti vélttdméttoméand, ettd ulkomaisen tydvoiman lisdksi toteute-
taan pikaisesti toimia kotimaisen tydvoiman liikkuvuuden lisddmiseksi ja kotimaisen tydvoiman
saamiseksi alkutuotannon kausityohon.

Hallitus linjasi neuvottelussaan 6.5.2020 maa- ja puutarhatiloilla tarvittavan kausityévoiman
saatavuuden turvaamisesta sekd ulkomaisen kausitydvoiman maahantulosta ettd kotimaisen tyo-
voiman kannusteista. Kotimaisen kausitydvoiman saatavuuden turvaamiseksi hallitus linjasi
seuraavista toimista. Valmistellaan méardaikainen korotus tyottdmyysturvan suojaosaan. Laa-
jennetaan tyottomyysturvalainsdddannossé tarkoitetun liikkuvuusavustuksen kayttomahdolli-
suuksia médrdajaksi. Toteutetaan luopumistuen ansiotulorajan mééraaikainen soveltamatta jét-
tdminen

Valtioneuvosto teki 6.5.2020 periaatepadtoksen, joka sisdltdd hallituksen tekemaét linjaukset ko-
ronatoimien jatkamisesta seké rajoitustoimien hallitusta ja asteittaisesta purkamisesta. Periaate-
padtoksessid 6.5.2020 valtioneuvosto toteaa, ettd koska epidemian etenemisen hillitsemisessd on
Suomessa onnistuttu toistaiseksi hyvin, on Suomessa mahdollista siirtyéd asteittain epidemian

! Tyd- ja elinkeinoministerié/Koronaviruksen vaikutukset tydllisyystilanteeseen.
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hillinndn seuraavaan vaiheeseen. Hybridistrategiassa laajamittaisista rajoitustoimista siirrytdin
hallitusti aiempaa kohdennetumpiin toimenpiteisiin ja tartuntatautilain, valmiuslain ja mahdol-
listen muiden sd4ddosten mukaiseen tehostettuun epidemian hallintaan. Tavoitteena on, etti hyb-
ridistrategian avulla epidemiaa onnistutaan tehokkaasti hillitseméén mahdollisimman véhén ih-
misid, yrityksid, yhteiskuntaa ja perusoikeuksien toteutumista haittaavasti. Osana periaatepdé-
tostd valtioneuvosto linjasi, ettéd toistaiseksi rauhoittuneesta epidemiologisesta tilanteesta joh-
tuen voidaan ravitsemisliikkeiden avaaminen asteittain aloittaa 1.6.2020 edellyttéen, ettd tehta-
vien rajoitusten purkamisen vaikutukset ja my6hempi yleinen epidemiologinen tilannearvio sitd
tukevat.

Valtioneuvoston periaatepadtoksen mukainen tavoite mahdollistaa ihmisten ja yritysten seka
yhteiskunnan toiminnan avautumista kriittisimmaksi arvioidun vaiheen aikaisten rajoitusten jil-
keen. Maaliskuun puolessa vilisséd alkanut lomautusten ja ty6ttomyyden voimakas kasvu ei kui-
tenkaan vélttimatta taitu siten, ettd ihmiset palaavat takaisin kokoaikaty6hon. Taéméi voi koskea
my0s sellaisiakin huoltovarmuuden kannalta akuutteja tai toimialan toiminnan kannalta kriitti-
sid tyotehtdvida kuin esimerkiksi kauppa ja laitoskeittiot, jakeluliikenne ja postitoiminta sekd
kansalaisten hyvinvointia ja peruspalveluita turvaavat tehtavit. Erityisesti alat, joiden toiminta
ei ole huoltovarmuuden kannalta kriittistd ja jotka timdn vuoksi ovat voineet joutua rajoitta-
maan toimintaansa merkittdvasti poikkeusolojen vallitessa, ovat avautumisessaan riippuvaisia
kuluttajakéyttaytymisestd. Esimerkiksi erikoiskauppa ja ravitsemusliikkeet ovat joutuneet su-
pistamaan toimintaansa, jilkimmaéinen niiden toiminnan lakiin perustuvan rajoittamisen vuoksi.
Ravitsemusliikkeiden mahdollisuudet tarjota tyotd on tunnistettu 8.5.2020 eduskunnalle anne-
tussa hallituksen esityksessd (HE 67/2020) laiksi ravitsemisyritysten uudelleenty6llistimisen
tukemisesta ja toiminnan rajoitusten hyvittdmisestd. Esityksen mukaan ratkaisuun siséltyvalla
uudelleentyollistimisen tuella tuettaisiin ravitsemisyritysten valmiutta ja kykya ty6llistda tyon-
tekijoitd koronaepidemiaa edeltinytti tilannetta vastaavalle tasolle toiminnan kdynnistyessa ra-
joitusajan jélkeen. Tuen suuruudeksi ehdotetaan 1 000 euroa kutakin tuen piiriin luettavaa tyon-
tekijaa kohden. Tukea maksettaisiin tyontekijdstd, jolle yritys maksaa palkkaa véahintdén 2 500
euroa rajoitusvelvoitteen padttymistd seuraavan kolmen kuukauden ajalta. Kolmen kuukauden
ajalle jaettuna tulona edellytyksend oleva 2 500 euroa merkitsee sitd, ettd tukeen oikeuttava
uudelleentyollistiminen voi olla osa-aikaista. Esityksen mukaan tukea olisi mahdollista saada
enintddn siitd tyontekijaimaarastd, joka yritykselld oli laskennallisesti kokoaikaisessa tydsuh-
teessa helmikuussa 2020.

Tyomarkkinoilla vallitsee tyollistymisen tukemisen kannalta kahtalainen tilanne. Huoltovar-
muuden kannalta keskeiseen maatalouden toimintaan tarvitaan tyontekijoitd, ja timé tyd voi
olla kokoaikaista tai osa-aikaista. Avainasemassa kotimaisen tydvoiman osalta on tyonhakijoi-
den hakeutuminen avoimiin tydpaikkoihin ja tydnantajien palkkaamista koskevat perusteet ja
ratkaisut. TyOnhakijat ja kausityon tyopaikat eivét kuitenkaan sijaitse samalla alueella. Toisaalta
laajamittaisista rajoitustoimista seuranneet muiden alojen lomautukset ja tyottomyys eivat valt-
tamattd padty valittdmain kokoaikatydohon palaamiseen, vaan tyonantajien mahdollisuudet tar-
jota tyOtd saattavat johtaa tyOn osittaisuuteen. Télld esitykselld vastataan sekd kokoaikatyon
vastaanottamisen tuen tarpeeseen silloin, jos tyopaikka sijaitsee etdélld tyottomén kotipaikasta,
kuten maatalouden kausityon ollessa kyseessa tilanne voi olla. Keinona on liikkuvuusavustuk-
sen viliaikainen muuttaminen. Samaan aikaan tuetaan tyttomien taloudellisia mahdollisuuksia
ottaa vastaan osa-aikatyo0ta tai lyhytkestoista tyota tai palata tyohon osittaisesti tilanteessa, jossa
kokoaikaty6ta ei vield valttdmattd ole tarjolla. Keinona on tyottomyysetuuden sovittelun viliai-
kainen muuttaminen.
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1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyoné sosiaali- ja terveysministeridssd. Valmistelun aikana on kuultu
Elinkeinoeldmén keskusliitto EK:ta, KT Kuntatyonantajia, Suomen Ammattiliittojen Keskus-
jérjestd SAK ry:td, STTK:ta, Akavaa, Suomen Yrittdjét ry:td, Teollisuusliitto ry:td, Maa- ja met-
sétaloustuottajain Keskusliitto MTK:ta, Kansaneldkelaitosta, Tyottomyyskassojen Yhteisjérjes-
tod, Eldketurvakeskusta, tyo- ja elinkeinoministerioté, valtiovarainministeriotd ja maa- ja met-
sdtalousministeriota.

Ahvenanmaan maakuntahallitusta on kuultu valmistelun aikana.
2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Tyottomyysetuuden sovittelu

Tyo6ttoman tyonhakijan oikeudesta saada soviteltua ty6ttomyysetuutta sdddetddn tyottomyystur-
valain (1290/2002) 4 luvussa. Luvun 1 §:n perusteella soviteltua tyottomyysetuutta voidaan
maksaa tyonhakijalle, joka saa tuloa osa-aikaisesta tyOsté tai enintddn kaksi viikkoa kestévésté
kokoaikaty0std. Soviteltua tyottdmyysetuutta voidaan maksaa myds henkilolle, jonka péivit-
tdistd tydaikaa on lyhennetty lomautuksen tai lomautukseen rinnastettavan syyn johdosta taikka
jonka tyonteko on estynyt sellaisen tyotaistelutoimenpiteen takia, jolla ei ole riippuvuussuhdetta
hénen tydehtoihinsa tai tydoloihinsa taikka henkil6lle, jolla on tuloa yritystoiminnasta tai
omasta tyostd. Oikeus soviteltuun tyottomyysetuuteen edellyttia, ettd henkilo on tydonhakijana
ty0- ja elinkeinotoimistossa.

Jos lomautus toteutetaan niin, etté viikoittaista tydaikaa lyhennetién ja henkil6 on lomautettuna
kokonaisia ty0péivid, tyottdmyysetuutta ei sovitella. Tastd sdddetdédn tyottomyysturvalain 4 lu-
vun 1 a §:ssé. Niissi tilanteissa tyottomyysetuus maksetaan tdytend lomautuspaivilta, eika tyo-
pdiviltd saatava palkka tai palkan perusteena olevien tyOpdivien tydaika vaikuta tyotto-
myysetuuden madrddn. Sama menettely koskee lomautukseen rinnastettavaa syyta, jossa tyoai-
kaa Iyhennetddn kokonaisina péiviné ja niin kutsuttua sadestetta.

Soviteltu tyottomyysetuus mééraytyy sovittelujakson tydtulon perusteella. Sovittelujakso on
jakso, jonka aikana tydtulo maksetaan, ja lyhennetyn tyoviikon ja sddesteen tilanteissa jakso,
jolle palkan perusteena oleva tydaika sijoittuu. Sovittelujaksona pidetddn padsaantdisesti hen-
kilon palkanmaksujaksosta riippuen kuukautta tai neljan perdkkéisen kalenteriviikon jaksoa.
Ns. erityisti sovittelujaksoa kéytetddn silloin, kun tavanomaiseen sovittelujaksoon sisiltyy sel-
laisia aikoja, joilta hakijalla on oikeus tdyteen tyottomyysetuuteen tai joilta hakijalla ei ole oi-
keutta tyottomyysetuuteen. Sovittelujakso voidaan myos yli nelja viikkoa kestévén osa-aikatyon
alkaessa madrata siten, ettd sovittelujaksot vastaavat osa-aikatyon palkanmaksujaksoja.

Palkka, joka sovittelussa huomioidaan, on sovittelujakson aikana maksettu tyotulo, kun kyse on
luvun 1 §:sséd tarkoitetuista sovittelutilanteista. Sovittelussa tulona otetaan huomioon palkka tai
muu ansiotulona pidettdvé vastike, joka on saatu korvauksena tyostd. Téllaisena vastikkeena
pidetddn myo0s tydaikapankkiin sddstettyja tai sieltd nostettuja ansioita. Tuloerist4, jotka huomi-
oidaan tai jatetddn huomioimatta sovittelussa, sdddetddn valtioneuvoston asetuksessa tyotto-
myysetuutta madrattdessd huomioon otettavasta tulosta (VnA 1332/2002).

Soviteltu tyottomyysetuus lasketaan siten, ettd etuus ja 50 prosenttia saadun tulon siitd osasta,
joka ylittdd suojaosan, voivat sovittelujakson aikana yhteensd nousta méérdén, joka etuutena
muutoin olisi voitu maksaa. Suojaosan méérd on 300 euroa kuukauden sovittelujakson aikana
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ja 279 euroa neljan perdkkéisen kalenteriviikon sovittelujakson aikana. Sovitellun ansiopéiva-
rahan maara lasketaan siten, ettd se mahdollisine lapsikorotuksineen ja tulo sovittelujakson ai-
kana yhteensd ovat enintdén ansiopdivdrahan perusteena olevan palkan suuruinen, kuitenkin
véhintdan niin paljon kuin henkil6ll4 olisi oikeus saada peruspéivérahana.

Lailla véliaikaisista poikkeuksista tyottomyysturvalakiin covid-19-epidemian vuoksi
(315/2020) on sdddetty poikkeuksista ty6ttomyysetuuden sovitteluun hakujaksoilla, jotka alka-
vat 11.5.2020 tai sen jilkeen ja alkavat viimeistddn 31.10.2020. Muutoksilla on tavoiteltu etuus-
hakemusten késittelyn sujuvoittamista. Tdémén vuoksi edelléd todettuna aikana ei sovelleta, miti
tyottomyysturvalaissa sdddetddn niin kutsutusta erityisesté sovittelujaksosta tai tyotulon lasken-
nallisesta muuttamisesta.

Tyoéttomyysetuuden sovittelussa otettiin kéyttoon suojaosa 1.1.2014. Vasta suojaosan ylittavét
tulot vaikuttavat tyottdmyysetuuden méérién, jolloin 50 %:ia bruttotulosta pienentéid muutoin
maksettavaa tydttomyysetuutta. 400 euron ansiotulo pienentdd kuukaudelta maksettavaa tyotto-
myysetuutta 50 eurolla ja 500 euron ansiotulo pienentda etuutta 100 eurolla kuukaudessa. Brut-
tomaérdisesti ansiotulot siis lisdéntyvit 400 euron ansiotuloilla 350 eurolla ja 500 euron tuloilla
400 eurolla. Koska ansiotuloja verotetaan kevyemmin kuin etuuksia, nettoméaréisesti tulot li-
sddntyvét hieman enemmain. Tyottomyysetuuden sovittelun suojaosan ja sovitellun pdiviarahan
laskukaavan muodostama kokonaisuus on kansainvélisessd vertailussa jo nyKkyisellddn antelias.?

Tastd huolimatta, viliaikaisesti ja poikkeuksellisessa tilanteessa, on mahdollista arvioida, ettd
osittain tydllistymisen kannustimena nykyinen suojaosa ei ole riittdva turvaamaan osittain tyol-
listyvén taloutta tyollistymiseen kannustavalla ja taloutta turvaavalla tavalla erityisesti, jos lisa-
tyon saamisen mahdollisuudet ovat rajalliset tyomarkkinoilla edelleen vaikuttavien poikkeus-
olojen vuoksi. Jos tissd poikkeuksellisessa tilanteessa tydllisyyden ongelmana on kuitenkin
tyon kysynté, suojaosan merkitys tyollistymisen ndkdkulmasta on nykyisellddn erittdin kannus-
tava, edelld todettu VATT:n tutkimuskin huomioiden.

2.2 Liikkuvuusavustus

Liikkuvuusavustuksesta sdddetddn tyottomyysturvalain 8 luvussa. Liikkuvuusavustus myonne-
taddn tyottomyysetuuteen oikeutetulle henkilolle, joka ottaa vastaan vahintdén kaksi kuukautta
kestdvan tyOsuhteessa tehtdvin tyon tai aloittaa vahintdan kaksi kuukautta kestdvaan tyosuh-
teessa tehtdvaan tyohon liittyvan koulutuksen. Jos litkkuvuusavustus on myonnetty tyohon liit-
tyvén koulutuksen perusteella, avustusta ei myonneta tyon vastaanottamisen perusteella.

Liikkuvuusavustuksen myontdmisen edellytyksend on lisdksi, ettd henkilon péivittdisen tydhon
tai koulutukseen liittyvin matkan kesto tyon tai koulutuksen alkaessa ylittdd keskiméérin kolme
tuntia ja osa-aikatyOssd keskimédrin kaksi tuntia tai henkild muuttaa vastaavalta etdisyydelté
tyon tai siihen liittyvan koulutuksen takia.

Tyo6ttomyysetuuteen oikeutettuna pidetddn henkil6d, joka saa tydttdmyysetuutta tai jolle ei mak-
seta tyottomyysetuutta korvauksettoman miéirdajan, tyossdolovelvoitteen, tyottomyysturvalain
2 luvun 13 tai 14 §:ssd tarkoitetun ammatilliseen koulutukseen liittyvin rajoituksen, tyotto-
myysetuudelle asetettavan omavastuuajan, tydomarkkinatuen odotusajan tai sen tarveharkinnan
vuoksi.

2 Kyyri, Matikka ja Pesola 2018; Tydttomyysturvan suojaosa ja tydttdmyyden aikainen tydskentely.
Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 45/2018.
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Liikkuvuusavustus on ty6ttomyysturvalain 6 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitetun peruspéiva-
rahan suuruinen. Mitd mainitun luvun 6 §:ssé sdddetdan lapsikorotuksen maksamisesta tyotto-
myyspéivirahan saajalle, sovelletaan my0s liikkuvuusavustuksen saajaan. Liikkuvuusavustus
maksetaan 6 luvun 1 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla korotettuna, jos tyopaikka tai kou-
lutuksen jérjestimispaikka sijaitsee yli 200 kilometrin etdisyydelld henkilon tosiasiallisesta
asuinpaikasta taikka tyon tai siihen liittyvan koulutuksen takia tehtyd muuttoa edeltivésta tosi-
asiallisesta asuinpaikasta. Oikeus lapsikorotukseen tai korotusosaan ratkaistaan tyon tai siithen
liittyvén koulutuksen alkamisajankohdan mukaisesti.

Liikkuvuusavustusta maksetaan enintddan viideltd paivalta kalenteriviikossa. Sitd maksetaan:

1) 30 pdivén ajan tyon tai koulutuksen alkamisesta, kun henkild ottaa vastaan véhintdan kaksi
kuukautta kestdvén tyon tai aloittaa tillaiseen tydhon liittyvén koulutuksen;

2) 45 péivian ajan tyon tai koulutuksen alkamisesta, kun henkil6 ottaa vastaan vihintdin kolme
kuukautta kestdvén tyon tai aloittaa tdllaiseen tyohon liittyvan koulutuksen; tai

3) 60 péivan ajan tyon tai koulutuksen alkamisesta, kun henkil6 ottaa vastaan vahintddn nelja
kuukautta kestdvén tyon tai tillaiseen tyohon liittyva koulutuksen.

Liikkuvuusavustusta maksetaan enintédn tydsuhteen paittymiseen tai tyohon liittyvén koulu-
tuksen keskeyttdmiseen asti. Sitd maksetaan samanaikaisesti vain yhden tydsuhteen ja siithen
liittyvan koulutuksen perusteella. Liikkuvuusavustusta maksetaan osa-aikatyon ajalta vain niilta
paivilti, joina tyonhakija on tosiasiallisesti tehnyt tyota.

Jos tyosuhde, jonka perusteella henkil6lle on maksettu liikkuvuusavustusta, pééttyy kahden
kuukauden kuluessa tyosuhteen alkamisesta, peritdin liikkuvuusavustus takaisin tyosuhteen al-
kamisesta lukien, jollei takaisinperinté ole kohtuutonta. Muutoin takaisinperintéin sovelletaan,
mitd tyottdomyysetuuden takaisinperinndstd sdddetddn. Vaikka tyd paittyy kahden kuukauden
kuluessa tydsuhteen alkamisesta, lilkkuvuusavustusta ei peritd takaisin, jos tydsuhteen padtty-
minen ei ole henkilon syytd tyottomyysturvalain 2 a luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitetulla
tavalla.

Liikkuvuusavustuksen hakemiseen sovelletaan samoja sddannoksia kuin tyottomyysetuuden ha-
kemiseen. Avustushakemusta koskee siis esimerkiksi sama maérdaika ja samat muotovaatimuk-
set kuin tyottomyysetuushakemusta, jolloin sitd on haettava jalkikéteen, jo kuluneelta ajalta.
Liikkuvuusavustuksen hakemisesta ja maksamisesta annetaan tarkempia sadnnoksid valtioneu-
voston asetuksessa tyOttdmyysturvalain tiytdntoonpanosta (1330/2002). Asetuksen 3 §:n mu-
kaan liikkuvuusavustusta haettaessa on esitettdvé selvitys tyosuhteen kestosta, tydajasta, tyon
suorituspaikasta sekd annettava muut avustuksen myontdmiseksi ja maksamiseksi tarpeelliset
tiedot. Tyottomyysetuuden maksaja voi edellyttdd tydsopimuksen tai muun vastaavan selvityk-
sen esittdmistd. Tydsopimuksen toimittamista voidaan edellyttda ainakin silloin, kun tydsuhtee-
seen liittyvit avustusoikeuden kannalta merkitykselliset asiat eivét selvié riittdvasti muista asia-
kirjoista. Kansanelékelaitoksen maksaessa liikkuvuusavustusta avustus maksetaan maksukau-
sittain jélkikéteen siten, ettd ensimméinen maksukausi on kaksi viikkoa ja kukin seuraava mak-
sukausi nelja viikkoa. Tyottomyyskassan maksaessa liikkuvuusavustusta avustus maksetaan jal-
kikdteen neljan viikon tai kuukauden maksukausittain, kuitenkin siten, ettd ensimmédinen mak-
sukausi voi olla edelld mainittua lyhyempi.

Liikkuvuusavustus on vihin kéytetty ja huonosti tunnettu etuus, vaikka siitd on edellisten liik-
kuvuusavustusta koskevien hallituksen esitysten mukaan pyritty tiedottamaan laajasti. Liikku-
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vuusavustusta voidaan pitdd nykyisellddn merkittdvanékin tukena tydn vastaanottamisesta syn-
tyviin matka- ja muuttokustannuksiin. Vuonna 2019 liikkuvuusavustusta maksettiin perusturva
ja ansioturva yhteen laskien 2 966 henkil6lle yhteensd noin 4,1 miljoonaa euroa. Keskiméérin
litkkkuvuusavustusta maksettiin 36,47 euroa paivissd 38 padivan ajan. Kustannus yhté avustuksen
saajaa kohden oli siis 1 374 euroa’. Liikkuvuusavustuksessa on merkittivéid potentiaalia tyon
peréssé liikkumisen edistdmiseen, ja se voisi toimia tdmén tavoitteen mukaisesti myos kausityon
tekijoiden kohdalla.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on paitsi tukea maatalouden kausitydn vastaanottamista ja liikkumista
kausityon perdssi, myos tukea muun tyon vastaanottamista ja alueellista litkkuvuutta tyon pe-
rassa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd tyottomyysetuuden suojaosaa korotettaisiin véliaikaisesti nykyi-
sestd 300 eurosta 500 euroon kuukaudessa ja 279 eurosta 465 euroon neljan kalenteriviikon
aikana. N4illd muutoksilla tuettaisiin taloudellisesti osa-aikatyon ja lyhytkestoisen tyon vastaan-
ottamista paitsi maa- ja puutarhatilojen kausitydssd myods muussa tyossd. Koska viliaikaiset
poikkeukset koskisivat myos sellaista osittaista tyotd, jossa etuudensaaja tydllistyy jo ennen eh-
dotettua muutosta, tyottdmyysetuuden suojaosan korottamisesta muodostuu viliaikainen tyot-
tomyysetuuden parannus tille etuudensaajaryhmaélle. Suojaosan korottaminen koskisi myds yri-
tystoiminnan ansion sovittelua, mikd osaltaan tukee sivutoimisesti tyollistyvid ja my0s viliai-
kaisesti tyottomyysturvalakiin lisdtyn lain 11 luvun 4 ¢ §:n nojalla tyomarkkinatukea saavia
yrittdjid, jalkimmaisen tilanteen osalta edellyttden, ettd tyomakkinatuen haku- ja sovittelujakso
taman mahdollistaa kyseisen véliaikaisen tyomarkkinatukea koskevan sddnnoksen voimassa-
olon aikana.

Esityksessd ehdotetaan myds, ettd liikkuvuusavustusta voitaisiin véliaikaisesti maksaa kokoai-
katy6hon, jos henkilon pdivittdisen tyohon liittyvan matkan kesto tyon alkaessa ylittdé keski-
médrin kaksi tuntia nykyisen kolmen tunnin sijasta tai henkilé muuttaa vastaavalta etdisyydelté
tyon takia. Muutos ei koskisi tyohon liittyvad koulutusta. Osa-aikatyohon liittyvaén liikkuvuus-
avustukseen ei esitetd muutosta. Myds tdma muutos koskisi paitsi maa- ja puutarhatilojen kau-
sityOssd tehtdvai tyotd myos muita solmittavia tydsuhteita. Liikkuvuusavustusta ei myonneté
yritystoiminnassa tyollistymisen perusteella.

4.2 Paiasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Tyoéttomyysetuuden sovittelun suojaosan viliaikainen korottaminen 5 kuukauden ajaksi (1.6.—
31.10.2020) lisdisi tyottomyysturvan suoria etuusmenoja yhteensi noin 25 milj. eurolla, josta
ansioturvan osuus 16 milj. euroa ja perusturvan 9 milj. euroa. Valtion osuus lisdédntyisi noin
12,5 milj. eurolla, Tydllisyysrahaston osuus noin 8,5 milj. eurolla, kuntien menot 3 milj. eurolla
ja tyottomyyskassojen osuus vajaalla 1 milj. eurolla. Talldin on arvioitu, ettd soviteltua paiva-
rahaa saisi kuukausitasolla noin 25 prosenttia tyottomistd sekd 10 prosenttia lomautetuista.

3 Kelan tilastotietokanta Kelasto
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Nailla oletuksilla soviteltua paivdrahaa saisi arviolta keskimdarin kuukaudessa noin 32 000 saa-
jaa ansioturvassa ja perusturvassa noin 24 000 saajaa.

Néiden suorien menonlisdysten lisdksi suojaosan korottamisella olisi todennédkoisesti vaikutuk-
sia kdyttdytymiseen ja tyon tekemisen kannustimiin. Ty6ttdmyysturvan ja asumistuen suojaosan
on todettu parantaneen tyottomien taloudellisia kannustimia ottaa vastaan pienipalkkaista tai
osa-aikaista tyotd. Kuitenkin niiden henkildiden osalta, jotka ovat oikeutettuja toimeentulotu-
keen, suojaosat eivit ole yleisesti parantaneet tyon vastaanottamisen taloudellisia kannustimia.
Eniten kannustimet ovat parantuneet ansiopédivdrahaa saavilla seki niilld peruspédivérahaa tai
tyomarkkinatukea saavilla, joiden puolisot ovat tdissd. Lisdksi, kuten edelld on todettu, Suo-
messa kiytossad oleva suojaosa ja sovitellun paivarahan yhdistelma on kansainvilisessd vertai-
lussa jo nykyiselldén antelias.* Mahdollisten myonteisten vaikutusten kéiéintéguolena suojaosan
korottaminen heikenti4 kannustimia siirtyd osa-aikatyOstd kokopdivatyohon.” Tésté syysté suo-
rien menonlisdysten liséksi suojaosan korotus voi sekd lisdtd kokonaan ty6ttomien osa-aikaisen
tyon tekemistd ettd tyottomiksi tulevien osa-aikaista tyontekoa. Ensin mainittujen osalta lisdys
vahentda tyottomyyspaivarahamenoa, jos tdyden tyottomyyspdivarahan sijaan maksetaan sovi-
teltua etuutta. Samoin uusien tydttomien osa-aikainen tyonteko vdhentdd tdyden etuuden maa-
rad. Sitd vastoin jo nykyisellddn osa-aikatyotd tekevien osalta muutos lisdd tyottomyysturvame-
noa, kun heidén etuuteensa kasvaa.

Liikkuvuusavustuksen véliaikainen myontdminen kokoaikaty6hon, jos henkilon péivittidisen
tyohon liittyvan matkan kesto tyon alkaessa ylittdd keskimddrin kaksi tuntia nykyisen kolmen
tunnin sijasta tai henkild muuttaa vastaavalta etdisyydeltd tyon takia, voi taloudellisilta vaiku-
tuksiltaan olla varsin laaja, silld merkittdvi osa edestakaisista péivittdisistd tydmatkoista on ny-
kyisellddnkin yli kahden tunnin mittaisia, etenkin piékaupunkiseudulla. Tilastokeskuksen mal-
linnusten® perusteella yli neljdnnekselld suomalaisista tyomatka kestéisi julkisella liikenteelld
yli tunnin suuntaansa. Luku ei kuvaa todellista tilannetta ja mallinnuksesta puuttuu suuri osa
padkaupunkiseudun ulkopuolisista tydmatkareiteistd, joten sitd tulee pitdd esimerkinomaisena.
Traficomin mukaan’ 12 prosenttia suomalaisten tydmatkoista kuljetaan julkisilla kulkuneu-
voilla. Téssa arviossa on oletettu, ettd tyottomilla tyonhakijoilla auton omistus on ty6llisid har-
vinaisempaa.

Tyonvilityksen vuositilaston mukaan tyottomyydestd tyollistyttiin avoimille tyomarkkinoille
vuonna 2019 arviolta 240 000 kertaa. Jos tyollistymisid tapahtuisi tyottomyysetuuksia saavilla
31.10.2020 mennessi noin 120 000, ja tyollistyvistd puolet kulkisi tyomatkansa julkisilla ja joka
neljannelld julkisilla kulkevista tyomatkat kestéisivét yli kaksi tuntia pdivdssd, kustannuksia
syntyisi noin 21 miljoonaa. Autolla, pydralld tai kdavellen tapahtuvat edestakaiset péivittdiset
tyomatkat ovat tilastojen perusteella harvoin yli kahden tunnin mittaisia, joten niiden osalta
kustannukset olisivat todennékoisesti kohtalaisen vahéisia.

Muuttokustannuksiin liikkkuvuusavustusta saavien méaérad on vield vaikeampi arvioida. Muutos
voisi kuitenkin oikeuttaa esimerkiksi padkaupunkiseudun sisélld muuttavia henkil6itd jonkin
verran liitkkuvuusavustuksen saamiseen. Mikéli muuttamisen myo6té liikkuvuusavustusta saavia

4 Kyyrid, Matikka ja Pesola 2018; Tydttomyysturvan suojaosa ja tydttdmyyden aikainen tydskentely.
Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 45/2018.

5 esim. Kotamiki & Kirkkiinen 2014 https://tem.fi/dms-portlet/document/2/411632

¢ https://www.tilastokeskus. fi/tietotrendit/artikkelit/20 1 7/kohti-kestavaa-tyomatkailua-polkisitko-puo-
lessa-tunnissa-toihin/

7 https://www.traficom. fi/sites/default/files/media/file/Faktakortti-HLT20 1 6-tyomatkat.pdf
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olisi 2000 ja he saisivat avustusta tdydet 60 pdivéd, etuusmeno lisdéntyisi noin 4 miljoonaa eu-
roa. Télldin kokonaiskustannukset olisivat noin 25 miljoonaa euroa.

Y1l esitetty arvio on melko suuri suhteessa liikkuvuusavustuksen toteutuneeseen kéyttoon ta-
hin asti, ja se saattaa olla yliarvio. On kuitenkin mahdollista, ettd osa henkilGistd, joilla olisi
ollut mahdollisuus saada sitéd jo aiemmin, ei ole ollut edes tietoisia etuudesta, ja jéttédnyt siten
hakematta sitd. Mikdli tietoisuus etuudesta lisddntyisi, my0s kayttdaste voisi lisddntyd. On myos
todenndkdisté, ettd kahden tunnin edestakaisia tydmatkoja on moninkertainen méiéra yli kolmen
tunnin matkoihin néhden, ja siten my0s etuuden hakijoiden méérin ja timédn myo6td kustannus-
ten moninkertaistuminen edelld arvioidusta on mahdollista.

Toisaalta tyon vastaanottamiseen liittyvien kayttdytymismuutosten my&téd etuuden kéytto ja si-
ten kustannukset voisivat olla potentiaalisesti vield suurempia. Kéyttaytymisvaikutukset voisi-
vat edistii tydvoiman nykyistd parempaa litkkuvuutta paitsi véliaikaisen muutoksen ollessa voi-
massa myds myohemmin, mistd voi aiheutua positiivisia tydllisyysvaikutuksia. Téssi vaihtoeh-
dossa nettovaikutus julkiselle taloudelle voisi olla etuusmenojen lisdystd pienempi, joskin val-
litsevassa poikkeuksellisessa tydomarkkinatilanteessa tyon tarjonta ei todennikoisesti ole tyolli-
syyttéd eniten haittaava tekiji. Siten ei liene ole perusteltua olettaa merkittiavia litkkuvuusavus-
tuksen viliaikaiseen poikkeukseen liittyvid positiivisia kayttdytymisvaikutuksia juuri véliaikai-
sen muutoksen ollessa voimassa.

4.2.2 Kansalaisvaikutukset

Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksen mukaan osa-aikaista tyotd teki vuosina 2014—2017
noin 15 % tyollisistd. Ndistd valtaosa, ldhes 11 % teki jatkuvaa osa-aikatyotd ja vajaa 5 % mai-
rdaikaista osa-aikatyotd. Yhteenséd osa-aikaista tyoté teki noin 361 000 henkildd. Vaikka koko-
aikaty0 toistaiseksi voimassa olevan tydsopimuksen perusteella on tydvoimatutkimuksenkin ti-
lastotietojen perusteella edelleen tavanomainen tyollistymisen peruste, osa-aikatyon méadrassa
on mahdollista havaita muutosta. Liséksi osa-aikatyon tekemisessa on havaittavissa eroja seké
sukupuolen ettd idn perusteella. Erityisesti naisten tekema osa-aikatyo on ollut kasvussa viime
vuosina. Osa-aikatyon tekeminen korostuu erityisesti ikdryhmissd 15—24 vuotta (sekd miehet
ettd naiset) ja 25—34 (erityisesti naiset). Osa-aikatyon tekemisen voitaneen ainakin osittain ar-
vioida liittyvéin elimédnvaiheeseen, esimerkiksi opiskelun ja osa-aikaty6n yhdistimiseen.

Tydmarkkinoilla olevien® tekemié osa-aikatydti ja muuta osittaista tydllistymistd voidaan arvi-
oida soviteltua tyottomyysetuutta koskevien tilastojen perusteella. Vuonna 2019 ansiopaivéra-
haa maksettiin 251 500 henkil6lle ja perusturvan suuruista etuutta (peruspdivéraha tai tyomark-
kinatuki) maksettiin 331 600 henkilo6lle. Tyottomyyden ja samanaikaisen osittaisen tyollistymi-
sen perusteella tyottomyysetuus maksettiin soviteltuna ansioturvassa vajaalle 30 prosentille saa-
jista ja perusturvassa noin 11 prosentille saajista.

Sovitellun ansioturvan saajista 69 % sai soviteltua pdivérahaa osa-aikatyon perusteella ja 26 %
sai soviteltua pdivédrahaa lyhytkestoisen kokoaikatyon eli enintéédn 2 viikkoa kestévéin kokoai-
katyon perusteella. Lopuissa 5 % sovittelu tehtiin muun syyn perusteella. Sovitellun tyotto-
myysetuuden saamisessa on eroa sukupuolten vélilla. Naiset saavat soviteltua tyottomyysetuutta
michid useammin. Sovitellun ty6ttdmyysetuuden saannissa on alakohtaisia eroja. Tarkastelta-
essa sovitellun ansiopdivdrahan saantia vuonna 2019, toimialakohtaisessa tarkastelussa koros-
tuvat palvelu- ja myyntityontekijat, erityisasiantuntijat, asiantuntijat ja rakennus-, korjaus- ja

8 Ei alle 25 vuotias pidtoiminen opiskelija tai osa-aikatydti ja osittaista perhevapaata yhdistivi henkild.
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valmistustyontekijit. Ndiden ryhmien sisélld vain rakennus-, korjaus- ja valmistustyontekijoi-
den joukossa miesten tekema osittainen tyo oli naisten osittaista tyollistymistd yleisempéé. So-
vitellun pdivarahan maksamista koskevat erot perustunevat toimialojen vélisiin eroihin tysuh-
teiden muodoissa (pitkdkestoinen kokoaikatyd suhteessa lyhyisiin tydsuhteisiin, kokoaikatyo
suhteessa osa-aikaty6hon). Sukupuolten véliset erot sovitellun ansiopédiviarahan maksamisessa
ovat seurausta tydmarkkinoiden sukupuolittuneisuudesta.

Liikkuvuusavustuksen kayttd on erittdin vdhaistéd, ja kuten edelld on todettu, sitd maksettiin
vuonna 2019 perusturva ja ansioturva yhteen laskien 2 966 henkil6lle yhteensd noin 4,1 miljoo-
naa euroa. Keskiméérin liitkkuvuusavustusta maksettiin 36,47 euroa paivdssd 38 péivin ajan.
Kustannus yhté avustuksen saajaa kohden oli siis 1 374 euroa. Avustukseen esitetty tydmatkan
kestoa koskeva viliaikainen poikkeus lisénnee tietoisuutta avustuksesta mika lisdisi myos liik-
kuvuusavustuksen kayttoa.

Liikkuvuusavustuksen edellytyksené oleva tydmatkaan kuluva aika on nykyisin yhteneva tyot-
tomyysturvalain 2 a luvussa sdddetyn tyon hakemis- ja vastaanottamisvelvollisuuden kanssa.
Koska mainittua 2 a lukua ei muuteta, liikkuvuusavustuksen edellytysten lieventdminen on ni-
menomaan tyonhakijoille suunnattu tydn vastaanottamiseen kannustava muutos. Korvatessaan
kokoaikaty6hon tydllistyvélle tyomatkasta tai tyon perdssd muuttamisesta syntyvid kustannuk-
sia my0s nykyistd lyhemmin tydmatkan perusteella, avustus parantaa kokoaikatyohon tyollis-
tyvien asemaa. Maa- ja puutarhatiloille tyollistyvien osalta tuki voi erityisesti pehmentéé talou-
dellisia vaikutuksia silloin, jos henkild viliaikaisesti siirtyy asumaan tyopaikan ldhelle, mutta
sailyttdd edelleen oman varsinaisen asuntonsa.

4.2.3 Vaikutukset organisaatioihin

Tyéttomyysetuuden suojaosaan esitetty muutos aiheuttaa jonkin verran lisdtyotd sekd Kansan-
elakelaitokselle ettd tyottomyyskassoille. Suojaosan korottaminen aiheuttaa ensinnékin korjaus-
tarpeen aikaisemmin toistaiseksi voimassa olevaksi tehtyihin sovittelupdatoksiin. Ndiden péa-
tosten korjaaminen edellyttdd manuaalityotd. Lisdksi muutoksen vuoksi Kansaneldkelaitoksen
ja tyottomyyskassojen on muutettava tietojirjestelmidin ja varauduttava neuvontaa, ohjeistusta
ja tiedottamista koskeviin tehtiaviin. Muutos vaikuttaa myds tyottomyyskassojen taloudelliseen
tilanteeseen kasvattamalla tydttomyyskassojen omalla vastuulla olevan etuusmenon maaraa.

Liikkuvuusavustusta koskevalta osin ehdotus lisda sekd Kansaneldkelaitoksen ettd tyottomyys-
kassojen tydmédrdd. Muutos on riippuvainen siitd, kuinka moni ty6ttdmyysetuuden saaja tyol-
listyisi véliaikaisen poikkeuksen ollessa voimassa ja tulisi oikeutetuksi liikkuvuusavustukseen.
Kansanelédkelaitos on erikseen tuonut kuulemisen yhteydessé esiin, ettd jos kolmannes esityk-
sessd arvioiduista uusista liikkuvuusavustuksen saajista olisi sen asiakkaita, késiteltdvien ta-
pausten maara olisi 5 000. Tapausten maara siis kasvaisi nykyisestd, mika tarkoittaisi, etti liik-
kuvuusavustushakemuksia tulisi ohjata runsaasti myos sellaisille késittelijoille, joille liikku-
vuusavustus on télld hetkelld vieras etuus.

Viliaikainen muutos liikkuvuusavustuksen ehtoihin edellyttdisi liséksi jonkin verran tietojar-
jestelmityotd sekd lomakemuutoksia. Liikkuvuusavustusta haetaan lomakkeella, joka on Kan-
saneldkelaitoksen ja tyottomyyskassojen yhteinen lomakepohja. Lomakemuutosta ei valtté-
miittd ehditd toteuttamaan lain voimaantuloon mennessd. Hakemukset voitaisiin kuitenkin kési-
telld uuden tyoaikaedellytyksen mukaisesti myos nykyisen lomakkeen perusteella.
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4.2.4 Vaikutukset yrityksiin ja niiden toimintaan

Tukiessaan tyon vastaanottamista esityksessd ehdotetut véliaikaiset poikkeukset, tyotto-
myysetuuden suojaosan korottaminen ja liikkkuvuusavustuksen muuttaminen, tukevat yritysten
mahdollisuuksia saada tyévoimaa my0ds osa-aikaisena ja myos alueellisen liikkkuvuuden lisdén-
tymisen kautta. Tdmé koskee my0s kausityovoimaa tarvitsevia maa- ja puutarhatilayrityksié,
jolloin esityksellé olisi mahdollista myos turvata huoltovarmuuden kannalta keskeistd alkutuo-
tantoa. Erityisesti ndiden yritysten kannalta keskeistd on kuitenkin se, onko tydttomilléd tydnha-
kijoilla, lomautetut mukaan lukien, sellaista osaamista tai oppimispotentiaalia, mitd maatalous-
yrittdjit tarvitsevat.

Maatalousyritysten tydvoiman saannin varmistamisen kannalta keskeistd on myds se, missé
madrin tyottomét tyonhakijat ovat tyottdomyysetuuden saajina lomautuksen vuoksi ja miten pit-
kistd lomautusjaksoista on kyse. Vaikka ehdotetuilla viliaikaisilla poikkeuksilla kannustetaan
my0s lomautettuja ottamaan vastaan tyotd lomautusaikana, tyon vastaanottamista kannustavat
tyottomyysturvalain sddnndkset eiviat muuta sitd tydoikeudellista tilannetta, joka vallitsee tyon-
tekijén ja lomauttaneen tydnantajan vélill4.

Yritysten, erityisesti maatalousyritysten, toimintamahdollisuuksia ja tydvoiman saatavuutta ar-
vioitaessa ldhtdkohta on, ettd lomautuksen aikana tyOntekijd voi ottaa vastaan tyOtd toiselta
tyonantajalta, kunhan kyse ei ole tydsopimuslain (55/2001) 3 luvun 3 §:ssé tarkoitetusta kilpai-
levasta toiminnasta. Koska merkittdva osa tyottomyydestd ja lomautuksista kohdistuu majoitus-
ja ravintola-alalle ja kaupan alalle, tydvoimaa on mahdollista maatalouden kausityohon 16ytaa
my0s lomautetuista ilman riskié kilpailevan toiminnan aiheuttamista haasteista. Maatalousyri-
tysten tilannetta arvioitaessa timéd avannee yrityksille mahdollisuuden saada ty6voimaa myds
lomautetuista. Toisen tydn lomautusaikana vastaanottaneella tyontekijélla on kuitenkin ensisi-
jainen vastuu ja lojaliteettivelvollisuus sitd ensimmadistd tydonantajaa kohtaan, joka hénet on lo-
mauttanut. Tyosopimuslain 5 luvun 6 §:ssid sdddetddn, ettd jos tyontekija on lomautettu tois-
taiseksi, tyOnantajan on ilmoitettava tyon alkamisesta vahintdin seitsemén paivaa aikaisemmin,
jollei toisin ole sovittu. Tyontekijdlld mahdollisuus irtisanoutua toisen tydnantajan palveluk-
sesta 5 péivén irtisanomisaikaa noudattaen. Lomauttanutta tydnantajaa koskeva ilmoitusaika on
tarpeen toistaiseksi voimassa olevissa lomautuksissa, koska péattymispdivé ei ole tiedossa.

Tyontekijan on palattava tyohon lomautuksen paittyessd. Jos hin ei palaa tyohon lomautta-
neelle tydnantajalle, kyse on tyosta kieltdytymisestd. Palkatessaan lomautetun henkilon tyonan-
tajan tulisikin ottaa huomioon tdméa ty6hon paluun mahdollisuus. Tdhén varautuminen on eri-
tyisen keskeistd siksi, ettd edelld todetulla tavalla covid-19-epidemiasta johtuvista alkaneista
tyonhauista valtaosa johtuu lomautuksista (noin 194 000 tyonhakijaa), ja tyon péddttyminen on
tyonhaun alkamisen syy noin 22 000 tyénhakijan kohdalla 16.3.2020 jilkeen. Liséksi, kun lo-
mautuksissa painottuu majoitus- ja ravintola-ala sekd kaupan ala, hallituksen periaatepaitds ja
erityisesti ravitsemusalaa koskevat tukiehdotukset vaikuttanevat jossakin méérin tyonhakujen
ainakin osittaiseen paittymiseen.

Esityksen tydvoiman tarjonnan lisddmisti koskevat tavoitteet ja tyonantajille aiheutuva hallin-
nollinen taakka huomioiden yritysvaikutuksissa tulee ottaa huomioon myos tiedot, jotka sovi-
tellun ty6ttdmyysetuuden hakija ja liikkkuvuusavustuksen hakija tarvitsevat etuuden hakemista
varten. Sovitellun ty6ttomyysetuuden maksaminen edellyttds, ettd kyse on osa-aikatyOsta eli
tyOstd, jonka tydaika on enintddn 80 %:ia kyseisen tehtdvin kokoaikaisesta tydajasta. Lisdksi
edellytetddn, ettd tyonantaja pystyy valvomaan tehtyéa tydaikaa. Jotta sovitellun tyottomyysetuu-
den hakija voisi etuuden saada ja myds saada hyvikseen véliaikaisesta poikkeuksesta seuraavan
taloudellisen tuen parannuksen, tyonantajan tulee voida esittdé selvitys tyontekijén tekemésté
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tydajasta. Tadma tapahtuu joko ilmoittamalla tydaika tyosopimuksessa tai vaihtoehtoisesti anta-
malla ty6ttomyysetuuden maksajaa varten selvitys tehdysté tydajasta. Jos kyse on urakkatydsté,
ja tydaikaa ei valvota, oikeutta soviteltuun tyottdmyysetuuteen ei synny.

Liikkuvuusavustuksen hakija puolestaan tarvitsee Kansaneldkelaitosta tai tyottomyyskassaa
varten selvityksen tyon koko- tai osa-aikaisuudesta, silld tdmé vaikuttaa sithen, maksetaanko
avustusta 5 pdiviltd viikossa vai ainoastaan tyopdiviltd. Tydsopimuksen tieto tydpaikan sijain-
nista tarvitaan tydmatkaan kuluvan ajan valvontaa varten. Lisdksi, jotta tyottdmyyden tai lo-
mautuksen aikana vastaanotettu osa-aikaty0 ei hidastaisi tyottomyysetuuden kisittelya, tyonan-
tajan tulisi joko ilmoittaa tulotietojérjestelmistd annetun lain (53/2018) mukaiseen tulorekiste-
riin lain 7 §:ssé tarkoitetut niin kutsutut tiydentévat eli vapaachtoiset tuloja koskevat tiedot tai
vaihtoehtoisesti antaa palkkalaskelman tai -todistuksen muodossa tyontekijélle selvitys tu-
loeristi, joista palkka muodostuu.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Ennen hallituksen péétostd selvitettiin myds muita vaihtoehtoja tyon vastaanottamisen tuke-
miseksi tavoitteena tukea erityisesti kausityon vastaanottamista.

Selvitettdvand oli julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) mukaista
palkkatukea koskeva viliaikainen muutos. Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetussa
laissa tarkoitettua palkkatukea ei myonnetd henkil6lle, vaan tyonantajalle. Palkkatukea on mah-
dollista myontéd voimassa olevien sdédnndsten mukaan myos maatalouden kausityohon palkat-
tavan tyontekijan palkkauskustannuksiin, kun palkattava tyontekija on ty6ton tyonhakija.

Myos kokonaan lomautettua henkilod pidetddn julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta anne-
tussa laissa tarkoitettuna tyottomana eli myos covid-19-pandemian takia kokoaikaisesti lomau-
tetun tyollistymistéd voidaan edistdd palkkatuella. Palkkatuen mydntdminen edellyttdd kuitenkin,
ettd tyottomén tyonhakijan tyottomyyden arvioidaan johtuvan ammatillisen osaamisen puut-
teista ja ettd palkkatuettu tyod parantaa ty6ttOman ammatillista osaamista (pois lukien vamman
tai sairauden perustella myonnettidva palkkatuki ja yli 60-vuotiaan yhtdjaksoisesti vahintdan
vuoden tyottoméni olleen palkkaamiseen mydnnettiva palkkatuki). Liséksi palkkatuen myon-
tdminen alle vuoden tyottdméné olleen palkkaamiseen edellyttda, ettd tySttomalla tyonhakijalla
on tyd- ja elinkeinotoimiston arvion mukaan riski tyottdmyyden pitkittymiseen yli vuoden
ajaksi.

Elinkeinotoimintaa harjoittavalle tydnantajalle myonnettivién palkkatukeen sovelletaan EU:n
valtiontukisaantdjd. Palkkatuki myonnetdan joko yleisen ryhméapoikkeusasetuksen mukaisena
tukena tai de minimis -tukena. Jos tuki laajennettaisiin sellaisiin tydttomiin, jotka eivit kuulu
ryhmépoikkeusasetuksen soveltamisalaan, tulisi tuki myonnettaviksi de minimis -tukena. Maa-
talouden alkutuotannon seki kalastus- ja vesiviljelyn alalla sovelletaan niitd koskevia omia de
minimis -asetuksia, joissa on yleistd de minimis -tukea alhaisemmat tukikiintiot. Kiintiot eivat
mahdollista tyontekijoiden palkkaamista laajassa mittakaavassa saman tyOnantajan palveluk-
seen. Laajempi mahdollisuus myontdéd palkkatukea maatalouden kausityovoiman palkkaami-
seen edellyttiisi tukiohjelman erillistd notifiointia.

Nykyisen palkkatuen on katsottu olevan normaalisti tydnantajien kdytettdvissa, eika viéliaikaisia
muutoksia ole nihty tarkoituksenmukaiseksi, kun otetaan huomioon mahdolliset hyodyt, muu-
tostarpeen ajallinen kohdentuminen sekd séddddsvalmisteluun ja toimeenpanoon kuluva aika.
Samoin ennen hallituksen paatosta tyottomyysetuuden sovittelun kehittdmisen osalta selvitettiin
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vaihtoehtoa, jossa maatalouden kausityOstd saatavaa tuloa ei lainkaan huomioitaisi tyotto-
myysetuuden maksamisessa. Samoin selvitettiin vaihtoehtoa, ettd etuus voitaisiin maksaa kuten
kokonaan ty6ttomadlle silloin, jos vastaanotettu tyd on maa- ja metsiatalouden kausityotd. Talta
osin todettiin, ettd muutos, jossa yhdella alalla ansaittu tulo vapautettaisiin sovittelusta, merkit-
sisi sitd, ettd joko TE-toimisto tai vaihtoehtoisesti tyottomyyskassat tai Kansanelédkelaitos jou-
tuisi selvittimaén, onko tydsuhde solmittu poikkeuksessa tarkoitetun tyonantajan kanssa. Tama
olisi uusi tyovaihe, ja tahot, jotka muutosta toimeenpanevat, ovat jo nyt kuormittuneita tyotto-
myyden ja lomautusten maaridn kasvun vuoksi. Muutosta ndin toteutettuna ei pidettykéén tar-
koituksenmukaisena. Lisdksi uudistus tarvitsisi sen arvioinnin, onko maa- ja metsédtalouden kau-
sityd huoltovarmuuden kannalta niin poikkeava muista huoltovarmuuden kannalta olennaisista
aloista, ettd juuri maa- ja metsétalouden kausityossa tyollistyvad olisi tullut kohdella toisin kuin
muita osittain tai kokonaan tyollistyvid, ja olisiko télle erityiskohtelulle 16ydettévissa perustus-
lain 6 §:n kannalta hyvéksyttava peruste.

Liikkuvuusavustuksen osalta esityksen valmistelun aikana arvioitiin syitd, joiden vuoksi avus-
tus on niin véhin kéytetty. Nopeassa arvioinnissa todettiin, etté tieto lilkkuvuusavustuksesta ei
mitd ilmeisimmin ole tavoittanut henkilditd, jotka sitd voisivat hakea. Muilta osin liikkuvuus-
avustukseen liittyvid kdytdnnon ongelmia on poistettu vuoden 2018 alusta voimaan tulleilla la-
kimuutoksilla. Esityksen valmistelun yhteydessd vaihtoehtoina on ollut litkkuvuusavustuksen
hakemisen kehittdminen tai yksinkertaistaminen, mutta hakuprosessissa ei havaittu korjattavia
muutostarpeita.

Tamén jalkeen vaihtoehtoina ovat olleet edellytykset, jotka koskevat tydmatkaan kuluvaa aikaa,
eli timén ajan véliaikainen lyhentdminen, tai edellytys, joka koskee tydsuhteen kestoa, eli kes-
ton viliaikainen lyhentdminen, tdmé 14hinnd ilman vastaavaa lyhentdmistd myonnettdvén liik-
kuvuusavustuksen kestoon. Molemmat vaihtoehdot lisdisivit tilanteita, joissa liikkuvuusavus-
tusoikeus voi syntya.

Nykyisten liikkuvuusavustuksen saajien tyosuhteiden kestot ndyttdvit painottuvat lyhyisiin
kahden kuukauden tyosuhteisiin, silld keskiméérin liikkuvuusavustusta on maksettu noin 38
pdivéltd. Tdméan vuoksi on odotettavaa, ettd tyosuhteen kestorajan alentaminen yhteen kuukau-
teen lisdisi etuuden saajien joukkoa suhteellisesti melko paljon. Mikéli 10 000 uutta henkiloa
saisi litkkuvuusavustusta 1—2 kuukauden tydsuhteen myota 15 pdiviltd, kustannukset lisdéan-
tyisivdt noin 5,5 miljoonaa euroa. Arvio on esimerkinomainen, silld on mahdotonta arvioida,
kuinka moni todellisuudessa hakisi litkkkuvuusavustusta alle kahden kuukauden tydsuhteen pe-
rusteella.

5.2 Ulkomaiden lainsifidiinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Koska yksi keskeisistéd esityksen tavoitteista on kausitydvoiman riittdvyysongelmien ratkaise-
minen, ulkomaiden lainsdddant6d ja muita ulkomailla kéytettyjd keinoja on arvioitu erityisesti
kausityovoiman tarjonnan kannalta. Kausityovoiman riittdméttomyys on vakava ongelma koko
Euroopassa. Tyottomien ja lomautettujen pyritddn saamaan kausityohon erilaisilla tyottomyys-
turvan joustoilla monissa EU-maissa. Maa- ja metsitalousministerion tietojen mukaan esimer-
kiksi Espanja sallii tyottdomyyskorvauksen aikana myds tulot maataloustdisti. Ranskassa poik-
keustilalain perusteella lomautettu henkil6 saa osallistua maa- ja elintarviketalouden tdihin me-
nettdmaitta tyottomyyskorvaustaan. Ainoana ehtona on, ettd sekd alkuperdinen etti uusi tydnan-
taja tekevat sopimuksen siitd, ettd tyontekijd sitoutuu palaamaan alkuperdiseen tyohonsa 7 pai-
vén varoitusajalla. Saksassa puolestaan helpotetaan lomautettujen siirtymisti maatalous- ja elin-
tarviketeollisuuden palvelukseen niin, ettd se olisi taloudellisesti kannattavaa ja mahdollista.
Ty6ton ei menetd tyottomyyskorvaustaan, jos tydskentelee maataloustydssd. Lyhytaikaisen
kausityontekijoiden sosiaaliturvamaksun vapautusta on pidennetty 70 paivastd 115 pdivaén.
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Ratkaisujen arviointia vaikeuttaa kuitenkin se, ettd ty6ttomyysturvaa koskeva lainsdddiantd on
kansallista ja jirjestelmien rakenteet poikkeavat merkittavasti toisistaan. Esimerkiksi Saksassa
osa tyottdmyysturvajérjestelméén luettavista jérjestelyistd toteutuu ldhinni tyonantajan palkka-
kustannuksien tukemisen kautta mekanismilla, jossa tyotuntien vdhentymisestd huolimatta
tyOnantaja jatkaa palkanmaksua ja saa tdhén tukea valtiolta. Suomessa toimeentulon turva seké
lomautetuille ettd tyottomille jarjestetddn tyottomyysturvajarjestelmaistd, jolloin velvoitteet ja
etuuden saannin edellytykset eivit myoskdan poikkea sen perusteella, onko henkil6 ty6ton vai
lomautettu. Normaalitilanteessa palkkatuki on ty6ttomaille tyonhakijalle tarkoitettu ty6llisty-
misedellytyksid parantava palvelu. Hallitus on linjannut yritystukina valmisteltavista toimenpi-
teistd, joilla tyonantajia tuetaan palkkakustannuksissa covid-19-epidemiaan liittyen.

6 Lausuntopalaute

Esitys on valmisteltu kiireellisesti (valtioneuvoston péaétdkselld todettujen valmiuslain 3 §:n 3
ja 5 kohdassa tarkoitettujen poikkeusolojen vallitessa) kannustamaan tyon vastaanottamista.
Varsinaista lausuntokierrosta ei ole ollut covid-19-tartuntatautiepidemiasta johtuvien poikkeuk-
sellisten olosuhteiden vaatiman nopean valmistelun vuoksi mahdollista jarjestdd. Siddosvalmis-
telun kuulemisohjeen mukaan sdddosehdotuksesta voidaan jattdd kirjalliset lausunnot pyyta-
maéttd vain perustellusta syysti. Kaésilld olevia olosuhteita on pidettdva niin poikkeuksellisina,
ettd lausuntokierroksesta poikkeamiselle on olemassa perustellut syyt.

Valmistelun aikana on kuultu Elinkeinoeldmén keskusliitto EK:ta, KT Kuntatyonantajia, Suo-
men Ammattiliittojen Keskusjérjestd SAK ry:td, STTK:ta, Akavaa, Suomen Yrittdjat ry:td, Te-
ollisuusliitto ry:td, Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK:ta, Kansanelédkelaitosta,
Tyoéttomyyskassojen Yhteisjarjestod, Eldketurvakeskusta, tyo- ja elinkeinoministerioté, valtio-
varainministeriotd ja maa- ja metsiatalousministerioti. Esityksen organisaatiovaikutusten arvi-
ointi perustuu Kansanelikelaitokselta ja Tyottomyyskassojen Yhteisjérjesto ry:Itd kuulemisen
yhteydessa saatuun tietoon. Esityksen taloudellisia vaikutuksia ja kansalaisvaikutuksia koske-
vaa arviointia on tdydennetty valtiovarainministeriolta ja tyo- ja elinkeinoministeridltd saatujen
kommenttien perusteella, ja ty6- ja elinkeinoministerion kommentteja on hyodynnetty vaihto-
ehtoisten ratkaisutapojen kuvauksessa seka erdiden tilastotietojen esiintuonnissa.

Kansanelékelaitos ja Tyottdmyyskassojen Yhteisjérjesto ry sekd tyo- ja elinkeinoministerio to-
tesivat kuulemisessa liikkuvuusavustusta koskevan viliaikaisen poikkeuksen soveltamisen
padttymisestd, ettd litkkkuvuusavustusoikeus tulisi ratkaista koko mydntdajalta sen perusteella,
milloin tydsuhde on alkanut.

SAK ja Akava totesivat kuulemisen yhteydessd, etti litkkkuvuusavustusta koskevan véliaikaisen
poikkeuksen tulisi koskea my0s tydsuhteeseen liittyvéd koulutusta. KT Kuntatyonantajat esitti-
vit selvitettavéksi, olisiko tyon vastaanottamista mahdollista tukea korottamalla liikkumisavus-
tuksen euromairad nyt ehdotetun, myonnon edellytyksend olevan tyomatkaan kaytettdvan ajan
lyhentdmisen sijasta.

Maa- ja metsitaloustuottajain keskusliitto MTK r.y. esitti kuulemisessa, ettd liikkuvuusavus-
tuksella tuettavan tydsuhteen kestoa koskeva edellytys poistettaisiin kokonaan. Se esitti my0s,
ettd kausityohon tyollistyville voitaisiin kuukauden ajan maksaa tayttd tyottomyysetuutta tyosta
saatavan ansion liséksi, eli tuloa ei soviteltaisi. Lisaksi MTK r.y huomauttaa my®os, ettd nuorten
ja opiskelijoiden palkkaamisen tarvittaisiin médrdaikainen tyokalu. TAma toteutuisi ottamalla
madrdaikaisesti kdyttoon palkkatuki myos nuorille ja opiskelijoille seké kotiutuville varusmie-
hille. Tassd nuorisopalkkatuessa ei olisi edeltdvia tyottomyysvaatimusta.

Edella todetut ehdotukset eivdt antaneet aihetta esityksen muuttamiseen.
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7 Sddnnoéskohtaiset perustelut

2 §. Tyottomyysetuuden sovittelu. Pykaldssd sdddetddn véliaikaisista poikkeuksista ty6ttomyys-
turvalain 4 luvussa oleviin ty6ttomyysetuuden sovittelua koskeviin sddnndksiin.

Esityksessd ehdotetaan pykéldan lisdttdvaksi uusi 3 kohta, jossa sdddettiisiin, ettd véliaikaisesti
tyottdmyysetuutta soviteltaessa suojaosana sovellettaisiin 500 euroa, jos sovittelujakso on kuu-
kausi, ja 465 euroa, jos sovittelujakso on neljd perdkkaistd kalenteriviikkoa.

2 a §. Liikkuvuusavustus. Pykéla on uusi. Pykéldssi sdddettéisiin viliaikaisesta poikkeuksesta
tyottomyysturvalain 8 luvussa tarkoitettuun litkkuvuusavustukseen. Poiketen siitd, mité tyotto-
myysturvalain § luvun 1 §:n 2 momentissa sédédetéén, liikkuvuusavustusta voitaisiin myontad
kokoaikaty6hon, jos piivittdisen tyohon liittyvén matkan kesto tyon alkaessa ylittdd keskimaa-
rin kaksi tuntia tai henkild muuttaa vastaavalta etdisyydeltd tyon takia.

Muilta osin liikkuvuusavustusta koskevat sdédnnokset sdilyisivit ennallaan. Viliaikainen poik-
keus ei koskisi tyohon liittyvad koulutusta eikd osa-aikatyohon liittyvad paivittdisen tydmatkan
keskimaaraista kestoa lyhennettdisi.

8 Voimaantulo

Lakiehdotus on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Valtioneuvosto on toden-
nut yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa 16.3.2020, ettd maassa vallitsee covid-19-
epidemiatilanteen vuoksi poikkeusolot. Valtioneuvoston periaatepiitoksen 6.5.2020 perusteella
poikkeusoloista aletaan siirtyéd rajoitustoimien purkamisen vaiheeseen. Hallituksen esityksen
valmistelun hetkelld on kuitenkin vaikea vield ennustaa, kuinka kauan ja kuinka syville covid-
19-epidemian taloudelliset vaikutukset ulottuvat. On mahdotonta tietdd, kuinka kauan ndma te-
kijét vaikuttavat tydmarkkinoilla yleisesti tai huoltovarmuuden kannalta akuutteihin tydvoiman
tarpeisiin. Lakiesitys olisi voimassa 31.10.2020 saakka, kuten muutettavaksi esitetty lakikin on.
Soviteltua tyottdmyysetuutta saavien yhdenmukaisen kohtelun takaamiseksi tyottomyysetuu-
den sovittelua koskevia muutoksia ehdotetaan sovellettavaksi kaikkiin soviteltua tydttomyyset-
uutta saaviin alkaen hakujaksosta, joka alkaa lain voimaan tullessa tai sen jdlkeen ja paittyen
hakujaksoon, joka alkaa viimeistdén 31.10.2020. Liikkumisavustusta koskevaa muutosta sovel-
lettaisiin lain voimaantullessa tai sen jilkeen alkavaan tydsuhteeseen. Liikkuvuusavustusta ei
kuitenkaan maksettaisi véliaikaisen poikkeuksen mukaisen tydmatkaan kuluvan keskiméiérdisen
ajan perusteella endd 1.11.2020 alkaen, vaikka sen maksuaikaa olisi edelleen jaljella.

9 Suhde muihin esityksiin

9.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Hallitus linjasi 6.5.2020 my6s luopumistuen ansiotulorajan méérdaikaisesta soveltamatta jatta-
misestd osana maa- ja puutarhatilojen kausityon tukemisen kokonaisuutta. Viliaikaisesta poik-
keuksesta luopumistukeen annetaan erillinen hallituksen esitys.

9.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy vuoden 2020 IV lisdtalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdvaksi sen yh-
teydessa.
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10 Suhde perustuslakiin ja sddtamisjirjestys

Ehdotetuista madrdaikaisesti sovellettavista poikkeusmenettelyistd sdddettdisiin lailla. Lakieh-
dotukseen ei sisilly asetuksenantovaltuuksia, joita olisi arvioitava perustuslain 80 §:n nojalla.
Poikkeusmenettelyjd koskevat sdénnokset ovat tdsméllisid, ja ne tdyttdvit perustuslain 2 §:n
3 momentissa sdddetyn lainalaisuusperiaatteen asettamat vaatimukset.

Perustuslain 6 § edellyttds ihmisten yhdenvertaista kohtelua lain edessd. Perustuslain 6 § 1 mo-
mentti ilmaisee vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta ja tosiasiallisesta tasa-arvosta.
Saannos sisdltdd mielivallan kiellon ja se sisdltdd vaatimuksen samanlaisesta kohtelusta saman-
laisissa tilanteissa (HE 309/1993 vp, s. 42). Yhdenvertaisuussddnnds ei kuitenkaan edellyta
kaikkien ithmisten kaikissa suhteissa samanlaista kohtelua, elleivit asiaan vaikuttavat olosuhteet
ole samanlaisia.

Yhdenvertaisuussdédnnos kohdistuu myos lainséétéjéén, eiké lailla voida mielivaltaisesti asettaa
ihmisid tai ihmisryhmii toisia edullisempaan tai epdedullisempaan asemaan. Yhdenvertaisuus-
nikokohdilla on merkitystd sekd myonnettdessd lailla etuja ja oikeuksia, ettd asetettaessa vel-
vollisuuksia. Toisaalta lainsddddnndlle on ominaista, etti se kohtelee tietyn hyvéksyttivéin yh-
teiskunnallisen intressin vuoksi ihmisii eri tavoin edistddkseen muun muassa tosiasiallista tasa-
arvoa (HE 309/1993 vp, s. 42—43, ks. my6s PeVL 31/2014 vp, s. 3/1). Perustuslakivaliokunnan
kiytannossd on vakiintuneesti korostettu, ettei yhdenvertaisuusperiaatteesta voi johtua tiukkoja
rajoja lainsddtdjan harkinnalle pyrittdessd kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan séén-
telyyn (ks. esim. PeVL 28/2009 vp, s. 2/II, PeVL 38/2006 vp, s. 2/I, PeVL 1/2006 vp, s. 2/1,
PeVL 59/2002 vp, s. 2/11).

Perustuslain 6 §:n 2 momentti siséltdd syrjintidkiellon, jonka perusteella ketién ei saa ilman hy-
viksyttdvdd perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperin, kielen, uskonnon, va-
kaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkiloon liittyvan syyn pe-
rusteella. Luettelo ei kuitenkaan ole tyhjentdva, vaan eri asemaan asettaminen on kielletty myds
muun henkilodn liittyvéan syyn perusteella. Tdllainen syy voi olla esimerkiksi yhteiskunnallinen
asema ja varallisuus (ks. HE 309/1993 vp, s. 43—44, ks. my0s esim. PeVL 53/2016 vp ja PeVL
31/2014 vp, s. 3/1).

Perustuslakivaliokunta on pitdnyt mahdollisena, ettei kaikkien toimeentuloa ole vélttdméatontd
turvata samalla tavoin edes silloin, kun kyse on ty6ttomiin kohdistuvista erottelevista tekijoista
(PeVL 43/2001 vp, s. 3, PeVL 32/2000 vp, s. 2, PeVL 32/1997 vp, s. 3—4, PeVL 17/1996 vp,
s. 2—3, PeVL 17/1995 vp, s. 2). Erottelujen tulee kuitenkin olla hyviksyttivid perusoikeusjar-
jestelmin kannalta (PeVL 27/2009 vp, s. 2, PeVL 42/2004 vp, s. 2, PeVL 46/2002 vp, s. 5—7).
Esimerkiksi tietyn henkiloryhmén suosimista tyottomyysturvan suhteen on voitu pitdd mahdol-
lisena, mikéli se ei muodostu mielivaltaiseksi tai kohtuuttomaksi (PeVL 64/2010 vp, s. 2).

Esityksessd ehdotetaan, ettd tyottomyysetuuden sovittelussa sovellettavaa niin kutsuttua suoja-
osaa korotetaan viliaikaisesti, mikd parantaa tyottomyysturvan ja ansiotulon muodostaman ko-
konaisuuden médridd. Muutos koskee kaikkia soviteltua tyottomyysetuutta hakevia riippumatta
siitd, milloin osittainen ty0 on alkanut, milld alalla etuudenhakija tydllistyy tai onko kyseessa
palkkatyd vaiko yritystoiminta.

Liikkuvuusavustusta esitetddn valiaikaisesti muutettavaksi siten, ettd poiketen siitd, mité tyot-

tomyysturvalain 8 luvun 1 §:n 2 momentissa sdddetéén, litkkkuvuusavustusta voitaisiin myontaa
kokoaikaty6hon, jos péivittdisen tyohon liittyvén matkan kesto tyon alkaessa ylittdad keskiméé-
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rin kaksi tuntia tai henkilé muuttaa vastaavalta etdisyydeltd tyon takia. Muutos parantaa koko-
aikatyohon tyollistyvien taloudellista tilannetta. Muutos koskee kaikkia tydttomyysetuutta saa-
via, jotka ndin tyollistyvit palkkatyohon. Muutos ei koske yritystoiminnan aloittamista.

Ty6ttomyysetuuden sovittelua koskevaa viliaikaista poikkeusta voimassa olevaan lakiin ehdo-
tetaan sovellettavaksi siten, ettd muutosten tullessa voimaan, sddnnoksid sovellettaisiin haku-
jaksolla, joka alkaa voimaantulon jidlkeen. Voimassaolon tai soveltamisen péittyessd viliai-
kaista poikkeusta sovellettaisiin vield jaksolla, joka on alkanut voimassaolon tai soveltamisen
aikana. Téltd osin tyottdmyysturvan hakijan etuuden méérdin vaikuttaa se, miten etuuden ha-
kujaksot ajoittuvat poikkeuksien soveltamiseen ndhden. Kyse on ndiden poikkeusten mahdolli-
simman sujuvasta soveltamisesta niin, ettd voimassa olevaan lakiin tehtdvéat viliaikaiset poik-
keukset eivit hidastaisi etuushakemusten kisittelyd muutosvaiheessa.

Liikkuvuusavustusta koskevaa viliaikaista poikkeusta voimassa olevaan lakiin ehdotetaan so-
vellettavaksi lain voimaantullessa tai sen jilkeen alkavaan tyosuhteeseen. Liikkuvuusavustusta
ei kuitenkaan maksettaisi véliaikaisen poikkeuksen mukaisen tydmatkaan kuluvan keskiméa-
rdisen ajan perusteella endd 1.11.2020 alkaen, vaikka sen maksuaikaa olisi edelleen jéljella.
Talta osin liikkuvuusavustuksen hakijan tilanteeseen vaikuttaa se, milloin tydsuhde alkaa suh-
teessa viliaikaisen poikkeuksen soveltamiseen.

Muutosten tavoitteena on turvata ja parantaa tyottomyysetuuden hakijan oikeutta sosiaalitur-
vaan ajalta jona hén tyollistyy kokonaan tai osittain. Viliaikaiset poikkeukset esitetdéin tehté-
viksi tilanteessa, jossa tyottomyysetuushakemusten késittely voi toimeenpanijoiden toimista ja
aiemmin hyviksytyisté véliaikaisista poikkeuksista huolimatta ruuhkautua, misté voi aiheutua
viivéstyksid tyottomyysetuuksien maksamisessa. Ehdotetut poikkeukset olisivat myds voimassa
viliaikaisesti ja verrattain lyhyen ajan. Ehdotettavien muutosten ei titen voida katsoa muodos-
tuvan perustuslain 6 §:n 2 momentin kannalta ongelmallisiksi.

Hallitus katsoo, ettd esitys voidaan késitelld tavallisessa lainsddtdmisjarjestyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

viliaikaisista poikkeuksista tyottomyysturvalakiin covid-19-epidemian vuoksi annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan véliaikaisista poikkeuksista tyottomyysturvalakiin covid-19-epidemian vuoksi an-
netun lain (315/2020) 2 §:n 2 kohta ja

lisdtddn 2 §:44n uusi 3 kohta ja lakiin uusi 2 a § seuraavasti:

28
Tyottomyysetuuden sovittelu

Poiketen siitd, mitd tyottomyysturvalain 4 luvussa sdddetdén:

2) soviteltaessa yritystoiminnan tuloa, jos tuloissa on tapahtunut muutos laajalle levinneen
tartuntataudin vuoksi, tulot huomioidaan yrittdjan oman ilmoituksen perusteella;

3) suojaosa on 500 euroa kuukauden sovittelujakson aikana ja 465 euroa neljin perdkkdisen
kalenteriviikon sovittelujakson aikana.
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2a§
Liikkuvuusavustus
Poiketen siitd, mité tyottdmyysturvalain 8 luvun 1 §:n 2 momentissa sdddetién, liikkuvuus-

avustusta voidaan myontéa kokoaikaty6hon, jos péivittdisen tyohon liittyvian matkan kesto tyon
alkaessa ylittda keskimaérin kaksi tuntia tai henkilé muuttaa vastaavalta etdisyydelti tyon takia.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .

Ennen tdmén lain voimaantuloa alkaneelta ty6ttomyysetuuden hakujaksolta maksettavaan so-
viteltuun tyottomyysetuuteen sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita saannok-
sid. Tamin lain voimassa ollessa alkaneelta tyottomyysetuuden hakujaksolta maksettavaan so-
viteltuun tydttdmyysetuuteen sovelletaan téta lakia.

Ennen tdmén lain voimaantuloa alkaneen tyon johdosta maksettavaan liikkuvuusavustukseen
sovelletaan tdimén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksid. Tdmin lain voimassaolon
padttymisen jalkeen maksettavaan liikkkumisavustukseen sovelletaan timén lain voimassaolon
paidtyttyd voimassa olevia saannoksia.

Helsingissd 20.5.2020

Paidministeri

Sanna Marin

Sosiaali- ja terveysministeri Aino-Kaisa Pekonen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

viliaikaisista poikkeuksista tyottomyysturvalakiin covid-19-epidemian vuoksi annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan viliaikaisista poikkeuksista tyottomyysturvalakiin covid-19-epidemian vuoksi an-
netun lain (315/2020) 2 §:n 2 kohta ja

lisdtddn 2 §:44n uusi 3 kohta ja lakiin uusi 2 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

28 238
Tyéottomyysetuuden sovittelu Tyéttomyysetuuden sovittelu

Poiketen siitd, mitd tyOttdmyysturvalain ~ Poiketen siitd, mitd tyottomyysturvalain
4 luvussa sdddetiin: 4 luvussa sdddetdin:
1) soviteltaessa tuloa, sovitteluun ei sovel-
leta mainitun luvun 2 §:n 4 momentissa eikd
4 §:n 2 momentissa saadettysg; =0 ——————————
2) soviteltaessa yritystoiminnan tuloa, jos  2) soviteltaessa yritystoiminnan tuloa, jos
tuloissa on tapahtunut muutos laajalle levin- tuloissa on tapahtunut muutos laajalle levin-
neen tartuntataudin vuoksi, tulot huomioidaan neen tartuntataudin vuoksi, tulot huomioidaan
yrittdjan oman ilmoituksen perusteella. yrittdjan oman ilmoituksen perusteella;
3) suojaosa on 500 euroa kuukauden sovit-
telujakson aikana ja 465 euroa neljin perdk-
kdisen kalenteriviikon sovittelujakson aikana.

2a§
Litkkuvuusavustus

Poiketen siitd, mitd tyottomyysturvalain
8 luvun 1 §:n 2 momentissa sdddetddn, liikku-
vuusavustusta voidaan myéntdd kokoaikatyo-
hon, jos pdivittdisen tyohon liittyvin matkan
kesto tyon alkaessa ylittdd keskimddrin kaksi
tuntia tai henkilo muuttaa vastaavalta etdisyy-
deltd tyon takia.
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Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

Ennen tidmdn lain voimaantuloa alkaneelta
tyottomyysetuuden  hakujaksolta maksetta-
vaan soviteltuun tyottomyysetuuteen sovelle-
taan tdmdn lain voimaan tullessa voimassa ol-
leita sddnnoksid. Tamdn lain voimassa ollessa
alkaneelta tyottomyysetuuden hakujaksolta
maksettavaan soviteltuun tyéottomyysetuuteen
sovelletaan tdtd lakia.

Ennen timdn lain voimaantuloa alkaneen
tyon johdosta maksettavaan liikkuvuusavus-
tukseen sovelletaan tamdn lain voimaan tul-
lessa voimassa olleita sddnndoksid. Tdmdn
lain voimassaolon pddttymisen jilkeen mak-
settavaan litkkumisavustukseen sovelletaan
tadmdn lain voimassaolon pddtyttyd voimassa
olevia sddnnoksid.
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