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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyontekijoiden lihettiimisesti annetun lain muuttami-
sesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyontekijoiden lahettdmisesti annettua lakia. Ehdotetuilla
muutoksilla pantaisiin tdytdnt6on palvelujen tarjoamisen yhteydessa tapahtuvaa tyontekijoiden
lahettdmistd tydohon toiseen jdsenvaltioon koskevan direktiivin muutosdirektiivi. Muutoksilla
pyritddn edistiméén ldhetettyjen tyontekijoiden yhdenvertaista kohtelua ty6ehdoissa kansallis-
ten tyOntekijoiden kanssa sekéd yritysten tasavertaista kilpailua.

Esitettdvit muutokset koskisivat ldhetettyihin tyontekijoihin sovellettavien palkkasédénnoksien
samoin kuin kansallisiin tyontekijoihin yhdenvertaisen kohtelun edistdmiseksi sekd tydnantajan
velvollisuutta korvata Suomen tavanomaisesta tyOpaikasta liikkumisesta aiheutuvat matka-,
majoitus- ja ruokailukustannukset 1dhetetylle tyontekijélle lahettdmisen aikana. Lahtojasenval-
tiosta Suomeen lahettdmisistéd aiheutuviin matka- ja majoituskustannuksiin esitetéén yleisen jér-
jestyksen mukaista suojasddnnosta, jos lahetetty tyontekija ei saa suojaa 1dhtojasenvaltion lain,
kiytannon tai tyosopimuksessa sovitun perusteella taikka jos suoja alittaisi olennaisesti Suo-
messa kyseisen tyon osalta tavanomaisena ja kohtuullisena pidettdvén tason. Pitkdkestoisiin eli
vahintddn 12 kuukautta kestiviin tydskentelytilanteisiin esitetdén sddnndsté ldhetettyyn tyonte-
kijdén sovellettavista lisdtyoehdoista. Lahettdmisen ennakkoilmoitukseen esitetdén tehtédvaksi
siséllollisid muutoksia ja tiedonantovelvollisuutta laajennettavaksi koskemaan kaikkia 14dhetet-
tavid tyOntekijoitd. Vuokratyossd esitetddn kayttijayritykselle tiedonantovelvollisuuden lisda-
mistd ldhetetyn vuokratydntekijén tyontekopaikan vaihtumisesta. Liséksi ehdotetaan tehtivaksi
sddannosviittaustarkistukset oikeudenkéynnistd hallintoasioissa annettuun lakiin.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 30.7.2020.Tyodntekijoiden ldhettdmisen ilmoittamista
koskevat sadnndsmuutokset tulisivat voimaan ilmoitusmenettelyn muutosten edellyttimien tek-
nisten muutosten valmistuttua 1.10.2021. Liséksi esitetddn 12 kuukauden siirtyméaaikaa lain so-
veltamisesta nithin Suomeen léhetettyihin tyontekijoihin, joiden ldhettdminen perustuu ennen
lain voimaantuloa tehtyyn palvelujen tarjontaa koskevaan sopimukseen.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Palvelujen tarjonnan vapaudesta sidédetdin Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,
jaljempéand SEUT, 56 ja 57 artiklassa (aiempi EY-sopimuksen 49 artikla). Palvelujen tarjonnan
vapaudella turvataan muuhun jésenvaltioon kuin palvelujen vastaanottajan valtioon sijoittautu-
neelle jasenvaltion kansalaiselle (ja yritykselle) vapaus tarjota tilapéiisesti palveluja toisessa ja-
senvaltiossa. Palvelujen vapaata liikkkuvuutta hyddyntdvé yritys padsee siis toisen jésenvaltion
markkinoille ilman, ettd sen tulee sijoittautua kyselseen Jésenvaltioon. Palvelujen tarjonnan va-
paus oikeuttaa palveluntarjoaj an vapaaseen padsyyn toiseen jasenvaltioon ja oleskeluun toisessa
jasenvaltiossa palvelujen tarjoamiseksi. Palvelun tarjoaja saa tilapéisesti harjoittaa toimintaansa
jasenvaltiossa, jossa palvelu tarjotaan, niilld edellytyksilld, jotka tima valtio asettaa kansalaisil-
leen, mika kattaa my0s yritykset. SEUT:n mukaan jésenvaltiot voivat kuitenkin rajoittaa palve-
lujen tarjoamisen vapautta erdiden tarkeiden etujen suojelemiseksi.

Palvelujen tarjonnan vapautta hyodyntavét yritykset voivat ldhettdd omia tyontekijoitdan tila-
pdisesti tyohon toiseen jésenvaltioon toteuttamaan tarjotut palvelut. Lihetettyjen tyontekijoiden
tyoehdoista on sdéddetty erikseen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 96/71/EY
palvelujen tarjoamisen yhteydesséd tapahtuvasta tyontekijoiden ldhettdmisestd tyohon toiseen
valtioon (jdljempand myds Ildhetettyjen tyontekijoiden direktiivi).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/957 palvelujen tarjoamisen yhteydesséi
tapahtuvasta tyontekijoiden ldhettdmisestd tyohon toiseen jdsenvaltioon annetun direktiivin
96/71/EY muuttamisesta, jaljempand muutosdirektiivi, annettiin 28.6.2018. Muutosdirektiivilld
edistetdan lahetettyjen tyontekijoiden yhdenvertaista kohtelua tyontekomaan kansallisten tyon-
tekijoiden kanssa palkkauksen ja tyoehtojen madrdytymisessé ja samalla yritysten tasapuolista
kilpailuasemaa Yhdenvertaisuutta pyritéén edistéiméiéin muuttamalla vihimmdispalkan kisite
samoja, pakollisia palkkaa Jamuita 3 artiklan 1 kohdassa mainittuja tyehtoja koskevia saéntgja,
kuin mité sovelletaan tydontekomaan tyontekijoihin lain ja yleissitovien tydehtosopimusten pe-
rusteella. Lisdksi muutosdirektiivi edellyttdd turvaamaan pitkékestoisessa lahettdmisessa eli yli
12 kuukauden tyoskentelyn jalkeen ldhetetylle tyontekijdlle yhdenvertaisen kohtelun tydnteko-
maassa my0s muiden kuin 3 artiklan 1 kohdan mukaisten kaikkien pakollisten tydehtojen osalta
suhteessa kansallisiin tyontekijoihin lukuun ottamatta tydsuhteen solmimista ja paattimisti, am-
matillisia lisdeldkkeitd ja kilpailukieltoa koskevia lausekkeita. Muutosdirektiivi edellyttdd yh-
denvertaisen kohtelun vaatimuksen soveltamista pakollisesti myds ldhetettyihin vuokratydnte-
nettu rakennussektorin lisiksi myo6s muille toimialoille lukuun ottamatta merenkulkua. Muu-
tosdirektiivi on pantava taytantoon 30.7.2020.

Tahén kokonaisuuteen liittyy vuonna 2014 toukokuussa annettu Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivi 2014/67/EU palvelujen tarjoamisen yhteydessé tapahtuvasta tyontekijoiden 14-
hettdmisestd tyohon toiseen jasenvaltioon annetun direktiivin 96/71/EY tdytintdonpanosta seka
hallinnollisesta yhteistyostd sisdmarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelméssd annetun asetuksen
(EU) N:o 1024/2012 (IMI-asetus) muuttamisesta, jaljempéana tdytintoonpanodirektiivi. Taytan-
toonpanodirektiivilld ei muutettu ldhetettyjen tyontekijoiden direktiivid. Taytdntdonpanodirek-
tiivi tuli panna tiytdntoon 18.6.2016. Léhetettyjen tyontekijéiden muutosdirektiivin taustalla on
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komission ja erdiden jésenvaltioiden esille tuoma niakemys siité, ettd kaikkia ldhetettyihin tyon-

panodirektiivissa.

Sopimusvelvoitteisiin sovellettavasta laista annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EY) N:o 593/2008, jaljempéand Rooma I asetus, siséltdd ne lainvalintasdénnoét, joiden mukaan
kansainvilisluonteiseen tydsopimukseen sovellettava ty6lainsdadanto tulee ratkaista. Rooma I
asetus (ja sitd edeltdvd Rooman yleissopimus) on luonteeltaan "universaali", mika tarkoittaa,
ettd siind maérdtyt lainvalintasddnnot voivat johtaa soveltamaan sellaisenkin valtion lakia, joka
ei ole Euroopan unionin jésen. Kun kyseesséd on kansainvélisluonteinen tydsopimus, jolla on
oikeudellisesti merkityksellinen liittymi useampaan kuin yhteen valtioon, on tyésopimukseen
sovellettava tyolainsdédanto ratkaistava Rooma I asetuksen 8 artiklassa tarkoitettujen tydsopi-
muksia koskevien lainvalintasdint6jen mukaan.

Rooma I asetuksessa on otettu huomioon erityisten lainvalintasdintdjen olemassaolo. Rooma I
asetuksen 23 artiklan mukaan asetus ei vaikuta sellaisten yhteison oikeuden sdannosten sovel-
tamiseen, joilla sddnnelldéin sopimusvelvoitteisiin liittyvdd lainvalintaa erityisissd asioissa.
Rooma I asetuksen 34 johdantokappaleessa nimenomaisesti todetaan, ettd tydsopimuksia kos-
kevan sdidnnon ei pitdisi vaikuttaa komennusmaan kansainvélisesti pakottavien sdénndsten so-
veltamiseen ldhetettyjen tyontekijoiden direktiivin mukaisesti. Asetuksen 23 artiklassa otetaan
siten huomioon muun muassa lahetettyjd tyontekijoitd koskevat erityiset lainvalintasdannot.
Rooma I asetuksen 9 artiklan 1 kohdan mukaan kansainvélisesti pakottava sdannds on sddannos,
jonka noudattamista maa pitdd niin olennaisen tarkedna yleisten etujensa, kuten poliittisen, so-
siaalisen tai taloudellisen jérjestelmén turvaamiseksi, ettd sitd on sovellettava kaikissa sen so-
veltamisalaan kuuluvissa tilanteissa riippumatta siitd, mitd lakia sopimukseen muutoin timén
asetuksen nojalla sovellettaisiin. Rooma I asetuksen 37 johdantokappaleessa todetaan, etti ylei-
seen etuun liittyvien nékokohtien perusteella jasenvaltioiden tuomioistuimet voivat poikkeus-
olosuhteissa soveltaa oikeusjérjestyksen perusteisiin ja kansainvélisesti pakottaviin sidnnoksiin
perustuvia poikkeuksia. Késite “kansainvalisesti pakottavat sddnndkset” olisi erotettava ilmai-
susta “sddnnokset, joista ei voida sopimuksin poiketa”, ja sitd olisi tulkittava suppeammin.

1.2 Valmistelu

Muutosdirektiivin valmistelun yhteydessd eduskunnalle annettiin valtioneuvoston kirjelma U
16/2016 vp komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi palvelujen
tarjoamisen yhteydessa tapahtuvasta tyontekijoiden lahettdmisestd tyohon toiseen jasenvaltioon
annetun direktiivin 96/71/EY muuttamisesta (ldhetettyjen tyontekijéiden direktiivin muutosdi-
rektiivi). Kirjelmd 16ytyy osoitteesta: https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Kasittelytiedot-
Valtiopaivaasia/Sivut/U_16+2016.aspx.

Euroopan komission paatokselld 2009/17/EY perustettu ldhetettyjen tyontekijoiden asiantunti-
jaryhma asetti alatyoryhmén syyskuussa 2018 tukemaan jasenmaiden ty6td muutosdirektiivin
implementointitydssi. Tydryhmad kokoontui kahdeksan kertaa ja jitti raportin (maaliskuussa)
2020. Hallitusten edustajien liséiksi EU-tason tydmarkkinaosapuolet osallistuivat alatyéryhmén
tyohon toimeksiannon mukaisesti. Raportissa esitetyt nikemykset eivit ole sitovia.

Esitysehdotus on valmisteltu kolmikantaisesti ty0- ja elinkeinoministerion 6.9.2019 asettamassa
tyoryhmadssd, jossa olivat edustettuina tyoryhmaén asettaneen ministerion lisdksi sosiaali- ja ter-
veysministerion hallinnonalan edustajana Lounais-Suomen aluehallintovirasto, Elinkeinoeld-
mén keskusliitto EK, Suomen Yrittdjét ry, Kunnallinen tydmarkkinalaitos KT, Suomen Am-
mattiliittojen Keskusjérjestdo SAK ry, STTK ry, Akava ry, Rakennusteollisuus RT ry ja Raken-
nusliitto ry.

4



HE 71/2020 vp

Ty6ryhma luovutti mietintonsa tyo- ja elinkeinoministeridlle 18.3.2020. Ty6ryhmén esitysluon-
nos oli lausunnolla lausuntopalvelu.fi sivujen kautta 26.3. — 23.4.2020. Lausuntoja pyydettiin
36 taholta, jotka edustavat tydmarkkinajarjestdjd, ministeriditd, viranomaisia ja jarjestdjd. Maa-
rdaikaan mennessé lausuntoja annettiin 21 ja yksi méiéréajan jélkeen. Hallituksen esityksen val-
mistelun yhteydessé kuultiin liikenne- ja viestintdministerion edustajaa EU:n maantieliikenteen
litkkkuvuuspaketista ja oikeusministerion edustajaa ulosottokaaren sddnndksista liittyen tyonan-
tajan kuittausoikeuden rajoittamiseen.

2 Muutosdirektiivin tavoitteet ja padasiallinen sisidlto

Muutosdirektiivin tarkoituksena on edistéé lahetettyjen tyontekijoiden yhdenvertaista kohtelua
tyontekomaan kansallisten tyontekijoiden kanssa ja yritysten tasapuolista kilpailuasemaa. Muu-

tydehdoista ldhettdmisen kestiessa.

Muutosdirektiivilld laajennetaan sdénndsten soveltamista rakennusalan liséksi pakollisesti
myo6s muihin sektoreihin lukuun ottamatta merenkulkua.

Muutosdirektiivin keskeiset muutokset liittyvit ldhetettyjen tyontekijoiden yhdenvertaisen koh-
telun edistdmiseen tyontekomaan tyontekijoiden kanssa nimenomaan tydehtojen osalta, joista
sdddetdédn direktiivin 3 artiklan 1 kohdassa. Muutosdirektiivilla artiklan 1 kohdan c alakohtaa
on muutettu siten, ettd vihimmaispalkka on muutettu korvaukseksi. Liséksi kohtaan on lisdtty
h alakohta tyontekijoiden majoitusolosuhteista ja i alakohta lisisté ja korvauksista.

Muutetun 3 artiklan 1 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava tyosuhteeseen sovellet-
tavasta lainsdadanndsté riippumatta, ettd 1 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut yritykset kaikissa 14-
hettdmistilanteissa (eli alihankinta, yritysryhmén siséiset siirrot, vuokratyd) takaavat yhdenver-
taisen kohtelun nojalla niiden alueelle tyohon ldhetetyille tyontekijoille seuraavien seikkojen
osalta:

a) enimmadistydajat ja vihimmaislepoajat;

b) palkallisen vuosiloman vihimmaiskesto;

¢) korvaus, mukaan lukien ylityokorvaus; titd alakohtaa ei sovelleta ammatillisiin lisdeldkejér-
jestelmiin;

d) tyontekijoiden vuokraamista koskevat ehdot, erityisesti kun kyseessd on tilapdistydovoimaa
vélittdvien yritysten suorittama tyontekijoiden vuokraaminen;

e) tyoterveys, tyoturvallisuus ja tydhygienia;

f) raskaana olevien naisten ja dskettdin synnyttineiden naisten seké lasten ja nuorten tydehtoihin
sovellettavat suojatoimenpiteet;

g) miesten ja naisten tasa-arvoinen kohtelu sekd muut syrjintikieltoa koskevat sdénnokset;

h) tyontekijoiden majoitusolosuhteet, kun tyonantaja jérjestdd majoituksen muualla kuin tavan-
omaisessa tyOpaikassaan tyoskenteleville tyontekijoille;

1) lisét tai korvaukset, joilla katetaan ammatillisista syisté poissa kotoa tydskentelevien tyonte-
kijoiden matka-, ruokailu- ja majoituskustannukset.
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Muutosdirektiivissd vahimmaéispalkan kdsite on muutettu ¢ alakohdassa korvauksen késitteeksi,
milld pyritddn kattamaan aikaisempaa laajemmin lahetettyihin tyontekijoihin pakollisesti sovel-
lettavia tydehtoja. Korvaus mééritellddn nykytilaa vastaavasti sen jdsenvaltion kansallisen lain-
sdddannon ja/tai kdytdnnon mukaisesti, jonka alueelle tyontekijé 1dhetetéddn, ja silld tarkoitetaan
kaikkia kansallisen lain, asetuksen tai hallinnollisen méairdyksen taikka kyseisessd jasenvalti-
ossa yleisesti sovellettaviksi julistettujen tai muuten 8 kohdan mukaisesti sovellettavien tyoeh-
tosopimusten tai vélitystuomioiden mukaisesti pakollisia korvauksen muodostavia tekijoita.
Korvaus tarkoittaa Suomen jérjestelmasséd kaikkia lain ja yleissitovien tydehtosopimusten ja
muiden sovellettavaksi tulevien kuten vuokrausalan tydehtosopimusten perusteella médraytyvia
palkan osia eli peruspalkkaa ja sen erilaisia erid, lisid ja korvauksia.

Muutosdirektiivissd sdddetddn uutena asiana majoitusolosuhteita koskevien vaatimusten sovel-
tamisesta yhtéldisesti sekd kansallisiin ettd ldhetettyihin tyontekijoihin, jos téllaisia sddnnoksid
on kansallisessa laissa, kiytdnnossa tai tydehtosopimuksissa, kun tydnantaja jérjestdd majoituk-
sen ldhetetylle tyontekijille.

Muutosdirektiivissid sidddetddn tyonantajalle velvoite kattaa ldhetetylle tyontekijdlle tyonteko-
maassa (tyokomennuksen aikana) matkustamiseen, majoitukseen ja ruokailuun liittyvét kustan-
nukset tyontekomaan kansallisen lain ja/tai kdytdnnon mukaan. Tamé koskee tilanteita, joissa
henkild on jo maassa ja Suomessa tyoskentelyn aikana tyokohde muuttuu. Liht6jasenvaltiosta
tilapdiseen tyontekomaahan ldhettdmisestéd aiheutuvat kustannukset, kuten matka- ja majoitus-
kustannukset, jadvat 1dhtojasenvaltion sddnndsten soveltamisalaan ja madraytyvat lisdksi myos
tyosopimuksessa sovittujen ehtojen mukaisesti.

Muutosdirektiivin mukaan olennaista on erottaa toisistaan se, mitd tydnantaja maksaa tyonteki-
jélle tosiasiallisten kustannusten korvauksena ja se, miké on katsottava palkaksi eli muutosdi-
rektiivin tarkoittamaksi korvaukseksi. Epdselvissé tilanteissa maksetut ldhettdmisestd johtuvat
lisét tai erdt katsottaisiin tosiasiallisten kustannusten korvaukseksi eikd palkaksi. Télld oletta-
masdidnnokselld muutosdirektiivi pyrkii selkeyttdmaiin sitd, onko kyse ldhettdmiseen liittyvien
tosiasiasiallisten kustannusten korvaamisesta vaiko palkasta tai palkan lisistd (muutosdirektii-
vissé korvaus tarkoittaa palkkaa).

Pitkdkestoiset ldhettdmistilanteet

Muutosdirektiivilld lisétdan 3 artiklaan 1 a kohta, jossa sdddetdén yhdenvertaisen kohtelun vel-
voitteesta pitkdkestoisissa ldhettdmistilanteissa. Pitkékestoisella ldhettdmisellé tarkoitetaan yli
12 kuukautta kestivaa tyoskentelyd, jonka jilkeen ldhetetyn tyontekijén tydosuhteessa on sovel-
lettava my06s muita kuin 3 artiklan 1 kohdassa sdddettyja tyoehtoja. Perustellusta pyynnosti 12
kuukauden tyonteon aikarajaa voitaisiin pidentdd enintddn 18 kuukauteen. Muutosdirektiivi
edellyttad jasenvaltioita soveltamaan ldhetettyihin tyontekijoihin yhdenvertaista kohtelua riip-
pumatta tyosuhteeseen sovellettavasta lainsdddanndsté. Talld tarkoitetaan 3 artiklan 1 kohdassa
mainittujen tyoehtojen soveltamisen liséksi kaikkia muita pakollisia tyontekomaan tydehtoja 12
kuukauden tosiasiallisen tyoskentelyn tai perustellun pyynnon perusteella 18 kuukauden tyos-
kentelyn jilkeen.

Yhdenvertaisen kohtelun velvoite koskee kaikkia ldahettdmistilanteita, joista sdddetdén 1 artiklan
1 kohdassa. Edelld mainittujen tyoehtojen lisdksi tulisivat sovellettavaksi kaikki tyéehdot, jotka
vahvistetaan tyontekovaltiossa laein, asetuksin tai hallinnollisin méérayksin, ja/tai tyoehtosopi-
muksin tai vilitystuomioin, jotka on julistettu yleisesti sovellettaviksi tai joita muuten sovelle-
taan 8 kohdan mukaisesti. Yhdenvertaisen kohtelun vaatimusta ei sovelleta tydsopimuksen te-
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kemisti ja paéttdmistd koskeviin ehtoihin ja menettelyihin, kilpailukieltolausekkeisiin ja amma-
tillisiin lisdeldkejérjestelmiin. Liséksi palveluntarjoajan perustellusta ilmoituksesta jdsenvaltion
on pidennettéva 12 kuukauden ajanjakso 18 kuukauteen. Palveluntarjoajan on pystyttavé perus-
telemaan ilmoituksensa ajanjakson pidentdmisestd, silld pidennysti ei myonneta tdysin peruste-
lemattoman ilmoituksen perusteella. Jos ldhettiva yritys korvaa ldhetetyn tyontekijan toisella
samaa tyOtd samassa paikassa tekevilla lahetetylld tyontekijélld, lahettimiskauden kesto otetaan
korvaustilanteessa ldhettdmisen pitkdkestoisuutta arvioitaessa huomioon asianomaisten yksit-
taisten lahetettyjen tyontekijoiden ldhettdimiskausien yhteenlaskettu kesto. Késite sama tyd sa-
massa paikassa” on vahvistettava ottaen huomioon muun muassa tarjottavan palvelun luonne,
suoritettava tyo ja tyOpaikan osoite (osoitteet).

Vuokratyontekijéiden yhdenvertainen kohtelu

Muutosdirektiivilld lisitdén 3 artiklaan 1 b kohta, jossa sdddetddn tyovoiman vuokraustilan-
teissa ldhetettyihin vuokratydntekijoihin sovellettavasta yhdenvertaisen kohtelun vaatimuksesta
tyontekomaan kansallisten tyontekijoiden kanssa. Jasenvaltioiden on sdddettava, ettd 1 artiklan
3 kohdan c alakohdassa tarkoitetut yritykset varmistavat ldhetetyille tyontekijoille samat tydeh-
dot, joita sovelletaan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/104/EY (jéljempani
vuokratyodirektiivi) 5 artiklan mukaisesti sellaisen tyovoiman vuokrausyrityksen vuokratyon-
ilmoitettava 1 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitetuille yrityksille tyehdoista, joita se so-
veltaa tydoloihin ja korvaukseen tdmén kohdan ensimmaéisen alakohdan soveltamisalaan kuu-
luvilta osin.

Tyoehdoista tiedottaminen

Vaikuttamatta tdytdntdonpanodirektiivin 5 artiklan soveltamiseen jésenvaltioiden on julkaistava
kansallisen lainsdaddnndn ja/tai kdytdnnon mukaisesti ilman tarpeetonta viivytysti ja avoimesti
kyseisessd artiklassa tarkoitetulla virallisella kansallisella verkkosivustolla tiedot tydehdoista,
mukaan lukien korvauksen muodostavat tekijét seka kaikki tydehdot pitkékestoista ldhettdmis-
tilannetta koskevan artiklan 1 a kohdan mukaisesti. Jisenvaltioiden on varmistettava, ettd viral-
lisella kansallisella verkkosivustolla julkaistava tieto on tdsmaéllistd ja ajantasaista. Komissio
julkaisee verkkosivustollaan virallisten kansallisten verkkosivustojen osoitteet.

Jos kansallisella verkkosivustolla olevissa tiedoissa ei tiytdntodnpanodirektiivin 5 artiklan mu-
kaisesti ilmoiteta, mitd tydehtoja on sovellettava, timé on otettava kansallista lainsdddantod
ja/tai kdytintod noudattaen huomioon méériteltiessd seuraamuksia tdmén direktiivin nojalla an-
nettujen kansallisten sdénnosten rikkomisesta siiné laajuudessa kuin direktiivin oikeasuhteisuu-
den varmistamiseksi on valttdmatonta.

Muutosdirektiivissi vahvistetaan myos, ettei se vaikuta milldén tavoin jasenvaltioissa ja unionin
tasolla tunnustettujen perusoikeuksien kéyttimiseen, mukaan lukien oikeus tai vapaus ryhtya
lakkoon tai muuhun jasenvaltioiden tyomarkkinajérjestelmien piiriin kuuluvaan toimeen, kan-
sallisen lainsdddannon ja/tai kdytdnndn mukaisesti. Se ei vaikuta mydskédian oikeuteen neuvo-
tella, tehda ja panna taytdntoon tydehtosopimuksia.
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Muutosdirektiivin 3 artiklan 8 kohdassa laajennetaan myos sovellettavan tyéehtosopimuksen
madritelmad. Muutosdirektiivin mukaan tydehtosopimusten yleissitovaksi julistamista koske-
van jdrjestelmdn puuttuessa tai sellaisen ohella jésenvaltiot voivat ndin padttdessddn kiyttaa pe-
rustana:

- tydehtosopimuksia, joita sovelletaan yleisesti kaikkiin asianomaista toimialaa tai elinkeinoa
edustaviin ja kyseisten tyoehtosopimusten maantieteelliseen soveltamisalaan kuuluviin saman-
laisiin yrityksiin; ja/tai

- tyoehtosopimuksia, jotka tydmarkkinaosapuolten kansallisella tasolla edustavimmat jarjestot
ovat tehneet ja joita sovelletaan kaikkialla jisenvaltion alueella,

jos niiden soveltaminen takaa soveltuvin osin ldhetetyille tyontekijoille taattujen tyoehtojen
osalta ldhettivien yritysten ja muiden samanlaisessa asemassa olevien yritysten yhdenvertaisen
kohtelun.

Kohtelun katsotaan olevan mainitun artiklan mukaisesti yhdenvertaista, jos samanlaisessa tilan-
teessa olevilla kansallisilla yrityksilld on asianomaisessa toimipaikassa tai asianomaisella toi-
mialalla ja soveltuvin osin ldhetetyille tyontekijoille taattujen tyoehtojen osalta samat velvoit-
teet kuin l4hettdvalla yrityksilld, ja samanlaisessa tilanteessa olevien kansallisten yritysten edel-
lytetdén tiyttdvén tillaiset velvoitteet samoin vaikutuksin.

Muutosdirektiivissa sallitaan siis myds muun kuin yleissitovan tydehtosopimuksen soveltami-
sen, kunhan saman tasoisia velvoitteita sovelletaan my0s kansallisiin yrityksiin samassa toimi-
paikassa tai samalla toimialalla. Jo nykyisin yrityskohtaiset tydehtosopimukset voiva tulla so-

tyontekijoihin.

Muutosdirektiivissd on pysytetty 3 artiklan 10 kohdan siséltdmé mahdollisuus soveltaa myos
muita tyoehtoja yleiseen jarjestykseen liittyvisté syistd. 3 artiklan 10 kohdan mukaan direktii-
villd ei estetd jasenvaltioita perussopimusten mukaisesti soveltamasta kansallisiin yrityksiin ja
muiden jdsenvaltioiden yrityksiin yhdenvertaisen kohtelun nojalla muita kuin 1 kohdan ensim-
maéisesséd alakohdassa tarkoitettuja seikkoja koskevia tydehtoja, siltd osin kuin kyse on yleiseen
jarjestykseen liittyvistd sadnnoksistd. Kohdan kéaytdssd on huomioitava SEUT:n 56 ja 57 artik-
lan turvaamat oikeudet palvelujen tarjonnan vapaudesta ja relevantti oikeuskaytanto.

Direktiivin 3 artiklan 10 kohta antaa sééntelyssé kansallista liikkumavaraa. Sen soveltamisessa
tulee ottaa huomioon my6s perussopimusten (aikaisemmin perustamissopimuksen) oikeuskay-
téantd. Unionin oikeuden hierarkiassa direktiivid on sovellettava perussopimusten mukaisesti.

Vakiintuneen oikeuskdytdnnon mukaan palvelujen tarjoamisen vapautta voidaan perussopi-
muksen (C 398/95, kohta 21) yhteni perustavanlaatuisena periaatteena rajoittaa vain sellaisilla
saannoksilld, jotka ovat perusteltuja yleistd etua koskevien pakottavien syiden vuoksi ja joita
sovelletaan kaikkiin henkil6ihin tai yrityksiin, jotka harjoittavat toimintaa sen valtion alueella,
jossa palvelut vastaanotetaan. Erityisesti on niin, etti rajoitusten on oltava asianmukaisia niilla
tavoiteltavan paddméaérin saavuttamisen varmistamiseksi eivétkd ne saa menné pidemmalle kuin
on tarpeen timan pddmairin saavuttamiseksi (em. asia Sager, tuomio 25.7.1991, 15 kohta; asia
C-288/89, Gouda ym., tuomio 25.7.1991, Kok. 1991, s. 1-4007, 13-15 kohta; asia C-19/92,
Kraus, tuomio 31.3.1993, Kok. 1993, s. 1-1663, 32 kohta ja asia C-55/94, Gebhard, tuomio
30.11.1995, Kok. 1995, s. 1-4165, 37 kohta).
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Tapauksessa C-369/96 Arblade arvioitiin Belgian kansallista lainsdddénto4 ja yleiseen jérjes-
tykseen liittyvda yleisen edun perustetta. Belgian oikeudessa riidanalaiset sddnndkset mairitet-
tiin kuuluvan yleisti jarjestystd ja turvallisuutta koskevaan lainsdddantdon, jolla télld viimeksi
mainitulla ilmauksella on katsottava tarkoitettavan niiti kansallisia sddnnoksid, joiden noudat-
tamista on pidetty olennaisen tirkeédna kyseisen jasenvaltion poliittisen, sosiaalisen tai taloudel-
lisen jarjestelmin turvaamiseksi, minka vuoksi niiden noudattamista voidaan vaatia kaikilta ta-
mén jdsenvaltion alueella olevilta henkil6iltd tai kaikkien sen alueeseen kohdistuvien oikeus-
suhteiden osalta. Tuomion 31 kohdassa todetaan, ettd vaikka kansalliset sddnnét kuuluisivatkin
yleistd jarjestystd ja turvallisuutta koskevaan lalnsaadantoon niilla ei kuitenkaan voida poiketa
perustamissopimuksen maérdyksisté, silli muuten loukattaisiin yhteison oikeuden ensisijai-
suutta ja haitattaisiin sen yhtendistd soveltamista. Yhteison oikeudessa voidaan ottaa huomioon
téllaisten kansallisten lainsédddéntdjen perustana olevat syyt ainoastaan, kun on kyse yhteison
oikeuden mukaisiin vapauksiin nimenomaisesti perustamissopimuksessa méarityisti poikkeuk-
sista ja tarvittaessa yleistd etua koskevista pakottavista syistd. Vakiintuneen oikeuskdytinnon
mukaan perustamissopimuksen 59 artiklassa ei vaadita ainoastaan poistamaan kaikkea toiseen
jasenvaltioon sijoittautuneen palvelujen tarjoajan syrjintdd kansalaisuuden perusteella, vaan
siind edellytetddn myos kaikkien rajoitusten poistamista, vaikka niitd sovellettaisiin erotuksetta
sekd kotimaisiin palvelujen tarjoajiin ettd muihin jdsenvaltioihin sijoittautuneisiin palvelujen
tarjoajiin, jos ndilla rajoituksilla estetdén toiseen jasenvaltioon sijoittautuneen, sielld vastaavan-
laisia palveluja lainmukaisesti tarjoavan henkilon toiminta, haitataan tdta toimintaa tai tehdain
se vihemman houkuttelevaksi (ks. asia C-76/90, Siger, tuomio 25.7.1991, Kok. 1991, s. [-4221,
12 kohta; asia C-43/93, Vander Elst, tuomio 9.8.1994, Kok. 1994, s. I-3803, 14 kohta; asia C-
272/94, Guiot, tuomio 28.3.1996, Kok. 1996, s. I-1905; 10 kohta, asia C-3/95, Reisebiiro
Broede, tuomio 12.12.1996, Kok. 1996, s. I-6511, 25 kohta ja asia C-222/95, Parodi, tuomio
9.7.1997, Kok. 1997, s. 1-3899, 18 kohta).

Palvelujen tarjoamisen vapautta perustamissopimuksen mukaisena perustavanlaatuisena peri-
aatteena voidaan rajoittaa vain yleistd etua koskevien pakottavien syiden perusteella annetuilla
saannoksilla, joita sovelletaan kaikkiin vastaanottavassa jasenvaltiossa toimiviin henkil6ihin tai
yrityksiin, silloin kun tdtd etua ei suojella palvelujen tarjoajaan sen sijoittautumisvaltiossa so-
vellettavin sddnnoksin (ks. erityisesti asia 279/80, Webb, tuomio 17.12.1981, Kok. 1981, s.
3305, 17 kohta; asia C-180/89, komissio v. Italia, tuomio 26.2.1991, Kok. 1991, s. I-709, 17
kohta; asia C-198/89, komissio v. Kreikka, tuomio 26.2.1991, Kok. 1991, s. I-727, 18 kohta;
em. asia Sdger, tuomion 15 kohta; em. asia Vander Elst, tuomion 16 kohta ja em. asia Guiot,
tuomion 11 kohta). Tapaus Arblade vahvisti, ettd kansallisten sddnndsten on oltava omiaan ta-
kaamaan niilld tavoiteltavan pdamaérin toteuttaminen, eikd se saa ylittda sitd, mikd on tarpeen
tdman padmadran saavuttamiseksi (35 kohta). Lisdksi 36 kohdassa todettiin yhteisdjen tuomio-
istuimen jo vahvistamiin yleisté etua koskeviin pakottaviin syihin kuuluvan tyontekijéiden suo-
jelu (ks. em. asia Webb, tuomion 19 kohta; yhdistetyt asiat 62/81 ja 63/81, Seco ja Desquenne
& Giral, tuomio 3.2.1982, Kok. 1982, s. 223, 14 kohta ja asia C-113/89, Rush Portuguesa, tuo-
mio 27.3.1990, Kok. 1990, s. 1-1417, 18 kohta) ja erityisesti rakennusalan tyontekijéiden suo-
jelu (em. asia Guiot, tuomion 16 kohta).

Yhteison tuomioistuimen vakiintuneen (mm. C-341/02 kohdat 2425, C 341/05, kohdat 57,
74—77) oikeuskdytinnon mukaan yhteison oikeus ei estd jdsenvaltiota vaatimasta, ettd toiseen
jasenvaltioon sijoittautunut yritys, joka tarjoaa palveluja ensiksi mainitun jasenvaltion alueella,
maksaa tyontekijoilleen tdmén valtion kansallisissa sddnndissa vahvistettua vihimmaispalkkaa.
Tama oikeuskdytdnto on vahvistettu direktiivin 96/71 3 artiklan 1 kohdan ensimmaéisen alakoh-
dan ¢ alakohdassa. Lavalin (C-341/05) ja Sahkoliiton (C-396/13) tapausten tuomiot vahvistivat
tulkinnan.
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Viahimmadissuojaa koskevilla pakottavien ydinsddntdjen noudattamisen varmistamisella pyri-
tddn yhtééltd takaamaan vilpiton kilpailu kansallisten yritysten ja valtioiden vilisid palveluja
tarjoavien yritysten vélilld siltd osin kuin sen mukaan viimeksi mainittujen on tunnustettava
tyontekijoilleen maérillisesti rajallisia seikkoja koskevan luettelon osalta tydehdot ja -olot,
jotka on vahvistettu vastaanottavassa jasenvaltiossa laein, asetuksin tai hallinnollisin maarayk-
sin taikka direktiivin 96/71 3 artiklan 8 kohdassa tarkoitetuin tydehtosopimuksin tai vélitystuo-
mioin, jotka ovat vihimmaissuojaa koskevia pakottavia sddnndksid. Téllaisen vihimmaissuojan
tunnustamisesta on se seuraus, ettd jos ldhetetyille tyontekijdille 1ahtojdsenvaltiossa mydnnetty
tydehdoista ja -oloista ilmeneva suojan taso on direktiivin 96/71 3 artiklan 1 kohdan ensimmaéi-
sen alakohdan a—g alakohdassa tarkoitettujen seikkojen osalta matalampi kuin vastaanottavassa
jasenvaltiossa tunnustettu vahimmaissuoja, kyseiset tyontekijét saavat edukseen paremmat tyo-
ehdot ja -olot téssé viimeksi mainitussa valtiossa.

Laval-tapauksen tuomion 82 ja 84 kohdat ovat merkitykselliset ehdotetun sddnnoksen arvioin-
nissa. Ratkaisussa todetaan, ettd direktiivin 96/71 3 artiklan 10 kohdan ensimmaéisen alakohdan
mukaan jdsenvaltiot voivat asettaa perustamissopimuksen mukaisesti muita kuin direktiivin
mainitun 3 artiklan 1 kohdan ensimmaéisen alakohdan a—g alakohdassa nimenomaisesti tarkoi-
tettuja seikkoja koskevia tyoehtoja ja -oloja siltd osin kuin kyse on yleiseen jarjestykseen (ordre
public) liittyvistd sddnnoksid, joita sovelletaan yhdenvertaisesti kansallisiin yrityksiin ja muiden
jasenvaltioiden yrityksiin. Kansallisessa laissa on kuitenkin vedottava kohdan soveltamiseen.
Tama ilmenee tuomion 84 kohdassa, jossa todetaan: ”’On kuitenkin selvid, ettd ndmé velvoitteet
on asetettu ilman, ettd kansalliset viranomaiset olisivat vedonneet direktiivin 96/71 3 artiklan
10 kohtaan. Rakennusalan tydehtosopimuksen riidanalaiset lausekkeet on niet laadittu sellais-
ten tydmarkkinaosapuolten vilisissi neuvotteluissa, jotka eivit ole julkisoikeudellisia yksikkdja
ja jotka eivit voi viitata kyseiseen sddnnokseen vedotakseen yleiseen jdrjestykseen liittyviin
syihin sen osoittamiseksi, ettd pddasiassa kyseessd olevan kaltainen tydtaistelutoimi olisi yh-
teensoveltuva yhteison oikeuden kanssa.”

Jasenvaltioiden on annettava ja julkaistava tdimén direktiivin noudattamisen edellyttdmat lait,
asetukset ja hallinnolliset madaraykset viimeistaan 30.7.2020. Muutosdirektiivid sovelletaan tie-
litkkennealaan sellaisen sdddoksen soveltamispdivésti, jolla muutetaan direktiivid 2006/22/EY
valvontavaatimusten osalta ja jossa vahvistetaan direktiiviin 96/71/EY ja direktiiviin
2014/67/EU liittyvit, tyontekijoiden 1dhettémistd tydhon maantieliikennealalla koskevat erityi-
set s44nnot.

3 Nykytila ja sen arviointi
Tilastotietoja Suomeen ldhetetyistd tyontekijoistd

Taysin luotettavaa ja tarkkaa tietoa Suomeen ldhetetyistd tyontekijoistd ei ole saatavilla. Suo-
meen ldhetetyistd tyontekijoistd on tilastotietoja saatavissa ainoastaan EU:n jisenmaiden sosi-
aaliturvaviranomaisten Suomeen annettujen A 1 -todistusten perusteella. Eldketurvakeskus vas-
taanottaa saamansa tiedot EU:n jdsenmaista Suomeen ldhetetyistd tyontekijoistd. Saatujen to-
distusten perusteella alla ovat tilastot maittain vuosilta 2010—2019. Tilastojen mukaan l&hetet-
tyja tyontekijoitd koskevia Al-todistuksia myonnetddn eninten Virosta, Puolasta, Saksasta ja
Liettuasta. Tilastoista ei ilmene ldhetetyn tyontekijan kansalaisuutta, vaan maa, jonka kautta
tyOntekijd on lahetetty Suomeen. Lisdksi sama tyontekija voi olla tilastoituna useamman kerran.

Kuvio: Ulkomailta Suomeen annetut A 1 —todistukset
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Ulkomailta Suomeen annetut Al-todistukset

Ryhma
45000 "Muut
maat’
63 42 36 180 237 164 175 160 149 155

Alanko-

40000 - . maat

Espanja 269 21 3 7 0 10 14 8 7 8
35000 +

Iso- 79 35 123 75 472 273 146 220 176 100

Britannia
30000

Itavalta 40 28 62 133 62 334 281 205 410 304
25000

Kroatia = - - 394 163 327 743 651 o84 488

20000 -

Latvia 495 148 240 446 326 338 822 940 1281 788

15000 Liettua 32 196 687 1607 1351 1245 2225 1346 1882 1053

10000 Portugali - - 14 58 63 285 72 112 120 39

R ka 146 70 117 123 76 156 167 185 257 141
5000 - ans
Ruotsi 245 130 227 364 308 429 820 958 1053 672

Slovakia 296 291 369 456 589 238 657 895 695 294

Saksa | 1108] 136 | 957 | .
e Slovenia 525 315 231 219 252 536 935 693 531 7
Vira 047 A 3070 16 :
Tanska 61 44 47 64 30 38 37 72 61 42
Tsekki 122 22 102 157 47 159 366 288 171 91
Loput 236 118 322 479 421 3%6 830 665 1528 720
maat
Eldketurvakeskus

Tilastotietoja ldhetetyistd tyontekijoistd

Euroopan komissio kerdd jisenmaista tietoja l&hetetyistd tyontekijoistd. Vuotta 2018 koske-
vassa lokakuussa 2019 julkaistussa raportissa on kattavat tiedot sosiaaliturva-asetuksen perus-
teella annetuista todistuksista jasenmaissa (Posting of workers, Report on Al Portable Docu-
ments issued in 2018) EU:n jdsenmaissa annettiin vuonna 2018 yhteensd 3 miljoonaa A 1 -
todistusta, joilla osoitetaan sosiaaliturvaan kuuluminen jasenvaltiossa. Eniten todistuksia annet-
tiin sosiaaliturva-asetuksen 12 artiklan perusteella noin 1,8 miljoonaa ja 13 artiklan perusteella
noin 1,1 miljoona todistusta ja vain 55 000 todistusta annettiin muilla perusteilla. Vuonna 2017
todistusten antamisessa oli huomattava lisdys noin 512 000, mik tarkoitti 22 prosentin kasvua
vuoteen 2016 verrattuna. Eniten todistuksia antoivat Puola ja Saksa ja ndiden maiden osuus oli
yhteensd 36 prosenttia kaikista todistuksista. Sloveniassa puolestaan annettujen todistusten
médrit vihenivit kolmanneksella vuoteen 2017 ndhden. Erityisesti kahden maan tydskentelyti-
lanteet ovat lisdédntyneet ja artiklan 13 mukaisten todistusten méairé lisdéntyi melkein 24 pro-
sentilla vuosien 2010 ja 2018 vililld. Lahettdmisen keskiméérdiset kestot olivat vuonna 2018
EU:n selvityksen mukaan 12 artiklan tilanteissa 91 péivdéd (kokonaiskeskiarvo painotettu) 18
jdsenmaan vastausten perusteella (ilman painotusta keskiarvo oli 138 péivéd). Keskiméérdinen
kesto on lyhentynyt muun muassa TSekin tasavallassa, Virossa, Irlannissa, Ranskassa, Kroati-
assa, Latviassa, Luxemburgissa, Unkarissa, Puolassa, Sloveniassa ja Suomessa. Luxemburg ra-
portoi 12 paivin keskiarvosta ja Belgia, Ranska noin kuukauden keskiarvosta. Pidemmat kes-
kiarvot olivat Virossa, Irlannissa, Kroatiassa, Latviassa ja Unkarissa, jotka kaikki raportoivat
yli 200 pidivén kestosta. Puola raportoi noin 122 péivén kestosta.
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A 1 -todistukset vastaavat tyollisten madrastd keskimédrin 1,2 prosenttia EU:n alueella. Suo-
messa luku on 0,4 prosenttia tyollisistd, Norjassa ja Ruotsissa 0,2, Saksassa 1,1, Tanskassa 1,6,
Belgiassa 2,9, Virossa 3,1, Puolassa 3,7, Unkarissa 4, Sloveniassa 12,4 ja Luxemburgissa 17,8.
Sen sijaan sosiaaliturva-asetuksen 12 artiklan mukaiset A 1 -todistukset vastaavat noin 0,4 pro-
senttia EU:n alueen tyollisyydestd. Annettujen A 1 -todistusten mééra ei kerro suoraan henki-
16iden miaarad, koska todistus voidaan antaa useasti samalle henkildlle. Selvityksen perusteella
yksi henkil6 sai kesiméérin 1,2 todistusta vuoden 2018 aikana.

Suomeen ldhetettyjen tyontekijoiden méadrdstd saadaan viitettd Eldketurvakeskuksen rekiste-
rOimien sosiaaliturvaa koskevien A 1 -todistusten perusteella, vaikka niiden mairé ei suoraan
vastaa tyontekijoiden maardad. Vuonna 2019 Eldketurvakeskus vastaanotti A 1 -todistuksia Vi-
rosta 14 256, Puolasta 2 609, Saksasta 1 694 ja muista maista yhteensd 4 902. Vastaavasti Ela-
keturvakeskuksella on tietoa Suomesta ulkomaille myonnettyjen A1l -todistusten mééristd. Ylei-
sellé tasolla ulkomaisen ty6voiman osuudesta Suomessa kertovat myds Verohallinnon rekiste-
reissé olevat tiedot. Ulkomaisia yhteisdjd ja niiden sivuliikkeitd on Verohallinnon rekistereissé
noin 14 500, joista noin 3 500 on ilmoittanut tietoja tulorekisteriin tai yritys esiintyy rakentami-
sen tyontekijdilmoituksilla tyonantajaroolissa. Liséksi rakentamisen tyOntekijdilmoituksilla
esiintyy noin 500 Y-tunnuksetonta ulkomaista yritystd tyonantajaroolissa. Tulorekisteriin ulko-
maiset yritykset ovat ilmoittaneet tietoja noin 42 000 tyontekijista, joista osa on tailtd palkat-
tuja. Lisdksi Suomessa tydskentelee ulkomaisten yritysten palveluksessa henkil6itd, joista tie-
toja ei tarvitse ilmoittaa tulorekisteriin muun muassa lyhytaikaiset komennukset. Veronumero-
rekisteriin on merkitty noin 33 500 ulkomaan kansalaista, joilla ei ole kotikuntaa Suomessa.
Veronumerorekisterissd on kaiken kaikkiaan ulkomaan kansalaisia noin 123 500.

COVID-19-pandemia vaikuttaa EU-tasolla tyontekijoiden liikkuvuuteen, rajat ylittdvadn palve-
lujen tarjontaan ja tyontekijoiden ldhettdmistilanteisiin. Rajoitustoimien vaikutusta ei ole arvi-
oitu tdssé esityksessa.

Rakennusteollisuuden tyovoimakysely

Rakennusteollisuus RT on toteuttanut vuodesta 2007 ldhtien sdénnollisesti tydvoimakyselyn ja-
senyrityksilleen. Kysely tarkastelee talonrakennustoimialan jasenyritysten tyovoimatilannetta
ja muun muassa ulkomaisen tydvoiman osuutta. Kyselyn tulokset ovat ldpileikkaus tydmaiden
tyOovoimasta tietylla hetkelld. Kyselyssa yrityksiltd kysytdan tyomaiden ja tyontekijoiden koko-
naismaéréd seki erikseen eriteltynd omien tydntekijoiden, vuokratyontekijoiden ja aliurakoitsi-
joiden tyontekijoiden midrad sekd ulkomaisten tyontekijoiden osuutta ndistd. Tietoja kysytddn
lapileikkauksena yhdeltd paiviltd. Viimeisin kysely toteutettiin vuonna 2019 maaliskuussa. Ta-
lonrakennusteollisuuden kyselyyn vastasi 174 yritystd ja infratoimialan kyselyyn 43 yritysta.
Vastaukset eivit kata kaikkia RT:n jasenyritysten tyomaita eivitka lainkaan jasenkunnan ulko-
puolisia tyomaita. Kyselyn tulokset antavat kuitenkin suuntaa ulkomaisen tyovoiman kaytosti
koko rakennusalalla, koska kyselyyn osallistuvat yritykset ilmoittavat myos tyomaillaan toimi-
vien aliurakoitsijoidensa tyontekijitiedot.

Rakennusyrityksissd tiedetddn nykyisin entistd tarkemmin, keitd tyomailla tyoskentelee sekd
miten tydehdot ja veronmaksu hoituvat. Vuodesta 2013 ldhtien kaikilla rakennustyomailla tyos-
kentelevilld on oltava veronumero ja heidit on merkittdva veronumerorekisteriin. Vuonna 2014
voimaan tulleessa laissa verotusmenettelystd annetun lain muuttamisesta (363 /2013) edellyte-
tddn, ettd aliurakoitsijat ilmoittavat tydmaan tyontekijitietonsa kuukausittain paétoteuttajalle.
Péitoteuttaja puolestaan on velvollinen pitdimédén luetteloa tydmaan kaikista tyontekijoisté ja
ilmoittamaan tiedot yhteiselld tyomaalla tydskennelleistd henkildistd kuukausittain verottajalle.
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Rakentaminen ja siten my6s ulkomainen tydvoima keskittyvét pitkalti eteldiseen Suomeen. Uu-
dellamaalla ulkomaalaisten tyontekijoiden osuus on vaihdellut talonrakennustydmailla 25 ja 33
prosentin vililld vuodesta 2010 ldhtien. Koko Suomessa vakiotaso ulkomaisen tyovoiman kéy-
tossd on RT:n tydvoimakyselyn mukaan noin viidennes. Vakiintumista ilmentidd myos se, etti
kyselyn mukaan odotukset ulkomaisen tyovoiman osuuden kehityksestd ovat entistd maltilli-
sempia. Koko maassa vastaajista 36 prosenttia arvioi osuuden kasvavan. Tdima on vihemman
kuin misséén aiemmassa kyselyssd. Valtaosa eli 60 prosenttia uskoo osuuden pysyvin ennal-
laan. Rakennusalan ulkomaisesta tydvoimasta suurin osa on kansalaisuudeltaan virolaisia. Mo-
net virolaiset tyontekijdt ovat asettuneet pysyvimmin Suomeen. Tilastojen perusteella myds
Puola, Latvia ja Liettua kuuluvat maihin, jotka l&hettdvét eniten rakentajia Suomeen. Raken-
nusalan ty6llisyys on kasvanut yhteensé ldhes 30 000 henkil6ll4, ja viime vuonna alalla oli kes-
kimédrin 198 000 tyollistd. Rakennusalan tyottomyysaste oli viime vuoden lopussa vain nelja
prosenttia. Voimakkaat suhdannevaihtelut ovat yksi syy siihen, ettd oman tyovoiman osuus on
trendinomaisesti vihentynyt rakennusyhtidissé jo yli kymmenen vuoden ajan. Aliurakoinnilla
ja vuokratybvoimalla voidaan joustavammin vastata vaihteleviin kysynté- ja osaamistarpeisiin.

Talonrakentamisessa ulkomaisen tydvoiman osuus on vakiintunut 22 prosenttiin koko maassa.
Yrityksistd endd 36 prosenttia ennakoi ulkomaisen tyovoiman méairén nousevan ldhivuosina
(2020—22).

Taulukko: RT:n tyovoimatiedustelun yhteenveto 2019 Uusimaa vs. muu Suomi

Uusimaa Muu Suomi
Yritykset 34 140
TyOdmaat 614 940
Tyontekijét yhteensd (tt+th*) 23 695 22108
Omat tyontekijét (tt+th) 3093 (13%) 4784 (22%)
Omista ulkomaalaisia (tt+th) 531+94 (20%) 82+5 (2%)
Vuokratyontekijét yhteensa 1 873 (8%) 1 448 (6,5%)
Ulkomaalaiset vuokratydntekijét 1 099 (59%) 272 (19%)
Aliurakointiyritykset 4 444 5147
Aliurakointiyritysten tyontekijat 18 729 (79%) 15 876 (72%)
(tt+th)
Aliurakointiyritysten ulkomaalai- 6 052+151 (33%) 1 664 +41 (11%)
set tyontekijét (tt+th)
Ulkomaalaiset tyontekijét yh- 7927 (33%) 2 064 (9,3%)
teensd (tt+th)

* tt tyontekijé /th toimihenkild
Lahde: https://www.rakennusteollisuus.fi/Ajankohtaista/Tiedotteet1/2019/ulkomaisen-
tyovoiman-osuus-rakennustyomailla-on-vakiintunut---korkeasuhdanteessa-toita-on-ollut-

tarjolla-poikkeuksellisen-paljon/

Muutosdirektiivin vaatimusten tdyttdminen

Suomi tdyttad pitkdlti muutosdirektiivin vaatimuksen ldhetettyjen tydntekijoiden yhdenvertai-
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tun lain (447/2016) mukaan ldhetettyjen tyontekijoiden tydehdot maardytyviat Suomessa tyos-
kentelyn ajalta lain ja yleissitovien tydehtosopimusten mukaan. Suomeen léhetettyihin tyonte-
taja EU-maasta tai EU:n ulkopuolelta. Léhettyjen tyontekijoiden direktiivin mukaan muuhun
kuin jdsenvaltioon sijoittautuneet yritykset eivét voi saada suotuisampaa kohtelua kuin jdsen-
valtioon sijoittautuneet yritykset.

Tyontekijoiden lahettdmisestd annetun lain 2 luvussa sdddetddn lahetettyjen tyontekijoiden tyo-
suhteisiin sovellettavista vahimmaistyoehtoista. Lain 3, 4 ja 5 § sisdltdd viittaukset tyolainsaa-
déntoon, jota lahetettyihin tyontekijoihin tulee soveltaa Suomessa tehtdvén tyon aikana. Laissa
on kattavasti viittaukset palkkausta, tydaikoja ja vuosilomia koskevaan lainsdddantoon. Siten
tyijsopirnuslain (55/2001) tybaikalain (872/2019) ja Vuosilomalain (162/2005) séiéinn('ikset tu-
sovelletaan sellaisenaan tyoterveyshuoltolakia (1383/2001), tyoturvalhsuuslakla (738/2002) ja
nuorista tyontekijoistd annettu lakia (998/1993) seké tiettyjd naisten ja miesten vélisestd tasa-
arvosta annetun lain (609/1986) ja yhdenvertaisuuslain (1325/2014) saannoksia. Lisdksi sovel-
lettavaksi tulevat yleissitovien tydehtosopimusten tydaikoja, vuosilomia ja tydturvallisuutta
koskevat madraykset. Lahetettyihin tydntekijoihin sovelletaan tydehtoja madrittavas tyolainsaa-
dént6d siten, ettd tydehtojen midrdytymisen ldhtokohta on sama kotimaisille ja ulkomaisille
tyontekijoille. Tamin vuoksi muutosdirektiivin edellytys eli pakollisten kansallisten séiéintéjen
tekijoiden kanssa lainsddddnnon ja tydehtosopimusten tasolla. Tyontekijoiden ldahettdmisesta
annettu laki on laadittu pitkalti viittaustekniikalla ja tdtd 1ahtokohtaa muutosdirektiivin imple-
mentoinnissa ei haluttu muuttaa. Valmistelutyossa on kéyty lapi tyoehtoja sdédnteleva tydlain-
saddanto sekd tarkasteltu tydehtosopimusten madrdyksié lainsdddanndn muutostarpeiden selvit-
tdmiseksi.

Uusi tyoaikalaki tuli voimaan tammikuun 2020 alusta ldhtien. Tydaikalakia sovelletaan seké
lyhyt- ettd pitkakestoisissa ldhettdmistilanteissa. Tyoaikalain hallituksen esityksen (HE
158/2018 vp) perusteluissa on selostettu yleisid vapaapiivid ja arkipyhid tydaikalain kannalta.
Perusteluiden mukaan kansallisella juhlapdivélla tarkoitettaisiin kirkkolaissa (1054/1993) tar-
koitettuja juhlapyhid. Niiden lisdksi kansallisia juhlapdivié olisivat itsendisyyspéiva ja vappu.
Tydaikalain uudistuksen my6té tydaikalaissa kdytetadn nimikettd kansallinen juhlapéiva kirkol-
lisen juhlapéivin sijaan. Tydaikalain ja sovellettavan tyoehtosopimuksen mukaan méaraytyvét
seka juhlapdivien ja arkipyhien palkallisuus ettd korotettu palkka silloin, kun ndmé ovat tyon-
tekijan tyopaivid. Arkipyhien vaikutus ty0ajan sijoitteluun ja ty0ajan lyhentdmiseen madraytyy
sovellettavan tyoehtosopimuksen perusteella.

Kirkkolain 4 luvun 3 §:n 1 momentin mukaan kirkollisia juhlapéivid ovat joulupéivé, toinen
joulupéivé, uudenvuodenpéivé, loppiainen, pitképerjantai, paésidispdivd, toinen pédsidispdiva,
helatorstai, helluntai, juhannuspéivé ja pyhédinpéivd. Kirkkolaissa ei sdddeté kyseisten péivien
vaikutuksesta tyoalkaan vaan niiden vaikutus tydaikaan méirdytyy padsaantdisesti tydaikalain
sekd tyo- ja virkaehtosopimusten nojalla. Kirkkolaissa ei mydskdin sdddetd ndiden vapaapéi-
vien palkallisuudesta, vaan se maaraytyy tyoehtosopimusten méaaraysten mukaisesti.

Nykyisessd tyoaikalaissa rinnastetaan sunnuntait ja kansalliset juhlapaivat. Tyoaikalain 17 §:n
mukaan sunnuntaina tai kansallisena juhlapdivdna saa teettdd tyotd (sunnuntaity0) vain, jos siitd
on sovittu tyésopimuksessa tai tyontekijd on antanut siithen suostumuksensa. Suostumusta ei
kuitenkaan tarvita, jos tyotd laatunsa vuoksi tehdddn sdénnollisesti mainittuina paivini. Loppi-
ainen ja helatorstai ovat siis padsdantdisesti vapaapdivid. Jos kyseisind pdivind kuitenkin teh-
déén tyotd, on tydaikalain 20 §:n mukaan niistd maksettava 100 prosentilla korotettu palkka. Jos
tehty ty6 on samalla ylityotd, on siitd suoritettava myds tydaikalain 20 §:n mukaan méardytyva
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korvaus, joka lasketaan tyontekijan korottamattomasta palkasta. Tydaikalain 21 §:n mukaisesti
tyOnantaja ja tyontekijd voivat sopia lisd- ja ylityokorvauksen sekd sunnuntaityon korotusosan
antamisesta vapaa-aikana. Tyoaikalain 34 §:ssd mahdollistetaan toisin sopiminen ty6- ja virka-
chtosopimuksella 17 §:sséd sdddetystd suostumuksesta, 20 §:ssd sdddetystd korvauksesta ja 21
§:ssd sdddetystd korvauksen antamisesta vapaa-aikana. Jos asiasta on sovittu toisin tyo- tai vir-
kaehtosopimuksella, miédraytyy tyonantajan palkanmaksuvelvollisuus sovellettavaksi tulevan
ty0- tai virkaehtosopimuksen mukaan.

Muutosdirektiivin soveltamisalan laajentaminen rakennusalan liséksi muihin aloihin lukuun ot-
tamatta merenkulkua ja vaatimus ldhetettyjen vuokratyontekijoiden yhdenvertaisesta kohtelusta
eivit edellytd lainsdddantomuutoksia, koska voimassa olevan lain soveltamisala on yleinen ja
siten direktiivin vaatimusten mukainen.

Liséksi vuokratyddirektiivin implementointitydn yhteydessd arvioitiin kansallista tarvetta
muuttaa ldhetettyjd vuokratyontekijoitd koskevaa séédntelya siten, ettd kansallisten vuokratyon-
tekijoiden ja ldhetettyjen vuokratyontekijoiden asema olisi mahdollisimman yhdenvertainen.
Lihetettyjen tyontekijoiden direktiivi ja sen 3 artiklan 9 kohta antaa jasenmaille mahdollisuuden
kohdella sekd kansallisia ettd ldhetettyjd vuokratyontekijoitd yhdenvertaisesti. Lahetettyjen
vuokratyontekijoiden vihimmaispalkkasddannosti tdsmennettiin viittaamalla tydosopimuslain 2
luvun 9 §:n sdénnokseen. Tyontekijoiden lahettdmisestd annettuun lakiin lisdttiin ty0sopimus-
lain 1 luvun 7 §:n 3 momenttia vastaava sdénnos kayttdjayrityksen velvollisuudesta antaa l&he-
tetyn tyOntekijan tyonantajalle ne tiedot, jotka tyOnantaja tarvitsee velvollisuuksiensa taytta-
miseksi. Tyosopimuslakiin lisdttiin sddnnds vuokratyontekijoiden tyoehtojen madraytymisesta
niissé tilanteissa, joissa ei ole 10ydettavissa joko tydvoiman vuokrausyritysta tai kayttajayritysta
sitovaa tydehtosopimusta. Liséksi tydosopimuslakiin lisdttiin kayttdjdyritykselle velvoite tiedot-
taa vuokratyontekijoille kayttdjayrityksen avoinna olevista tydpaikoista ja vuokratun tyonteki-
jan oikeudesta kéyttdjayrityksen palveluihin ja jirjestelyihin. Ndma muutokset toteutettiin la-
eilla 10/2012 ja 11/2012, ja ne tulivat voimaan 1.3.2012. Tyontekijoiden ldhettdmistd koskevaa
lainséddéantdd uudistettaessa vuonna 2016 lainsdddannon siséltd ndiden osalta ei muuttunut.

Tyoehdoista tiedottamisen puutteet kansallisella verkkosivustolla

Muutosdirektiivissd edellytetdan huomioimaan tyonantajille seuraamuksia maaritettdessa kan-
sallisen virallisen verkkosivuston tydehtoja koskevien tietojen laiminlyonnit, kun kyse on timén
direktiivin nojalla annettujen kansallisten sd&nnosten rikkomisesta siiné laajuudessa kuin direk-
tiivin oikeasuhteisuuden varmistamiseksi on valttimatonta.

Virheellisen palkan maksaminen voi joissakin tilanteissa tulla arvioitavaksi rikoksena. Rikos-
lain (jdljempané RL) 47 luvun tyorikossdénnokset ovat tissd yhteydessd merkityksellisemmiit.
Rikosoikeudellisiin seuraamuksiin on mahdollista soveltaa toimenpiteistd luopumissaannoksia
muun muassa, jos tekoa pidetddn vahdisend. Teko voi my0s jadda rankaisematta tekijén tahal-
lisuuden puuttumista koskevien sdénndsten nojalla. Tunnusmerkistoerehdysti koskevan RL 4
luvun 1 §:n mukaan teko ei ole tahallinen, jos tekija ei teon hetkella ole selvilla kaikkien niiden
seikkojen kaisilld olosta, joita rikoksen tunnusmerkiston toteutuminen edellyttdd, tai jos hin
erehtyy sellaisesta seikasta. Tekija voi joutua kuitenkin rikosoikeudelliseen vastuuseen tuotta-
muksellisen tekomuodon perusteella, jos teko on sdddetty rangaistavaksi myos tuottamukselli-
sena.

Rikoslaissa on myds nimenomainen séénnos virheellisen viranomaisneuvon vaikutuksesta ran-
gaistavuuteen. Rikoslain 4 luvun 2 §:n mukaan tekijé on rangaistusvastuusta vapaa, jos erehty-
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mistd voidaan pitdd ilmeisen anteeksiannettavana siitd syystd, ettd 1) laki on julkistettu puut-
teellisesti tai virheellisesti, 2) lain siséltd on erityisen vaikeaselkoinen, 3) viranomainen on an-
tanut virheellisen neuvon tai 4) kyse on muusta ndihin rinnastettavasta seikasta. Hallituksen
esityksessid rikosoikeuden yleisid oppeja koskevan lainsddddnnon uudistamiseksi on tilta osin
todettu, etté jokaisen pitdd ldhtokohtaisesti ottaa selvdd oman alansa erityisméaérayksistd. Tieto
normien sisdllosté tulee hankkia ensi sijassa virallisldhteistd eikd muissa ldhteissé annettu vaara
tieto voi juuri johtaa anteeksiannettavaan erehtymiseen (HE 44/2002 vp s. 106, ks. myds KKO
2015:66).

Edell4 olevien sdannosten lisdksi on otettava huomioon rikoslain 4 luvun 7 § rangaistusvastuun
lievennyksestd. Vaikka tekijaa ei kyseisessd 4 luvussa sdddettyjen perusteiden nojalla kokonaan
vapauteta rangaistusvastuusta, olosuhteet voidaan kuitenkin ottaa huomioon rangaistusvastuuta
lieventdvind siten kuin 6 luvun 8 §:n 1 momentin 4 kohdassa seki 2 ja 4 momentissa sdddetdan.
Viitatussa 6 luvun 8 §:ssé sdddetéén rangaistusasteikon lieventdmisesta.

Rikoslain voimassa olevat sddnndkset ovat siten sovellettavissa direktiivin 3 artiklan 1 kohdan
kuudennen alakohdan mukaisiin tilanteisiin.

Muutosdirektiivin edellyttdmdit lainsddaddantomuutokset

Muutosdirektiivissi on uusi sddnnos pitkdkestoisesta lahettamisestd. Y1i 12 kuukautta kestidvan
lahettdmisen jdlkeen jdsenvaltioiden on turvattava lihetetyille tyontekijdille yhdenvertainen
kohtelu tyontekomaan tyontekijoiden kanssa 3 artiklan 1 kohdassa mainittujen tydehtojen li-
séksi kaikkien muiden kansallisesti sovellettavien tyoehtojen osalta. Tama kohta ei kata tydsuh-
teen solmimista ja paittimistd koskevia asioita eiké kilpailukieltolausekkeita eikd mydskdin
ammatillisia lisdeldkejérjestelmid. Palveluntarjoajan perustellusta ilmoituksesta tyontekomaan
viranomaiselle yhdenvertaisen kohtelun ajanjakson soveltamisen alkaminen voidaan pidentda
18 kuukauteen. Tdmén velvoitteen tdyttdmiseksi on arvioitu lainsdddannon tdsmentdmistarpeet
ja tarkasteltu tyoehtosopimusmaarayksia.

Tyoehtosopimusmddrdysten tarkastelu

Muutosdirektiivin tarkoituksena on edistdd lahetettyjen tyontekijoiden yhdenvertaista kohtelua
tyontekomaan tyontekijoiden kanssa. Direktiivissd sdddetdédn lahetetylle tyontekijille maksetta-
vasta korvauksesta vihimmaispalkan sijasta. Maksettava korvaus mairdytyy nykytilaa vastaa-
vasti lain ja yleissitovien tyoehtosopimusten perusteella. Muutoksella pyritdan edistimdin 14-
hetettyjen tyontekijoiden yhdenvertaista kohtelua tyontekomaan tyontekijoiden kanssa vaati-
malla tyontekomaan pakollisten tydehtojen soveltamista my6s ldhetettyihin tyontekijoihin.

Muutosdirektiivin implementoimisen yhteydessa oli tarkasteltava tydehtosopimusten méérayk-
sid sen arvioimiseksi, mitd muita tyoehtoja kaikissa ldhettdmistilanteissa ja myos pitkikestoi-
tydehtosopimusten madrdysten perusteella. Jarjestdja pyydettiin kdymaéan 1épi yleissitovien tyo-
chtosopimusten maarayksia erityisesti tydaikojen ja erilaisten palkallisten etujen kannalta (lisét
ja korvaukset) ja kartoittamaan sellaisia tyoehtomaarayksia, joita ei sovelleta nykydan lahetet-
tyihin tyontekijoihin. Tarkastelussa tuli katsoa myds muiden kuin tydsopimuslain mukaisten
yleissitovien tydehtosopimusten médriyksid, koska vuokratydssé voi tulla sovellettavaksi myds
tydehtosopimuslain (436/1946) mukainen normaalisitova tydehtosopimus.

Keskeinen kysymys tarkastelussa oli selvittdd, mitd ndma tydehtosopimusten yhdenvertaisuutta
edistdvat madrdykset ja lisdtyoehdot olisivat kidytannossa. Kyselyssd pyydettiin tarkastelemaan
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tydehtosopimusten médrdyksid muun muassa tydajan lyhennyksistd, arkipyhakorvauksista, pal-
kallisista merkkipdivistd sekd pidemmissé ldhettdmistilanteissa vuosiloman ansaintaa ja loma-
ajan palkkaa koskevia vaatimuksia riippuen tyonteon kestosta (ansainta 2 pv tai 2,5 pv/kk) ja
néihin liittyen tyoehtosopimuksissa olevia mééridyksid lomakorvauksesta ja lomaltapaluura-
hasta. Liséksi tarkastelussa pyydettiin huomioimaan mahdolliset madrdykset ateriakorvauk-
sesta, tyokokemuslisisté, henkilokohtaisen palkanosan méérittelysté ja nédissd huomioitavat ai-
karajat, sairausajan palkanmaksusta ja etujen porrastuksesta tydsuhteen keston mukaan seka &i-
tiys- ja isyysvapaan palkan maksusta. Tarkastelussa tuli huomioida my6s muut mahdolliset
madrdykset erilaisista lisistd ja korvauksista, joilla on merkitysta ldhetettyjen tyontekijoiden yh-
denvertaisen kohtelun edistimiseksi. Tarkastelun keskidssé olivat ne edut, joilla on taloudellista
merkitysta.

Muutosdirektiivissd sallitaan siis myds muun kuin yleissitovan tydehtosopimuksen soveltami-
sen, kunhan saman tasoisia velvoitteita sovelletaan myos kansallisiin yrityksiin samassa toimi-
paikassa tai samalla toimialalla. Suomessa soveltuva tydehtosopimus olisi pidsddnnén mukaan
kaytannossd nykytilaa vastaavasti alan yleissitova tyoehtosopimus tai vuokratyotd kiytettidessa
vuokratyOyritysta tai kayttdjayritystd koskeva tyoehtosopimus.

Tyonantajan kuittausoikeus ja sen rajoitukset

Tyosopimuslain 2 luvun 17 §:ssd sdddetiddn tyonantajan kuittausoikeudesta ja palkkaennakosta.
Pykéldn 1 momentin mukaan ty0nantaja ei saa kuitata tyontekijan palkkasaamista vastasaami-
sellaan siltd osin kuin palkka on ulosottokaaren tai sen nojalla annetun asetuksen mukaan jatet-
tava ulosmittaamatta. Hallituksen esityksen (HE 157/2000 vp) mukaan kyse on tyontekijan suo-
jaksi sdddetystd poikkeuksesta kuittausta koskevista yleisistd sdénnoksistd. Tydsopimuslain
sddnnds on pakottava.

Ulosottokaaren mukaan luonnollisen henkilon toistuvaistulon ulosmittauksessa sovelletaan
ulosmitattavan palkanosan laskennassa nettoperiaatetta. Ulosottokaaren ja sen nojalla annettu-
jen sddnndsten mukaan tyontekijille on jétettava erikseen sdddetty suojaosuuden méérd. Suoja-
osuussddannostd sovelletaan médrdajoin maksettavassa palkassa. Kun palkanmaksukausi on tie-
tyn mittainen, kuten viikko tai kuukausi, on tyontekijélle jitettdva suojaosuus palkanmaksukau-
den jokaiselle paiville. Suojaosuus koskee tilanteita, joissa palkanmaksukausi on tiedossa.
Tyontekijan palkan ulosmittaukseen sovelletaan kahta rajoitusta. Tyontekijan nettopalkasta on
ensinndkin aina jatettdva ulosmittaamatta kaksi kolmasosaa. Ulosmitattaessa tietyin véliajoin
maksettavaa palkkaa on liséksi otettava huomioon se, ettd tyontekijélle on jaéatava kayttoon va-
hintdédn niin sanottu velallisen suojaosuus ja yksi neljdsosa suojaosuuden ylittdvastd nettotu-
losta. Velallisen suojaosuus vahvistetaan vuosittain.

Ulosoton tulopohjasta sédddetddn ulosottokaaren 4 luvun 45 §:ssd. Pykéldn mukaan ulosmitat-
tava maara lasketaan palkan ulosmittauksessa velallisen tulojen ja toimeentuloetuuksien yhteis-
maérdsté (tulopohja). Tulopohjaan kuuluvat kaikki velallisen saamat palkat ja luontoisedut seké
ulosmittauskelpoiset ja ulosmittauskelvottomat eldkkeet ja muut palkan sijasta maksettavat toi-
meentuloetuudet. Yksittdisestd ulosmittauskelpoisesta tulosta tai etuudesta saadaan tdlloin ulos-
mitata sidnnonmukaista suurempi méaéra. Tulopohjaan eivit kuulu 19 §:ssé tarkoitetut avustuk-
set, korvaukset tai muut varat. Tulopohjasta vihennetédn veron ennakonpiditys sekd velallisen
maksettava tydelakemaksu ja tyottomyysvakuutusmaksu. Muu kuin ennakonpidatykselld tu-
losta kannettava vero, jonka velallinen on maksanut tai joka on maksuunpantu, on otettava huo-
mioon vastaavasti.
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Luonnollisen henkil6n toistuvan elinkeinotulon ulosmittauksesta sdfdetdan ulosottokaaren 4 lu-
vun 64 §:ssd. Jos velallinen on elinkeinoa harjoittava luonnollinen henkild, hdnen saamastaan
toistuvasta elinkeinotulosta jatetddn ulosmittaamatta viisi kuudesosaa.

Oikeusministerio on antanut ulosottokaaren 4 luvun 48 §:n 3 momentin nojalla vuoden 2020
alussa voimaan tulleet uudet sdénnokset velallisen suojaosuuksista (laki 1123/2019). Velallisen
suojaosuus on velallisen itsensd osalta 22,63 euroa. Palkan ulosmittauksen suojaosuuden laske-
miseksi on laskuri osoitteessa https://oikeus.fi/ulosotto/fi/index/velallisenaulosotossa/pal-
kanulosmittaus.html. Vastaava laskuri on saatavilla my6s englanniksi.

Ldihetettyjen tyontekijoiden matka-, majoitus- ja ruokailukustannuksien lainsddddannollinen
tarkastelu

Suomessa ei ole lainsdddantod tyonantajan velvollisuudesta kustantaa tyontekijéiden matka-,
majoitus- ja ruokailukustannuksia. Ndisté asioista on madrdyksia tyo- ja virkachtosopimuksissa
ja niistd voidaan my0s sopia tydsuhteen osapuolten vililld. Muutosdirektiivin implementointi-
tyon yhteydessé on selvitetty myds EU:n jasenmaiden lainsdddant6d ja oikeuskdytintod naistd
asioista.

Lihetettyjen tyontekijoiden kustannusten korvauksista on tehty Euroopan ammattiyhdistysliik-
keen instituutin toimesta lakikartoitus EU:n 28 maan sdéintelytilanteesta (Reimbursement rules
for posted workers: mapping national law in the EU28, Zane Rasnaca, Background analysis
2019.01). Vuoden 2019 alussa valmistuneen selvityksen mukaan 15 jasenmaassa ei ole lainsda-
dént6d tyonantajan velvollisuudesta korvata matkustamisesta, asumisesta ja ruokailusta johtu-
vat kustannukset lidhetetylle tyontekijille. Vaikka jisenmaissa ei ole sdédetty tyonantajille laki-
sddteistd velvoitetta, on asia jitetty tyomarkkinaosapuolten sovittavaksi tydoehtosopimuksissa.
Tyoehtosopimusten lisdksi kustannusten korvauksista voidaan sopia tyontekijén ja tyonantajan
vilisessd tyosopimuksessa. Siten EU:n tasolla ldahetettyjen tyontekijoiden suoja vaihtelee huo-
mattavasti jasenmaittain. Liséksi on huomioitava, etti osa jisenmaiden sddnnoksistd on tulkin-
nanvaraisia sen suhteen, miten niitd sovelletaan ldhettdmistilanteissa.

Muutosdirektiivin valmistelun aikana erddt maat ovat muuttaneet lainsdddantod ja selkeyttianeet
saantelyd. Lahettdmistilanteiden sddntely on erotettu lyhyista liikkematkoista, koska litkematkat
eivit kuulu ldhettdmissddnndsten alle. Muutamassa maassa vain litkematkalaisilla on nykyéén
oikeus matka- ja majoituskorvauksiin seka pédivirahaan. Liséksi l0ytyi esimerkkejé kansallisista
sadannoksistd, joiden mukaan tydsuhteen osapuolet voivat sopia tydpaikasta ja sen vaihdoksesta,
jolloin tyontekijélld on oikeus korvaukseen ensimmaéisesti matkasta ja paluumatkasta. Jos asi-
asta ei paastd sopimukseen, tyontekijélla on oikeus tiettyihin korvauksiin ulkomailla oleskelun
ajalta.

Suomen lisdksi muun muassa Itdvalta, Ruotsi, Tanska, Luxemburg, Hollanti, Saksa ja Belgia
ovat jittdneet matkustamista, majoitusta ja ruokailua koskevat asiat tydehtosopimuksissa sovit-
tavaksi. Erityisesti rakennusalan ty6ehtosopimuksissa on maardyksid kustannusten korvaami-
sesta. Tyoehtosopimusten méaraykset voivat olla hyvinkin kattavia majoitusten, matkojen ja
ruokailujen sekd tyokomennuksen ajalta maksettavien péivarahojen osalta. Joissain tyoehtoso-
pimuksissa madrdykset ovat suppeampia, ja ne kattavat pelkdstdan jonkin erdn edelld maini-
tuista asioista.

Esimerkiksi Latvian lainsdddanndn mukaan tyonantajalla on velvoite korvata tydhon liittyvét
kustannukset. Lain mukaan korvattavaksi tulevat kaikki kulut, jotka ovat valttdiméttomié tyon
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suorittamiseksi. Latvian korkein oikeus on katsonut, ettd ldhettdmiseen liittyva tydmatkustami-
nen ja siitd aiheutuva kulu on ty6hon liittyvdd. Tdméan vuoksi lahetetyt tyontekijat ovat oikeu-
tettuja matka-, majoitus- ja ruokailukustannuksiin sekd pdivdrahaan, jotka kattavat ldhettdmi-
sestd aiheutuvia lisdkustannuksia, kuten vakuutus, matka-asiakirjakulut, pankkimaksut ja julki-
sen liikenteen kéyttokustannukset.

Lahde: https://www.etui.org/Publications2/Background-analysis/Reimbursement-rules-for-
posted-workers-mapping-national-law-in-the-EU28

Ahvenanmaan asema

Ehdotus koskee tydoikeutta, joka kuluu Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 21
kohdan mukaan valtakunnan lainsdadantdvaltaan.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esitettdvat muutokset koskevat ldhetettyihin tyontekijoihin sovellettavien palkkasddnndksien
tdsmentidmisté ja majoitusoloja koskevien vaatimusten soveltamista l&hetettyihin tyontekijoihin
samoin kuin kansallisiin tyontekijoihin yhdenvertaisen kohtelun edistdmiseksi seké tyonantajan
velvollisuutta korvata Suomen tavanomaisesta tyOpaikasta liikkumisesta aiheutuvat matka-,
majoitus- ja ruokailukustannukset 1dhetetylle tyontekijélle 1ahettimisen aikana. Lahtojasenval-
tiosta Suomeen ldhettdmisistd aiheutuviin matka- ja majoituskustannuksiin esitetéén yleisen jér-
jestyksen mukaista suojasdénndstd, jos ldhetetty tyontekijé ei saa suojaa ldhtojasenvaltion lain
tai kdytdnnon taikka tyosopimuksessa sovitun perusteella. Pitkdkestoisiin eli vahintidén 12 kuu-
kautta kestdviin tyoskentelytilanteisiin esitetddn sddnndsti ldhetettyyn tyontekijaan sovelletta-
vista lisdtydehdoista.

Lihettdmisen ennakkoilmoitukseen esitetddn siséllollisid muutoksia ja tiedonantovelvollisuutta
laajennettavaksi koskemaan kaikkia ldhetettdvid tyontekijoitd. VuokratyGssd esitetdén kaytté-
jayritykselle tiedonantovelvoitteen lisddmisté ldhetetyn vuokratyontekijén tydontekopaikan vaih-
tumisesta.

Tyontekijan suojaksi esitetddn myos sddnndsté, joka rajoittaa tydnantajan oikeutta kuitata 1dhe-
tetyn tyontekijan palkkasaatavaa vastasaamisellaan.

Tyontekijoiden ldhettdmisestd annetussa laissa ei ole viittausta julkisesta tyovoima- ja yritys-
palvelusta annetun lain 12 luvun 5 §:n 1 ja 2 momenttiin, jonka mukaan yksityinen tyonvalitys-
toimisto ei saa perid maksua vuokratyontekijaltd, joka toimeksiannon pééttymisen jalkeen siir-
tyy tyosopimuslain 1 luvun 7 §:ssd tarkoitetun kayttijayrityksen palvelukseen. Maksukielto
koskee kaikkia toimijoita Suomessa. Séédntelyn selkeyden vuoksi tyontekijoiden lahettamisesté
annettuun lakiin esitetdédn otettavaksi viittaussddnnos, jolla varmistettaisiin lahettdmistilanteissa
yksityisten tyonvélitystoimistojen tietoisuus siitd, ettd tyonvilitystd koskeva maksukielto kos-
kee myos Suomeen ldhetettyja vuokratyOntekijoitd, jotka tyollistyvat Suomessa ldhettdmisen
jdlkeen Suomessa toimivan suomalaisen tai ulkomaisen yrityksen palvelukseen.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Tausta
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Ehdotettujen muutosten vaikutusten arviointia vaikeuttaa se, ettd Suomessa ei ole tilastoitu esi-
merkiksi sitd, kuinka paljon meilld toimii tyovoimaa léhettdvid ulkomaisia yrityksid. Vastaa-
vasti ei ole tilastoitu, montako sopimusta Suomessa toimivat suomalaiset tai ulkomaiset tilaajat
tekevit vuosittain ulkomaisen palvelujen tarjoajan kanssa Suomessa tehtidvistd alihankinta-
tyOstd, tydvoiman vuokrauksesta tai yritysryhmén siséisesta siirrosta. Suomessa ei ole tilastoitu
myoskaén sitd, kuinka usein ténne sijoittautuneet yritykset ldhettivit tyontekijoitd ulkomaille.

Ehdotetuilla muutoksilla on tarkoitus tasata ulkomaisten palveluntarjoajien ja suomalaisten toi-
mijoiden kilpailuedellytyksid. Suomessa muutosdirektiivin toimeenpanon vaikutus on véhai-
sempi kuin niissi maissa, jotka eivét tilla hetkelld sovella ldhetettyjen tyontekijoiden direktiivia
kaikilla toimialoilla, tai jotka eivit sovella ldhetettyihin vuokratyontekijoihin yhdenvertaista
kohtelua kansallisten vuokratyontekijoiden kanssa. Soveltamisalan laajennus kaikille toimi-
aloille vaikuttaa niissd jisenmaissa, joissa yleissitovia tydehtosopimuksia on vain tietyilld sek-
toreilla tai ammateissa kuten on Saksassa, Irlannissa, Luxemburgissa ja Kyproksella. Tém4 laa-
jennus ei vaikuta jisenmaissa, jotka ovat jo laajentaneet tydehtosopimusten soveltamisen myos
muille sektoreille 1dhetettyjen tyontekijoiden direktiivin 3 artiklan 10 kohdan perusteella. Tal-
laisia maita ovat vuoden 2016 taytintoonpanodirektiivin vaikutusarviointia koskevan raportin
perusteella Suomen lisdksi muun muassa Itdvalta, Belgia, Espanja, Ranska, Kreikka, Irlanti,
Italia, Hollanti, Portugali ja Slovenian tasavalta. Laajennus ei vaikuta mydskéén maissa, joissa
ei ole tydehtosopimusten yleissitovuusjirjestelmad. Nditd maita ovat Bulgaria, TSekin tasavalta,
Viro, Kroatia, Unkari, Latvia, Liettua, Malta, Puola, Romania, Slovakian tasavalta, Yhdistynyt
Kuningaskunta seké Tanska ja Ruotsi.

Ehdotukset eivit estd kuitenkaan nykytilaa vastaavasti soveltamasta lahetettyyn tyontekijéan
edullisempia ldhtdmaan kansallisia sdinnoksid, jos niistd asioista on tydsopimuksessa sovittu.

Vaikutukset yrityksiin

Tyosuojeluviranomaisille tehtdvien ldhettdmisilmoitusten (pois lukien tdydennysilmoitukset)
vuoden 2019 tietojen perusteella voidaan péétella, ettd 1dhettdmiset ovat padosin lyhytkestoisia
kestden noin kolme kuukautta (86 péivad). Tamén tiedon perusteella ldhetettyyn tyontekijiin ei
tulisi valtaosassa lahettdmistilanteita sovellettavaksi esitettyjé lisdehtoja. Tyonantajalle sdddet-
tdvd velvoite kustantaa matka-, majoitus- ja ruokailukustannukset Suomessa tehtdvin tyon
ajalta silloin, kun tyontekija joutuu ammatillisista syistd liilkkumaan ldahettdmisen kestdessa eri
tyokohteisiin tyontekomaan tavanomaisesta tyOpaikasta, merkitsisi muutosta nykyisiin tyonan-
tajan velvoitteisiin. Lisdkustannuksia tyOnantajalle aiheuttaisi my0s yleisen jarjestyksen perus-
teella esitetty ldhettdvin yrityksen velvoite kustantaa ldhetetyn tyontekijén tyontekomaahan 14-
hettdmisesté aiheutuvat matka- ja majoituskustannukset Suomessa tavanomaisena ja kohtuulli-
sena pidettyd korvaustasoa vastaavasti. Suomen korvaustasoa vastaava korvausvelvoite tulisi
kyseeseen ensinnikin silloin, jos ldhtdjdsenvaltion lain tai kdytdnndn perusteella ldhettdmisesté
aiheutuneita matka- ja majoituskustannuksia ei korvattaisi ollenkaan eiki I&hetetyn tyontekijan
tyosopimuksessakaan olisi sovittu kyseisten kustannusten korvaamisesta. Toisekseen Suomen
korvaustasoa vastaava korvausvelvoite tulisi kyseeseen silloin, jos 1dht6jdsenvaltion sddnnosten
tai kiytdnnon mukaisesti madrdytyva taikka tyosopimuksessa sovittu korvaus alittaisi olennai-
sesti Suomen tydehtosopimusmadrdysten tason.

Muutoksen kustannusvaikutukset kohdistuvat vélittomésti Suomeen tyontekijoitd 1dhettéviin
yrityksiin lisdten heiddn l&hettdmiseen liittyvid kustannuksiaan, jos ldhettdvissd maassa ei ole
lain, tyoehtosopimusten, oikeuskédytéinnon tai tyopaikan kéyténtojen perusteella korvattu tyon-
antajan toimesta tyontekijédn toiseen maahan ldhettdmisestd aiheutuvia kustannuksia tai jos
edelld mainituin perustein méératyt korvaukset alittaisivat olennaisesti Suomen korvaustason.
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Tydsopimuksissa voidaan sopia myds komennustyon ehdoista, kuten matka- ja majoituskustan-
nuksista, ja siten lahetetyille tyontekijdille saatetaan korvata ldhettdmisestd aiheutuvia lisékus-
tannuksia my0s sopimusperusteisesti. Muutos on merkityksellinen kaikilla aloilla, mutta erityi-
sesti se vaikuttaa Suomessa rakennusalalla tilaajina toimivien yritysten palvelusopimuksiin ul-
komaisten toimijoiden kanssa, koska rakennusalan tydehtosopimuksissa on maardayksid komen-
nustyon ehdoista mukaan lukien matkojen ja majoituksen kustannuksista. Muutokset tasaavat
my0s kotimaisten ja ulkomaisten yritysten kilpailuasemaa, erityisesti niissd tilanteissa, joissa
kotimaisen yrityksen henkildstd on komennustydssé ja tydnantaja on velvollinen korvaamaan
heille tydehtosopimuksen mukaisia matka- ja majoituskustannuksia. Muutos ei kuitenkaan li-
sdisi kaikkien suomalaisten yritysten kustannuksia. Kustannukset lisééntyisivét ainoastaan yri-
tysryhmien sisdisissa siirroissa seka sellaisten tilaajana toimivien yritysten osalta, jotka kaytta-
vét ulkomailta tulevaa ulkopuolista tydvoimaa. Kustannusten lisddntyminen ei mydskéin ole
automaattista, koska kustannusten lisdys riippuu ldhettdvén valtion lainsdddannosti ja kiytan-
noistd sekd lahetetyn tyontekijan tydsuhteessa sovituista ehdoista. RT:n selvityksen perusteella
Uudellamaalla ulkomaisia ldhetettyjd tyontekijoitd oli vajaa 8 000 vuonna 2019 ja noin 33 pro-
senttia yrityksistd kaytti ulkomaista tydvoimaa ja nimenomaan lahetettyja tyontekijoita. Aliura-
kointia harjoittavia yrityksié oli noin 9 500.

Vuokratyossd kayttdjayrityksen tiedonantovelvoitteita lisdtddn hieman, mutta kayttdjéyrityk-
selle aiheutuva hallinnollinen taakka on kokonaisvaikutukseltaan vdhédinen. Kyse on kaytté-
jayrityksen tiedonantovelvollisuudesta ldhettavélle yritykselle niin sanotuissa tyontekijén jatko-
lahettdmistilanteissa. Kaytannossa tyontekijan jatkoldhettdmisessd kyse on poikkeuksellisesta
tilanteesta ja uusi sddnnds tulisi oletettavasti sovellettavaksi vain harvoin.

Suomen osalta keskeinen muutos nykytilaan on muutosdirektiivin vaatimus pitkékestoisessa 14-
hettdmisessd noudattaa yhdenvertaisen kohtelun vaatimusta. Vahintdan 12 kuukauden tyosken-
telyn jalkeen ldhetetty tyontekijélle on turvattava yhdenvertainen kohtelu Suomessa tavanomai-
sesti tyotd tekevien henkildiden kanssa lukuun ottamatta tyosuhteen solmimista ja paattamista
koskevia vaatimuksia, lisdeldkkeitd ja kilpailukieltolausekkeita. Tydsuojeluviranomaisille toi-
mitettujen lahettdmisilmoitusten perusteella voidaan todeta, ettd vuonna 2019 tehdyistd 6 500
lahettdmisilmoituksesta (niin sanottu ensimmaéinen ilmoitus) noin viisi prosenttia (noin 330 il-
moitusta) koski joko 12 kuukautta kestévai tai sitd pidempad tyontekoa. Tdma ei ilmenné yk-
sittdisten ldhetettyjen tyontekijoiden médrdd, mutta antaa viitettd pitkdkestoisten 1dhettdmisti-
lanteiden yleisyydesta. Siitd, missd madrin ldhettdva yritys on korvannut samassa tyokohteessa
samaa tyotd tekevén tyontekijén siten, ettd ldhettdmisen yhteenlaskettu pituus ylittdisi 12 kuu-
kautta, ei ole tietoja, mutta edelld kuvattujen tietojen perusteella on oletettavissa, ettd pitkaai-
kaisen ldhettdmisen raja ei ylittyisi kovinkaan monissa tapauksissa edes perdkkdisten ldhetti-
miskausien yhteen laskemisen kautta.

Direktiivin seurauksena tyontekijoiden ldhettdmistd koskevien ilmoitusten tietosiséllon tarken-
tuminen lisdd Suomeen ldhettdvien yritysten hallinnollista taakkaa. Tydsuojeluviranomainen
otti vastaan vuonna 2019 lain 7 §:ssé tarkoitettuja tyontekijoiden ldahettdmistd koskevia ilmoi-
tuksia yhteensd noin 8 000, joista niin sanottuja ensimmaéisid ilmoituksia oli noin 6 500 ja loput
tdydennysilmoituksia. Noin viisi prosenttia ensimmaéisistd ilmoituksista eli noin 330 ilmoitusta
koski joko 12 kuukautta kestévai tai sitd pidempéé tyontekoa. Ehdotetut muutokset vaikuttavat
olennaisesti tyontekijoiden ldhettdmisesti tehtdvin ilmoituksen siséltoon, koska jatkossa ldhe-
tettyjen tyontekijoiden ennakoidun lukumaéarén sijasta tulisi tehda ilmoitus kaikista ldhetetyista
tyOntekijoistd ja yksittdistd tyontekijad koskevista tiedoista. Tama laajentaisi ilmoituksessa vaa-
dittavaa tietosisdltod ja johtaisi my0s ilmoitusmédérien lisdéntymiseen. [lmoitusten méérien li-
sddntymistd on vaikea arvioida. Vaikka lain mukaan useita yksittdisid tyontekijoitd voitaisiin
ilmoittaa yhdelld ilmoituksella, arvioidaan ilmoitusméérien lisddntyvén olennaisesti nykytilaan
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ndhden. Erityisesti rakennusalalla ldhetetyt tyontekijét tekevit hyvin erilaisia toitd, joiden alka-
mis- ja padttymisajankohdat Suomen ty6kohteessa tai -kohteissa voivat vaihdella huomatta-
vasti.

Lihettdmisilmoitus on tehtdva lain mukaan ennen Suomessa tehtdvén tyon aloittamista. Ehdo-
tuksen johdosta ldhettdvien yritysten hallinnollinen taakka lisddntyy, kun lahettdmisilmoituksen
vaadittava tietosisélto laajenisi koskemaan jokaista ldhetettyd tyontekijia ja ilmoituksessa tulisi
ilmoittaa lahetetyn tyontekijén henkil6tiedot, henkildtunniste ja verotusmaan veronumero seké
kunkin ldhetetyn tyontekijén tydnteon alkamis- ja paattymispaiva taikka mikéli tima ei ole mah-
dollista, ldhetyksen arvioitu kesto. Pddurakoitsijoiden ja rakennuttajien hallinnollinen taakka
kasvaa, koska ilmoitusmédrien ennakoidaan kasvavan ja rakennusalalla ilmoituksen toimitta-
minen my0s rakennuttajalle ja padurakoitsijalle on tyon tekemisen edellytyksend. Yhteensa hal-
linnollisen taakan arvioidaan kasvavan vuodessa yhteensd noin 300 000 euron arvosta TEM:n
sddntelytaakkalaskurilla arvioituna. Téstd summasta suurin osa on suoraan direktiivistd johtu-
vaa. Arvio perustuu oletukseen, etté tietosisillon tarkentuminen lisdé tydaikaa keskimaérin 45
minuuttia kutakin ilmoitusta kohden. Kansallisten ratkaisuiden seurauksena suomalaisiin paa-
urakoitsijoihin ja rakennuttajiin kohdistuva hallinnollinen taakka kasvaa arviolta noin 20 000
euroa vuodessa, mikd on hyvin vidhdinen summa koko toimialan kuluihin verrattuna. Arvio pe-
rustuu oletukseen, ettd puolet hallinnollisista kustannuksista on ndiden yritysten omaehtoisia
hallinnollisia kuluja ja puolet varsinaista lainsdddannosté johtuvaa taakkaa. Hallinnollista taak-
kaa pyritadn vihentdmaén kehittimalla ilmoitusjarjestelmad nykyisesta.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Tydsuojeluviranomainen valvoo lain noudattamista. Ehdotetut uudet tyonantajan velvoitteet
korvata Suomen tavanomaisesta tyopaikasta lilkkumisesta aiheutuvat matka-, majoitus- ja ruo-
kailukustannukset lahetetylle tyontekijélle lahettdmisen aikana seki laissa esitetyin rajauksin
lahtojasenvaltiosta Suomeen lahettdmisistd aiheutuvat matka- ja majoituskustannukset seka pit-
kéikestoista lahettdmistd koskevat vaatimukset, lisddvit valvontaviranomaisen tyotd. Oletetta-
vasti matkakustannusten korvausta koskevat sdédnndkset lisdévit tarvetta tiedottaa uudesta sdin-
telystd sekéd neuvoa ulkomaisia yrityksia ja heididn tyontekijoitdén sddnndsten soveltamisesta ja
yleissitovien tydehtosopimusten maaraysten sisdllosta.

Ty6suojeluviranomaisen mukaan tydsuhteen ehtojen toteutumisen valvontaa pitkékestoisen 1a-
hettdmisen tilanteissa arvioidaan haastavaksi ja timin vuoksi tyontekijakohtaisten tietojen an-
tamista ldhettdmistd koskevan ilmoituksen yhteydesséd pidetddn tyosuojeluviranomaisen nake-
myksen mukaan perusteltuna. Viranomaisvalvonta tarvitsee tuekseen tyonantajan oman seuran-
tajarjestelmén pitkédkestoisiin ldhettdmisiin. Liséksi perustelemattomat ilmoitukset pitkékestois-
ten ldhettdmisen aikarajan pidentdmisestd hankaloittavat jatkossa valvontaa. Ladhtomaasta
matka- ja majoituskustannusten vaatimuksen osalta my0s kriteeri alittaa olennaisesti Suomessa
sovellettavan suojan tason soveltamisen tulkinnallisuus, aiheuttaa valvonnassa lisatyoté. Lisaksi
tyontekijoiden ldhettdmistd koskevien ilmoitusten tietosisdllon muuttamista koskeva ehdotus
aiheuttaa tydsuojeluviranomaiselle huomattavasti lisatyotd, silld teknistd tyotd edellyttdd eten-
kin ldhettdmisilmoituksessa kiytettdvien lomakkeiden uusiminen, uuden lomakkeen laatiminen
sekd ilmoitusten késittely.

Taytantoonpanodirektiivin implementoinnin yhteydessa tehdyt kansalliset internet-sivut on péi-
vitettdvé ja niiden sisdltod parannettava tietojen avoimuuden ja saatavuuden turvaamiseksi 14-
hetettyihin tyontekijoihin sovellettavista tydehdoista. Sivuilla on liséttava erityisesti yleissito-
vien tydehtosopimusten méiérdysten nykyistd parempaa saatavuutta. Tiedottamistyotd edistéisi
titvistelmien laatiminen tyoehtosopimuksista. Sivujen sisédllon ymmarrettavyys ja selkeys on
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olennaista ulkomaisille tydnantajille ja heiddn tyontekijoilleen tyonantajan velvoitteiden téytta-
misen ja tyontekijoiden oikeuksien toteutumisen kannalta.

Tyonantajan velvollisuudesta ilmoittaa tyontekijdille tyosopimuksessa tai tydsuhteessa sovel-
lettavista ehdoista sdddetddn Euroopan yhteisojen direktiivissd (91/533/ETY) ja direktiivissa
2019/1152/EU avoimista ja ennakoitavista tydehdoista. Niiden mukaan tyontekijalld on oikeus
saada kirjallisessa muodossa tiedot keskeisistd tydsuhteessa noudatettavista ehdoista. Lahetetyn
tyontekijén tyonantajan on ilmoitettava tyontekijilleen yli kuukauden kestivissd ulkomaan-
tyOssd tyon aikana sovellettavat tydehdot. Tyoskentelyn tapahtuessa ulkomailla tydsuhteen eh-
tojen on oltava tyontekijén tiedossa ennen tyokomennukselle 1dht64. Talloin tyontekijélle an-
nettaviin tietoihin on sisdllytettdvd myds selvitys ulkomaan tyoskentelyn pituudesta, palkan-
maksussa kéytettdvistd valuutasta, ulkomailla saatavista rahallisista eduista ja luontoiseduista
sekd mahdollisuuksien mukaan myos tiedot ehdoista, joita noudatetaan tyontekijda kotiutetta-
essa. Tdmin tiedottamisvelvoitteen tiyttiminen ja valvonta ovat olennaista ldhetettyjen tyonte-
kijoiden tietoisuuden lisddmiseksi Suomessa tehtavén tyon tydehdoista sekd tydehtojen toteutu-
miseksi.

Ehdotuksen ei oleteta vaikuttavan kunnissa terveydensuojelun valvontaresursseihin merkittavai
kuormitusta. Asuntoihin ja muihin oleskelutiloihin liittyvié terveyshaittaepéilyja késitelld4n ter-
veydensuojeluviranomaisessa noin 10 000 vuosittain. Viranomainen ottaa asunnon terveyshait-
takysymyksen selvitettdviksi, kun asukas tai asunnon omistaja laittaa terveyshaittaepdilyn vi-
reille. Tydsuojeluviranomainen voi myds ilmoittaa saamansa tiedon mahdollisesta epdillysta
terveyshaitasta ldhetettyjen tyontekijoiden majoitusoloissa.

Kun terveyshaittaepdily on laitettu vireille, terveysviranomainen tekee ensimmadisen asunnon-
tarkastuksen, jossa arvioidaan, onko terveyshaittaa tai miti jatkotutkimuksia tarvitaan. Velvoit-
teet terveyshaitan selvittimiseksi tai poistamiseksi osoitetaan haitan aiheuttajalle vastaavalla
jaolla kuin asunto-osakeyhtidlaissa liittyen esim. huoneen tai huoneiston rakenteisiin, raken-
nuksen epitavanomaiseen kayttoon. Tarvittaessa viranomainen voi myds kieltdd asunnon kéy-
ton.

Terveydensuojeluun kiytetidn vuodessa noin 270 henkilotyovuotta, josta asumisterveyden
kéyttoon arvioidaan olevan kéytettdvissd noin 100 henkildtydvuotta. Valvontayksikdissd on
keskimaarin yksi tai kaksi asumisterveyteen erikoistunutta tarkastajaa. Suomessa on 62 valvon-
tayksikkoa.

Vaikutukset tyéelamddn

Ehdotus edistdd tasapuolisten kilpailuedellytysten turvaamista kotimaisille ja ulkomaisille yri-
tyksille tyontekomaassa sekéd torjuu sosiaalista polkumyyntid. Esitys vahvistaa ldhetettyjen
tyontekijoiden majoitusolojen laatua. Toisaalta sddntely huomioi sen, etté léhetettdvien tyonte-
kijoiden tydsuhteen ehtoihin sovelletaan useissa suhteissa ldhettdvéin yrityksen ja ldhetetyn
tyontekijan yhteisen kotimaan lainsdddantoa kuten tydsuhteen solmimisen ja padttdmisen osalta,
kilpailukieltolausekkeita ja ammatillisia lisédeldkkeitd sekd muutoin tydsuhteessa sovittuja edul-
lisempia tydehtoja. Ehdotukset edistévét myds viranomaisten valvontaedellytyksié.
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5 Toteuttamisvaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Suomi tayttda pitkdlti muutosdirektiivin velvoitteet lahetettyjen tyontekijoiden yhdenvertaisesta
kohtelusta tyoehtojen méaédrdytymisessd suhteessa kansallisiin tyontekijéihin. Tyontekijoiden 18-
hettdmisestd annetun lain mukaan ldhetettyjen tyontekijoiden tydehdot méardytyviat Suomessa
tyoskentelyn ajalta alihankinnassa ja yritysryhmén sisdisessé siirrossa lain ja yleissitovien tyo-
ehtosopimusten mukaan ja vuokratydssd lahtokohtaisesti samoin kuin kotimaisissa vuokratyo-
tilanteissa joko tyosopimuslain mukaisten yleissitovien tai tydehtosopimuslain mukaisten nor-
maalisitovien tydehtosopimusten perusteella. Tyontekijoiden ldhettdmisesté annettu laki on laa-
dittu pitkélti viittaamalla soveltuvaan lainsdddantdon ja tyoehtosopimuksiin ja tatd lahtokohtaa
muutosdirektiivin implementoinnissa ei haluttu muuttaa. Samalla on otettu huomioon, ettd muu-
tosdirektiivin yhdenvertaisen kohtelun velvoite ei koske kuitenkaan tydsuhteen solmimista,
paittdmista tai ammatillisia lisdeldkkeitd koskevia sddnnoksia eikd mydskiin kilpailukieltolau-
sekkeita.

Lahtojasenvaltiosta Suomeen ldhettdmisestd aiheutuviin matka- ja majoituskustannuksiin esite-
tddn yleisen jarjestyksen mukainen suojasdénnds, joka tulisi sovellettavaksi tilanteissa, joissa
lahetetty tyontekija ei saa suojaa 1dht6jasenvaltion lain ja kéytdnnon tai tyosopimuksessa sovi-
tun perusteella. Lahetettyja tyontekijoitd koskeva direktiivi 96/71/EY sallii 3 artiklan 10 koh-
dassa tarkoitetun yleisen jarjestyksen perustella sovellettavaksi myos muita tydehtoja kuin mité
3 artiklan 1 kohdassa on mainittu. Muutosdirektiivi jattda matka- ja majoituskustannukset l&h-
tojdsenvaltion lainsdddédnnon ja/tai kdytdnnon mukaan miérdytyviksi. Suomen tydehtosopi-
musjarjestelmin rakenteet ja yleissitovien tydehtosopimusten ja jirjestiytyneiden yritysten so-
veltamat normaalisitovien tydehtosopimusten méaéraykset ovat téllaisia méérayksid ja tyomark-
kinaosapuolten kompetenssiin kuuluu nimenomaan alakohtaisesti komennustyon yksityiskoh-
taisista ehdoista sopiminen. Ehdotus vaikuttaa suomalaisten yritysten kilpailukykyyn ja tasaa
ulkomaisten ja kotimaisten yritysten toimintaedellytyksid seké turvaa ldhetettyjen tyontekijoi-
den asemaa tilanteissa, joissa 1dht6jasenvaltion lain tai kdytdnnon mukaan suojaa ei ole eika sitd
ole mydskain sopimusperusteisesti jarjestetty taikka tilanteissa, joissa suoja alittaisi olennaisesti
suomalaisten tybehtosopimusten mééraysten tason.

Lahtojasenvaltiosta ldhettdmisestd aiheutuvien matka- ja majoituskustannusten korvaamisesta
niin sanotuissa yleisen jérjestyksen edellyttdmissa tilanteissa on ollut ehdotuksen valmistelussa
esilld kolme vaihtoehtoa. Ensimméinen vaihtoehto olisi tehdd vain informatiivinen sdinnds
siitd, ettd ldhtojdsenvaltion lainsdddannon ja/tai kidytdnnon mukaan méérdytyisivit ldhetetylle
tyontekijélle kustannusten korvaukset liittyen matkustamiseen, majoitukseen ja ruokailuun,
jotka aiheutuvat 1dhtdjasenvaltiosta Suomeen ldhettdmisestd. Tdma malli vastaisi direktiivin sa-
namuotoa.

Koska Suomessa komennustyon ehdoista on sovittu laajasti tydehtosopimuksissa ja niissd on
madrdyksid matkustamisesta, majoituksesta seké ateriakorvauksista, jotka tulevat yleissitovuu-
den perusteella sovellettavaksi kaikkiin alalla toimiviin yrityksiin pakollisina tydsuhteen eh-
toina, katsottiin ndiden méérdysten liittyvén niin kiintedsti Suomen tydmarkkinajirjestelméan,
yhdenvertaisen kohtelun vaatimukseen ja ty6ehtoihin, ettd perusteltua olisi vaatia ndiden sddn-
dan eli ordre public -periaatteen perusteella. Muutosdirektiivin valmistelussa timén kohdan
kéyttdmisestd lahettdmisestd aiheutuviin kustannuksiin ei keskusteltu. Komission implemen-
tointityoryhmaéssé téhén ei otettu kantaan, mutta komission suhtautuminen on tdmén kohdan
kéyttoon kielteinen.
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Toisena toteuttamisvaihtoehtona olisi malli, jonka mukaisesti 1&htokohtana on ldahettdmisesté
aiheutuneiden kustannusten korvaaminen l&htdjésenvaltion korvaustason mukaan. Lihetettyé
tyOntekijdd suojattaisiin kuitenkin niisséd tilanteissa, joissa ldhtojdsenvaltion lainsdédddnnon,
kéytdnnon tai tydsopimuksen perusteella ldhetetylle tyontekijille ei korvattaisi lainkaan ldhet-
tdmisestd aiheutuneita kuluja tai joissa edelld mainituin perustein médrdytyva korvaus alittaisi
olennaisesti Suomen korvaustason. Lahtojdsenvaltion ja Suomen korvaustason vertailussa olisi
kyse kokonaisarvioinnista. Tayttd vastaavuutta lahtdjdsenvaltion korvaustason ja Suomen kor-
vaustason vililld ei vaadittaisi. Mallin tarkoituksena on varmistaa, ettd ldhetetylle tyontekijélle
korvataan tavanomaiset ja kohtuulliset l&hettdmisesti aiheutuneet matka- ja majoituskustannuk-
set joko lahtojdsenvaltion tai poikkeustapauksissa Suomen korvaustason mukaisesti. Talld sddn-
telylld pyritdén edistdmédn komennusty6td tekevien yhdenvertaista kohtelua.

Kustannusten korvaamisen osalta ldhetetyistd tyontekijoistd annettuun lakiin esitetdén lisdtta-
viksi sddnnds, jonka mukaan tyonantajan velvollisuus korvata ldhettdmisestd aiheutuneet
matka- ja majoituskustannukset mééraytyisi lahtokohtaisesti tydsuhteeseen sovellettavan kan-
sallisen lainsddddnnon tai kdytdnndn mukaan. Kuitenkin niissé tilanteissa, joissa edelld mainitut
kustannukset eivét tulisi korvattavaksi lainkaan 1dhtdjdsenvaltion lain tai kéytdnnon perusteella
tai joissa asiasta ei olisi sovittu taikka joissa kansallinen sddntely tai sopimusperusteinen jarjes-
tely alittaisivat olennaisesti Suomessa tehdyn tyon osalta tavanomaisena ja kohtuullisena pidet-
tavit matka- ja majoituskustannukset, olisi tyonantajan kuitenkin kustannettava ndmé olennai-
sesti Suomen korvaustasoa vastaten. Sdannoksessd todettaisiin muutosdirektiivin mukaisesti,
ettd 1dhtokohtaisesti matka- ja majoituskustannukset madrdytyvét lahtojdsenvaltion ja tydsopi-
mukseen sovellettavan lainsdddanndn mukaan. Jos ldhtojasenvaltiossa ei ole suojaa tai se alit-
taisi olennaisesti Suomessa tehdyn tyon osalta tavanomaisena ja kohtuullisena pidetyn kustan-
nustason, tulisi néissi tilanteissa tyonantajan korvata ldhetetylle tyontekijélle 1ahettdmisesté ai-
heutuneet matka- ja majoituskustannukset siten, ettd ne vastaavat olennaisesti ldhetetyn tyonte-
kijin tyOsuhteessa sovellettavaksi tulevan tydehtosopimuksen korvaustasoa. Maksetun kor-
vauksen ei kuitenkaan télldink&én tarvitsi vastata tdysin suomalaisten tydehtosopimusten mu-
kaan médriytyvéé korvaustasoa, vaan se voisi olla jossain méérin alhaisempi. Suomessa sovel-
lettavaksi tuleva tydehtosopimus toimisi kuitenkin korvaustason kohtuullisuuden arvioinnin vii-
tekehyksend. Sddnnoksen tarkoituksena on suojella 1dhetettyjd tyontekijoitd ja edistdd heidan
yhdenvertaista kohteluaan Suomessa komennustydta tekevien kanssa tilanteissa, joissa ldhetta-
misestd aiheutuneita matka- ja majoituskustannuksia ei muutoin korvattaisi lainkaan tai joissa
ne alittaisivat olennaisesti Suomen tydehtosopimusjérjestelmén mukaisen korvaustason.

Kolmantena vaihtoehtona valmistelussa on ollut esilld malli, jonka mukaisesti ldhettdmisesta
Suomeen aiheutuneet matka- ja majoituskustannukset tulisi korvata lahetetylle tyontekijélle ali-
hankinnassa ja yritysryhmén sisdisessé siirrossa vahintdén tydsopimuslain 2 luvun 7 §:ssé tar-
koitetun yleissitovan tyoehtosopimuksen korvaustasoa vastaavasti ja vuokratydssa tydsopimus-
lain 2 luvun 9 §:ssd tarkoitetun tydehtosopimuksen korvaustasoa vastaavasti, jos vastaavan ta-
soisia tyontekijén suojaa koskevia kustannusten korvaussddnnoksii ei ole tai jos tydsopimuk-
sessa ei ole ndistd ehdoista sovittu taikka silloin, jos sddnndkset tai tydsopimuksessa sovitut
ehdot alittaisivat Suomessa sovellettavaksi tulevan tydehtosopimuksen méérdysten tason. Tama
malli johtaisi kiytdnnossa siihen, ettd edelld mainituissa tilanteissa lahettéva yritys joutuisi kor-
vaamaan ldhettdmisestd aiheutuneet kustannukset tdysiméaaraisesti Suomessa sovellettavaksi tu-
levan tyoehtosopimuksen korvaustasoa vastaavasti. Télloin ei sallittaisi vdhdistdkdan poik-
keusta Suomen korvaustasosta. Valmistelussa titd mallia katsottiin puoltavan erityisesti yhden-
vertaisen kohtelun periaate. Mallissa havaittiin ongelmalliseksi sanamuoto korvaustasoa vas-
taavasti, joka saattaisi johtaa siihen, etté ldhtdjdsenvaltion korvaustason mukainen korvaus hy-
viksyttéisiin kdytdnnossé vain silloin, kun se vastaa tdysiméardisesti Suomen korvaustasoa tai
ylittda sen.
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Sovellettavaan malliin haluttiin hieman joustoa ja suhteellisuutta ottaen huomioon sen, ettd
matka- ja majoituskustannuksista on ldhettdvissd maissa jonkin verran sééntelyd, kdytdntoad ja
my0s tyosopimuksissa on saatettu sopia asiasta. Yritysten yhdenvertaisen kohtelun ja kilpai-
luneutraliteetin kannalla sdéntelylld on myds merkitystd. Lahetettyjd tyontekijoitd koskevan di-
rektiivin 96/71/EY 3 artiklan 10 kohdan yleist4 jarjestystd koskevan niin sanotun ordre public -
periaatteen soveltamisen tarkoituksena on ollut muutosdirektiivid implementoitaessa estié olen-
nainen poikkeaminen suomalaisesta tydehtosopimusjirjestelmasta.

Kaikkien vaihtoehtoisten mallien osalta on myds todettava, ettd ldhetettyja tyontekijoitd kos-
keva direktiivi tai muutosdirektiivi eivat rajoita sitd, ettd matka- ja majoituskorvausten korvaa-
mista edellytettdisiin kolmansista maista ldhetettyjen tyontekijoiden osalta. Naiden osalta kus-
tannukset saattavat pitkien etdisyyksien vuoksi nousta EU-maiden sisdisti liikkuvuutta huomat-
tavasti korkeimmiksi.

5.2 Muiden jéisenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot
Ruotsi

Ruotsissa asetettiin heindkuussa 2018 tyoryhma selvittimian muutosdirektiivin tdytintodnpa-
noa. Toukokuussa 2019 tydryhmaé julkaisi mietintonsd Genomforande av dndringar i utstation-
eringsdirektivet (SOU 2019:25). Mietinndssd ehdotettiin muutosdirektiivin tdytintdonpanon
johdosta muutoksia péadasiassa lahetettyja tyontekijoitd koskevaan lakiin (Lagen 1999:678 om
utstationering av arbetstagare) sekd vuokratyontekijoitd koskevaan lakiin (Lagen 2012:854 om
uthyrning av arbetstagare).

Yhdenvertainen kohtelu

Mietinnossé todetaan, ettd direktiivin 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen tyoehtojen osalta vaa-
timus yhdenvertaisesta kohtelusta koskee ehtoja ja asioita, joista Ruotsissa ei ole lainsdddantoa.
Mahdolliset ehdot ndistd asioista voivat toteutua l&hettdmistilanteissa Ruotsissa ainoastaan tyo-
ehtosopimusten kautta. Téstd syystd esitetddn muutosdirektiivin implementoimiseksi taltd osin
vain muutoksia ldhettdmistd koskevaan lakiin edellytyksistd, joilla ruotsalainen tyontekijéjér-
jestd voi laajentaa lakkotoimia siind tarkoituksessa, ettd ldhetettyjen tydntekijoiden tyoehtoja
saanneltdisiin alakohtaisissa tydehtosopimuksissa

Lihetettyjen vuokratydntekijoiden osalta lahetettyjd tyontekijoitd koskevaan lakiin ehdotettiin
lisattavaksi uusi sddnnds, jonka mukaan ldhetettyjen vuokratyontekijoiden tyOsuhteissa tulisi
soveltaa nykyistd laajemmin vuokraty6téd koskevaa lakia (Lagen 2012:854 om uthyrning av ar-
betstagare). Sovellettavaksi tulisivat esimerkiksi vuokratyolaissa sdddetty yhdenvertaisen koh-
telun periaate seké tyoehtosopimuksia koskeva sddntely.

Vuokraty6td koskevaan lakiin ehdotettiin lisattaviksi myos uudet sddnndkset kayttijayrityksen
tiedonantovelvollisuudesta tyontekijan vuokranneelle yritykselle. Kayttdjayrityksella olisi en-
sinndkin tiedonantovelvollisuus sellaisista kayttdjayrityksessa sovellettavista tydehdoista, jotka
tulisivat sovellettavaksi ldhetetyn vuokratyontekijan tyosuhteessa vuokratyolaissa sdddetyn yh-
denvertaisuusperiaatteen nojalla. Kayttdjayrityksen tulisi antaa tiedot tydehdoista kuitenkin
vain siind tapauksessa, ettd tyontekijdn vuokrannut yritys niitd pyytéd. Lisdksi tiedonantovel-
vollisuuden ehdotetaan koskevan tilanteita, joissa kayttdjdyritys lédhettdd lahetettynd Ruotsissa
olevan vuokratyontekijan edelleen tyohon toiseen valtioon. Talloin kayttijayrityksen on tiedo-
tettava edelleen ldhettdmisestd tyontekijan vuokrannutta yritystd. Kayttajayrityksen on tehtdva
ilmoitus viimeistdan 10 pdivdd ennen toéiden aloittamista toisessa valtiossa tai niin pian kuin
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mahdollista. Mietinndssé ehdotettiin saddettiviksi, ettd edelld mainittujen tiedottamisvelvolli-
suuksien rikkomisesta seuraisi kéyttdjayritykselle vahingonkorvausvelvollisuus tyontekijian
vuokranneelle yritykselle aiheutuneesta vahingosta.

Muutosdirektiivissa sdédetéddn tydonantajalle velvoite korvata ldhetetylle tyontekijélle tyonteko-
maassa tyokomennuksen aikana matkustamisesta, majoituksesta ja ruokailusta aiheutuneet kus-
tannukset tyontekomaan kansallisen lain ja/tai kdytinnén mukaan. Tyontekomaahan lédhettdmi-
sestd aiheutuneiden kustannusten korvaaminen midrdytyy muutosdirektiivin mukaan 14hto-
jasenvaltion sdéntelyn mukaisesti. Mietinndssé ehdotettiin lisittavaksi ldhetettyja tyontekijoitd
koskevaan lakiin uusi sddnnos, jonka mukaan tyonantaja olisi velvollinen korvaamaan léhete-
tylle tyontekijélle Ruotsissa tydkomennuksen aikana syntyneet matka-, majoitus- ja ruokailu-
kulut Ruotsissa kyseiselld alalla yleisesti sovellettavan liittotason tydehtosopimuksen maérays-
ten mukaisesti. Lahtojésenvaltiosta ldhettdmisestd Ruotsiin syntyneet vastaavat kustannukset
tyonantajalla olisi velvollisuus korvata ldhtdjdsenvaltion sédéntelyn mukaisesti.

Liséksi mietinnOssa ehdotettiin lisattavaksi lahetettyja tyontekijoita koskevaan lakiin uusi sédén-
nos lahettdmisestd aiheutuneiden kustannusten korvaamisesta ja yhdenvertaisesta palkkauk-
sesta. Lahettdmisestd aiheutuneiden kustannusten korvaamista ei huomioitaisi méadritettdessa
sitd, onko tyOnantaja maksanut tyontekijélle direktiivin tarkoittaman palkan. Jos tyonantaja ei
voi tydntekijdn tai tyontekijdjérjeston pyynndstd osoittaa, mikd osa maksetusta korvauksesta on
syntynyt ldhettdmisestd aiheutuneista kustannuksista ja miké osa korvauksesta on palkkaa, kat-
sotaan koko korvauksen muodostuneen lidhettdmisestd aiheutuneista kustannuksista. Tétad kor-
vausta ei huomioida mééritettiessa sitd, onko tyonantaja maksanut ldhetetylle tyontekijélle di-
rektiivin edellyttimén palkan.

Muutosdirektiivin 3 artiklan 1 kohdan uuden h alakohdan osalta mietinndssd todetaan, ettei
Ruotsissa ole voimassa tyontekijoiden majoitusta koskevaa lainsdadéntdad, mutta tyontekijoiden
majoituksesta on madrayksia joissakin tyoehtosopimuksissa. Mietinndssé ehdotettiin, ettd tyon-
antajan olisi sovellettava ldhetetyn tyontekijin tyOsuhteessa niitd majoitusta koskevia maarayk-
sid, joita mahdollisesti on tyontekijdn tydsuhteessa muutoinkin noudatettavassa tydehtosopi-
muksessa.

Liséksi mietinndssé katsotaan direktiivin 3 artiklan 1 kohdassa sédddetyn yhdenvertaisen kohte-
lun periaatteen edellyttdvén, ettd ldhetettyjen tyontekijoiden tyOsuhteessa sovelletaan myos
tyonantajan kuittausoikeutta koskevaa lainsdadantod (Lagen 1970:215 om arbetsgivares kvitt-
ningrétt).

Pitkdkestoiset ldhettdmistilanteet

Tyoéryhméan mietinndssd ehdotettiin lisattavaksi ldhetettyja tyontekijoitd koskevaan lakiin uudet
sdadnndkset, joiden mukaan yli 12 kuukautta ldhetettyni tyontekijdna tyotd tehneen tyontekijan
tyosuhteessa on sovellettava muutosdirektiivin 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen ehtojen li-
séksi niitd lainsddddnnon mukaan médrdytyvid tyoehtoja, joita Ruotsissa sovelletaan vastaa-
vassa asemassa oleviin tyontekijoihin lukuun ottamatta tydsopimuksen tekemisté ja paéttdmista
sekd kilpailukieltosopimuksia koskevia sddnnoksid. Pitkékestoisesti ldhetettyjen tyontekijéiden
tyosuhteessa sovellettavaksi tulisivat esimerkiksi tietyt vuosilomasddnndkset (Semesterlagen
1977:480) ja muita vapaisiin liittyvid sddnndksid, kuten oikeus vapaaseen pakottavasta perhe-
syystd (Lagen 1998:209 om ritt till ledighet av trdngande familjeskél). Mietinndssé ehdotettiin,
ettd my0s perhevapaita koskeva lainsdddéantd (Fordldraledighetslagen 1995:585) tulisi pitkéai-
kaisissa lahettdmissé sovellettavaksi kokonaisuudessaan. Lisdksi sovellettavaksi tulisi esimer-
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kiksi tydaikalainsdadantd (Arbetstidslag 1982:673) kokonaisuudessaan. Tyonantaja voi kuiten-
kin aina soveltaa tydsuhteessa ehtoja, jotka ovat tyontekijille edullisempia kuin edelld mainituin
perustein madrdytyvit ehdot.

Mietinnossé ehdotettiin, ettd tyonantajalle sdddetddn oikeus pidentdd tydsuojeluviranomaiselle
tekemaéllddn perustelulla ilmoituksella edelld mainittua 12 kuukauden méardaikaa 18 kuukau-
teen. Lisdksi pitkdkestoisten ldhettdmisten osalta ehdotettiin sdddettdvéksi, ettd useamman 1a-
hettdmiskauden kestoajat tulisi laskea yhteen maéritettiessa pitkékestoisen ldhettimisen aika-
rajan tdyttymistd. Jos ldhettdvd tyOnantajayritys korvaa ldhetetyn tyontekijin toisella samaa
tyotd samassa paikassa tekevilld lahetetylld tyontekijdlld, ldhettdmiskauden kesto olisi edelld
mainittua pitkdaikaisen 1dhettdmisen 12 kuukauden méérdaikaa laskettaessa asianomaisten yk-
sittdisten 1dhetettyjen tyontekijoiden 1dhettdmiskausien yhteenlaskettu kesto. Mietinndssé ehdo-
tettiin liséksi, ettd lahettéville yritykselle sdddetddn velvollisuus ilmoittaa ldhettdmalleen tyon-
tekijille, jos samaa tehtévid on hoitanut samassa tyopaikassa aiemmin ldhetettyni ollut tyonte-
kija. Tyonantajan on my0s ilmoitettava, kuinka pitkdan aiemman tyontekijan lahettdmiskausi
on kestényt.

Selvitys Ruotsin tilanteesta perustuu toukokuussa 2019 julkaistuun mietintéén (SOU 2019:25).
Némai ehdotukset ovat eduskunnan késittelyssa.

6 Lausuntopalaute
Yleishuomiot lausuntopalautteesta

Lausuntopalautteessa tuettiin laajasti tavoitetta ja toimia edistéa ldhetettyjen tyontekijoiden yh-
denvertaista kohtelua. Palkansaajia edustavat tahot ja viranomaiset tukivat padsaantdiseesti eh-
dotuksia. TyOnantajia ja yrityksia edustavat tahot olivat kriittisid yleisen jarjestyksen perusteella
esitettdvadn suojasddnnokseen matka- ja majoituskustannuksista muutosdirektiivin soveltamis-
alaan kuulumattomana ehdotuksena. TyOnantajien ja yrityseldmén edustajat katsoivat ehdotus-
ten aiheuttavan yrityksille lisdkustannuksia, joiden méiaraa ja vaikutuksia ei ole riittivasti arvi-
oltu.

Ldhetettyjen tyontekijoiden yhdenvertaisen kohtelun edistiminen palkkauksessa ja tyoehdoissa

Vihimmaispalkan késitteen muuttamista palkan késitteeksi tuettiin ja sen katsottiin vastavan
Suomen tavanomaista tydmarkkina- ja lainsdédéntokéytdntod paremmin kuin direktiivin suo-
menkielisen version termi korvaus. Perusteluissa haluttiin selkeimmin esille muutoksen vaiku-
tus nykytilaan ja se, onko kyse vain terminologisesta muutoksesta. Maaritelman muutoksen joh-
dosta yrityksille koituvia lisikustannuksia ja vaikutusarviointia tulisi laajentaa. Vaikka muutok-
sen tarkoitus on selventéd sitd, ettd ldhetetylle tydntekijille on maksettava palkka samojen palk-
kausperusteiden mukaan kuin Suomessa tyoskenteleville tyontekijoille, Suomen tydehtosopi-
musjarjestelmistd johtuen tdsmaéllisen palkan selvittiminen voi olla vaikeaa.

Yrityksid edustavat tahot kritisoivat sitd, ettd ehdotuksella mahdollistetaan alihankintatilan-
teissa ja yritysryhmaén sisdisissa siirroissa myos muiden kuin yleissitovien tydehtosopimusten
soveltaminen lahetettyihin tyontekijoihin, mutta laajennuksen ulkopuolelle jdisivat ulkomaista
yritysté sitovat yrityskohtaiset tydehtosopimukset. Rajaus on syrjivé eiké toteuta ulkomaisten
yritysten yhdenvertaista kohtelua kotimaisten yritysten kanssa. Se, ettd Suomen tydehtosopi-
musjérjestelmd ei ole kaikilta osin vélttdmaittd yhteensopiva EU-oikeuden vaatimusten kanssa,
ei ole peruste erottaa tydsopimuslain 2 luvun 7 §:n mukaisesta kokonaisuudesta yhti osaa eril-
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leen. Koska muutosdirektiivi ei tunnusta yrityskohtaisia tydehtosopimuksia direktiivin mahdol-
listamiksi sopimisen vélineiksi, ei ehdotusta ole muutettu. Kysymys on laajempi tydeldmén
sddntelyd koskeva asia, miké ei kuulu muutosdirektiivin implementointitydssa ratkaistavaksi.

Elinkeinoeldamén mukaan ongelmalliseksi katsottiin lyhyt- ja pitkékestoisissa ldahettdmisissa
myos se, ettd esityksessd ei ole sovitettu yhteen tyontekijan 1ahtojésenvaltion ja Suomen tyon-
tekomaan pyhépdivé- ja arkipyhéjarjestelmisté koituvia palkallisia vapaita tai tydajan lyhennyk-
sid. Siten ldhetetylle tyontekijille voi tulla 14htojdsenvaltion madrdysten perusteella sellaisia
palkallisia vapaita, jotka eivdt osu Suomen lainsdddédnnon tai tyoehtosopimusten mukaisille
pyhé- tai arkipyhépéiville. Lahetetty tyontekiji voi siis saada hyvakseen maérillisesti enemmén
palkallisia tai tydaikaa lyhentdvid péivid sind aikana, kun hén tyoskentelee ldhetettynd Suo-
messa. Lihetetty tyontekijé olisi tdssd paremmassa asemassa suhteessa kansalliseen tyonteki-
jaan. Tilanteesta myds koituu yritykselle merkittivia lisdkuluja. Yrityseldmén edustajien mu-
kaan ehdotusta tulisi tarkentaa siten, ettd lahetetty tyontekija saisi palkallisena vapaana tai tyo-
ajan lyhennyksend vain Suomen lainsdddént64 tai tydehtosopimuksia vastaavan midrén pyhé-
ja arkipyhépaivid. Kun ldhetetyt tyontekijét tulevat Suomen tydmarkkinoille, maaraytyvat tyo-
ajat ja arkipyhét lain mukaan vahintddn Suomen jérjestelmin perusteella. Lahetettyjen tyonte-
kijoiden direktiivi tai muutosdirektiivi eivit estd soveltamasta ldhetetyn tyontekijan tyosuh-
teessa edullisempia tydsuhteen ehtoja. Suomen tydsuojeluviranomainen valvoo vain Suomen
jarjestelmén mukaisten tyoehtojen ja tydaikojen noudattamista mukaan lukien arkipyhit. Tésté
syysté ehdotusta ei ole muutettu.

Pitkédkestoista ldhettdmistd koskevaa ehdotusta ldhtokohtaisesti kannatettiin lausunnoissa.
Tyonantajia ja yrityksid edustavat tahot kiinnittiviat huomiota kuitenkin siihen, ettd ehdotuksen
4 §:n 2 momentissa on jadnyt huomioimatta muutosdirektiivin 3 artiklan 1 a kohdan ensimmai-
nen alakohta ja sen rajaus, jonka mukaan sité ei sovelleta tyosopimuksen tekemisté ja padtta-
mistd koskeviin menettelyihin, kilpailukieltolausekkeisiin eikd ammatillisiin lisdeldkejarjestel-
miin. [lman tété rajausta esimerkiksi tydehtosopimusten irtisanomissuojaa koskevat maaraykset
voisivat tulla sovellettaviksi vastoin muutosdirektiivin tarkoitusta. Sddnndksen sanamuotoa esi-
tettiin tarkennettavaksi. Rajauksen puute koski vain tydehtosopimusméadrdyksid eikd lainsda-
dént64d. Asia on huomioitu jatkovalmistelussa lausuntopalautteen mukaisesti.

Majoitusoloja koskevia ehdotuksia tuettiin laajasti ja ehdotuksen katsottiin edistdvin ldhetetty-
jen tyontekijoiden yhdenvertaista kohtelua. Erityisesti sisiministerid ja Harmaan talouden sel-
vitysyksikko toivat esille ulkomaisen tyovoiman huonot asumisolosuhteet ja epakohdat. Ulko-
maiset yritykset hakevan kilpailuetua perimélla ylihintaa asumisesta ja asuttamalla useita tyon-
tekijoitd samassa asunnossa. Epéreilu kilpailuetu laskee suomalaisten yritysten kynnysté tur-
vautua harmaan talouden harjoittamiseen parjatidkseen kilpailluilla markkinoilla.

Kustannusten korvausta koskevat ehdotukset, yleisen jdrjestyksen mukainen suojasddnnds ja
olettamasddnnos

Lausuntopalautteessa tuettiin 1dhtokohtaisesti matka-, majoitus- ja ruokailukustannusten kor-
vaamista Suomessa tyoskentelyn aikana sekd olettamasddnndstd, jota sovelletaan tilanteissa,
joissa on epaselvad, onko kysymys palkasta vai kustannusten korvauksesta. Tyo6ehtojen toteu-
tumisen kannalta ja harmaan talouden torjunnan kannalta olettamasddnndsta pidettiin tarkedna
sen selkeyttdmiseksi, mikéd osa voidaan katsoa Suomessa tehdyn tyon osalta palkkavertailussa
huomioon otettavaksi palkaksi ja miké osa olisi kustannusten korvausta ja siten ei huomioon
otettavaa tehtévissd palkkavertailussa.
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Ehdotuksessa esitetddn direktiivin 3 artiklan 10 kohdan mahdollistamaa yleiseen jérjestykseen
(ordre public) liittyvdid suojasddnndstéd osana kansallista lilkkumavaraa. Ehdotuksen mukaan l&-
hettdvan tyonantajan olisi korvattava lédhtovaltiosta Suomeen l4hettdmisestd aiheutuvat matka-
ja majoituskustannukset lihetetylle tyontekijdlle Suomessa voimassa olevien tyoehtojen mukai-
sesti niissé tilanteissa, jossa kustannukset eivit tulisi muutoin korvattavaksi lainkaan tai ne alit-
taisivat olennaisesti Suomessa kohtuullisena pidetyn korvaustason. Yleisen jarjestyksen perus-
teella tehtdvi laajennus on EU-oikeudessa poikkeuksellinen ja sen perusteiden arviointi on teh-
tavit erityisen tarkasti. Yleisen jarjestyksen (ordre public) mukaista suojasdénndstd puolsivat
palkansaajia edustavat tahot (SAK ry, STTK ry, Akava ry, Rakennusliitto ry) sekd Rakennus-
teollisuus RT ry ja Suomen Yrittéjdt ry. Ehdotuksen katsottiin olevan oikeasuhtainen. Séénnds
toteuttaa muutosdirektiivin tavoitetta ldhetettyjen tyontekijoiden yhdenvertaisesta kohtelusta.
SAK toteaa, ettd esitysluonnoksessa on osoitettu suojasddnnds mahdolliseksi palvelutarjonnan
vapautta koskevaan perussopimustason oikeuskdytintoon ja nimenomaan ratkaisuun Arblade
nojaten. Suojasddnnos on tyontekijoiden yhdenvertaisen kohtelun ja tyonantajien kilpailutasa-
painon turvaamiseksi vilttdméton varaventtiili tilanteessa, jossa l4htojdsenvaltiot jattdvat
matka- ja majoituskustannusten korvaamisen sdatdmatta asianmukaisesti tai laiminlyovit sen
kokonaan ja téstd on tutkimustietoa nayttond. Sddnnoksen tarpeellisuutta korostaa se, etti kol-
mansien maiden tyontekijoitd ldhetetdin Suomeen direktiivin mukaisen tyonantajan korvaus-
vastuun laiminly6vén jésenvaltion kautta.

Rakennusteollisuus toteaa, ettd mikéli ordre public -periaatteen mukaista sdddosti ei olisi, se
johtaisi tilanteeseen, jossa tyontekijit eivit olisi tasavertaisessa asemassa Suomessa palkattui-
hin tyontekijoihin verrattuna. Sama koskee myos suomalaisten ja ulkomaalaisten yritysten ta-
savertaista asemaa. Tyontekijoiden palkkasaamiset voisivat olla teoreettisella tasolla ja paperilla
direktiivin edellyttdmén tasoisia. Tietyistd maista ldhettavalld yritykselld olisi pahimmillaan
mahdollisuus keinotella korkeilla majoitus- ja matkakustannuksilla, jotka se voisi vdhentdd
tyontekijoiden palkoista ilman, ettéd kyseiset kustannukset olisivat todellisia, kuten jarjestimalla
usean henkilon yhteismajoituksen ja perimilld moninkertaiset kustannukset todellisiin kustan-
nuksiin verrattuna. Tyontekijoiden tosiasialliset ansiot jdisivat murto-osaan siitd, mitd palkan
kuuluisi olla.

Suomen Yrittédjdt ry pitdd ehdotettua sdénnosté tarpeellisena juuri kilpailuneutraliteetin turvaa-
misen kannalta, mutta huomauttaa, etti sd&nnds voi olla ongelmallinen EU-oikeuden nakokul-
masta. Hallituksen esitystd valmisteltaessa on tiedostettava tdhin sdédnnodkseen liittyvd EU-oi-
keudellinen riski. Yleiseen jarjestykseen (ordre public) perustuvaa palvelujen tarjoamisen va-
pauden rajoittamista on kuitenkin EU-tuomioistuimen vakiintuneen kdytdnnon mukaan tulkit-
tava suppeasti. Lisdksi on huomattava, ettei jdsenvaltio voi yksindén madritelld yleisen jarjes-
tyksen késitteen ulottuvuutta. EU-tuomioistuimen kéytdnnon mukaan yleiseen jirjestykseen
voidaan vedota vain, kun on kyse yhteiskunnan perustavanlaatuista etua uhkaavasta todellisesta
ja riittdvan vakavasta vaarasta (Asia C-319/06 ja siind viitattu oikeuskaytanto).

Oikeusministerid lausui erityisesti ehdotuksen osalta seikoista, joita tulee huomioida kansallista
lilkkkumavaraa kéytettdessd EU-séédntelyn toimeenpanossa. Valtiosédéntdoikeudellisesta néko-
kulmasta perustuslakivaliokunta on pitinyt tirkedna, ettd siltd osin kuin Euroopan unionin lain-
sdadanto edellyttdd kansallista sdéintelyd tai mahdollistaa sen, titd kansallista liikkumavaraa
kdytettdessd otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset. Sdantelyn
kannalta on syyté tehda selkoa kansallisen litkkumavaran alasta (PeVL 26/2017 vp, s. 41 — 42
ja siind viitatut lausunnot). Oikeusministerion mukaan esitysluonnoksen sdatamisjarjestyspe-
rusteluissa on asianmukaisesti todettu ehdotuksen olevan merkityksellinen perustuslain 15 §:n
1 momentissa sdddetyn omaisuudensuojan kannalta. Mahdollisuuteen sdédelld kansallisesti
myos tyontekomaahan ldhettdmisestd aiheutuvista kustannuksista liittyy selvésti erityisesti EU-
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oikeudellista epdvarmuutta. Sdédnndksessd on kuitenkin pyritty ottamaan tima huomioon pité-
maélld tydsopimukseen sovellettavan kansallisen lain tai kdytdnnon mukaista korvausta ensisi-
jaisena. Vasta toissijaisesti, jos korvauksia ei tydsopimukseen sovellettavan kansallisen lain tai
kéytdnnon mukaan tulisi lainkaan korvattavaksi tai ne tulisivat korvattavaksi olennaisesti Suo-
mea alemman kustannustason mukaan, tulisi tyonantajan korvata kustannukset tyontekomaan
lakeja ja kdytdntoja olennaisesti vastaavalla tavalla. Oikeusministerion kisityksen mukaan eh-
dotus voidaan késitelld tavallisessa lainsdatimisjarjestyksessd. Oikeusministerio esitti teknisié
tarkennuksia ja esittdmistapaa koskevia muutoksia selkeyttdméan ehdotuksen luettavuutta. Siir-
tymasddnnos katsottiin ehdotuksen kannalta keskeiseksi asiaksi. Oikeusministerion huomiot on
pitkélti otettu huomioon ehdotuksen jatkovalmistelussa.

Ty0nantajia ja yrityksid edustavat tahot (Elinkeinoeldmén Keskusliitto ry, Teknologiateollisuus
ry, Keskuskauppakamari) vastustavat jyrkésti ehdotusta muutosdirektiivin ja myds EU:n oikeu-
den vastaisena. Niiden mukaan tyOnantajan velvollisuus korvata tavanomaisesta tyonteko-
maasta Suomeen lahettdmisestd aiheutuneet matka- ja majoituskustannukset méiéraytyy tyonte-
kijan tyosuhteeseen sovellettavan kansallisen lainsddddnnon tai kdytdnnon mukaan. Direktii-
vistd ei ilmene mahdollisuutta poiketa edelld mainitusta lainvalintasddnndstd. EU-tuomioistui-
men oikeuskédytdnnossd ordre public —periaatteen soveltamiskynnys on asetettu erittdin korke-
alle. Tyonantajan velvollisuudessa korvata tyontekijalle tiettyjd matka- ja majoituskustannuksia
ei ole EK:n mukaan kyse keskeisesti oikeusjérjestykseen siséltyvésti arvosta tai perusperiaat-
teesta tai tyontekijan vihimmaissuojaa koskevasta pakottavasta ydinsdénnostd, jonka perus-
teella olisi mahdollista poiketa direktiivin sanamuodosta ja tarkoituksesta. EK huomauttaa, etta
useat jasenmaat ovat pyrkineet tasaamaan ldhettdmisesté tyontekijélle aiheutuvia kustannuksia
ulkomaan tyon aikana joko lainsdddédnnollé tai tydehtosopimuksiin otetuilla matkakorvauksia
koskevilla médarayksilld, kuten esityksessdkin kerrotaan. Liséksi kustannuksia kompensoidaan
muilla toimilla kuten verotuksessa tehtivilld vihennyksilla.

Muut huomiot

Lausuntopalautteessa tuettiin tyosuojeluviranomaiselle tehtdvéin ilmoituksen muutoksia tyonte-
kijoiden lahettdmisestd (7 §) kattamaan ldhetettyjd tyontekijoitd koskevat yksilidyt tiedot ja
muutosdirektiivin mukaista perusteltua ilmoittamista pitkidkestoisissa ldhettdmisissa 12 kuukau-
den aikarajan pidentdmiseksi (7 a §). Lausuntopalautteen johdosta néitd kohtia ja muutosten
vaikutuksia viranomaisille on tismennetty. Lahettamisilmoituksen muutoksen aiheuttamaa hal-
linnollista taakkaa on arvioitu TEM:n sdéntelytaakkalaskurilla.

Ulkomaalaisten toimijoiden kannalta olennaista on tiedottaminen tyehdoista ja oikean tiedon
saannin turvaaminen tydehtosopimusten maarayksistd myos erityisesti madrdysten muutostilan-
teessa. Tyoehtosopimusten osapuolien vastuuta tyoehtojen avoimuudesta ja tiedonsaannista
seka tarpeellisista kdannoksisti korostettiin.

Liséksi tydehtojen valvonta ja siihen riittdvien resurssien osoittaminen katsottiin tirkedksi ja
ehdotuksen puutteeksi se, ettd valvontaresursseja ja valvontaa ei ole erityisesti késitelty edotuk-
sessa. Valvonnan kannalta merkityksellisid toimia on valmistelussa kuten Harmaan talouden ja
talousrikollisisuuden ehkéisemistd koskeva uusi strategia ja toimenpideohjelma vuosille
2020—2023.

Maantieliikennealan erityissddntelyn vuoksi tehtyyn soveltamisalarajoitukseen ei ollut huo-
mautettavaa.

31



HE 71/2020 vp

Ehdotuksen voimaantulon osalta 12 kuukauden siirtyméaikaa pidettiin erittdin tirkedn yritysten
sopeuttamistoimien kannalta. COVID-19 -pandemian johdosta yrityksid edustavat tahot esitti-
vit muutosdirektiivin toimeenpanon lykkdamista.

7 Sdidnndéskohtaiset perustelut
Laki tyontekijoiden Iihettimisestd

1 a §. Kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd yrityksen sisdi-
sen siirron yhteydessd annetussa laissa tarkoitetut tyontekijdt. Kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksistéd yrityksen siséisen siirron yhteydessd annetussa laissa
(908/2017) tarkoitettujen tyontekijéiden yhdenvertaisen kohtelun varmistamiseksi ehdotetaan
muutoksia pykdldn 2 momenttiin. Pykédldn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi ensinnékin
siten, ettd 1 momentissa tarkoitetun tyontekijan tydsuhteen ehdot madrdytyisivit 3 ja 4 §:ssd
sdddetyn lisdksi ehdotetun lain 4 a §:n (tyosuhteen ehdot pitkiaikaisessa ldhettdmisessd), 5 a §:n
(tyonantajan vastuu matka- ja majoituskustannuksista) ja 6 a §:n (majoitusolot) mukaisesti.

Liséksi pykéldn 2 momentissa ehdotetaan sdddettiviksi, ettd tyontekijén palkkaus méérdytyisi
tyOnantajan alan yleissitovan tyoehtosopimuksen tai tydnantajaa tyonantajaliiton jdsenend tai
tydehtosopimuksen liityntdsopimuksen nojalla sitovan tydehtosopimuksen mukaisesti. Ehdo-
tettu palkkausta koskeva sédédntely vastaisi muutosdirektiivin kansallista tdytdntdonpanoa ldhe-
tettyjen tyontekijoiden palkan maardytymisen osalta.

Pykildn 2 momentissa sdddettéisiin nykytilaa vastaavalla tavalla tilanteista, joissa tyosuhtee-
seen eivit tule sovellettavaksi minkédn tyoehtosopimuksen palkkausta koskevat mairdykset.
Talloin palkkaus madrdytyisi vastaanottavassa yrityksessd vastaavassa ty0ssd noudatettavan
palkkatason mukaan. Ellei vastaanottavassa yrityksessd ole vastaavaa tyoté tekevid henkilGité,
tyontekijélle on maksettava vihintddn tavanomainen ja kohtuullinen palkka.

2 §. Mddritelmdt. Pykéldn 4 ja 6 kohdan maéritelmii esitetdén tismennettdviksi lain luettavuu-
den ja ymmarrettdvyyden edistdmiseksi. Muutokset liittyvit myds ehdotettuun 14 §:n muutok-
seen. Ndihin mééritelmiin esitetddn lisattdviksi sana kiyttdjayritys. Muutoin kohdat siilyisivit
muuttumattomina. Pykéldn 4 kohdassa siédettéisiin, ettd vuokratyolld tarkoitetaan tyontekijan
lahettdmistd tyohon toisen yrityksen kayttoon (kdyttdjayritys). Muutokset eiviat muuttaisi lain
sisdltdd, vaan ainoastaan helpottaisivat lain luettavuutta ja ymmarrettavyytta. Kaytannossa kayt-
tajayritys voi olla myos 6 kohdassa tarkoitettu tilaaja jo nykytilankin mukaan. Muutokset vas-
taavat tydsopimuslaissa ja tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa
kéytettdessd annetussa laissa (1233/2006) kéytettyjéd kasitteita.

3 §. Tyosopimukseen sovellettava laki. Pykdlan 2 momenttia esitetddn muutettavaksi 5 §:n 1
momenttiin ehdotetun muutoksen johdosta tdsmentdmalla sitd, mitd tydehtosopimuksia ldhetet-
tyyn tyontekijdén voitaisiin soveltaa. Jos ldhetetyn tyontekijén tyosopimukseen 1 momentin
mukaan tulee sovellettavaksi vieraan valtion laki, ldhetetyn tyontekijén tydsuhteessa on kuiten-
kin sovellettava tidssd luvussa sdddettyjd Suomen lain sdéinnoksid seké téssé luvussa tarkoitettuja
Suomessa yleissitovaksi vahvistetun tai lahettdvaa yritystd sitovan muun suomalaisen tydehto-
sopimuksen madrdyksid, jos ne ovat tyontekijan kannalta edullisempia kuin muutoin sovellet-
tavaksi tulevan lain sddnnokset.

Pykilén 3 momenttiin esitetéén lisdttavéksi informatiivinen viittaus julkisesta tyovoima- ja yri-

tyspalvelusta annetun lain 12 luvun 5 §:n 1 ja 2 momenttiin. Pykélédssé sdddetédén tyonvélityksen
maksukiellosta ja voimassa olevassa lahetetyistd tyontekijoistd annetussa laissa ei ole viittausta
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tdhin sddnnokseen. Pykéldn 1 momentin mukaan yksityisid tydvoimapalveluja tarjoavat eivét
saa perid maksua (tyonvilityksen maksukielto) henkildasiakkaalta tarjoamistaan palveluista.
Maksua ei saa perid myoskddn vuokratyontekijéltd, joka toimeksiannon paéttymisen jélkeen
siirtyy tydsopimuslain 1 luvun 7 §:ssd tarkoitetun kéyttéjéyrityksen palvelukseen. Pykélén 2
momentissa on informatiivinen viittaus rikkomisen seuraamuksesta. Seuraamuksesta tyonvali-
tyksen maksukiellon rikkomisesta sdddetddn rikoslain 47 luvun 6 §:ssd. Tyonvalityksen maksu-
kiellolla on pantu tiytdnt6on muun muassa vuokratyddirektiivin 6 artiklan 3 kohdan velvoite
siitd, ettd tydvoiman vuokrausyritykset eivit saa perié tyontekijoiltd maksua vastineeksi toimek-
siantojen jirjestdmisestd. Siten viittaussddnnokselld on merkitysti erityisesti Euroopan unionin
ulkopuolelta tuleville 1&hetetyille tyontekijoille. Nykyéédnkin tyonvélityksen maksukieltoa so-
velletaan kaikkiin Suomessa toimiviin yrityksiin riippumatta siitd, onko yritys sijoittautunut
Suomeen tai ulkomaille.

4 §. Tyoaika, vuosiloma ja niihin liittyvit korvaukset sekd perhevapaat. Pykdlan 1 momentin
lkohdan viittaussddnnoksid tydaikalakiin tismennettéisiin siten, ettd kohtaan lisattdisiin viittaus
tyoaikalain 2 luvun ty6aikaa ja varallaoloa koskeviin sdannoksiin. Tydaikalain 2 luvun 3 §:n
késite tyOajasta on perusta muiden tydaikalain sddnnoksien soveltamiselle ja niiden valvomi-
selle. Rajanveto tyOajan ja lepoajan vélilld on merkityksellinen tydajan enimmaismaérén ja le-
poaikojen vihimméisméirin toteutumisen arvioimisessa. Tydaikalain 3 §:n mukaan tydaikaa
on tyohon kéytetty aika ja aika, jolloin tyontekijéd on velvollinen olemaan tyontekopaikalla tyon-
antajan kaytettdvissd. Matkustamiseen kéytettyd aikaa ei lueta tydaikaan, ellei sitd samalla ole
pidettiva tyosuorituksena. TyOnantajan velvollisuuteen ehkéista tydajan ulkopuolella tapahtu-
vaan matkustamiseen liittyvaa liiallista rasitusta sovelletaan, mitd tyoturvallisuuslain 10, 13 ja
25 §:ssd sdddetddn. Euroopan unionin tuomioistuin (EUT) on antanut tydajan késitteestd run-
saasti oikeuskéytidntod, joka on Euroopan unionin oikeuden tulkintavaikutuksen mukaisesti
huomioitava myos kansallisessa tydajan maéritelmassa.

laolosta. Sdannds on merkityksellinen tyontekijdiden suojelun ja 1dhetettyjen tyontekijéiden yh-
denvertaisen kohtelun kannalta suhteessa kansallisiin tydntekijoihin. Tyontekijan varallaolosta
voidaan sopia hyvin erilaisissa tdissd. Ty0Oaikalaissa varallaololla tarkoitetaan sopimukseen pe-
rustuvaa tyontekijén velvollisuutta olla vapaa-aikanaan tavoitettavissa siten, ettd hinet voidaan
kutsua tyohon. Varallaolovelvollisuudesta ja sen ehdoista on sovittava tydnantajan ja tyonteki-
jan kesken ja samalla on sovittava varallaolokorvauksesta. Korvauksen mairdssd on otettava
huomioon tyOntekijdn vapaa-ajalle varallaolosta aiheutuvat rajoitukset. Varallaoloa ei lasketa
tydaikaan.

Viittaus tydaikalain 2 luvun ty6aikaa ja varallaoloa koskeviin sdédnndksiin olisi 1hinnd tekninen
ja selkeyttdva muutos, koska ldhetettyihin tyontekijoihin on sovellettu keskeisid tydaikalain
saannoksia. Lisdksi kohtaan liséttéisiin viittaus uuden tydaikalain 8 luvun 36 ja 37 §:n sddnnok-
siin yleissitovaan tyoehtosopimukseen perustuvasta paikallisesta sopimuksesta sddnnollisesta
tyOajasta. Namai vastaavat kumotun tydaikalain 10 ja 11 §:n sddnndksid, joihin tyontekijoiden
lahettdmisestd annetussa laissa oli viittaukset ennen tydaikalain uudistamista. Kyse olisi tekni-
sestd tdsmennyksesté, jolla varmistettaisiin oikeustilan sdilyminen ennallaan ldhetettyjen tyon-
tekijoiden sdéntelyssé. Viittaus nédihin sdédnnoksiin jéi pois tydaikalain uudistamisen yhteydesséa
tehdyissd muutoksissa.

Lisédksi 2 momenttiin esitetdédn lisattavaksi tdismennys jaljempéand 5 §:n 1 momentin muutosta
vastaavasti siitd, ettd my0s léhettévia yritystd Suomessa sitovan tydehtosopimuksen méardykset
tulisivat sovellettavaksi lahetettyyn tyontekijdén yleissitovan tydehtosopimuksen sijasta, jos 14-
hetetyn tyOntekijén tydnantaja on Suomessa tyonantajaliiton jasen taikka liittynyt valtakunnal-
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listen tydmarkkinaosapuolten solmimaan tydehtosopimukseen. Muutos koskisi ainoastaan ali-
hankintaa tai yritysryhmén sisdisid siirtoja, jolloin lahetettyyn tyontekijaan sovellettaisiin lisdksi
tdmin tydehtosopimuksen tydaikaa, vuosilomaa ja tyoturvallisuutta koskevia madrdyksia.
Muilta osin sééntelyn nykytila sdilyisi ennallaan.

4 a §. Tyosuhteen lisdehdot pitkdaikaisessa ldhettdmisessd. Lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi
pykald sddnteleméédn yhdenvertaisen kohtelun velvoitetta pitkdkestoisissa ldhettdmistilanteissa,
joissa sovellettavaksi tulisivat muutosdirektiivin 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen palkka- ja
ty6ehtojen lisdksi jéljempénd selostetut ehdot. Yhdenvertainen kohtelu ei koskisi kuitenkaan
tyosuhteen solmimista ja paattamlsta koskevia menettelyja, k11pa11uk1eltolausekke1ta ja amma-
tillisia lisdeldkkeitd, koska ndma madraytyvat lahetetyn tyontekijan tyosopimukseen sovelletta-
van lihtomaan lain mukaan. Ehdotetun 4 a §m sddnndksid sovellettaisiin myos 1 a §:ssé tarkoi-
tettuihin kolmansien maiden tyontekijoihin.

Pykéléssd saddettdisiin lisdtyoehtojen soveltamisen edellytyksend olevasta vihintdén 12 kuu-
kauden tyoskentelyajasta. Tydnantajan perustellusta pyynnostd kynnysaika lisdehtojen sovelta-
miselle voitaisiin pidentdd 7 a §:n mukaisesti enintdén 18 kuukaudeksi. Ndmai lisdehdot méa-
raytyisivat lain tai direktiivin 3 artiklan 8 kohdassa tarkoitettujen méaardysten perusteella. Suo-
messa lisdehdot tarkoittaisivat sellaisia tyésopimuslain 2 luvun 7 §:ssé tarkoitetun yleissitovan
tydehtosopimuksen tai ehdotetussa 5 §:n 1 momentissa tarkoitetun muun l&hettdvaa yritysta si-
tovan tydehtosopimuksen ehtoja, joita sovellettaisiin tydaikaa, vuosilomaa ja tydturvallisuutta
koskevien médrdysten lisdksi lukuun ottamatta tyosuhteen solmimista, padttdmista, kilpailukiel-
toa ja ammatillisia lisdeldkkeitd koskevia maarayksid, kun lahettiminen on kestdnyt vahintaan
12 kuukautta. Lisdtydehtojen soveltaminen edellyttéisi vahintddn 12 kuukauden tyontekoa Suo-
messa. TyOnteon aikarajaa laskettaessa olisi huomioitava tyonantajan aikaisemmin ldhettiman
lahetetyn tyontekijan tyontekoaika samoissa tehtivissd samassa paikassa, jos my6hemmin l&-
hetetty tyontekijd olisi lahetetty tekeméén samoja tehtdvid aikaisemman tydntekijdn sijasta.
Tyonantajan tulisi ilmoittaa ldhetettdvélle tyontekijalle viimeistddn ennen tyon teon aloitta-
mista, ettd hinet 1dhetetdin korvaamaan tyonantajan aikaisemmin ldhettdma tyontekija ja myos
tekemédn samoja tehtdvid samassa paikassa kuin mité aikaisemmin léhetetty tyontekijét kay-
tanndssé teki. Muutosdirektiivin mukaan sama ty6 samassa paikassa on vahvistettava ottaen
huomioon muun muassa tarjottavan palvelun luonne, suoritettava tyd ja tyopaikan osoite (0soit-
teet). Tdma ohjaa tydnantajan arviointia sdénndksen soveltamlsessa ja viranomaisten valvontaa.
Tyonantajalla olisi hyvd olla kdytossd seurantajarjestelmi, joka mahdollistaa tyontekijoiden
korvaamistilanteissa tyoskentelyaikaa koskevan aikarajan tayttymisen seurannan laskemisen.

Jarjestojd pyydettiin selvittiméén tydehtosopimusten méérdysten soveltamista ldhetettyihin
tyontekijoihin ja sitd, mitd tydoehtosopimusten mairayksid ei sovelleta lahetettyihin tyontekijoi-
hin. Vastausten perusteella on todettavissa, ettd ldhtokohtaisesti tyéehtosopimusten tydehtoja
sind asioina tulivat esille muun muassa erilaiset miéraykset liittyen palkalllsnn poissaoloihin,
kuten tyontekijan 50-vuotispdiva, ldhiomaisen hautajaispdivd, palvelusvuosilisét ja sairausajan
palkanmaksuvelvoitteet. Ongelmia on yleisemmin oikean palkkatason [0ytamisessé seké lyhyt-
ettdl pitkdaikaisissa lahettdmisissd. Oikean palkkatason méarittdmisen perusedellytyksend on 14-
hettdvin tyontekijén tehtdvén luokitteleminen oikein, miké on ulkomaiselle tyonantajalle haas-
teellista.

Pykéldn 2 momenttiin esitetddn viittausta, jonka mukaan ldhetetyn tyontekijan tydsopimukseen
sovellettaisiin vuosilomalain 5 luvun séénnoksid vuosiloman antamisesta seké itsendisyyspéi-
vén viettdmisestd yleisend juhla- ja vapaapéivind annettua lakia (388/1937) ja vapunpéivén jér-
jestdmisestd tyontekijdin vapaapdivaksi erdissd tapauksissa annettua lakia (272/1944). Voi-
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massa olevassa laissa ei ole viittausta vuosiloman antamista koskeviin sddnnoksiin taikka itse-
ndisyyspdivdd ja vapunpdivdd koskeviin erityislakeihin. Itsendisyyspdivéin viettdmisestd ylei-
send juhla- ja vapaapdivdni annetun lain 3 §:n mukaan tdiden keskeyttimisestd huolimatta on
tyontekijéalle maksettava itsendisyyspéivaltd, jos se muuten olisi ollut tyOpdiva, tayttd tyopaivaa
vastaava palkka. Vapun paivin ja arkipyhien palkallisuus mééraytyy tyohon soveltuvien tyoeh-
tosopimusten madrdysten perusteella. Tyoaikalain sddnnosten kautta on turvattu lahetetyille
tyontekijdille palkanmaksu nédind paivind tydskentelyn ajalta. Lahtokohtaisesti lahetetty tyonte-
kija tulee Suomeen ty6hon ja siten hineen sovellettaisiin Suomessa tyoskentelyn ajalta suoma-
laisia tydehtoja tydajoista mukaan lukien kansalliset juhlapaivit.

5 §. Palkka. Pykilan otsikko muutettaisiin vastaamaan paremmin pykdldan esitettivad muu-
tosta. Muutosdirektiivilld edistetddn lahetettyjen tyontekijoiden yhdenvertaista kohtelua kansal-
listen tyontekijoiden kanssa kaikkien pakollisten palkkaehtojen osalta. Kansallisella tasolla
palkkaehdot méaraytyisivét edelleen lahtdkohtaisesti lakiin perustuvien yleissitovien tydehto-
sopimusten mukaan, ellei 1dhettava yritys kuuluisi Suomessa tyonantajaliittoon tai ellei se ole
liittynyt valtakunnallisten tydmarkkinaosapuolten sopimaan tydehtosopimuslain nojalla nouda-
tettavaan tyoehtosopimukseen. Lihetettyjen vuokratyontekijoiden tydehtojen madrdytymisen
sddntely on yhdenvertaista ulkomaisille yrityksille ja heiddn ldahettdmilleen vuokratyonteki-
joille. Sen sijaan alihankintatilanteissa ja yritysryhmén sisdisissd siirroissa direktiivissd
EY/96/71 on tunnustettu vain alan yleissitovan tyoehtosopimuksen méérdykset yleissitovuutta
soveltavissa maissa implementointikeinona sallituksi.

Muutosdirektiivin 3 artiklan 8 kohdassa sallitaan yleissitovuuden puuttumisesta huolimatta
myos sellaisen tydehtosopimuksen soveltamisen ldhetettyihin tyontekijoihin, jonka tydomarkki-
naosapuolten kansallisella tasolla edustavimmat jérjestot ovat tehneet ja joita sovelletaan kaik-
kialla jasenvaltion alueella. Sovellettaessa tillaista tydehtosopimusta on taattava ldhettivien yri-
tysten ja muiden samanlaisessa asemassa olevien yritysten yhdenvertainen kohtelu ldhetettyjen
tyontekijoiden tydehtojen osalta. Kohtelun katsotaan olevan timén artiklan mukaisesti yhden-
vertaista, jos samanlaisessa tilanteessa olevilla kansallisilla yrityksill4 on asianomaisessa toimi-
paikassa tai asianomaisella toimialalla ja soveltuvin osin ldhetetyille tyontekijoille taattujen tyo-
ehtojen osalta samat velvoitteet kuin ldhettidvalla yritykselld, ja samanlaisessa tilanteessa ole-
vien kansallisten yritysten edellytetién tayttdvén tillaiset velvoitteet samoin vaikutuksin.

Pykéldan 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd vahimmaispalkan sijasta sdddettdisiin ldhetetylle
tyontekijélle maksettavasta palkasta ja pakollisista palkan eristd. Palkan vihimmaéistasoa mia-
ritettdessd huomioon otettavat pakolliset palkan erdt maaraytyisivat lain ja tydehtosopimusten
mukaan nykytilaa vastaavasti. Arvioitaessa lain tai sovellettavaksi tulevan tydehtosopimuksen
mukaisen palkan vihimmaiistason tdyttymistd vertailussa huomioon olisi otettava ldhetetylle
tyontekijéalle maksetun korvauksen bruttomédira ja lain tai sovellettavaksi tulevan tydehtosopi-
muksen mukaisten pakollisten palkan erien kokonaisbruttomééra. Vertailtavaksi ei oteta kor-
vauksen muodostavia yksittdisia palkan erid tai tekijoitd. Tydehtosopimuksissa on usein sovittu
my0s tyOnantajan harkintaan perustuvista palkan eristd, jotka eivét ole pakollisia. Téllaiset tyo-
ehtosopimusten médrdykset eivit tulisi pakollisina ehtoina sovellettavaksi ldhetettyihin tyonte-

Ehdotuksen mukaan ldhetetyn tyontekijén palkka alihankinnassa ja yrityksen sisédisessé siirrossa
madrdytyisi vahintddn tydsopimuslain 2 luvun 7 §:ssé tarkoitetun yleissitovan tydehtosopimuk-
sen mukaan nykytilaa vastaavasti. Yleissitovan tydehtosopimuksen sijasta voisi tulla sovellet-
tavaksi my0s ulkomaista tyonantajaa sitova muu tydehtosopimus. Alihankintatilanteissa ja yri-
tysryhmén sisdisissa siirroissa esitetdédn lakiin lisattdviksi mahdollisuus soveltaa lahettavaa yri-
tystd Suomessa sitovan tyoehtosopimuksen méardyksia. Jos ldhettéva yritys olisi sidottu tydeh-
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tosopimuslaissa tarkoitettuun toimialan edustavimpien jéirjestdjen tekemadn, toimialalla ylei-
sesti sovellettavaan valtakunnalliseen tydehtosopimukseen tyonantajajérjeston jasenyyden tai
valtakunnallisten tyomarkkinajirjestjen solmimaan tydehtosopimukseen liityntdsopimuksen
perusteella, maaraytyisi ldhetetylle tyontekijdlle maksettava palkka timén tydehtosopimuksen
perusteella. Lahettavalla yritykselld olisi tydehtosopimuslain 2 §:n nojalla velvollisuus toimittaa
liityntdsopimus sosiaali- ja terveysministeriolle.

Muutoksella pyritddn edistimdan ulkomaisten yritysten ja Suomeen sijoittautuneiden yritysten
yhdenvertaista kohtelua. Ty6lainsddddnndssd ulkomaisille yrityksille on turvattu jérjestayty-
misoikeudet tyOnantajaliittoon. Ne voivat myos tehda liityntasopimuksen tydmarkkinaosapuol-
ten vélilld solmittuun valtakunnalliseen tydehtosopimukseen. Liityntdsopimuksella tarkoitetaan
valtakunnallisen tyOntekijdjarjeston kanssa solmittavaa tyoehtosopimusta, jolla sithen osallinen,
tyOnantajajirjestoon kuulumaton tyOnantaja sitoutuu noudattamaan asianomaista yleissitovaa
tai toimialan edustavimpien tyomarkkinajarjestojen valtakunnallista tyoehtosopimusta. Muu-
tosdirektiivin 3 artiklan 8 kohdan perusteella olisi mahdollista soveltaa edelld mainittuja tyoeh-
tosopimuksia ldhetettyihin tyontekijoihin my0s alihankintatilanteissa ja yritysryhmén sisdisissa
siirroissa. Sen sijaan muutosdirektiivissa ei tunnusteta yrityskohtaisia tydehtosopimuksia 3 ar-
tiklan 8 kohdassa tarkoitetuiksi tydehtosopimuksiksi, joita voisi soveltaa ldhetettyihin tyonteki-
joihin.

Edelld mainituilla muutoksilla pyritdén korostamaan Suomen jérjestelméssd sekéd ldhettdvien
yritysten ettd ldhetettyjen tyontekijoiden yhdenvertaista kohtelua Suomeen sijoittautuneiden
yritysten tai kansallisten tyontekijoiden kanssa sovellettaessa yleissitovien tydehtosopimusten
madrdyksia tai lahettdvad yritystd sitovan tydoehtosopimuksen médrdyksid. Muutosdirektiivin 3
artiklan 8 kohdan muutos on sidottu valtakunnallisten tydmarkkinajarjestdjen solmimiin tydeh-
tosopimuksiin. Téllaisen tydehtosopimuksen on oltava kansallisella tasolla edustavimpien jér-
jestdjen solmima ja sitd on sovellettava kaikkialla jisenvaltion alueella. Koska muutosdirektii-
vissa ei tunnusteta yrityskohtaisia tyoehtosopimuksia 3 artiklan 8 kohdassa tarkoitetuiksi tyo-
ehtosopimuksiksi, ulkomaiset yritykset olisivat edelleen jossakin méérin eri asemassa kuin Suo-
meen sijoittautuneet tyonantajayritykset, silla tydsopimuslain 2 luvun 7 §:n 3 momentin mukaan
my0s yksittdinen tyonantajayritys voi tehda yrityskohtaisen tyoehtosopimuksen valtakunnalli-
sen tyontekijdjérjeston kanssa. Asian kisittely ei kuulu direktiivin implementointitehtdvaan.

Jos tyOntekijan lahettdvad yritystd sitovaa yleissitovaa tyoehtosopimusta tai edelld mainittua
normaalisitovaa tydehtosopimusta ei ole, ldhetetylle tyontekijélle olisi maksettava nykytilaa
vastaavasti vahintddn tavanomainen ja kohtuullinen palkka, jos tyOnantajan ja tyontekijén so-
pima tyostd maksettava vastike alittaa sen olennaisesti.

Tyontekijoiden ldhettdmisestd annetun lain hallituksen esityksen (HE 39/2016 vp) perusteluissa
on todettu, “ettd tavanomainen ja kohtuullinen palkka ei tarkoittaisi kyseisesta tyostd Suomessa
keskimddrin maksettavaa palkkaa. Palkan tavanomaisuutta ja kohtuullisuutta arvioitaessa voi-
taisiin hakea johtoa esimerkiksi mahdollisessa alaa koskevassa tydehtosopimuksessa kyseisestd
tyOsté sovitusta palkasta, vaikka tydehtosopimus ei ole yleissitova. Tapauksesta riippuen palkka
voisi kuitenkin jonkin verran poiketa edelld tarkoitetusta alan tydehtosopimuksen mukaisesta
palkasta. Késite tavanomainen ja kohtuullinen palkka pohjautuu tydsopimuslain 2 luvun 10
§:44n, jonka mukaan tyontekijalle on maksettava tavanomainen ja kohtuullinen palkka, jos tyo-
suhteessa ei tule sovellettavaksi tydehtosopimuslain (436/1946) nojalla sitova eli normaali-
sitova tydehtosopimus eiké yleissitova tydehtosopimus eivétka tyonantaja ja tyontekija ole so-
pineet tyOostd maksettavasta vastikkeesta. TyOsopimuslaissa on huomioitu my0s tapaukset,
joissa vastikkeesta olisi sovittu, mutta se olisi liian alhainen. Vastiketta voitaisiin tdlloin sovi-
tella tydsopimuslain 10 luvun 2 §:n nojalla, jos vastiketta koskevan tydsopimuksen ehdon so-
veltaminen olisi hyvéan tavan vastaista tai muutoin kohtuutonta. Ehdotetun pykéldn muotoilulla

36



HE 71/2020 vp

”’jos tyOnantajan ja tyontekijdn sopima tydstd maksettava vastike alittaa sen olennaisesti” pyri-
tddn vastaavalla tavalla siihen, ettei ldhetetyn tyontekijén palkka saa olla kohtuuton.” Edelld
kuvattu soveltuisi edelleen valtaosassa ldhettdmistilanteita, jos yleissitovaa tyoehtosopimusta ei
ole, koska ulkomaiset yritykset eivét palvelujen tilapdisen luonteen vuoksi useinkaan jérjes-
tdydy Suomessa tai liity valtakunnallisten tyomarkkinajérjestdjen tekemédn tydehtosopimuk-
seen.

Pykélén 2 momentti muutettaisiin 1 momenttia vastaavasti siten, ettd vihimmaispalkan sijasta
sdddettdisiin palkasta.

Pykélén 3 momentti vastaisi nykytilaa.

Pykildn 4 momenttia esitetdén tdsmennettdviksi siten, ettd kaikki l&hetettynd olosta tyonteki-
jélle maksettavat erityiset korvaukset ja myds lisit, jotka eivét koske ldhetettynd olosta johtu-
neita tosiasiallisia kustannuksia, katsottaisiin osaksi tyontekijan palkkaa. Ehdotuksella pyritddn
laajentamaan palkkaa koskevien erilaisten erien laajempaa huomioimista siten, ettd korvauksien
ohella mainittaisiin myds lisat. Lahetetylle tyontekijéalle maksettavat erilaiset korvaukset ja lisét
tulisi huomioida arvioitaessa tyontekomaan palkkaa koskevien vaatimusten tiyttymisti nykyti-
laa vastaavasti. Liséksi pykidldin esitetdén lisdttdviksi niin sanottu olettamaséénnds arvioitaessa
Suomen (tilapdinen tyontekomaa) palkkaa koskevien vaatimusten tdyttymistd. Olennaista on
erottaa se, mikd tyonantajan maksama era tyontekijille on tosiasiallisten kustannusten korvausta
ja miké osa on katsottava palkaksi. Epéselvissa tilanteissa maksetut tyontekijan lahettdmisesta
johtuvat lisét ja erét katsottaisiin kustannusten korvaukseksi eikd palkaksi. Talla olettamaséén-
nokselld pyritddn edistimédn tyonantajan maksamien erien luonteen selkeyttd ja helpottamaan
valvontaviranomaisten arviointia tyontekomaan pakollisten tydehtojen tiyttymisesta.

Palkkavertailussa ei huomioitaisi nykytilaa vastaavasti tosiasiallisten kustannusten korvauksia.
Epéselvissa tilanteissa tyonantaja kantaa riskin siitd, ettd maksettu erd katsotaan tosiasiallisten
kustannusten korvaukseksi, mikd johtaa siihen, ettd tyontekomaan palkkachdon tdyttymisessa
erdd ei otettaisi huomioon. Jos tydsuhteeseen sovellettavissa tydehdoissa ei madritetd, makse-
taanko ldhetettynd olosta maksettavat korvaukset tai lisdt korvauksena ldhetettyni olosta tosi-
asiallisesti aiheutuneista kustannuksista, katsotaan tyonantajan suoritus kokonaisuudessaan
maksetuksi kustannuksien korvauksena eika palkkana. Muutosdirektiivin johdantokappaleen 18
mukaan palkkavertailussa olisi otettava huomioon korvauksen bruttomééré. Vertailtavaksi olisi
otettava korvausten kokonaisbruttoméaarét eikd muutosdirektiivissd pakolliseksi sdddetyn kor-
vauksen muodostavia yksittdisia tekijoitd. Palkkavertailu tulee tehdé tyontekijan bruttopalkasta
ilman lakisééteisid vahennyksid (verot ja sosiaalivakuutusmaksut). Johdantokappaleessa 18 to-
detaan my®ds, ettd avoimuuden varmistamiseksi ja toimivaltaisten viranomaisten ja elinten aut-
tamiseksi niiden suorittaessa valvontaa ja tehdessé tarkastuksia on kuitenkin valttimatontd, ettd
korvauksen muodostavat tekijit voidaan eritelld sen jasenvaltion, josta tyontekija lahetettiin,
kansallisen lainsdéddédnnon ja/tai kdytdnnon mukaan tarpeeksi tarkasti. Elleivét ldhetettynd olosta
maksettavat lisdt liity ldhetettynd olosta tosiasiallisesti aiheutuneisiin kustannuksiin, kuten
matka-, ruokailu- ja majoituskustannuksiin, ne olisi katsottava osaksi korvausta ja ne olisi otet-
tava huomioon vertailtaessa korvauksen kokonaisbruttomééraa.

Pykéldn 5 momentiksi esitetddn uusi, padosin tasoltaan tydsopimuslain 2 luvun 17 §:n sddnndsti
vastaava sddnnds, tyonantajan kuittausoikeudesta ja sen rajoituksista. Kotimaisissa tilanteissa
tyOnantaja ei saa kuitata tyontekijan palkkasaamista vastasaamisellaan siltd osin kuin palkka
lain mukaan on jdtettévé ulosottokaaren mukaan ulosmittaamatta. Vastaavanlainen rajoitus tu-
lisi sovellettavaksi ldhetetyn tyontekijin Suomessa tekemésti tyOsté saatavaan palkkaan. Jos
ulkomaisella tydnantajalla on saatava l&hetetyltd tyontekijéltaan, tyonantajalla olisi oikeus kui-
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tata sitd vastaan tyontekijdlle maksettavasta nettopalkasta enintdén yksi kolmasosa. Sdannok-
selléd on tarkoitus edistéi ldhetetyn tyontekijan yhdenvertaista kohtelua kansallisten tyontekij6i-
den kanssa. Télld turvattaisiin ldhetetyn tyontekijdn toimeentulon vdhimmaéistaso Suomessa
tyoskentelyn ajalta rajoittamalla tyonantajan kuittausoikeutta hdnen vastasaamiselleen. Saén-
nokselld ei estettdisi soveltamasta ldhetettyyn tyontekijddn muutoin tyosopimukseen sovelletta-
van lain sddannoksid, jotka ovat edullisempia tyontekijélle hdnen kotimaassaan.

Esityksen taustalla ovat tydsopimuslain ja ulosottokaaren sdédnnokset, joiden nojalla on haettu
lahetetyille tyontekijdille sovellettavaa suojan tasoa suhteessa kotimaisiin tyontekijoihin. Sdan-
tely ei voi olla kuitenkaan téysin yhteismitallista kansallisten tyontekijoiden kanssa. Verrokkina
olevien suomalaisten tyontekijoiden verotuskohtelu maksettavan palkan ja péivérahoja koske-
vat sddnnokset madraytyvit Suomen lainsddddnnon mukaan. Ne ovat siten erilaiset ldhetettyihin
tyontekijoihin sovellettaviin verosddnnoksiin verrattuna riippuen tyoskentelyn kestosta Suo-
messa ja siitd, onko kyseessé vuokraty0, alihankintatilanne vai yritysryhmén sisédinen siirto. La-
hettdmistilanteisiin ei voida esittdéd yksityiskohdiltaan tiysin samanlaista laskentamallia kuin
kansallisissa tilanteissa, koska sellainen olisi hallinnollisesti raskas ja vaikeasti sovellettavissa.

Lahettdmistilanteissa kuittausrajoituksen mukainen yksi kolmasosa laskettaisiin tyonantajan
maksamasta nettopalkasta (eli verojen ja sosiaaliturvamaksujen jéilkeen tyontekijille maksetta-
vasta rahapalkasta). Kéytdnndssé laskennassa sovellettaisiin nettoperiaatetta, mika vastaisi pit-
kalti tyontekijan tyotulosta tehtivdd vihennystd ennen ulosottokaaren mukaista ulosottopida-
tystd. Télloin lopputulos vastaisi paremmin suomalaisessa ja ulkomaisessa tilanteessa toisiaan,
vaikka sédéntely ei voi olla yksityiskohtien soveltamisen suhteen tdysin yhteismitallista. Kuit-
Siten sddnnoksia velallisen suojaosuudesta ja elatuksen varassa ja samassa taloudessa asuvien
suojaosuuksista ei sovellettaisi lahetettyyn tyontekijdén. Sdannos vastaa ulosottokaaren 4 luvun
50 §:n tilannetta, jossa madritelldén ulosottopiddtys muun kuin méirdajoin maksettavan palkan
osalta. Ulosottomenettelyssd sddnnostd sovellettaessa ei ole tiedossa palkanmaksukautta, eika
siind padsadntdisesti huomioida elatuksen varassa olevia henkil6itd. Léhetettyjen tyontekijoiden
osalta ulosottokaaren méardajoin maksettavan toistuvaistulon ulosmittauksen sdannoston sovel-
taminen olisi tyonantajalle vaikeasti sovellettavissa ja myds viranomaisten valvonnan kannalta
hankalasti seurattavissa. Siksi sdé@nnods yhden kolmasosan kuittausoikeudesta nettopalkasta on
selkedmpi ja helpompi soveltaa.

Esityksen valmistelussa arvioitiin myos ulosottokaaren bruttolaskentamallin kdyttdmistd las-
kentamallina, joka olisi ollut perusteltu, koska Suomen tydehtojen tdyttyminen eli tydnteko-
maan palkkavertailu tehdddn nimenomaan kokonaispalkan eli bruttopalkan tarkasteluna siten
kuin esityksen 5 §:n 4 momentissa ja sen perusteluissa on tuotu esille. Luonnollisen henkilon
toistuvan elinkeinotulon ulosmittauksesta sdddetddn ulosottokaaren 4 luvun 64 §:ssé. Jos velal-
linen on elinkeinoa harjoittava luonnollinen henkild, hdnen saamastaan toistuvasta elinkeinotu-
losta jatetddn ulosmittaamatta viisi kuudesosaa. Tama malli johtaisi kdytdnndssd kuitenkin ta-
vanomaisissa tilanteissa ulkomaiset yritykset huonompaan asemaan saanndksen soveltamisessa
ja ldhetetyt tyontekijit korkeampaan suojelun tasoon kuin kotimaiset tyontekijdt sen suhteen,
paljonko tyonantaja saa vastasaamisellaan kuitata palkasta tyontekijéltaan.

Kuittausoikeuden rajoitussddnndn tulee olla selked, helposti sovellettavissa ja ymmarrettavissa
ulkomaisille tyonantajille ja heidén ldhettdmilleen tyontekijdille seké olla viranomaisten valvot-
tavissa. Lisdksi sddnndkselld on edistettdva muutosdirektiivin tavoitteiden mukaisesti lahetetty-
jen tyontekijoiden yhdenvertaista kohtelua tydontekomaan tyontekijoiden kanssa. Nettolasken-
tamalli toteuttaa yhdenvertaisen kohtelun vaatimusta paremmin kokonaisuudessaan ja tasapuo-
lisemmin verrattuna bruttolaskentaan perustuvaan malliin. Edelld mainituilla perusteilla lakiin

38



HE 71/2020 vp

liséttéisiin yksinkertainen nettolaskentaan perustuva sédénto rajoittamaan tyonantajan kuittaus-
oikeutta.

5 a §. Tyonantajan vastuu matka- ja majoituskustannuksista. Muutosdirektiivissd edellytetdan
3 artiklan 1 kohdan i alakohdan mukaan sdddettdvéksi tyonantajalle velvoitteen kattaa ldhete-
tylle tyontekijélle tydontekomaassa tydkomennuksen aikana matkustamiseen, majoitukseen ja
ruokailuun liittyvat kustannukset tydontekomaan kansallisen lain ja/tai kdytdnnon mukaan. Nama
kustannukset liittyvét tydntekomaassa léhettdmisen aikana tyontekijén liikkumiseen eri tyokoh-
teisiin tai tyontekopaikkaan ammatillista syistd. Kustannukset, jotka aiheutuvat ldhettdmisesta
lahtojasenvaltiosta Suomeen, madraytyisivat lahtdjasenvaltion sddnnoksien ja tydsopimuksessa
sovittujen ehtojen mukaan. Ehdotetun 5 a §:n sdénnoksia sovellettaisiin myos 1 a §:ssi tarkoi-
tettuihin kolmansien maiden tyontekijoihin. Sen sijaan direktiivin sdédnnds koskee kolmansien
maiden yrittdjien 1dhettimié tyontekijoitd vain siltd osin, ettd kolmannesta maasta olevaa yri-
tystd ei voida asettaa suotuisempaan asemaan kuin EU-maasta olevaa yritysta.

Pykéldn 1 momentissa sdddettiisiin lahettdmiskustannusten korvaamisen méaaraytymisestd, kun
lahetettdva tyOntekija siirtyy ldahtdjasenvaltiosta tyOntekomaahan. Léhettdmisestd aiheutuvat
matka- ja majoituskustannukset Suomeen madrdytyisivat tyontekijan tydsuhteeseen sovelletta-
van kansallisen lainsdddénnén tai kdytdinnon mukaan. Muutosdirektiivin mukaan asian sdantely
kuuluu léhtojdsenvaltion toimivaltaan. Muutosdirektiivissd ei harmonisoida sééntelya lisdkus-
tannuksista, jotka aiheutuvat tyontekijén ldhettdmisestd 14htojdsenvaltiosta tydontekomaahan.
Tastd johtuen ldhetettyjen tyontekijoiden suojelun taso on riippuvainen siitd, mitkd ovat 1dhto-
jasenvaltion sddnnokset ja/tai kdytantd ldhettdmisestd aiheutuvista matka-, majoitus- ja muista
kustannuksista kuten ruokailusta. Osassa jasenmaissa edellytetddn tydnantajan kustantavan 13-
hettdmisestd aiheutuvat lisakustannukset. Velvoite kustantaa ldhettdmisestéd aiheutuvia kustan-
nuksia voi perustua kansalliseen lakiin, kdytintoon tai tydehtosopimusten méérayksiin. Muu-
tosdirektiivissd ei edellytetd jisenmaita sddtdmdin asiasta tai tyomarkkinaosapuolia maéraa-
madn ndista asioista. TAma on jatetty jasenmaiden itsensé paatettdvaksi. Lisdksi tydsopimuksen
osapuolilla on mahdollisuus sopia kustannusten korvauksista. Mikili tyonantaja sopimusperus-
teisesti on sitoutunut tdllaisiin kustannuskorvauksiin, on ldhetyn tyontekijén suoja olemassa ja
jérjestetty sopimusperusteisesti.

Tyodnteon kohdemaan hintataso voi olla elinkustannuksiltaan korkeampi kuin l&hetetyn tyonte-
kijan lahtdjasenvaltion hintataso. Naitd kustannuksia jisenmaat ovat pyrkineet huomioimaan
erilaisilla 1dhettdmislisilld, joiden tarkoituksena on ainoastaan tasata ldhetetylle tyontekijélle ai-
heutuvia todellisia lisdkustannuksia ulkomaan tyon ajalta ja mahdollisesti kohdemaan korke-
ampia elinkustannuksia. Lahetettyjen tyontekijoiden aseman kannalta ldhettdmisestd aiheutu-
vien matka-, majoitus- ja ruokailukustannusten korvaamista koskevilla sdédnnoksilld on merkit-
tava vaikutus heiddn asemaansa ja oikeuksiinsa kokonaisuudessaan. Léhetettyjen tyontekijoi-
den oikeuksien ja viranomaisten valvontaedellytysten kannalta olisi olennaista tietda, mitka ovat
lahtojasenvaltion sddnndkset sen suhteen, mitd tyonantajan on lain ja kidytdinnon mukaan kus-
tannettava lahetetylle tyontekijalle matka- ja majoituskustannuksina ja mité asiasta on tyosopi-
muksessa sovittu. Tdma vaikuttaa tyonantajan velvollisuuksiin, tyontekijoiden asemaan ja oi-
keuksien toteutumiseen seki tyosuojeluviranomaisten tyohon tyontekomaan tyoehtojen taytty-
misen valvonnassa.

Suomen tydsuojeluviranomaiset tekevéat yhteistyota lahtojasenvaltion viranomaisten kanssa val-
voessaan Suomen palkkaehtojen tayttymistd. Palkkavertailussa ja Suomen tydehtojen tayttymi-
sen arvioinnissa olennaista on tieto siitd, mikd erd on katsottava tosiasiallisten kustannusten
korvaukseksi ja mikd palkaksi. Téstd saatava selvitys ty6nantajalta ja tarvittaessa léhtojdsenval-
tion viranomaiselta on tydsuojeluviranomaisen keino varmistua asiasta epéselvissa tilanteissa,
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koska lahtdjasenvaltion lainsddddnndén mukaan méérdytyy tietojen antaminen l&hetetylle tyon-
tekijdlle hanen tydsuhteessaan sovellettavista tydehdoista ulkomaan tydn komennuksen aikana.
Tyontekijoiden lahettdmisestd annetun lain 10 §:n mukaan léhettivin yrityksen tulee pitdé saa-
tavilla kirjallisesti Suomessa koko ldhettdmisen keston ajan muun muassa tydsopimuslain 2 lu-
vun 4 §:n mukainen selvitys lédhetetyn tyontekijén tydsopimukseen sovellettavista tydehdoista.
Lahettdvian yrityksen on ilmoitettava tilaajalle ennen tyoskentelyn alkamista Suomessa, missé
tiedot ovat saatavissa tyontekijén ldhetettynd olon aikana.

Pykéldn 1 momenttiin esitetdén lisdttdvaksi direktiivin 96/71/EY 3 artiklan 10 kohdassa mah-
dollistettu tyontekijoiden suojelusddnnds vain unionin oikeuden mairddmin ehdoin edistimain
lahetettyjen tyontekijoiden suojelua ja yhdenvertaista kohtelua tyontekomaan tyontekijoiden
kanssa sekd yritysten yhdenvertaista kohtelua. Suomessa ainoastaan tydehtosopimuksissa on
madrdyksid komennustyosti aiheutuvien matka- ja majoituskustannusten korvaamisen perus-
teista silloin, kun tyontekijd joutuu tydskentelemdén muualla kuin tavanomaisella tyopaikal-
laan. Direktiivin 3 artiklan 10 kohdan mukaan se ei esté jasenvaltioita perussopimuksen mukai-
sesti madradmasta tai sddtdmastd, ettd kansallisten yritysten ja muiden valtioiden yritysten on
yhdenvertaisen kohtelun nojalla noudatettava muita kuin 1 kohdan ensimmaéisessé alakohdassa
mainittuja seikkoja koskevia tydehtoja ja -oloja siltd osin kuin kyse on yleiseen jarjestykseen
(ordre public) liittyvistd sddnnoksist.

Tyontekijoiden suojelua edistivd sddnnos tulisi sovellettavaksi tilanteissa, joissa tyontekijan
lahtojésenvaltiossa tydnantajalla ei ole joko lain tai kdytdnnon perusteella velvoitetta kustantaa
lahetetylle tyontekijélle 1ahettdmisestd aiheutuvia lisdkustannuksia, jotka aiheutuvat matkusta-
misesta tyontekomaahan ja sielld majoituksen jarjestdmisestd, tai niissd tapauksissa, joissa asi-
asta ei olisi sovittu l&hettdvan yrityksen ja tyontekijan vélilld. Tyonantajan velvollisuus korvata
lahetetylle tyontekijille tavanomaisesta tyontekomaasta l&hettdmisesti aiheutuvat matka- ja ma-
joituskustannukset Suomeen méaraytyvat 1dhtokohtaisesti tyontekijan tyosuhteeseen sovelletta-
van kansallisen lainsdédédnnon tai kdytdnndn mukaan ja liséksi tydsopimuksessa sovitun mukai-
sesti.

Suomen tydehtosopimusjérjestelmén rakenteet ja yleissitovien tydehtosopimusten mééraykset
madrittivat tyoehtojen médraytymisen vihimmaistason muun muassa palkasta, tydajoista sekd
niihin liittyvisti erilaisista lisistd ja korvauksista, vuosilomista sekd matka- ja majoituskustan-
nuksien korvauksista ja lisistd komennustydssd. Suomen jérjestelmassé kaikki edelld mainitut
asiat ovat kasitteellisesti tydsuhteen ehtoja, joita sovelletaan kotimaisiin yrityksiin ja heiddn
tyontekijoihinsd. Tyomarkkinaosapuolten kompetenssiin kuuluu nimenomaan alakohtaisesti
kaikista tyoehdoista sopiminen mukaan lukien komennustyon tydehdot. Tyontekijoiden ldhet-
tdmisestd annetussa laissa ei ole viittausta ja vaatimusta soveltaa yleissitovan tydehtosopimuk-
sen majoitusta ja matkustamista koskevia miérdyksid tyoehtoina myds ldhetettyihin tyonteki-
joihin.

Ehdotuksen mukaan tyonantajan tulisi kuitenkin korvata ldhetetylle tyontekijélle edelld tarkoi-
tetut matka- ja majoituskustannukset alihankinnassa ja yritysryhmén sisdisessi siirrossa tyoso-
pimuslain 2 luvun 7 §:ssé tarkoitetun yleissitovan tydehtosopimuksen korvaustasoa olennaisesti
vastaten ja vuokratyOssd tyosopimuslain 2 luvun 9 §:ssé tarkoitetun tyoehtosopimuksen kor-
vaustasoa olennaisesti vastaten, jos edelld mainitut kustannukset eivét tulisi ldhetetyn tyonteki-
jan tyosopimukseen sovellettavan kansallisen lainsddddnndn tai kdytdnnon mukaan korvatta-
vaksi lainkaan taikka jos kansallisten sddnndsten mukainen tai ulkomaisen tydnantajan ja hianen
tyontekijansd sopima korvaus alittaisi olennaisesti Suomessa tehdyn tyon osalta tavanomaisena
ja kohtuullisena pidettdvit matka- ja majoituskustannukset.
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Sadnnos tulisi sovellettavaksi padsdéntoisesti niissé tilanteissa, joissa ldhetettyyn tyontekijain
sovellettavan lain tai kdytdnnon mukaan tillaista tyonantajalle kuuluvaa velvoitetta ei ole tai
tydsopimuksessa ei ole sovittu tillaisesta korvausvelvollisuudesta osana tydsuhteen ehtoja.
Saannos tulisi sovellettavaksi myo0s, jos 1dht6jasenvaltion suojan taso tai tydsopimuksessa sovi-
tut ehdot alittaisivat olennaisesti Suomessa tehdyn tyon osalta tavanomaisena ja kohtuullisena
pidettivit matka- ja majoituskustannukset. Suomessa ldhinnd rakennusalan tdisséd on sovittu
komennustyon ehdoista ja muun muassa matkojen ja majoituksen korvaamisesta. Tavanomai-
sen ja kohtuullisen korvaustason tulisi vastata olennaisilta osin Suomen tydehtosopimusten
madrdysten tasoa. S&dnnds ei tulisi mydskdin sovellettavaksi niissé tilanteissa, joissa 1dhto-
jasenvaltion sddntelyn kautta tai tydsopimuksessa on turvattu matkustamiseen ja asumiseen liit-
tyvid kustannuksia tyontekijén suojelun kannalta riittdvésti ottaen huomioon Suomen kustan-
nustaso ja 1dhinné yleissitovan tyoehtosopimuksen méaarittdma taso viitekehykseni. Siten suo-
malaisesta yleissitovan tydehtosopimuksen tasosta voitaisiin poiketa jonkin verran, mutta poik-
keama ei saisi olla olennainen.

Direktiivin 3 artiklan 10 kohdassa sallittu kansallinen liikkumavara ja ehdotuksen kannalta mer-
kittdva oikeuskdytianto on tuotu esille osiossa 2.

Palvelujen tarjoamisen vapautta perustamissopimuksen mukaisena perustavanlaatuisena peri-
aatteena voidaan rajoittaa vain yleistd etua koskevien pakottavien syiden perusteella annetuilla
sadannoksilld, joita sovelletaan kaikkiin vastaanottavassa jasenvaltiossa toimiviin henkil6ihin tai
yrityksiin, silloin kun tdtd etua ei suojella palvelujen tarjoajaan sen sijoittautumisvaltiossa so-
vellettavin sddnndksin. Tapaus Arblade vahvisti, ettd kansallisten sddnndsten on oltava omiaan
takaamaan niilld tavoiteltavan padméadran toteuttaminen, eika se saa ylittda sitd, mika on tarpeen
tdman padmadran saavuttamiseksi (35 kohta). Lisdksi 36 kohdassa todettiin yhteisdjen tuomio-
istuimen jo vahvistamiin yleisté etua koskeviin pakottaviin syihin kuuluvan tyontekijéiden suo-
jelu (ks. em. asia Webb, tuomion 19 kohta; yhdistetyt asiat 62/81 ja 63/81, Seco ja Desquenne
& Giral, tuomio 3.2.1982, Kok. 1982, s. 223, 14 kohta ja asia C-113/89, Rush Portuguesa, tuo-
mio 27.3.1990, Kok. 1990, s. [-1417, 18 kohta) ja erityisesti rakennusalan tydntekijoiden suo-
jelu (em. asia Guiot, tuomion 16 kohta). Majoituksen ja matkustamisen korvaamista koskevan
lahtjasenvaltion sddntelyn ja kidytdnnon puuttuessa tai sen ollessa olennaisesti vajavaista ylei-
seen jarjestykseen perustuvan tyontekovaltion (Suomen) séédntelyn on katsottava olevan tuo-
mion Arblade 31 kohdan mielessi yleisen edun pakottavasti edellyttiméd. Ehdotettava sdannds
perustuu lahetettyjen tyontekijoiden suojeluun ja edistdd sekd tyontekijoiden ettd yritysten yh-
denvertaista kohtelua.

Yhteison tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskéytinnon mukaan yhteison oikeus ei esté jasen-
valtiota vaatimasta, etti toiseen jasenvaltioon sijoittautunut yritys, joka tarjoaa palveluja ensiksi
mainitun jasenvaltion alueella, maksaa tyontekijoilleen timén valtion kansallisissa sddnndissi
vahvistettua vihimmaispalkkaa. Tdma oikeuskdytdnto on vahvistettu direktiivin 96/71 3 artik-
lan 1 kohdan ensimmadisen alakohdan c¢ alakohdassa. Lavalin (C-341/05) ja Sahkéliiton (C-
396/13) tapausten tuomiot vahvistivat tulkinnan. Vahimmaissuojaa koskevien pakottavien ydin-
sddntojen noudattamisen varmistamisella pyritéén yhtééltd takaamaan vilpiton kilpailu kansal-
listen yritysten ja valtioiden vélisid palveluja tarjoavien yritysten vililld siltd osin kuin sen mu-
kaan viimeksi mainittujen on tunnustettava tyontekijoilleen maaréllisesti rajallisia seikkoja kos-
kevan luettelon osalta tydehdot ja -olot, jotka on vahvistettu vastaanottavassa jasenvaltiossa la-
ein, asetuksin tai hallinnollisin méiéiréiyksin taikka direktiivin 96/71 3 artiklan 8 kohdassa tarkoi-
tetuin tydehtosopimuksin tai vélitystuomioin, jotka ovat vihimmaissuojaa koskevia pakottavia
sdanndksid. Téllaisen vahimmaissuojan tunnustamisesta on se seuraus, etté jos ldhetetyille tyon-
tekijoille 1dhtojasenvaltiossa myonnetty tydehdoista ja -oloista ilmenevi suojan taso on direk-
tiivin 96/71 3 artiklan 1 kohdan ensimmaéisen alakohdan a—g alakohdassa tarkoitettujen seik-
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kojen osalta matalampi kuin vastaanottavassa jdsenvaltiossa tunnustettu vihimmaissuoja, ky-
seiset tyontekijit saavat edukseen paremmat tyoehdot ja -olot tdssé viimeksi mainitussa valti-
ossa.

Muutosdirektiivilld pyritdén edistdmédn palkkauksessa ja tyoehtojen méédrdytymisessa lahetet-
tyjen tyontekijoiden yhdenvertaista kohtelua kohdemaan tyontekijoiden kanssa. Suomen tydeh-
tosopimusten maardykset matka- ja majoituskustannuksista ovat tyontekijan suojaa koskevia
sadannoksid ja pakollisesti sovellettavia médriyksid tyosuhteen ehtoina. Ehdotukset ovat kaik-
kien komennusty6ti tekevien ja tydntekijoiden suojan kannalta perusteltuja ja tulisivat sovellet-
tavaksi ainoastaan tilanteessa, joissa ldhtojédsenvaltiossa suojaa ei ole lain, kdytdnnon tai sopi-
muksen perusteella turvattu, taikka joissa suoja alittaisi olennaisesti Suomessa yleisesti sovel-
lettavan tyoehtosopimuksen tason.

Tapauksessa C-396/13 keskeiset kysymykset liittyivét sithen, mihin palkkaryhmittelyn mukai-
seen tuntipalkkaan ja/tai urakkapalkkaan, pdivdrahaan, matka-ajan korvaukseen ja lomapalk-
kaan lahetetyt tyontekijét ovat oikeutettuja osana vihimmaispalkkaa, sekd miten ruokasetelit ja
majoituksen kustantaminen huomioidaan. Tuomion mukaan ldhetettyjen tyontekijéiden vahim-
maispalkat madraytyvéat vastaanottavan jasenvaltion (eli tydontekopaikan) lainsdddannon tai kan-
sallisen kdytdnnon mukaan ja tyontekomaan asiana on médritelld vihimmaéispalkkojen lasken-
tatapa ja niitd koskevat kriteerit, mikd on myds muutosdirektiivin sééntelyn 1dht6kohta. S&hko-
liiton tuomiossa kuitenkin katsottiin, ettd ruokasetelit ja tyonantajan kustantama majoitus eivét
ole osa vihimmaispalkkaa. Tuomion 45 kohdassa todetaan ettd direktiivin 96/71 3 artiklan 1
kohtaa, luettuna SEUT:n 56 ja 57 artiklan valossa, on tulkittava siten, ettd se ei ole esteena
tyontekijoiden palkkaryhmiin sijoittamiseen, sellaisena kuin tistd on maéritty vastaanottavan
jasenvaltion merkityksellisissd tyoehtosopimuksissa, perustuvan vihimmaistuntipalkan ja/tai
vihimmaisurakkapalkan laskemiselle, kunhan tima laskeminen ja tdmé palkkaryhmiin sijoitta-
minen suoritetaan pakottavien ja lapindkyvien sddntdjen mukaisesti, miké kansallisen tuomio-
istuimen tehtdvdni on tarkistaa. Majoituksen kustantamista arvioitiin tuomion 58 kohdassa.
Siitd, onko direktiivin 96/71 3 artiklaa, luettuna SEUT:n 56 ja 57 artiklan valossa, tulkittava
siten, ettd kyseisten tyontekijoiden majoituksen kustantaminen on katsottava osaksi ndiden
tyontekijoiden vahimmaéispalkkaa, on todettava, ettd kyseisen direktiivin 3 artiklan 7 kohdan
sanamuodon mukaan asia ei voi olla ndin.

Direktiivid 96/71 annettaessa Euroopan unionin neuvoston poytakirjaan kirjattiin timén direk-
tiivin 3 artiklan 10 kohdan ensimmaéiseen luetelmakohtaan liittyvd neuvoston ja komission yh-
teinen lausuma nro 10, jonka mukaan ilmaisun “yleiseen jarjestykseen liittyvit sidnnokset’ olisi
katsottava kattavan pakottavat saannokset, joista ei voida poiketa ja jotka luonteensa ja tavoit-
teensa vuoksi vastaavat julkista etua koskeviin pakottaviin vaatimuksiin. Ndihin sdannoksiin
voi neuvoston ja komission lausuman mukaan sisdltyd esimerkiksi pakkotyon kieltiminen tai
viranomaisten velvoittaminen valvomaan tyoloja koskevan lainsdddannén noudattamista.

Tapauksessa C-319/06 on arvioitu yleisen jarjestyksen perusteen tdyttymistd sosiaalisen rauhan
suojelun kannalta. Kyseisessé tapauksessa palkkojen automaattinen mukauttaminen elinkustan-
nusten kehitykseen ei tdyttényt yleisen jérjestyksen perustetta, kun toimenpiteiden tarpeelli-
suutta ja oikeasuhteisuutta ei voitu osoittaa. Tyontekijoiden taloudellisten ja sosiaalisten etujen,
seki terveyden ja turvallisuuden suojelu sekd harmaan talouden torjunta voidaan katsoa myt')s
sosiaalisen rauhan suojelun késitteen alaan kuuluvaksi. Tyomarkkinaosapuolten sopimisoikeus
palkoista ja komennustydn ehdoista on olennainen osa Suomen tydmarkkinoiden hairiotonté
toimintaa seka taloudellista ja sosiaalista jarjestelméa. Tyomarkkinoiden eriytyminen kotimais-
ten ja ulkomaisen yritysten kohtelun osalta olisi todellinen uhka sosiaalisen rauhan sdilyttdmi-
selle.
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Matka- ja majoituskustannuksista saattaa kertyd merkittivd menoera erityisesti Suomen kaltai-
sessa maassa, jossa asumis- ja muut elinkustannukset ovat korkeat. Usein ldhetetyn tyontekijan
tyOnantaja jirjestdd asumisen ja voi vaikean asuntoitilanteen vuoksi paittad pitkilti myos sen
hintatason. Tdmén seurauksena tyOntekijan kiteen jadva palkka saattaa jaddd huomattavasti
Suomessa asuvien tyontekijoiden palkkaa alhaisemmaksi ja vaikeuttaa huomattavasti toimeen-
tuloa ja eldmistd Suomen kaltaisessa korkeiden elinkustannuksen maassa. Tdmé saattaa johtaa
lahetetyn tyontekijén kannalta kohtuuttomaan, jopa hyviksikdyttdd ldhenevién tilanteeseen.

Muutosdirektiivilld tismennetdédn 3 artiklan 7 kohtaa lisddmélla olettamasididnnos helpottamaan
arviointia sen suhteen, mikd on palkkavertailussa katsottava todellisten kustannusten kor-
vaukseksi eli eréksi, jota ei palkkavertailussa huomioida ja mikd puolestaan palkaksi (eli kor-
vaukseksi muutosdirektiivin tarkoittamalla tavalla). Epéselvissa tilanteissa maksettu erd katso-
taan kustannusten korvaukseksi. Lisdksi muutosdirektiivin 3 artiklan 1 ¢ kohdassa vihimmais-
palkka on muutettu korvaukseksi, miké laajentaa korvauksen (eli palkan) kasitteen koskemaan
kaikkia pakollisia palkan erid yhtildisesti tyontekomaan tyontekijoiden kanssa. Siten edellé
mainitut C-396/13 tapauksen perustelut kohdassa 58 eivit endd vastaa muutosdirektiivin tarkoi-
tusta yhdenvertaisen kohtelun edistdmisestd ja laajemmin kaikkien pakollisten palkka- ja tyo-
set matkustamisesta ja majoituksesta ovat pakollisia tyoehtoja ja midrdyksié ja liséksi seka di-
rektiivin 3 artiklan 10 kohdassa ettd SEUT:n 56 ja 57 artiklassa tarkoitettuja yleisen jarjestyksen
mukaisia kansallisia sdnndksii, joita sovelletaan yhdenvertaisesti kansallisiin yrityksiin ja mui-
den jdsenvaltioiden yrityksiin.

Edella kerrotulla perusteella ehdotuksen katsotaan olevan EU:n perussopimuksen ja vakiintu-
neen oikeuskdytdnnon mukainen. Palvelujen tarjoamisen vapautta voidaan perussopimuksen
yhtend perustavanlaatuisena periaatteena rajoittaa vain sellaisilla sédnnoksill4, jotka ovat perus-
teltuja yleistd etua koskevien pakottavien syiden vuoksi ja joita sovelletaan kaikkiin henkil6ihin
tai yrityksiin, jotka harjoittavat toimintaa sen valtion alueella, jossa palvelut vastaanotetaan.
Rakennusalan tyontekijoiden suojelu on katsottu EU:n oikeuskdytdnndssa téllaiseksi perus-
teeksi. Rajoitusten on oltava asianmukaisia niilld tavoiteltavan pddmédrdn saavuttamisen var-
mistamiseksi, eivitkd ne saa mennéd pidemmalle kuin on tarpeen timin piddmairin saavutta-
miseksi. Ehdotus tdyttdéd suhteellisuusvaatimuksen ja kunnioittaa seké ldhtojasenvaltion 1ahto-
kohtaista oikeutta sdéddelld asiasta ettd tydsopimuksen osapuolten sopimusvapautta. Tyonteki-
joiden suojelu matka- ja majoituskustannusten suhteen yhdenvertaisesti tyontekovaltion tyon-
tekijoiden kanssa tayttdd yleiseen jarjestykseen liittyvin yleisen edun mukaisen perusteen. Eh-
dotuksessa myo6s huomioidaan ldhtdjdsenvaltion suojan taso ja yhteensovitetaan tima tyonteko-
maan tavanomaisiin ja kohtuullisiin kustannuksiin.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin liikkuvuudesta tyokomennuksen aikana ja siitd aiheutuvien
kustannusten korvaamisvelvoitteesta. Direktiivissd edellytetddn sddtdmidn néissd tilanteissa
matka-, majoitus- ja ruokailukustannuksista ja niiden korvaamisesta ldahetetylle tyontekijille.
Lahettdvin tydnantajan tulisi korvata ldhettimisen aikana ammatillisista syistd tapahtuvasta
matkustamisesta aiheutuvat matka-, majoitus- ja ruokailukustannukset véhintdan tydsopimus-
lain 2 luvun 7 §:ssé tarkoitetun yleissitovan tydehtosopimuksen sdédnndsten mukaisesti. Jos 1-
hettiva yritys olisi alihankintatilanteissa tai yritysryhmén sisdisissé siirroissa sidottu ehdotuksen
5 §:n 1 momentissa tarkoitettuun toimialan edustavimpien jarjestdjen tekemién, toimialalla
yleisesti sovellettavaan valtakunnalliseen tydehtosopimukseen tydnantajajérjeston jasenyyden
tai tydehtosopimuksen liityntdsopimuksen nojalla, médrdytyisivat lahetetylle tyontekijélle mak-
settavat korvaukset timén tyoehtosopimuksen perusteella. Sadnnos kattaisi matkustamisen Suo-
men tavanomaisesta tydpaikasta tilapdisesti toiseen tydpaikkaan tai tydkohteeseen Suomessa tai
ulkomaille taikka tyokohteiden vililld Suomessa ldhettamisen aikana. Kyse on lahettdmisen ai-
kana tapahtuvasta liikkuvuudesta ammatillisista syistd joko eri tydpaikkaan tai tyokohteiden
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vililld joko Suomessa tai Suomesta ulkomaille. Talld pantaisiin tdytdntd6n muutosdirektiivin 3
artiklan 1 kohdan uusi i alakohta ja sitd tdsmentéva kappale. Liséksi johdantokappaleen 8 koh-
dan mukaan léhetettyjen tyontekijoiden, jotka ldhetetéén tilapdisesti tavanomaisesta tyopaikas-
taan vastaanottavassa jasenvaltiossa toiseen tyopaikkaan, olisi saatava vahintdin samat lisét tai
korvaukset ammatillisista syistd poissa kotoa tydskentelevien tyontekijoiden matka-, majoitus-
ja ruokailukustannusten kattamiseksi kuin ne, joita sovelletaan kyseisen jédsenvaltion paikalli-
tannuksiin, joiden edellytetdan matkustavan tavanomaiselle tyopaikalleen ja takaisin vastaanot-
tavassa jisenvaltiossa. Matka-, majoitus- ja ruokailukustannusten kaksinkertaista korvaamista
olisi viltettava.

Selkeyden vuoksi pykédldssd sdddettdisiin, ettd téllaiset tyonantajan tyOntekijille tosiasiallisia
kustannuksia vastaan korvaamat edelld mainitut kustannukset eivét olisi ldhetetyn tyontekijan
palkkaa. Erityisesti rakennusalan tydehtosopimuksissa on mairdyksid tyokomennuksen joh-
dosta maksettavista matka-, majoitus- ja ateriakorvauksista. Esimerkiksi teknologiateollisuuden
tydehtosopimuksessa on matkaméaarayksid, jotka tulevat sovellettavaksi vain, jos lahetetty tyon-
tekijé tyoskentelee toisella tyontekemispaikalla Suomessa. Ateriakorvauksen lisdksi tyoehtoso-
pimuksessa on madrdykset matkakustannusten korvauksesta (yOpymiskustannus), pdivarahoista
ja matka-ajan korvauksesta.

Lihetettyjen tyontekijoiden direktiivin sdédnnokset matka- ja majoituskustannusten korvauksista
muodostavat kolmansien maiden palveluntarjoajien lahettimien tyontekijoiden osalta ainoas-
taan sddntelyn vihimmadaistason. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/66/EU
koskee kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksid yrityksen sisii-
sen siirron yhteydessa. Kyseisen direktiivin mukaan EU:n ulkopuolelta yritysten sisdisen siirron
saaneelle kolmannen maan kansalaiselle yrityksen sisdisen siirron aikana maksettava palkka ei
saa olla huonompi kuin Suomessa vastaavassa asemassa oleville kansalaisille sovellettavien la-
kien, tyoehtosopimusten tai kaytiantdjen mukaisesti maksettava palkka.

6 a §. Majoitusolot. Pykélassa sdadettiisiin majoitusoloista. Pykéla lisattdisiin 1dhettdvan yri-
tyksen velvollisuuksia koskevaan 3 lukuun. Ehdotuksella toteutettaisiin muutosdirektiivin 3 ar-
tiklan 1 h alakohdan vaatimus majoitusolosuhteista. Ehdotuksessa sdddetéén ainoastaan majoi-
tusoloista eli majoituksen laatua koskevista vaatimuksista, mutta ei tyonantajan velvollisuudesta
jarjestdd lahettdmalleen tyontekijille majoitus. Jo nykyisellddnkin ldhettdvien yritysten tulee so-
veltaa ldhetettyihin tyontekijoihin Suomen lainsdddantéd asuinhuoneen tai asuinhuoneistojen
vaatimuksista, joista sdddetddn sosiaali- ja terveysministerion ja ympéaristoministerion lainsda-
dédnndssé ja asetuksissa. Tyontekijoiden ldhettdmisestd annetussa laissa ei ole ollut viittausta
tydehtosopimusten asumisolosuhteita koskeviin médriyksiin, koska direktiivissd 96/71/EY ei
ole sitd sdddetty. Informatiivinen viittaussddnnos sovellettavaan lainsdddéantoon majoitusoloista
on tarpeellinen. Lahetettyjen tyontekijoiden asumisoloissa on monesti puutteita ja Suomen asu-
misoloja koskevia vaatimuksia ei tunneta tai selvitetd. Jos tyOnantaja jéarjestda lahetetylle tyon-
tekijdlle majoituksen Suomessa tyoskentelyn ajaksi, majoituksen tulisi kuitenkin tayttaa tervey-
densuojelulaissa (763/1994) sdddetyt vaatimukset asumisoloista ja liséksi tyohon sovellettavan
yleissitovan tydehtosopimuksen tai ehdotuksen 5 §:n 1 momentissa tarkoitetun muun sovellet-
tavaksi tulevan tyoehtosopimuksen mééraykset asumisesta ja majoitusoloista niissi tilanteissa,
joissa tydehtosopimuksen maardysten soveltamisedellytykset tayttyvit. Rakennusalan tyéehto-
sopimuksissa on madrdayksid tyonantajan velvollisuudesta jarjestdd riittdvan tasoista asumista
tilanteissa, joissa tyontekija asuvat tyokohteen laheisyydessa esimerkiksi ydinvoimalatyomaan
lahelld. Ehdotetun 6 a §:n sédénnoksid sovellettaisiin myds 1 a §:ssé tarkoitettuihin kolmansien
maiden tyontekijoihin.
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Terveydensuojelulain 26 §:ssd sdddetdén asunnon ja muun oleskelutilan terveydellisistd vaati-
muksista ja 27 §:ssd asunnossa tai muussa oleskelutilassa esiintyvésta terveyshaitasta. Tervey-
densuojeluasetuksen (1280/1994) 5 luvussa ja asunnon ja muun oleskelutilan terveydellisistd
olosuhteista sekd ulkopuolisten asiantuntijoiden pitevyysvaatimuksista annetussa sosiaali- ja
terveysministerion asetuksessa (545/2015) ovat sddannokset asunnon ja muun oleskelutilan ter-
veydellisistd vaatimuksista ja niitd sovelletaan myds ldhetettyihin tydntekijéihin samoin kuin
sadannoksid sovelletaan kansallisiin tyontekijoihin. Asetuksen 15 §:sséd sdddetddn nédiden tilojen
valvonnasta ja kunnan terveydensuojeluviranomaisen huomioitavista seikoista valvonnassa.
Asetuksen 16 §:ssd sdddetdén asunnon tai muun oleskelutilan henkiloméairésti. Sosiaali- ja ter-
veysministerion asetuksessa sdddetddn asuinolosuhteiden fysikaalisista, kemiallisista ja biolo-
gisista vaatimuksista. N4itd sovelletaan tehtdessa terveydensuojelulain 27 tai 51 §:ssi tarkoitet-
tuja paitoksid ja madrayksid. Terveyshaitan estdmiseksi kunnan terveydensuojeluviranomainen
voi tilapdisesti my0s rajoittaa asukkaiden mairdéd asunnossa taikka muussa oleskelutilassa ole-
vien henkil6iden méarid. Ennen méirdyksen antamista kunnan terveydensuojeluviranomaisen
on varattava asunnon tai oleskelutilan omistajalle tai haltijalle tilaisuus tulla kuulluksi.

Asian kannalta merkityksellinen on myds asuin-, majoitus- ja tyotiloista annetun ympéristomi-
nisterion asetus (1008/2017). Asetuksen 4 §:n mukaan asuin-, majoitus- ja tyotilan huonealan
on aina oltava vihintddn 7 neliometrid. Huonekorkeuden on oltava vahintddn 2,5 metrid, tai
pientalossa 2,4 metrid. Asuinhuoneen suunnittelussa on otettava huomioon ilmansuuntien ja
ympdariston hairiotekijoiden vaikutus, valoisuus seké ikkunanikymaét. Asetuksen 5 §:n mukaan
asuin- ja majoitustilan ikkunan valoaukon on oltava vahintdan 1/10 huonealasta. Ikkunan sijoi-
tuksen ja muun jérjestelyn on varmistettava huoneen valoisuus, ndkyma ulos huoneesta seké
huoneen kalustettavuus. Asetuksen 7 §:n mukaan asuinhuoneiston huoneistoalan on oltava va-
hintdén 20 neliometrid. Asetuksen 8 §:n mukaan asuinhuoneiston tilojen ja pohjaratkaisun on
oltava aiottu kayttdjdmiira, asuntojen yhteiset tilat ja kdyttdtarpeiden muutokset huomioon ot-
taen asumisen kannalta tarkoituksenmukaisia. Asuinhuoneistossa on oltava toiminnan kannalta
tarkoituksenmukaiset tilat lepoa, oleskelua ja vapaa-ajan viettoa, ruokailua ja ruoanvalmistusta,
hygienian hoitoa sekd asumiseen liittyvad valttdmatonta huoltoa ja séilytystd varten. Asuinhuo-
neistossa tai sen kdytossd on oltava asianmukaiset tilat vaatehuoltoa ja irtaimiston sdilytysta
sekd polkupyorien, lastenvaunujen ja ulkoiluvélineiden sdilytystd varten. Tilat on varustettava
niiden kéyton edellyttdmillé kalusteilla, varusteilla seka teknisilld asennuksilla. Asuinhuoneis-
tossa on kuitenkin aina oltava kidymaéla seka riittdva perusvarustus henkilokohtaisen hygienian
hoitoa ja ruoanvalmistusta varten.

7 §. llmoitus tyontekijoiden Idhettdmisestd. Nykytilaa vastaavasti 1dhettdvan yrityksen tulisi
tehda ilmoitus tyontekijoiden ldhettdmisesté tyosuojeluviranomaiselle joko ennakkoon heti, kun
lahettéva yritys on tehnyt sopimuksen tyontekijoiden ldhettdmisesta tai viimeistdén ennen kuin
sopimuksen mukainen tyonteko alkaa. Pykélén 1 ja 2 momenttia tarkennettaisiin kielellisesti
vastaamaan 3 momenttiin ehdotettuja muutoksia ja siten ilmoitus tulisi tehdd tyontekijéan tai
tyontekijoiden ldhettdmisestd. Pykdldn 3 momenttia muutettaisiin tydsuojeluviranomaiselle an-
nettavan ldhettdmisilmoituksen tietosiséllon vaatimusten suhteen. Ilmoituksen tietosiséltod laa-
jennettaisiin siten, ettd jatkossa ilmoituksessa tulisi antaa tiedot jokaisesta ldhetettdvista tyon-
tekijdstd ja timén tyontekopaikasta. Muutoksella parannettaisiin viranomaisen mahdollisuuksia
valvoa yksittdisten ldhetettyjen tyontekijoiden tydehtoja ja myos sitd, tdyttyyko pitkdaikaisen
lahettdmisen aikaraja. Muutos liittyy ehdotuksen 4 a §:n sddnnoksien valvontaedellytyksiin ja
pitkdkestoisen ldhettdmisen aikarajan tdyttymisen valvontaan. Ehdotukset parantavat viran-
omaisen valvontaedellytyksid yleisemminkin. Ehdotus liséé ldhettdvén yrityksen hallinnollista
taakkaa, koska ilmoituksen tietosisélto olisi laajempi kattaen kaikki ldhetettivit tyontekijat. Lé-
hettévien yritysten hallinnollista taakkaa helpottaisi mychemmin kéayttoonotettava uusi sahkdi-
nen ilmoitusjérjestelma.
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Pykéléssd sdddettdisiin, ettd 1ahettdvin yrityksen olisi ennen tydnteon aloittamista tehtdva tyo-
suojeluviranomaiselle ilmoitus tyontekijén tai tyontekijoiden ldhettdmisestd Suomeen. Muutok-
sella huomioitaisiin pykéldn 3 momenttiin esitetyt muutokset lahettidvin yrityksen velvoittee-
seen tehdé ilmoitus tyontekijoiden ldhettdmisesté.

Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin, ettd ilmoitusta tyontekijoiden ldhettdmisestd ei edellytet-
téisi, jos yritys ldhettdisi tyontekijan tai tyontekijoitd Suomeen muuhun kuin rakennusalan tyo-
hon yrityksen siséiselld siirrolla enintddn viideksi tyopéivaksi. Laskettaessa tyontekijén tai tyon-
tekijoiden ldhettimisen kestoa otettaisiin huomioon kyseinen l4hettdmisjakso seka sen pédtty-
mistd edeltdvin neljan kuukauden ajalta kaikki muut jaksot, jolloin saman yrityksen sisdisesti
siirtdma tyontekija olisi tehnyt Suomessa tyotd. Rakennusalan tydssd ilmoitus olisi kuitenkin
aina tyon tekemisen edellytys.

Pykélén 3 momenttiin ehdotetuilla muutoksilla laajennettaisiin ilmoittaminen kattamaan kaikki
lahetetyt tyontekijat. Lahettdmisilmoituksessa tulisi yksiloida jatkossa kaikki 1dhetettavit tyon-
tekijét, minkd johdosta laajennettaisiin ilmoituksessa vaadittavia tietoja. Muutoksella mahdol-
listettaisiin pitkdaikaisen ldhettdmisen aikarajan tdyttymisen valvontaa ja muutoinkin parannet-
taisiin viranomaisen valvontaedellytyksid. Pykéldn 3 momentin 1 ja 2 kohdassa sdéddettiisiin
nykytilaa vastaavasti, ettd ilmoituksen tulee siséltdé lahettdvin yrityksen yksildintitiedot, yh-
teystiedot, ulkomainen verotunniste ja tiedot vastuuhenkiloistd l&hettdvin yrityksen sijoittautu-
misvaltiossa, tilaajan yksildintitiedot ja yhteystiedot. Pykédldn 3 momentin 3 kohtaan liséttiisiin
rakennusalan ty0ssa rakennuttajan ja padurakoitsijan yksildintitietojen ja yhteystietojen lisdksi
lahetetylle tyontekijdlle Suomessa Verohallinnon antama veronumero. Pykéldn 3 momentin 4
kohtaa muutettaisiin siten, ettd ilmoituksen tulisi siséltdd kunkin ldhetetyn tyontekijén henkilo-
tiedot, henkil6tunnus ja asuinvaltion verotunniste seké l&hettimisen alkamis- ja paittymisaika
tai arvioitu péaattymisaika. Henkilotiedoilla tarkoitettaisiin 1dhetetyn tyontekijan nimeé ja hen-
kilotunnusta tai muuta sellaista yksildintitietoa, jolla ldhetetyn tyontekijan henkil6llisyys voi-
daan todentaa esimerkiksi matkustusasiakirjoista. Myos Verohallinnon valvonnan kannalta on
tarkedd saada tieto ulkomailla asuvasta tyontekijan asuinvaltion verotunnisteesta (TIN).

Pykélén 3 momentin 5 kohdassa sdddettéisiin nykytilaa vastaavasti, ettd ilmoituksen tulisi sisil-
tdd ldhettivin yrityksen 8 §:ssd tarkoitetun edustajan yksildintitiedot ja yhteystiedot Suomessa
tai tieto perusteesta, jonka nojalla edustajaa ei tarvitse asettaa. Voimassa olevan pykéldn 3 mo-
mentin 6 kohdassa tarkoitetusta ldhetyksen alkamispaivaa ja kestoa koskevasta ilmoitusvelvol-
lisuudesta sdddettdisiin jatkossa samaisen momentin 4 kohdassa. Voimassa olevan pykélan 3
momentin 7 kohdassa tarkoitetusta tyontekopaikkaa koskevasta ilmoitusvelvollisuudesta sda-
dettéisiin jatkossa samaisen momentin 6 kohdassa, jota tismennettiisiin lisdksi siten, ettd ilmoi-
tuksessa voitaisiin antaa aiemmasta poiketen useamman tyontekopaikan tiedot silloin, kun kyse
on saman tilaajan kanssa tehtyyn sopimukseen perustuvasta tyostd. Léhetettdvien tyontekijoi-
den tyontekopaikat voivat vaihdella lahettdmisen aikana, mikd on tavanomaista erityisesti ra-
kennus- ja huoltoalan tdissd. TyOsuojeluvalvonnan kannalta merkityksellinen tieto on tieto kai-
kista tyonteon paikoista. Tyontekopaikalla tai tydntekopaikoilla tarkoitettaisiin osoitetta tai sen
puuttuessa maantieteellisid koordinaatteja. Tyontekopaikka voisi tyon luonteesta riippuen olla
my0s asemapaikka, josta kdsin tyotd tehdddn, esimerkiksi tilaajan toimitilat, josta tyotd kaytén-
nossd ldhdetddn tekeméén paivittdin vaihtuviin kohteisiin. [Imoitus tulee kuitenkin aina tehda
tilaaja- eli sopimuskohtaisena. Tama tarkoittaa sitd, ettd tilaajan kanssa tehdyn sopimuksen pe-
rusteella voidaan tehda t6itd useammassakin paikassa, ja ndma voidaan ilmoittaa yhdella ilmoi-
tuksella. Yhdelld ilmoituksella ei voida kuitenkaan ilmoittaa useamman tilaajan kanssa sovi-
tuista toistd ja niitd koskevista ldhettdmisjaksoista. Pykéldn 3 momentin 7 kohdassa sdddettéi-
siin, ettd ilmoituksen tulee siséltdd toimiala, jolla l&hetetty tyontekija tulee tydskenteleméén.
Téma vastaisi sisdlloltdén nykyistd 8 kohtaa.
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7 a §. llmoitusmenettely lihettimisen keston pidentdimisestd. Pykdldssa sdddettiisiin ldhettdvin
yrityksen mahdollisuudesta tehdi perusteltu ilmoitus tyosuojeluviranomaiselle 4 a §:ssd sddde-
tyn 12 kuukauden aikarajan pidentdmisestd. [lmoitus tulisi tehdé tydsuojeluviranomaiselle séh-
kdisesti ennen Suomeen lidhetetyn tyontekijén 12 kuukauden tydskentelyajan tiyttymisté. Tosi-
asiallisella tyoskentelylla tarkoitettaisiin kdytdnnossé todellista tyontekoaikaa Suomessa, johon
voidaan katsoa my0s palkallinen loma-aika ja sairauspoissalo. Muutosdirektiivin 3 artiklan 1 a
kohdassa edellytetdén jdsenvaltioiden sdétidvin hallinnollisesti kevyestd ilmoitusmenettelystd
viranomaiselle 12 kuukauden ajan pidentdmisesté enintddn 18 kuukaudeksi. Tdmén ajan jdlkeen
lahetetyn tyontekijan tydehtoihin tulee soveltaa yhdenvertaista kohtelua tydontekomaassa nor-
maalisti tyoskentelevien kanssa lukuun ottamatta tyosuhteen solmimista ja paattdmistd koskevia
menettelyja, kilpailukieltolausekkeita ja ammatillisia lisdeldkkeitd. Tarve maddridajan pidennyk-
selle ja pidennyksen perusteleminen olisi aina tydnantajan harkinnassa. Kyse ei olisi lupame-
nettelystd, mutta ilmoitus edellyttéisi aina perustelua, jota ilmoituksen vastaanottavan viran-
omaisen tulisi vaatia. Vain kokonaan perustelemattomat tai ilmeisen puutteellisesti perustellut
ilmoitukset voitaisiin jattdd huomiotta, jolloin 12 kuukauden aikaraja ei pitenisi. Pidennyksen
kesto méadréytyisi tehdyn ilmoituksen mukaan, mutta se voisi olla enintdén kuusi kuukautta.
Siten 4 a §:n mukaiset tydsuhteen lisdehdot tulisivat sovellettavaksi viimeistdadn, kun ldhetetyn
tyontekijan tyonteko on kestinyt tosiasiallisesti yhdenjaksoisesti 18 kuukautta. Tydsuojeluvi-
ranomaisen tehtivina olisi vastaanottaa ilmoitus ja tarvittaessa ohjata ilmoittamaan perustelut.
Ilmoitusmenettely lisdd tydsuojeluviranomaisen mahdollisuutta valvoa ldhetettyjen tyontekijoi-
den ty0suhteen ehtojen toteutumista pitkékestoisissa lahettdmistilanteissa.

14 §. Vuokratyéti koskevien tietojen antaminen lihettiville yritykselle. Pykélan 1 momentti
vastaisi nykytilaa. Momentin terminologiaa tdsmennettdisiin siten, ettd tilaajan sijasta kiytettéi-
siin vakiintuneesti kiytettavaa kasitettd kayttdjayritys. Muutoksella pyritddn edistiméédn séén-
noksen luettavuutta. Muutos liittyy 2 §:n 1 momentin 4 ja 6 kohdan mééritelmien tdsmennyk-
siin.

Pykéléaan lisdttiisiin 2 momentti, jossa sdddettiisiin vuokratyossd kayttdjayritykselle velvoite
muutosdirektiivin tarkoittamissa jatkoldhettdmistilanteissa ilmoittaa sopimuskumppanilleen eli
lahetetyn vuokratyontyontekijan tyonantajalle tyontekijan edelleen ldhettdmisesta tai siirtimi-
sestd tilapdisesti tydhon toiseen tyOkohteeseen ulkomaille. Sddnndkselld pyritddn turvaamaan
tyonantajan tiedonsaantia hianen tyontekijinsa tyoskentelypaikan muuttumisesta, koska kaytta-
jayrityksen toimesta tapahtuvasta jatkoldhettdmisessa lahetetyn tyontekijan varsinainen tyonan-
taja vastaa kuitenkin aina tyonantajavelvoitteista. Sddnnos koskisi kahta eri tilannetta. Pykélan
2 momentin 1 kohdassa sddnneltdisiin tilanteita, joissa joko Suomeen sijoittautunut tai Suo-
messa toimiva kayttdjayritys siirtdisi (edelleen lihettdisi) vuokraamansa tyontekijén toisen yri-
tyksen johdon ja valvonnan alle tekemééin tyota toiseen tydkohteeseen joko Suomeen tai ulko-
maille. Tama koskisi tilanteita, joissa tapahtuu kdytdnndssi tyon johdon ja valvonnan siirtymi-
nen pois ldhetetyn tyontekijan tydnantajan sopimuskumppanilta eli alkuperéiseltd kayttajayri-
tykseltd, joka olisi tehnyt toisen ldhettdmistd koskevan sopimuksen oman asiakasyrityksensé
kanssa. Talloin sovellettavat tydehdot voivat muuttua, minkéa vuoksi on perusteltua, ettd 1dhete-
tyn tyontekijin tyonantaja saa siité tiedon. Momentin 2 kohta koskisi tilanteita, joissa Suomeen
sijoittautunut tai Suomessa toimiva kayttdjayritys ldhettdisi vuokraamansa ldhetetyn tyontekijian
Suomesta toiseen tydkohteeseen ulkomaille. Tassé tilanteessa ldhetetyn tydntekijén tyonjohto-
ja valvontaoikeus sdilyisivét samalla kdyttdjayritykselld, mutta tydkohteen siirtyminen Suomen
ulkopuolelle johtaisi sovellettavien tydehtojen muutokseen.

Vaikka edelld mainitut 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut muutostilanteet ovat kdyténnossa harvinaisia,

on direktiiviin otettu tillaisia tilanteita varten sdénnos seké turvaamaan varsinaisen tyonantajan
tiedonsaantia téllaisesta edelleen ldhettdmisistd ettd suojaamaan tyontekijdd. Kuvatuissa tilan-
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teissa tyOnantajavelvoitteissa ei tapahtuisi sellaista muutosta, joka vaikuttaisi lahettévén yrityk-
sen tydnantajavelvoitteisiin. Jatkoldhettiminen yleensé edellyttdd sopimuskumppanin ja myos
tyontekijén suostumusta siirtyd toiseen tyopaikkaan. Sddnnokselld pyritdan korostamaan myds
ndissé tilanteissa alkuperdisen tydosopimuksen pysyvyyttd ja tyonantajavelvoitteiden sdilymista
varsinaisella tyonantajalla.

25 §. Pyynto Suomen viranomaiselle pddtoksen tiedoksi antamisesta. Hallintolainkayttolaki
(586/1996) on kumottu oikeudenkdynnisti hallintoasioissa annetulla lailla (808/2019), joka tuli
voimaan tammikuun 2020 alusta. Pykélédn 3 momenttiin ehdotetaan otettavaksi aineellisoikeu-
dellinen viittaus, jossa viitataan hallintolainkéyttolain sijasta oikeudenkéynnisté hallintoasioissa
annettuun lakiin. Muilta osin pykéldan 3 momentti vastaisi nykytilaa.

28 §. Perintdpyynté Suomen viranomaiselle. Hallintolainkéytt6laki on kumottu oikeudenkayn-
nistd hallintoasioissa annetulla lailla, joka tuli voimaan tammikuun 2020 alusta. Pykélén 4 mo-
menttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind viitataan informatiivisesti hallintokdyttélain
sijasta oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annettuun lakiin. Liséksi 4 momentista ehdotetaan
tarpeettomana paéllekkdisend sddntelynd poistettavaksi maininta valituslupamenettelysti. Vali-
tuslupamenettely on sdddetty padsaannoksi oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain 107
§:ssd, joten 4 momenttiin ehdotettava informatiivinen viittaus yleislakiin kattaisi myos valitus-
lupamenettelyn. Muilta osin pykéildn 4 momentti vastaisi nykytilaa.

38 §. Laiminlyontimaksun mddrddminen Hallintolainkdyttdlaki on kumottu oikeudenkaynnisti
hallintoasioissa annetulla lailla, joka tuli voimaan tammikuun 2020 alusta. Pykéldn 2 momenttia
echdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind viitataan informatiivisesti hallintokdyttdlain sijasta
oikeudenkdynnisti hallintoasioissa annettuun lakiin. Liséksi 2 momentista ehdotetaan tarpeet-
tomana pééllekkdisend sddntelyné poistettavaksi maininta valituslupamenettelystd. Valituslupa-
menettely on sdéddetty padsdédnnoksi oikeudenkdynnista hallintoasioissa annetun lain 107 §:ssé,
joten 2 momenttiin ehdotettava informatiivinen viittaus yleislakiin kattaisi myos valituslupame-
nettelyn. Muilta osin pykéldn 2 momentti vastaisi nykytilaa.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan 30.7.2020 lukuun ottamatta ehdotuksen 7 §:n muutoksia,
jotka tulisivat voimaan ilmoitusmenettelyn teknisen toteutuksen muutosten valmistumisen jél-
keen 1.10.2021. Tama ei vaikuttaisi toimeenpantavan muutosdirektiivin tdytdntdonpanon oikea-
aikaisuuteen, koska kyse on kansallisesta ratkaisusta tydsuojeluviranomaisten valvontaedelly-
tysten parantamiseksi.

Muutosdirektiivin soveltamisalan ulkopuolelle on jitetty maantieliikenteen siéntely ja siten eh-
dotettuja muutoksia ja lisdyksid lakiin ei sovellettaisi maantieliikenteen alan t6issa. Téhédn asi-
aan liittyy EU:n parlamentin ja neuvoston direktiivi valvonnasta ja maantieliikenteen tyonteki-
joiden lahettdmisestd tyohon toiseen jasenvaltioon eli ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiiviksi direktiivin 2006/22/EY muuttamisesta valvontavaatimusten osalta ja direk-
tiivejd 96/71/EY ja 2014/67/EU koskevien eritysten sddntdjen vahvistamisesta siltd osin kuin
on kyse maantieliikenteen alan tyontekijoiden ldhettdmisestd tydhon toiseen jésenvaltioon, jil-
jempénd maantieliikenteen muutosdirektiivi. Maantieliikenteen muutosdirektiivin implemen-
toinnin yhteydessa tulee huomioitavaksi ldhetettyjen tyontekijéiden muutosdirektiivin muutok-
set palkasta (korvaus) ja kustannusten korvauksista ja lisdtyoehtojen soveltamisesta.

Maantieliikenteen tyOssd soveltamisalan ulkopuolelle jéisivét palkkausta, kustannusten kor-
vauksia, pitkdkestoista ldhettdmistd, ennakkoilmoituksen tdsmennystd, vuokratyotd koskevat
muutokset ja lisdykset. Sitd, mitd ehdotetussa 4 a §:sséd, 5 §:n 1 — 4 momenteissa, 5 a, 6 a, 7,
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7 aja 14 §:ssd sdddettdisiin, ei sovellettaisi maantieliikenteen alan tydssd. Maantieliikenteen
tyOssd sovelletaan kuitenkin nyt ehdotetun lain 1 a §:44, 3 ja 4 §:44 sekd 5 §:n 5 momenttia lain
voimaantulosta lahtien.

Ehdotettuja sdéinnoksid sovellettaisiin lain voimaan tullessa Suomessa jo ldhetettyind oleviin
tyontekijoihin lain voimaantulosta alkavan 12 kuukauden siirtymédajan jalkeen lukuun ottamatta
4 a §:44, jonka tyonteon kestoa koskevaa laskentasdintdd sovellettaisiin vilittomaésti lain voi-
maantulon alkaessa. Siten myos ldhetetyn tyontekijan tyonteon kesto Suomessa tulisi ottaa huo-
mioon heti lain voimaantulosta alkaen my®0s tilanteissa, joissa tyontekijé on ldhetetty Suomeen
jo ennen lain voimaantuloa tehdyn sopimuksen perusteella. Muutosdirektiivin tarkoituksen to-
teuttamiseksi ldhetettyjen tyontekijoiden tyonteko kaikissa ldhettdmistilanteissa tulisi huomi-
oida heti lain voimaantulosta l4htien laskettaessa pitkdkestoisen ldhettdmisen tdyttymisedelly-
tyksid riippumatta siitd perustuuko ldhetetyn tyontekijin tyonteko Suomessa ennen lain voi-
maantuloa tehtyyn elinkeinonharjoittajien véliseen sopimukseen vai lain voimaantulon jilkeen.
Liahetetyn tyontekijén tydnteon huomioiminen jo siirtyméaikana edistda direktiivin tarkoituksen
toteumista ja ldhetettyjen tyontekijoiden yhdenvertaista kohtelua keskenédédn sekd kansallisten
tyontekijoiden kanssa.

Muutoin lain soveltamisen alkamisella ennen lain voimaantuloa tehdyissé elinkeinonharjoitta-
jien sopimuksissa vasta 12 kuukauden siirtymédajan jilkeen lain voimaantulosta turvattaisiin
elinkeinonharjoittajien asemaa toimintansa sopeuttamisessa lakimuutosten vaatimuksiin. Siir-
tymasadnnokselld turvataan ulkomaisille palveluntarjoajille ja heiddn Suomessa toimiville so-
pimuskumppaneilleen mahdollisuus varautua sopimuksissaan lakimuutoksiin ja uusiin velvoit-
teisiin léhetetyille tyontekijoille maksettavasta palkasta ja ldhettdmisestd aiheutuvien kustan-
nusten korvauksista.

Lain voimaantulon jilkeen tehtéviin elinkeinonharjoittajien vélisiin sopimuksiin ja niiden pe-
rusteella tehtiviin lahettdmisiin lakia sovellettaisiin heti voimaantulosta ldhtien.

9 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjarjestys

Ehdotuksen mukaan esitettyjd muutoksia sovellettaisiin elinkeinonharjoittajien vélisiin sopi-
muksiin, jotka on tehty jo ennen lain voimaantuloa 12 kuukauden siirtyméajan jilkeen. Muu-
tosdirektiivin tavoite on edistdd toisaalta ldhetettyjen tydntekijoiden yhdenvertaista kohtelua
tyontekomaan tyontekijoiden kanssa erityisesti palkkauksen ja muiden tydehtojen osalta, joista
sdaddetdan muutosdirektiivin 3 artiklan 1 kohdassa, seka yritysten vilisti tasavertaista kilpailua.
Ehdotukset vaikuttavat takautuvasti jo solmittuihin elinkeinonharjoittajien vélisiin sopimuksiin
ja mahdollisiin kustannuksiin lahetettyihin tyontekijoihin sovellettavien lisdtydehtojen joh-
dosta.

Esitys on merkityksellinen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen mukaisten palve-
luiden tarjoamisen vapauden (SEUT 56 ja 57 artiklat) kannalta ja liittyy myds Euroopan unionin
perusoikeusperuskirjan 20 artiklaan yhdenvertaisuudesta.

Sadtamisjarjestyksen kannalta merkityksellisin vaikutuksiltaan on 5 a §:n 1 momentin ehdotus
lisdtd direktiivin 96/71/EY 3 artiklan 10 kohdassa mahdollistettu tyontekijoiden suojelua edis-
tava saannos kansallisena litkkumavarana. Suojasdédnnds tulisi sovellettavaksi tilanteissa, joissa
tyOntekijan ldhtojasenvaltiossa tyonantajalla ei ole joko lain tai kdytdnnon perusteella velvoi-
tetta kustantaa ldhettémisestd aiheutuvia lisdkustannuksia lahetetylle tyontekijélle tyontekomaa-
han matkustamisesta ja sielld majoituksen jérjestimisestd, tai niissé tapauksissa, joissa asiasta
ei olisi sovittu ldhettdvén yrityksen ja tyontekijian vélilld. Ehdotuksella pyritddn sovittamaan
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alkuperdamaan ja tyontekomaan sééntely siten, ettd alkuperdmaan mukaan mééraytyva tai tyon-
antajan ja tyontekijan sopima korvaus ei saisi kuitenkaan alittaa olennaisesti Suomen ty6ehto-
sopimusmadrdyksissé edellytettyd tasoa.

Ehdotus merkitsee rajoitusta perustuslain 15 §:sséd sdddettyyn omaisuuden suojaan. Pykélédn 1
momentin mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Pykéildn 2 momentin mukaan omaisuuden
pakkolunastuksesta yleiseen tarpeeseen tiyttd korvausta vastaan sdfdetddn lailla. Omaisuuden-
suojasddnnokselld turvataan varallisuusarvoisia etuja ja oikeuksia. Sopimusvapautta ei ole ni-
menomaisesti suojattu. Sopimusvapaus on suojattu yleislausekkeen kautta ja sitd kautta sopi-
mussuhteen pysyvyys nauttii perustuslain suojaa. Oikeussuoja ei koske kuitenkaan laittomasti
hankittuja etuja ja oikeuksia.

Perusoikeuksien rajoittamisessa on otettava huomioon useita seikkoja perustuslakivaliokunnan
linjausten mukaisesti (PeVM 25/1994 vp). Perusoikeuksien rajoitusten on perustuttava edus-
kunnan sddtdmaiin lakiin. Rajoitusten on oltava tdsméllisid ja tarkkarajaisia. Rajoitukselle on
oltava painava yhteiskunnallinen ja perusoikeusjirjestelmin kannalta myds hyvéaksyttava tarve.
Perusoikeuden ydinaluetta ei saa rajoittaa. Perusoikeuksien rajoittamisessa tulee noudattaa suh-
teellisuusvaatimusta. Rajoituksen on oltava valttdimaton hyvaksyttdvin tavoitteen saavutta-
miseksi eli rajoituksen tulee tdyttdéd suhteellisuusvaatimus. Perusoikeuksien rajoittamisessa tu-
lee huolehtia riittdvistd oikeusturvajirjestelyistd sekd noudattaa ihmisoikeusvelvoitteita.

Perustuslakivaliokunnassa (PeVL 2/2014 vp) on arvioitu ehdotuksen puuttumista taannehtivasti
kauppakeskuksissa toimivien elinkeinonharjoittajien vilisiin sopimuksiin, joissa edellytettiin
elinkeinonharjoittajan pitévén liikettdén auki kaikkina kauppakeskuksen aukiolopdivind. Ehdo-
tusta on arvioitava perustuslain 15 §:n omaisuudensuojasédénnokseen kiinnittyvin sopimusva-
pauden ja siihen liittyvin perusteltujen odotusten suojan kannalta. Omaisuuden perustuslain-
suoja turvaa myos sopimussuhteiden pysyvyytté, joskaan kielto puuttua taannehtivasti sopimus-
suhteiden koskemattomuuteen ei ole valiokunnan kidytdnndssd muodostunut ehdottomaksi (ks.
esim. PeVL 63/2002 vp, s. 2/I1 ja PeVL 37/1998 vp, s. 2/1). Varallisuusoikeudellisten oikeus-
toimien pysyvyyden suojan taustalla on ajatus oikeussubjektien perusteltujen odotusten suojaa-
misesta taloudellisissa asioissa (ks. esim. PeVL 42/2006 vp, s. 4/1, PeVL 21/2004 vp, s. 3/1 ja
PeVL 33/2002 vp, s. 3/1, PeVL 15/2018 vp, s. 58). Siihen kuuluu valiokunnan kéytdnndssa
oikeus luottaa sopimussuhteen kannalta olennaisia oikeuksia ja velvollisuuksia sddntelevin
lainsédddannon pysyvyyteen niin, etté tédllaisia seikkoja ei voida séédnnelld tavalla, joka kohtuut-
tomasti heikentdisi sopimusosapuolten oikeusasemaa (PeVL 42/2006 vp, s. 4/1 ja PeVL 21/2004
vp, s.3/I). Ndma perustuslakivaliokunnan lausunnot kisittelevat kahden elinkeinonharjoittajan
vilistd asemaa tilanteissa, joissa toinen elinkeinonharjoittaja on heikommassa neuvotteluase-
massa suhteessa sopimuskumppaniinsa. Tyontekijoiden ldhettdmistd koskevissa elinkeinonhar-
joittajien vélisissd sopimuksissa toinen osapuoli on ulkomaille sijoittautunut palvelujen tarjoaja
ja toinen osapuoli joko Suomeen sijoittautunut yritys tai Suomessa toimiva ulkomainen yritys.
Lahtokohtaisesti ndiméa ovat tasavertaisia sopimusosapuolia, joskin ulkomaisen toimijan tieto-
taso ja selonottokyky Suomen tydlainsddddnnon vaatimuksista ja tydehtosopimusten maérays-
ten soveltamisesta voi olla ldhtotasoltaan heikompi verrattuna suomalaiseen yritykseen.

Valiokunta on arvioinut omaisuuden suojaan puuttuvaa sééntelyd perusoikeuksien yleisten ra-
joitusedellytysten, kuten sdédntelyn tarkoituksen hyviaksyttavyyden ja sddntelyn oikeasuhtaisuu-
den, kannalta (ks. esim. PeVL 56/2005 vp, s. 2 ja PeVL 13/2003 vp, s. 2—3, PeVL 15/2018 vp,
s. 58).

Arvioitaessa ehdotuksen tavoitteen hyviksyttdvyyttd perusoikeusjirjestelmén kannalta voidaan
huomiota kiinnittdd myos perustuslain 18 §:n 1 momentin sddnndkseen julkisen vallan velvoit-
teesta huolehtia tydvoiman suojelusta. Perusoikeusuudistuksen esitdiden mukaan sddnndksen
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piiriin kuuluu myds tydsuojelu sanan laajassa merkityksessé ja se kattaa myos tydaikasuojelu
(HE 309/1993 vp, s. 69). Sddnnoksen ei voida katsoa rajautuvan vain tyo- tai virkasuhteessa
olevien henkil6iden tydolojen turvallisuudesta ja terveellisyydestd huolehtimiseen, vaan julki-
sen vallan on huolehdittava myds esimerkiksi yksityisten yrittdjien tydvoiman suojelusta.

Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota sopimussuhteeseen puuttumisen oikeasuhtaisuu-
teen. Kauppakeskusten sopimusjérjestelyissé todettiin, ettd sopimuspohjainen jérjestely ei joh-
tanut toivottuun tulokseen. Kyse oli tahoista, jotka olivat sopijapuolina heikommassa asemassa.
”Kokonaisuutena arvioiden ehdotuksen taloudellisia vaikutuksia kauppakeskusten tai vastaa-
vien myymaélédkeskittymien toimintaan voidaan pitdd kyseisen sopijapuolen asemaa ajatellen
kohtuullisina.” Kohtuullisuuden arvioinnissa perustuslakivaliokunnan kéytdnnossa kiinnitet-
tddn huomiota myos riittdvién siirtyméaikaan. Télla turvataan sopijapuolen mahdollisuus sovit-
tautua uuteen jéarjestelmidn. Ehdotuksessa on esitetty 12 kuukauden siirtymdaika ennen lain
voimaan tuloa tehdyille sopimuksille. Silld turvataan elinkeinonharjoittajien mahdollisuus va-
rautua sopimuksissaan ehdotuksen aiheuttamiin muutoksiin.

Perustuslakivaliokunnan kannanottojen mukaan (PeVL 24/1998 vp) suhteellisuusvaatimus mer-
kitsee sitd, ettd perusoikeuden rajoituksen tulee olla valttdimaton hyvaksyttavan tarkoituksen
saavuttamiseksi eiké se saa mennd pidemmalle kuin on perusteltua ottaen huomioon rajoituksen
taustalla olevan yhteiskunnallisen intressin painavuus suhteessa kyseiseen perusoikeuteen. Pe-
rustuslakivaliokunta on lausuntokdytinndssédn lahtenyt vakiintuneesti siité, ettd velvoitteet ja
rajoitukset ovat kulloinkin kysymyksessd olevan omaisuuden erityisluonne huomioon ottaen
perustuslain mukaisia, jos ne perustuvat lain tdsmallisiin sddnnoksiin ja ovat omistajan kannalta
kohtuullisia (esimerkiksi PeVL 4/2000 vp, PeVL 34/2000 vp, PeVL 8/2002 vp, PeVL 63/2002
vp ja PeVL 36/2004 vp). Oikeasuhtaisuuden arvioinnissa merkitystd on myos silld, miten yri-
tysten tulee varautua tyoehtoihin vaikuttavan sééntelyn ja tydehtosopimusten muutoksiin, jotka
saattavat aiheuttaa lisdkustannuksia My0s niissd tilanteissa siirtyméaika on keskeinen tekijé
ehdotuksen oikeasuhtaisuuden arvioinnissa (ks. esim. PeVL 56/2005 vp, s. 2 ja PeVL 15/2018
vp, s. 58).

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lainsdéatdmisjarjestyk-
sessd.

Hallitus pitdéd kuitenkin tarpeellisena, ettd perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausunnon.
Muutosdirektiivin implementoinnissa on kéytetty kansallista liikkumavaraa, jonka merkityksel-
lisyyttd perusoikeuksien kannalta tulisi arvioida kuten my6s ehdotusten soveltamista ennen lain
voimaantuloa tehtyihin sopimuksiin.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttdviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

tyontekijoiden lihettimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tyontekijoiden ldhettdmisestd annetun lain (447/2016) 1 a §:n 2 momentti, 2 §:n 4
ja 6 kohta, 3 §:n 2 ja 3 momentti, 4 §:n 1 momentin 1 kohta ja 2 momentti, 5 §, 7 §n 1—3
momentti, 14 §, 25 §:n 3 momentti, 28 §:n 4 momentti ja 38 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 1 a §:n 2 momentti laissa 919/2017, 4 §:n 1 momentin 1 kohta laissa
876/2019 ja 38 §:n 2 momentti laissa 74/2017, sekd

lisdtddn lakiinuusi 4 a, 5 a, 6 aja 7 a §, seuraavasti:

la§

Kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd yrityksen sisdisen
siirron yhteydessd annetussa laissa tarkoitetut tyontekijit

Edelld 1 momentissa tarkoitetun tyontekijan tyosuhteen ehdot maaraytyvit 3,4,4 a, Saja6
a §:n mukaan. Tyontekijan palkkaus madrdytyy alan yleissitovan tydehtosopimuksen tai tyon-
antajaa tyonantajaliiton jésenend taikka tydehtosopimuksen liityntdsopimuksen nojalla sitovan
tydehtosopimuksen mukaisesti. Jos tydsuhteeseen eivit tule sovellettaviksi edelld mainittujen
tydehtosopimusten palkkausta koskevat mééraykset, palkkaus médrdytyy vastaanottavassa yri-
tyksessd vastaavassa ty0ssd noudatettavan palkkatason mukaan. Ellei vastaanottavassa yrityk-
sessd ole vastaavaa tyotd tekevid henkil6it, tyontekijille on maksettava vahintdén tavanomai-
nen ja kohtuullinen palkka. Lisdksi sovelletaan 5 §:n 3 ja 4 momenttia.

238
Mddritelmadit

Téssé laissa tarkoitetaan:

4) vuokratyélld tyontekijan lahettdmistd tyohon toisen yrityksen kdyttoon (kdyttdjdyritys), kun
tyOnantajana on tilapdistd tydvoimaa vilittdva tai tydvoimaa vuokraava yritys (vuokratyénte-
kija);

6) tilaajalla yritysté, kdyttijayritysti ja muuta tahoa, joka ostaa lahettévilta yritykselti palve-
luita;

38§
Tydsopimukseen sovellettava laki
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Jos ldhetetyn tyontekijan tydsopimukseen 1 momentin mukaan tulee sovellettavaksi vieraan
valtion laki, ldhetetyn tyontekijan tyosuhteessa on kuitenkin sovellettava tdssd luvussa sdddet-
tyjd Suomen lain sddannoksié seka tissa luvussa tarkoitettuja Suomessa yleissitovaksi vahviste-
tun tai lahettdvaa yritystd Suomessa sitovan muun tyoehtosopimuksen maarayksia, jos ne ovat
tyontekijén kannalta edullisempia kuin muutoin sovellettavaksi tulevan lain sddnndkset.

Lahetetyn tyontekijan Suomessa tekemién tyohon sovelletaan kuitenkin aina tyosopimuslain
I luvun 9 §:44, 2 luvun 2 §:n 1 ja 2 momenttia ja 3 §:n 2 momenttia sekéd 13 luvun 1 ja 2 §:44,
naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta annetun lain (609/1986), jéljempéni tasa-arvolaki, 6,
7,8,8a,84d,9ja9 a §:44, yhdenvertaisuuslain (1325/2014) 7 §:n 1 momenttia sekd 8—10,
12—16 ja 28 §:44, tyoturvallisuuslakia (738/2002), tyoterveyshuoltolakia (1383/2001), nuorista
tyontekijoistd annettua lakia (998/1993) seka julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun
lain (916/2012) 12 luvun 5 §:n 1 ja 2 momenttia.

4§
Tyéaika, vuosiloma ja nithin liittyvit korvaukset sekd perhevapaat

Lihetetyn tyontekijan tydsuhteen vihimmaéisehtoina sovelletaan:

1) tybaikalain (872/2019) 2 luvun tydaikaa ja varallaoloa, 3 ja 4 luvun sédénnoéllistd tydaikaa,
5 luvun sddnndllisen tydajan ylittdmista ja sunnuntaityotd, 6 luvun lepoaikoja sekéd 8 luvun 36
ja 37 §:n sddnndksia yleissitovaan tydehtosopimukseen perustuvasta sadnnollista tydaikaa kos-
kevasta paikallisesta sopimuksesta seka leipomotydlain (302/1961) 5 §:n sddnnoksia,

Alihankintaa tai yritysten sisdisté siirtoa koskevan sopimuksen perusteella ldhetetyn tyonte-
kijan tyosopimukseen sovelletaan liséksi tyosopimuslain 2 luvun 7 §:ssé tarkoitetun yleissito-
van tyoehtosopimuksen tai timén lain 5 §:n 1 momentissa tarkoitetun 1dhettdvad yritystd sitovan
muun tyoehtosopimuksen tydaikaa, vuosilomaa ja tyoturvallisuutta koskevia méarayksid. La-
hetetyn vuokratyontekijan tyosuhteessa sovelletaan kuitenkin tydsopimuslain 2 luvun 9 §:ssé
tarkoitetun tydehtosopimuksen médridyksia taikka mainitussa pykéldssé tarkoitettua muuta so-
pimusta tai kdytintoa tydajasta, vuosilomasta ja tyoturvallisuudesta.

4a§
Tydsuhteen lisdehdot pitkdaikaisessa lihettdmisessd

Lahetetyn tyontekijan tydsuhteessa sovelletaan 2 momentissa tarkoitettuja tydsuhteen lisdeh-
toja, kun ldhetetyn tyontekijan tyonteko on kestinyt tosiasiallisesti yhdenjaksoisesti vihintdin
12 kuukautta, ellei tydonantaja ole esittdnyt perusteltua pyyntdd aikarajan pidentdmisestd 7 a
§:ssd sdadetyn mukaisesti. Tyonteon aikarajaa laskettaessa on otettava huomioon tyGnantajan
aikaisemmin ldhettimén ldhetetyn tyontekijan tyontekoaika samoissa tehtdvissd, jos myohem-
min lahetetty tyontekija on lahetetty tekeméén samoja tehtévid aikaisemman tyontekijén sijasta.
Tyo6nantajan tulee ilmoittaa 1dhetettivélle tyontekijille viimeistdén ennen tyonteon aloittamista,
ettd edelld tarkoitettu ldhetetty tyontekijd korvaa aiemmin samaa ty0td samassa paikassa teh-
neen ldhetetyn tyontekijan.

Pykéldan 1 momentin mukaisen aikarajan ylityttyd lahetettyyn tyontekijaan sovelletaan yhden-
vertaisen kohtelun perusteella 4 §:n 1—3 momentissa mainittujen tyoehtojen lisdksi myds niitd
sovellettavaksi tulevan tydehtosopimuksen madrdyksid, jotka koskevat erilaisia korvauksia, li-
sid ja muita taloudellisia etuja lukuun ottamatta tydsopimuksen tekemisti ja paattdmisti koske-
via madrdyksid tai kilpailukieltolausekkeita ja ammatillisia liséelakejarjestelmié koskevia méaa-
rdyksid. Lahetetyn tyontekijan tydsopimukseen sovelletaan liséksi 1 momentin mukaisen aika-
rajan ylityttyd vuosilomalain 5 luvun sdédnnoksid vuosiloman antamisesta, itsendisyyspdivan
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viettdmisestd yleisend juhla- ja vapaapdivénd annettua lakia (388/1937) ja vapunpéivén jérjes-
tdmisestd tyontekijdin vapaapéivaksi erdissé tapauksissa annettua lakia (272/1944).

58
Palkka

Lahetetylle tyontekijille maksettavan palkan tulee alihankinnassa ja yritysryhmén sisdisessd
siirrossa kattaa vihintdén tydsopimuslain 2 luvun 7 §:ssé tarkoitetun yleissitovan tydehtosopi-
muksen mukaiset pakolliset palkan erdt. Jos ldhettévé yritys on kuitenkin tydehtosopimuslain
(436/1946) mukaan sidottu toimialan edustavimpien jérjestojen tekeméén, toimialalla yleisesti
sovellettavaan valtakunnalliseen tyoehtosopimukseen tyonantajajarjeston jdsenyyden tai tydeh-
tosopimuksen liityntdsopimuksen nojalla, maérdytyy ldhetetylle tyontekijalle maksettava
palkka timén tyoehtosopimuksen perusteella. Jos ldhetetyn tyontekijan tyotd koskevaa yleissi-
tovaa tai ldhettdvad yritystd koskevaa edelld mainittua sitovaa tydehtosopimusta ei kuitenkaan
ole, ldhetetylle tyontekijélle on maksettava véhintddn tavanomainen ja kohtuullinen palkka, jos
tyOnantajan ja tyontekijan sopima tyOstd maksettava vastike alittaa sen olennaisesti.

Jos lahetetty tyontekija on vuokratyontekija, méaaraytyy hanen palkkansa kuitenkin tyGsopi-
muslain 2 luvun 9 §:n mukaan. Jos mainitussa pykéldssa tarkoitettua tyoehtosopimusta taikka
muuta sopimusta tai kiytdntda ei ole, lahetetylle vuokratyontekijille on maksettava tavanomai-
nen ja kohtuullinen palkka, jos tydnantajan ja tydntekijan sopima tydstd maksettava vastike alit-
taa sen olennaisesti.

Léhetetyn tyoOntekijén tyosopimukseen sovelletaan palkan méddrdytymisen ja asuntoedun
osalta tyosopimuslain 2 luvun 11 ja 12 §:44 sekd 13 luvun 5 §:44.

Lahetettynd olosta tyontekijille maksettavat erityiset korvaukset ja lisit, jotka eivit koske 14-
hetettyni olosta johtuneita tosiasiallisia kustannuksia, katsotaan osaksi tyontekijan palkkaa. Jos
tyosuhteen ehdoissa ei médritetd, perustuvatko ldhetettynd olosta maksettavat korvaukset tai li-
sét tosiasiallisiin kustannuksiin, tydonantajan suoritusta on pidettdva kokonaisuudessaan kustan-
nusten korvauksena eiké palkkana.

TyoOnantaja saa kuitata vastasaamisellaan ldhetetylle tyontekijille maksettavasta nettopalkasta
enintddn yhden kolmasosan.

5a§
Tyonantajan vastuu matka- ja majoituskustannuksista

Tyonantajan velvollisuus korvata ldhetetylle tyontekijélle tavanomaisesta tyontekomaasta
Suomeen ldhettdmisestd aiheutuvat matka- ja majoituskustannukset madrdytyvét tyontekijén
tydsuhteeseen sovellettavan kansallisen lainsdddénnon tai kdytdnnén mukaan. Jos edelld maini-
tut kustannukset eivét tule kansallisen lainsdédddnnon tai kidytdnnon mukaan korvattavaksi lain-
kaan taikka kansallisten sdédnndsten mukainen tai sovittu korvaus alittaa olennaisesti Suomessa
kyseisestd tyOstd tavanomaisina ja kohtuullisina pidettdvat matka- ja majoituskustannukset,
tyonantajan tulee korvata lihetetylle tyontekijille edelld mainitut kustannukset alihankinnassa
ja yritysryhmén sisdisessé siirrossa tydsopimuslain 2 luvun 7 §:ssé tarkoitetun yleissitovan tyo-
ehtosopimuksen korvaustasoa ja vuokratydssé tydsopimuslain 2 luvun 9 §:ssé tarkoitetun tyo-
ehtosopimuksen korvaustasoa olennaisesti vastaavasti.

Kun ldhetetty tyontekijé lahetetdsin Suomen tavanomaisesta tyopaikastaan tilapiisesti toiseen
tyOpaikkaan tai tyokohteeseen Suomessa tai ulkomaille taikka tydkohteiden vélilld Suomessa,
lahettdmisen aikana syntyvét matka-, majoitus- ja ruokailukustannukset korvataan véhintdian
tydsopimuslain 2 luvun 7 §:ssé tarkoitetun yleissitovan tydehtosopimuksen tai timén lain 5 §m
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1 momentissa tarkoitetun muun l&hettdvaa yritysté sitovan tyoehtosopimuksen mairdysten mu-
kaisesti. Edelld mainitut tyonantajan korvaamat tosiasialliset kustannukset eivit ole ldhetetyn
tyontekijén palkkaa.

3 luku

Lihettivin yrityksen velvollisuudet
6ag
Majoitusolot

Jos tyOnantaja jéarjestdd ldhetetylle tyontekijalle majoituksen Suomessa tydskentelyn ajaksi,
majoituksen tulee tayttia terveydensuojelulaissa (763/1994) saddetyt vaatimukset ja ldhetettyyn
tyontekijddn sovellettavan yleissitovan tai timén lain 5 §:n 1 momentissa tarkoitetun muun 1a-
hettdvaa yritystd sitovan tydehtosopimuksen mééraykset majoitusoloista, kun tydehtosopimuk-
sen madrayksien soveltamisen edellytykset tayttyvat.

78§
Ilmoitus tyontekijoiden ldhettdmisestd

Lahettavan yrityksen on ennen tyonteon aloittamista tehtidva tyosuojeluviranomaiselle ilmoi-
tus tyontekijan tai tyontekijoiden lahettdmisestd Suomeen valtioiden rajat ylittdvéan palveluntar-
jontaa koskevan sopimuksen perusteella.

[Imoitusta tyontekijin tai tyontekijoiden ldhettdmisesta ei edellytetd, jos yritys ldhettdd tyon-
tekijoitd Suomeen yritysryhmin siséiselld siirrolla enintdédn viideksi tyopéiviksi. Laskettaessa
tyontekijoiden ldhettdmisen kestoa otetaan huomioon kyseinen ldhettdmisjakso sekd sen pait-
tymistéd edeltidvéin neljan kuukauden ajalta kaikki muut jaksot, jolloin saman yritysryhmén si-
sdisesti siirtdma tyontekija on tehnyt Suomessa tyotd. Rakennusalan tydssé ilmoitus on kuiten-
kin aina tyon tekemisen edellytys.

[Imoituksen tulee sisaltda:

1) lahettdavén yrityksen yksilointitiedot, yhteystiedot, ulkomainen verotunniste ja tiedot vas-
tuuhenkiloisti 1dhettdvén yrityksen sijoittautumisvaltiossa;

2) tilaajan yksildintitiedot ja yhteystiedot;

3) rakennusalan tydssd rakennuttajan ja padurakoitsijan yksilointitiedot ja yhteystiedot sekd
lahetetyn tyontekijdn veronumero;

4) kunkin ldhetetyn tyontekijén yksildintiin tarvittavat henkiltiedot, henkilotunnus ja asuin-
valtion verotunniste seké lahettdmisen alkamisaika ja paittymisaika tai arvioitu paattymisaika;

5) lahettévén yrityksen 8 §:ssé tarkoitetun edustajan yksildintitiedot ja yhteystiedot Suomessa
tai tieto perusteesta, jonka nojalla edustajaa ei tarvitse asettaa;

6) tyontekopaikka tai -paikat;

7) toimiala, jolla ldhetetty tyontekija tulee tydskentelemaén.

7a$§
IImoitusmenettely lihettidmisen keston pidentimisestd

Lahettavin yrityksen on tehtdvé 4 a §:ssé tarkoitettu ilmoitus aikarajan pidentdmisestd sih-
kdisesti tydsuojeluviranomaiselle viimeistdin ennen ldhetetyn tyontekijdn 12 kuukauden tosi-
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asiallisen tyonteon aikarajan tdyttymista. [lmoituksessa on perusteltava lhettimisen keston pi-
dennyksen syy. Lisdehtojen soveltamisen 12 kuukauden aikarajaa voidaan pidentdd enintdin
kuudella kuukaudella.

14§
Vuokratyotd koskevien tietojen antaminen Ildhettdvdlle yritykselle

Kayttdjayrityksen on toimitettava lahettéville yritykselle ne tiedot, jotka se tarvitsee tyonan-
tajavelvollisuuksiensa tayttdmiseksi vuokratydssa.

Kayttdjayrityksen on tehtdvé lahettdville yritykselle ilmoitus, jos tyontekiji 1dhetetdén tyos-
kenteleméén tilapéistd vuokrausta koskevan sopimuksen kestdessa:

1) toisen yrityksen johdon tai valvonnan alaisuuteen Suomeen tai ulkomaille; taikka

2) kéyttajayrityksen toiseen tydokohteeseen ulkomaille.

25§

Pyynté Suomen viranomaiselle pddtoksen tiedoksi antamisesta

Toimivaltaisen tydsuojeluviranomaisen péétoksen tiedoksi antamisessa Suomeen sijoittautu-
neelle lahettiville yritykselle noudatetaan, mité hallintolaissa sdédetdén. Jos kysymys on oi-
keusviranomaisen paitoksestd, paatoksen tiedoksi antamisessa noudatetaan, mitd oikeuden-
kaynnistd hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) sdddetddn. Paatosta ei kuitenkaan saa an-
taa tiedoksi yleistiedoksiannolla.

28 §

Perintipyynto Suomen viranomaiselle

Taloudelliset hallinnolliset seuraamukset ja sakot pannaan Suomessa tdytint6dn Suomen lain
mukaan ja sakon tiytdntdonpanosta annetun lain (672/2002) mukaisessa jarjestyksessa, jollei
tastd laista muuta johdu. Muutoksenhausta oikeusrekisterikeskuksen perintdpyynnon toimeen-
panosta antamaan paatokseen sdddetddn oikeudenkaynnistd hallintoasioissa annetussa laissa.

38§

Laiminlyontimaksun mddrddaminen

Laiminlyontimaksua koskeva pdétds on annettava laiminlyojalle tiedoksi siten kuin hallinto-
laissa sdddetdén. Jos laiminly6jé on ldhettdva yritys eiké silld ole Suomessa tdmén lain 8 §:ssd
tarkoitettua edustajaa, annetaan maksupaatos kuitenkin tiedoksi siten kuin téssd laissa sdddetddn
taloudellisten hallinnollisten seuraamusten ja sakkojen valtioiden rajat ylittavastd tiedoksian-
nosta. Muutoksenhausta laiminlyontimaksua koskevaan paitokseen sdddetddn oikeudenkayn-
nistd hallintoasioissa annetussa laissa.
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Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 . Lain 7 § tulee voimaan kuitenkin vasta 1
paivina lokakuuta 2021.

Sen asemesta, mitd 4 a §:ssd, 5 §:n 1—4 momentissa sekd 5 a, 6 a, 7, 7 aja 14 §:ssd sdéddetidén,
maantieliikenteen alan tyossd sovelletaan timén lain voimaan tullessa voimassa olleita sdén-
noksié.

Tadmén lain voimaan tullessa léhetettyind tyontekijoind oleviin sovelletaan timén lain voi-
maan tullessa voimassa olleita sadnnoksid, kunnes lain voimaantulosta on kulunut 12 kuukautta.
Tamén lain 4 a §:44 sovelletaan kuitenkin lain voimaantulosta ldhtien laskettaessa ldhetetyn
tyontekijén tyonteon kestoa.

Helsingisséd 19.5.2020

Paidministeri

Sanna Marin

TyOministeri Tuula Haatainen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

tyontekijoiden lihettimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan tyontekijoiden ldhettdmisestd annetun lain (447/2016) 1 a §:n 2 momentti, 2 §:n 4
ja 6 kohta, 3 §:n 2 ja 3 momentti, 4 §:n 1 momentin 1 kohta ja 2 momentti, 5 §, 7 §n 1—3
momentti, 14 §, 25 §:n 3 momentti, 28 §:n 4 momentti ja 38 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 1 a §:n 2 momentti laissa 919/2017, 4 §:n 1 momentin 1 kohta laissa
876/2019 ja 38 §:n 2 momentti laissa 74/2017, sekd

lisdtddn lakiinuusi 4 a, 5 a, 6 aja 7 a §, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

la§

Kolmansien maiden kansalaisten maahantu-
lon ja oleskelun edellytyksistd yrityksen sisdi-
sen siirron yhteydessd annetussa laissa tar-
koitetut tyontekijdt

tyosuhteen ehdot midrdytyvit 3 ja 4 §:n mu-
kaan. Tyontekijan palkkaus maardytyy yleis-
ten palkan maaraytymistd koskevien sddnnos-
ten ja madrdysten mukaisesti. Jos tydsuhtee-
seen eivit tule sovellettaviksi minkdéin tydeh-
tosopimuksen palkkausta koskevat méérayk-
set, palkkaus méardytyy vastaanottavassa yri-
tyksessd vastaavassa tyOssd noudatettavan
palkkatason mukaan. Ellei vastaanottavassa
yrityksessé ole vastaavaa tyotd tekevid henki-
loitd, tyontekijille on maksettava vdhintddn
tavanomainen ja kohtuullinen palkka. Lisdksi
sovelletaan 5 §:n 3 ja 4 momenttia.

28

Mddritelmdt

FEhdotus

lag§

Kolmansien maiden kansalaisten maahantu-
lon ja oleskelun edellytyksistd yrityksen sisdi-
sen siirron yhteydessd annetussa laissa tar-
koitetut tyontekijdt

Edelld 1 momentissa tarkoitetun tyontekijan
tyosuhteen ehdot mééraytyvit 3, 4, 4 a, 5 a ja
6 a §:n mukaan. Tyontekijian palkkaus mdd-
rdaytyy alan yleissitovan tydehtosopimuksen
tai tyonantajaa tyonantajaliiton jdsenend
taikka tyoehtosopimuksen liityntdisopimuksen
nojalla sitovan tyéehtosopimuksen mukai-
sesti. Jos tyOsuhteeseen eivit tule sovelletta-
viksi edelld mainittujen tyoehtosopimusten
palkkausta koskevat maardykset, palkkaus
madrdytyy vastaanottavassa yrityksessd vas-
taavassa ty0ssd noudatettavan palkkatason
mukaan. FEllei vastaanottavassa yrityksessd
ole vastaavaa tyotd tekevid henkilGitd, tyonte-
kijalle on maksettava véhintdin tavanomainen
ja kohtuullinen palkka. Liséksi sovelletaan 5
§:n 3 ja 4 momenttia.

28

Mddritelmdit
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Voimassa oleva laki

Téssa laissa tarkoitetaan:

4) vuokratyolld tyontekijan lahettdmistd
tyohon toisen yrityksen kayttoon, kun tyonan-
tajana on tilapdistd tyOvoimaa vilittdva tai
tyovoimaa vuokraava yritys (vuokratyonte-
kija);

6) tilaajalla yritystd tai muuta tahoa, joka
ostaa ldhettavilta yritykseltd palveluita;

38
Tyosopimukseen sovellettava laki

Jos ldhetetyn tyontekijan tydsopimukseen 1
momentin mukaan tulee sovellettavaksi vie-
raan valtion laki, ldhetetyn tyontekijén tyo-
suhteessa on kuitenkin sovellettava téssi lu-
vussa sdddettyjd Suomen lain sddnndksia sekd
tdssd luvussa tarkoitettuja Suomessa yleissito-
viksi vahvistettujen tydehtosopimusten maa-
rayksid, jos ne ovat tyontekijén kannalta edul-
lisempia kuin muutoin sovellettavaksi tulevan
lain sdannokset.

Lahetetyn tyontekijain Suomessa tekeméédn
tyohon sovelletaan kuitenkin aina tydsopi-
muslain 1 luvun 9 §:44, 2 luvun 2 §:n 1 ja 2
momenttia ja 3 §:n 2 momenttia sekd 13 luvun
1 ja 2 §:34, naisten ja miesten vilisestd tasa-
arvosta annetun lain (609/1986), jiljempana
tasa-arvolaki, 6,7, 8, 8 a, 8 d, 9 ja 9 a §:44,
yhdenvertaisuuslain (1325/2014) 7 §:n 1 mo-
menttia sekd 8—10, 12—16 ja 28 §:44, tyotur-
vallisuuslakia (738/2002), tydterveyshuolto-
lakia (1383/2001) ja nuorista tyontekijoistéd
annettua lakia (998/1993).

48§

Tyéaika, vuosiloma ja niihin liittyvdt kor-
vaukset sekd perhevapaat

59

Ehdotus

Téssé laissa tarkoitetaan:

4) vuokratyolld tyontekijan lahettdmista
tyohon toisen yrityksen kayttoon (kdyttdjdyri-
tys), kun tyGnantajana on tilapdistd tydvoimaa
vélittdva tai tydvoimaa vuokraava yritys
(vuokratyéontekijd);,

6) tilagjalla yritystd, kayttdjdyritystd ja
muuta tahoa, joka ostaa ldhettdviltd yrityk-
seltd palveluita;

38
Tyosopimukseen sovellettava laki

Jos ldhetetyn tyontekijan tydsopimukseen 1
momentin mukaan tulee sovellettavaksi vie-
raan valtion laki, ldhetetyn tyontekijén tyo-
suhteessa on kuitenkin sovellettava téssd lu-
vussa saddettyjd Suomen lain sddnndksid sekd
téssd luvussa tarkoitettuja Suomessa yleissito-
vaksi vahvistetun tai ldhettdvdd yritystd sito-
van muun tyéehtosopimuksen maarayksii, jos
ne ovat tyontekijin kannalta edullisempia
kuin muutoin sovellettavaksi tulevan lain
sdannokset.

Lahetetyn tyontekijan Suomessa tekemidn
tyohon sovelletaan kuitenkin aina tydsopi-
muslain 1 luvun 9 §:44, 2 luvun 2 §:n 1 ja 2
momenttia ja 3 §:n 2 momenttia sekd 13 luvun
1 ja 2 §:34, naisten ja miesten vilisestd tasa-
arvosta annetun lain (609/1986), jédljempana
tasa-arvolaki, 6, 7, 8, 8 a, 8 d, 9 ja 9 a §:44,
yhdenvertaisuuslain (1325/2014) 7 §:n 1 mo-
menttia sekd 8—10, 12—16 ja 28 §:44, tyotur-
vallisuuslakia (738/2002), tydterveyshuolto-
lakia (1383/2001), nuorista tyontekijoistd an-
nettua lakia (998/1993) sekd julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain
(916/2012) 12 luvun 5 §:n 1 ja 2 momenttia.

48§

Tyéaika, vuosiloma ja niihin liittyvit kor-
vaukset sekd perhevapaat
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Lahetetyn tyontekijdn tyosuhteen vadhim-
méisehtoina sovelletaan:

1) tydaikalain (872/2019) 3 ja 4 luvun sdin-
nollistd tydaikaa, 5 luvun sddnndllisen tydajan
ylittimistd ja sunnuntaityotd sekd 6 luvun le-
poaikoja sekd leipomotydlain (302/1961) 5
§:n sdannoksid;

Lihetetyn tyontekijan tyosopimukseen so-
velletaan lisdksi tyosopimuslain 2 luvun 7
§:ssé tarkoitetun yleissitovan tydehtosopi-
muksen tydaikaa, vuosilomaa ja tydturvalli-
suutta koskevia méaédrdyksid. Lahetetyn vuok-
ratyontekijan tyosuhteessa sovelletaan kuiten-
kin tydsopimuslain 2 luvun 9 §:ssé tarkoitetun
tyoehtosopimuksen méérayksia taikka maini-
tussa pykéléssid tarkoitettua muuta sopimusta
tai kdytint0a tyoajasta, vuosilomasta ja tyo-
turvallisuudesta.

Ehdotus

Lahetetyn tyontekijdn tydsuhteen vadhim-
maéisehtoina sovelletaan:

1) tydaikalain (872/2019) 2 luvun tyéaikaa
Jja varallaoloa, 3 ja 4 luvun sddnnollista tydai-
kaa, 5 luvun sddnnollisen tydajan ylittamistd
ja sunnuntaity6td, 6 luvun lepoaikoja ja 8 lu-
vun 36 ja 37 §:n sdadnndksid yleissitovaan tyo-
ehtosopimukseen perustuvasta sddnnollistd
tyoaikaa koskevasta paikallisesta sopimuk-
sesta sekd leipomotyodlain (302/1961) 5 §:n
sdannoksid;

Alihankintaa tai yritysten sisdistd siirtoa
koskevan sopimuksen perusteella lahetetyn
tyontekijdn tydsopimukseen sovelletaan li-
séksi tyosopimuslain 2 luvun 7 §:ssé tarkoite-
tun yleissitovan tydehtosopimuksen tai tdmdn
lain 5 §:n 1 momentissa tarkoitetun Idihettd-
vdd yritystd sitovan muun tyoehtosopimuksen
tydaikaa, vuosilomaa ja tyoturvallisuutta kos-
kevia madrdyksid. Lahetetyn vuokratyonteki-
jan tyosuhteessa sovelletaan kuitenkin tydso-
pimuslain 2 luvun 9 §:ssé tarkoitetun tydehto-
sopimuksen méadriyksid taikka mainitussa py-
kélassé tarkoitettua muuta sopimusta tai kay-
tintod tyOajasta, vuosilomasta ja tydturvalli-
suudesta.

4dayg

Tyosuhteen lisdehdot pitkdaikaisessa lihettd-
misessd

Ldhetetyn tyontekijin tyosuhteessa sovelle-
taan pykdldn 2 momentissa tarkoitettuja tyo-
suhteen lisdehtoja, kun lihetetyn tyontekijin
tyonteko on kestdnyt tosiasiallisesti yhdenjak-
soisesti vahintddn 12 kuukautta, ellei tyénan-
taja ole esittinyt perusteltua pyyntod aikara-
Jjan pidentdmisestd 7 a §:ssd sdddetyn mukai-
sesti. Tyonteon aikarajaa laskettaessa on otet-
tava huomioon tyonantajan aikaisemmin ld-
hettdmdn lihetetyn tyontekijin tyontekoaika
samoissa tehtdvissd, jos myohemmin lihetetty
tyontekijd on ldhetetty tekemddn samoja teh-
tavid aikaisemman tyontekijdn sijasta. Tyon-
antajan tulee ilmoittaa lihetettdville tyonte-

60



HE 71/2020 vp

Voimassa oleva laki

58
Vihimmdispalkka

Lahetetyn tyontekijin vdhimmaéispalkka
médrdytyy alihankinnassa ja yritysryhmén si-
sdisessd siirrossa tydsopimuslain 2 luvun 7
§:ssd tarkoitetun yleissitovan tyoehtosopi-
muksen mukaan. Jos ldhetetyn tydntekijén
tyotd koskevaa yleissitovaa tydehtosopimusta
ei kuitenkaan ole, ldhetetylle tyontekijélle on
maksettava vihintddn tavanomainen ja koh-
tuullinen palkka, jos tyonantajan ja tyonteki-
jin sopima tyoOstd maksettava vastike alittaa
sen olennaisesti.

61

Ehdotus

kijdlle viimeistddn ennen tyon teon aloitta-
mista, ettd edelld mainittu ldhetetty tyontekijd
korvaa aiemmin samaa tyotd samassa pai-
kassa tehneen ldhetetyn tyontekijdin.

Pykdldn 1 momentin mukaisen aikarajan
yiityttyd lihetettyyn tyontekijddn sovelletaan
vhdenvertaisen kohtelun perusteella 4 §:n
1—3 momentissa mainittujen tyoehtojen li-
sdksi myos niitd sovellettavaksi tulevan tyéeh-
tosopimuksen mddrdyksid, jotka koskevat eri-
laisia korvauksia, lisid ja muita taloudellisia
etuja lukuun ottamatta tyosopimuksen teke-
mistd ja pddttamistd koskevia mddrdyksid tai
kilpailukieltolausekkeita ja ammatilliset lisd-
eldkejdrjestelmid koskevia mddrdyksid. Léihe-
tetyn tyontekijdn tyosopimukseen sovelletaan
lisdksi 1 momentin mukaisen aikarajan ylityt-
tyd vuosilomalain (162/2005) 5 luvun sddn-
noksid vuosiloman antamisesta, itsendisyys-
pdivdn viettdmisestd yleisend juhla- ja vapaa-
pdivind annettua lakia (388/1937) ja vapun-
pdivdn jdrjestamisestd tyontekijdin vapaapdi-
vaksi erdissd tapauksissa annettua lakia
(272/1944).

58
Palkka

Ldhetetylle tyontekijille maksettavan pal-
kan tulee alihankinnassa ja yritysryhmdn si-
sdisessd siirrossa kattaa vdihintddn tydsopi-
muslain 2 luvun 7 §:ssd tarkoitetun yleissito-
van tyoehtosopimuksen mukaiset pakolliset
palkan erdt. Jos ldhettivd yritys on kuitenkin
tyoehtosopimuslain (436/1946) mukaan si-
dottu toimialan edustavimpien jdrjestijen te-
kemddn, toimialalla yleisesti sovellettavaan
valtakunnalliseen tyéehtosopimukseen tyon-
antajajdrjeston jdsenyyden tai tyéehtosopi-
muksen liityntdsopimuksen nojalla, mddrdy-
tyy lihetetylle tyontekijille maksettava palkka
tamdn tydehtosopimuksen perusteella. Jos 14-
hetetyn tyontekijén tyotd koskevaa yleissito-
vaa tai ldhettdvdd yritystd edelld mainittua si-
tovaa tyoehtosopimusta ei kuitenkaan ole, 14-
hetetylle tyontekijélle on maksettava vdhin-
tddn tavanomainen ja kohtuullinen palkka, jos



HE 71/2020 vp

Voimassa oleva laki

Jos ldhetetty tyontekijd on vuokratyontekijé,
médrdytyy hénen vdhimmdispalkkansa kui-
tenkin tydsopimuslain 2 luvun 9 §:n mukaan.
Jos mainitussa pykaldssa tarkoitettua tyoehto-
sopimusta taikka muuta sopimusta tai kiytan-
tod ei ole, ldhetetylle vuokratyontekijélle on
maksettava tavanomainen ja kohtuullinen
palkka, jos tyOnantajan ja tyontekijén sopima
tyoOstd maksettava vastike alittaa sen olennai-
sesti.

Lihetetyn tyontekijan tyosopimukseen so-
velletaan palkan méédrdytymisen ja asun-
toedun osalta tydsopimuslain 2 luvun 11 ja 12
§:44 sekd 13 luvun 5 §:44. Lahetettyni olosta
tyontekijalle maksettavat erityiset korvaukset,
jotka eivat koske lahetettynd olosta johtuneita
tosiasiallisia kustannuksia, katsotaan osaksi
tyontekijin palkkaa.

Ehdotus

tyOnantajan ja tyontekijén sopima tydstd mak-
settava vastike alittaa sen olennaisesti.

Jos ldhetetty tyontekijd on vuokratyontekija,
maardytyy hianen palkkansa kuitenkin ty6so-
pimuslain 2 luvun 9 §:n mukaan. Jos maini-
tussa pykéldssi tarkoitettua tyoehtosopimusta
taikka muuta sopimusta tai kadytint6a ei ole,
lahetetylle vuokratyontekijille on maksettava
tavanomainen ja kohtuullinen palkka, jos
tyOnantajan ja tyontekijan sopima tyostd mak-
settava vastike alittaa sen olennaisesti.

Liahetetyn tyontekijan tydosopimukseen so-
velletaan palkan méédrdytymisen ja asun-
toedun osalta tydsopimuslain 2 luvun 11 ja 12
§:44 sekd 13 luvun 5 §:44.

Liahetettyna olosta tyontekijélle maksettavat
erityiset korvaukset ja [isdt, jotka eivit koske
lahetettyné olosta johtuneita tosiasiallisia kus-
tannuksia, katsotaan osaksi tyontekijan palk-
kaa. Jos tydsuhteen ehdoissa ei mddritetd, pe-
rustuvatko ldhetettynd olosta maksettavat kor-
vaukset tai lisdt tosiasiallisiin kustannuksiin,
tyonantajan suoritusta on pidettivd kokonai-
suudessaan kustannusten korvauksena eikd
palkkana.

Tyonantaja saa kuitata vastasaamisellaan
lihetetylle tyontekijille maksettavasta netto-
palkasta enintddn yhden kolmasosan.

5a§

Tyonantajan vastuu matka- ja majoituskus-
tannuksista

Tyonantajan velvollisuus korvata Idhete-
tylle tyontekijdlle tavanomaisesta tyonteko-
maasta Suomeen ldhettdmisestd aiheutuvat
matka- ja majoituskustannukset mddrdytyvdt
tyontekijin tydsuhteeseen sovellettavan kan-
sallisen lainsddddnnon tai kdytinnon mu-
kaan. Jos edelld mainitut kustannukset eivdt
tule kansallisen lainsddddnnon tai kdytdnnon
mukaan korvattavaksi lainkaan tai kansallis-
ten sddnnosten mukainen tai sovittu korvaus
alittaa olennaisesti Suomessa kyseisen tyon
osalta tavanomaisena ja kohtuullisena pidet-
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78
1Imoitus tyontekijéiden lihettdmisestd

Lahettdvdn yrityksen on ennen tyOnteon
aloittamista tehtévé tydsuojeluviranomaiselle
ilmoitus tyontekijoiden ldhettdmisestd Suo-
meen valtioiden rajat ylittdvan palveluntarjon-
taa koskevan sopimuksen perusteella.

Ehdotus

tavdt matka- ja majoituskustannukset, tyonan-
tajan tulee korvata lihetetylle tyontekijdlle
edelld mainitut kustannukset alihankinnassa
ja yritysryhmdn sisdisessd siirrossa tyosopi-
muslain 2 luvun 7 §:ssd tarkoitetun yleissito-
van tyoehtosopimuksen korvaustasoa ja vuok-
ratyossd tyosopimuslain 2 luvun 9 §:ssd tar-
koitetun  tyoehtosopimuksen korvaustasoa
olennaisesti vastaten.

Kun lihetetty tyontekijd lihetetddn Suomen
tavanomaisesta tyopaikastaan tilapdisesti toi-
seen tyopaikkaan tai tyokohteeseen Suomessa
tai ulkomaille taikka tyékohteiden vililld Suo-
messa, ldhettdmisen aikana syntyvdit matka-,
majoitusta- ja ruokailukustannukset korva-
taan vahintddn tyosopimuslain 2 luvun 7 §:ssd
tarkoitetun yleissitovan tydehtosopimuksen
tai tdmdn lain 5 $:n 1 momentissa tarkoitetun
muun [dhettdvdd yritystd sitovan tyéehtosopi-
muksen mddrdysten mukaisesti. Edelld maini-
tut tyonantajan korvaamat tosiasialliset kus-
tannukset eivit ole ldhetetyn tyontekijin palk-
kaa.

6al
Majoitusolot

Jos tydnantaja jirjestid ldhetetylle tyonte-
kijdlle majoituksen Suomessa tydskentelyn
ajaksi, majoituksen tulee tiyttdd terveyden-
suojelulaissa (763/1994) sdddetyt vaatimuk-
set ja ldhetettyyn tyontekijidn sovellettavan
yleissitovan tai tdmdn lain 5 §:n 1 momentissa
tarkoitetun muun Idhettdvdd yritystd sitovan
tyoehtosopimuksen — mddrdykset  majoitus-
oloista, kun tyéehtosopimuksen mddrdyksien
soveltamisen edellytykset tiyttyvit.

78
1lmoitus tyontekijoiden lihettimisestd

Lahettdvdn yrityksen on ennen tydnteon
aloittamista tehtévé tydsuojeluviranomaiselle
ilmoitus tydntekijin tai tyontekijoéiden lahet-
tdmisestd Suomeen valtioiden rajat ylittdvén
palveluntarjontaa koskevan sopimuksen pe-
rusteella.
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Ilmoitusta tyontekijoiden ldhettédmisestd ei
edellytetd, jos yritys ldhettdd tyontekijoitd
Suomeen yritysryhmén sisdiselld siirrolla
enintddn viideksi tyOpdiviksi. Laskettaessa
tyontekijoiden ldhettdmisen kestoa otetaan
huomioon kyseinen lahettémisjakso sekd sen
paittymistd edeltdvan neljan kuukauden ajalta
kaikki muut jaksot, jolloin saman yritysryh-
mén sisdisesti siirtdma tyontekijd on tehnyt
Suomessa tyotd. Rakennusalan tydsséd ilmoi-
tus on kuitenkin aina tydn tekemisen edelly-
tys.

[Imoituksen tulee siséltaa:

1) lahettavén yrityksen yksilointitiedot, yh-
teystiedot, ulkomainen verotunniste ja tiedot
vastuuhenkildistd 1dhettdvan yrityksen sijoit-
tautumisvaltiossa;

2) tilaajan yksildintitiedot ja yhteystiedot;

3) rakennusalan tydssé rakennuttajan ja pia-
urakoitsijan yksildintitiedot ja yhteystiedot;

4) ldhetettyjen tyontekijoiden ennakoitu lu-
kuméaira;

5) lahettdavén yrityksen 8 §:ssd tarkoitetun
edustajan yksilointitiedot ja yhteystiedot Suo-
messa tai tieto perusteesta, jonka nojalla edus-
tajaa ei tarvitse asettaa;

6) tyontekijoiden lahettdmisen alkamispéiva
ja ennakoitu kesto;

7) tyontekopaikka;

8) toimiala, jolla ldhetetty tyontekija tulee
tyoskentelemain.

Ehdotus

Ilmoitusta tyontekijdn tai tyontekijoiden 14-
hettdmisesti ei edellytetd, jos yritys ldhettda
tyontekijoitd Suomeen yritysryhmén siséi-
selld siirrolla enintdén viideksi tyOopaivéksi.
Laskettaessa tyontekijoiden ldhettdmisen kes-
toa otetaan huomioon kyseinen ldhettdmis-
jakso seka sen padttymistd edeltdvan neljan
kuukauden ajalta kaikki muut jaksot, jolloin
saman yritysryhmén sisdisesti siirtdmé tyon-
tekija on tehnyt Suomessa tyotd. Rakennus-
alan ty0sséa ilmoitus on kuitenkin aina tyon
tekemisen edellytys.

IImoituksen tulee siséltda:

1) lahettdvén yrityksen yksilointitiedot, yh-
teystiedot, ulkomainen verotunniste ja tiedot
vastuuhenkildistd 1dhettdvan yrityksen sijoit-
tautumisvaltiossa;

2) tilaajan yksildintitiedot ja yhteystiedot;

3) rakennusalan tydssé rakennuttajan ja paa-
urakoitsijan yksilointitiedot ja yhteystiedot
sekd ldhetetyn tyontekijdn veronumero;

4) kunkin ldhetetyn tyontekijin yksilointiin
tarvittavat henkilotiedot, henkilotunnus ja
asuinvaltion verotunniste sekd Idhettdmisen
alkamisaika ja pddttymisaika tai arvioitu
pddttymisaika;

5) lahettdvén yrityksen 8 §:ssd tarkoitetun
edustajan yksilointitiedot ja yhteystiedot Suo-
messa tai tieto perusteesta, jonka nojalla edus-
tajaa ei tarvitse asettaa;

6) tyontekopaikka tai -paikat;

7) toimiala, jolla ldhetetty tyontekijd tulee
tyoskentelemain.

7a$§

llmoitusmenettely ldhettamisen keston piden-
tamisestd

Ldhettivin yrityksen on tehtdvd 4 a §:ssd
tarkoitettu ilmoitus aikarajan pidentdmisestd
sdhkoisesti tyosuojeluviranomaiselle viimeis-
tddn ennen ldhetetyn tyontekijin 12 kuukau-
den tosiasiallisen tyonteon aikarajan tdytty-
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14 §

Vuokratyétd koskevien tietojen antaminen ld-
hettdvdlle yritykselle

Tilaajan on toimitettava lahettaville yrityk-
selle ne tiedot, jotka se tarvitsee tyOnantaja-
velvollisuuksiensa  tdyttdmiseksi  vuokra-
tyOssa.

25§

Pyynto Suomen viranomaiselle pddtéksen tie-
doksi antamisesta

Toimivaltainen tydsuojeluviranomainen an-
taa padtoksen tiedoksi Suomeen sijoittautu-
neelle ldhettaviélle yritykselle siten kuin hal-
lintolaissa tai, jos kysymys on oikeusviran-
omaisen paitoksestd, hallintolainkdyttdlaissa
(586/1996) saadetadn. Paatosta ei kuitenkaan
saa antaa tiedoksi yleistiedoksiannolla.

28 §

Perintdpyynto Suomen viranomaiselle

Taloudelliset hallinnolliset seuraamukset ja
sakot pannaan Suomessa taytdntoon Suomen

Ehdotus

mistd. llmoituksessa on perusteltava lihettd-
misen keston pidennyksen syy. Lisdehtojen so-
veltamisen 12 kuukauden aikarajaa voidaan
pidentdd enintddn kuudella kuukaudella.

14 §

Vuokratyétd koskevien tietojen antaminen ld-
hettdville yritykselle

Kayttdjéyrityksen on toimitettava ldhetta-
ville yritykselle ne tiedot, jotka se tarvitsee
tyonantajavelvollisuuksiensa  tiyttdmiseksi
vuokratydssa.

Kayttajiyrityksen on tehtivd ldhettdville
yritykselle ilmoitus, jos tyontekijd Idhetetddn
tyoskentelemddin tilapdistd vuokrausta koske-
van sopimuksen kestdessd

1) toisen yrityksen johdon tai valvonnan
alaisuuteen Suomeen tai ulkomaille,

2) kayttdjayrityksen toiseen tydkohteeseen
ulkomaille.

25§

Pyynté Suomen viranomaiselle pdtoksen tie-
doksi antamisesta

Toimivaltaisen tyosuojeluviranomaisen
pddtéksen tiedoksi antamisessa Suomeen si-
Jjoittautuneelle ldhettdiville yritykselle nouda-
tetaan, mitd hallintolaissa sdddetddn. Jos ky-
symys on oikeusviranomaisen pddtoksestd,
pddtoksen tiedoksi antamisessa noudatetaan,
mitd oikeudenkdynnistd hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019) sdddetddin. Paatosta
ei kuitenkaan saa antaa tiedoksi yleistiedoksi-
annolla.

28 §

Perintdpyynto Suomen viranomaiselle

Taloudelliset hallinnolliset seuraamukset ja
sakot pannaan Suomessa tdytdntoén Suomen
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lain mukaan ja sakon taytdntdonpanosta anne-
tun lain (672/2002) mukaisessa jirjestyksessa,
jollei tésté laista muuta johdu. Oikeusrekiste-
rikeskuksen paitokseen toimeenpanna perin-
tapyyntd saa hakea valittamalla muutosta hal-
linto-oikeudelta siten kuin hallintolainkaytto-
laissa sdddetddn. Hallinto-oikeuden paétok-
seen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos
korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan.

38§

Laiminlyontimaksun mddrddminen

Laiminlydntimaksua koskeva péitds on an-
nettava laiminly6jalle tiedoksi siten kuin hal-
lintolaissa sdddetddn. Jos laiminly6ja on ldhet-
téva yritys eika silld ole Suomessa tdman lain
8 §:ssé tarkoitettua edustajaa, annetaan mak-
supddtos kuitenkin tiedoksi siten kuin tissd
laissa sdddetdédn taloudellisten hallinnollisten
seuraamusten ja sakkojen valtioiden rajat ylit-
tavistd tiedoksiannosta. Laiminlydntimaksua
koskevaan paédtokseen saa hakea muutosta va-
littamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallin-
tolainkdyttolaissa sdddetddan. Hallinto-oikeu-
den paitokseen saa hakea muutosta valitta-
malla vain, jos korkein hallinto-oikeus myon-
tad valitusluvan.

Ehdotus

lain mukaan ja sakon tdytintoonpanosta anne-
tun lain (672/2002) mukaisessa jirjestyksessa,
jollei tdstd laista muuta johdu. Muutoksen-
hausta oikeusrekisterikeskuksen perintdpyyn-
non toimeenpanosta antamaan pddtokseen
sdddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa.

38§

Laiminlyontimaksun mddrddminen

Laiminlyontimaksua koskeva péitds on an-
nettava laiminlyojélle tiedoksi siten kuin hal-
lintolaissa sdddetddn. Jos laiminly6ja on ldhet-
téva yritys eika silld ole Suomessa tdmén lain
8 §:ssé tarkoitettua edustajaa, annetaan mak-
supddtos kuitenkin tiedoksi siten kuin tissé
laissa sdddetdédn taloudellisten hallinnollisten
seuraamusten ja sakkojen valtioiden rajat ylit-
tavéstd tiedoksiannosta. Muutoksenhausta lai-
minlyontimaksua koskevaan pddtokseen sdd-
detddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 . Lain 7 § tulee voimaan kuitenkin vasta 1
pdivind lokakuuta 2021.

Sen asemesta, mitd 4 a §:ssd, 5 g.n 1—4
momentissa sekd 5 a, 6 a, 7, 7 a ja 14 §:ssd
sdddetddn, maantieliikenteen alan tyossd so-
velletaan tdmdn lain voimaan tullessa voi-
massa olleita sdannoksid.

Tdmdn lain voimaan tullessa lihetettyind
tyontekijoind oleviin sovelletaan tdmdn lain
voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksid,
kunnes lain voimaantulosta on kulunut 12
kuukautta. Tdmdn lain 4 a §:dd sovelletaan
kuitenkin lain voimaantulosta ldhtien lasket-
taessa ldhetetyn tyontekijdin tyonteon kestoa.
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