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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi eriisti maatalouden luopumistuen ansiotulorajaan co-
vid- 19-epidemian johdosta sovellettavista viliaikaisista menettelyisti

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi laki erdistd maatalouden luopumistuen ansiotulorajaan co-
vid- 19-epidemian johdosta sovellettavista véliaikaisista menettelyistd. Ehdotetussa laissa sié-
dettéisiin, ettd erditd luopumistuen maksamista ja sen aloittamista, luopumistuen maksun kes-
keyttdmista ja luopumistuen saajan ilmoitusvelvollisuutta koskevia edellytyksid, joista sidéde-
tddn maatalouden harjoittamisesta luopumisen tukemisesta annetussa laissa ja maatalousyritti-
jien luopumistuesta annetussa laissa, ei sovellettaisi 16.3.2020 -31.12.2020. Lakiehdotuksen
tarkoituksena on mahdollistaa viliaikaisesti maatalouden luopumistukeen oikeutettujen tuen-
saajien ansiotyOssdkdynti huoltovarmuuden turvaamiseksi poikkeusoloissa maa- ja metsita-
lousministerion toimialan kannalta kriittisissa tehtidvissd ilman, ettd ty0ssa ansaitun tulon maara
vaikuttaisi maatalouden harjoittamisesta luopuneen oikeuteen saada luopumistukea 16.3.2020 -
31.12.2020.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian ja olemaan voimassa vuo-
den 2020 loppuun
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Nykytila

Valtioneuvosto on todennut yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa 16.3.2020, etté
maassa vallitsee koronavirustilanteen vuoksi poikkeusolot. Témén johdosta hallitus on linjannut
poikkeuksellisia toimenpiteitd, jotka on osittain saatettu voimaan valmiuslakiin (1552/2011) ja
tartuntatautilakiin (1227/2016) siséltyvin valtuuksin ja toisaalta uusin lainsdddantStoimenpitein.
Néihin toimenpiteisiin siséltyvit muun muassa julkisten kokoontumisten rajoittaminen kymme-
neen henkilodn, Suomen ulkorajojen sulkeminen seké erilaisten ravintoloiden ja kahviloiden
aukiolon rajoittaminen. Viranomaiset ovat suositelleet lisiksi muun muassa oireettomia kansa-
laisia vélttdimadn kaikkia tarpeettomia sosiaalisia kontakteja, ja hengitystieinfektion oireita ko-
kevia kansalaisia on kehotettu pysyméén kotona eristyksen-omaisissa olosuhteissa.

Péadministeri Marinin hallitus paivitti 22.4.2020 Suomen koronavirusstrategiaa taudin levidmi-
sen estdmiseksi ja arvioi tdssd yhteydessd, ettd Suomessa on mahdollista siirtyd asteittain ja
hallitusti laajoista yhteiskunnallisista rajoitustoimista tartuntatautilain mukaiseen tehostettuun
epidemian hallintaan. Kaikista rajoitustoimista ei voida kuitenkaan luopua kerralla, silld tilanne
on yhi vakava. Toimenpiteet ovat huhtikuun 2020 lopussa kaytettivissd olevan tiedon mukaan
ainakin osittain voimassa toukokuun loppuun ja Suomen koronavirusstrategian paivityksen yh-
teydessd 22.4.2020 padministerin Marinin hallitus linjasi muun muassa, ettd yli 500 hengen
yleisotilaisuuksien kieltoa on syyté jatkaa ainakin 31.7.2020 saakka.

Suomessa tehtiin viranomaisten arvion pohjalta 17.4.2020 listaus valttiméattomistd huoltovar-
muuden kannalta akuuteista tai toimialan toiminnan kannalta kriittisistd tyotehtivisté sisdltden
merkittavat huoltotyot. Kriittiset tyotehtdviat ovat sellaisia, jotka eivit siedd viivastystd ja joiden
suorittamatta jaamiselld olisi merkittdva vaikutus huoltovarmuuteen tai toimialan toimintaan.
Alkutuotannossa maa-, puutarhatalouden osalta huoltovarmuuden kannalta akuutteja tai toi-
mialan toiminnan kannalta kriittisid tyotehtdvid ovat muun muassa kotieldintuotannon seké
eldinten hoidon ja terveyden kannalta vélttdméattomat tyot. Jalkimmaéisiin tehtéviin kuuluvat esi-
merkiksi maatalouden lomitus, jossa kotieldintuotantoa harjoittava maatalousyrittdja voi saada
sijaisen hoitamaan eldimid puolestaan, kun hén pitdd vuosilomaa tai esimerkiksi sairastuu. Paa-
ministeri Marinin hallitus antoi maaliskuussa poikkeusluvan tuoda Suomeen ulkomailta 1 500
huoltovarmuuden kannalta kriittisiksi nimettyd maataloustyontekijai. Heistd noin tuhannen oli
méadrd saapua Ukrainasta, mutta 26.4.2020 saatujen tietojen perusteella Ukrainan hallitus oli
estinyt kausity0ldisten ldhtemisen maasta. Hallituksen esityksen valmistelun ajankohtana saa-
tavien tietojen perusteella toistaiseksi Suomeen on padssyt vain noin 450 kausityontekijédd ja
arvioiden mukaan Suomessa kuluvan satokauden ajalle tarve on yhteensd ainakin 15 000:1le
tyontekijélle. Tdssa tilanteessa kotimaisen osaavan alkutuotannon tydntekijoiden saanti koros-
tuu.

Ruokaturvan merkitys korostuu poikkeusoloissa ja késilld on vuoden tédrkein aika ruokaturvan
varmistamisen kannalta eli uusi satokausi. Maatilojen kausitydvoiman tarve ulottuu kevién is-
tutustoistd lokakuulle kestdvaan sadonkorjuuseen. Koronatilanteen jatkuessa myos mahdolliset
sairastumiset aiheuttavat lisdtyovoiman tarvetta vield loppuvuoden aikana. Kriittistd henkilds-
tod ovat erikoisammattitaitoa omaavat henkilot. Kaikkein kriittisimmiksi ja kiireellisemmiksi
on havaittu joukko maatalous- ja puutarhatuotannon kasvukauden alkuun seké tuotantoeléinten
hoitoon liittyvid tdité, joille on oltava tiedossa ammattitaitoisia tekij6itd. Alkutuotannon yllépito
on maamme huoltovarmuuden kannalta erityisen térkedd, koska koronakriisin edetessé ei maa-
talous- ja puutarhatuotteiden tuonnin jatkuvuudesta voida olla varmoja. Alkutuotannon kannalta
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tarkedd osaamista ja ammattitaitoa voidaan arvioida olevan maatalouden harjoittamisesta luo-
puneilla entisilld maatalouden harjoittajilla. Luopumistukilainsdiddannon kannalta luopujilla on
kuitenkin ainoastaan rajallinen mahdollisuus tydskennelld palkkatydssa ilman, ettd ansaittu tulo
vaikuttaa luopujan oikeuteen saada luopumistukea.

Maa- ja metsitalousvaliokunta totesi ulkomaalaislain sekd kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksistd kausityontekijoina tydskentelyd varten annetun lain va-
liaikaisesta muuttamista koskevasta esityksestd antamassa lausunnossaan (MmVL42020 vp),
ettd kriittisimmat tehtévit ovat tilla hetkelld puutarha-alan kevétty6t sekd eldintuotannon eldin-
suojelulliset tyot. Eldintiloilla ulkomaisen kausitydvoiman puute voi aiheuttaa yksittaisilla ti-
loilla vakavia eldinsuojelullisia ongelmia ja puutarhatiloilla koko kasvukauden tuotannon me-
nettdmisen. Myo0s peltoviljelyssd viljelyn onnistuminen vaatii ammattitaitoista tyévoimaa ke-
vittoiden hoitoon. Valiokunta piti valttiméattoména, ettd ulkomaisen tydvoiman liséksi toteute-
taan pikaisesti toimia kotimaisen tydvoiman liikkuvuuden lisdédmiseksi ja kotimaisen tydvoiman
saamiseksi alkutuotannon kausity6hon. Valiokunta piti hallituksen esityksen mukaisia toimen-
piteitd tarpeellisina, mutta totesi, ettd huomioon ottaen tiedossa oleva kausity-voiman tarve ne
eivit ole riittdvia. Valiokunta edellyttikin, ettd selvitetddn vield lisdkeinoja tyGvoiman varmis-
tamiseksi huoltovarmuuden kannalta kriittisille aloille. Edelld aiemmin asiassa esitetty mukaan
huomioiden, tima esitys vastaa osaltaan téhén selvitystarpeeseen lisdkeinoista tydvoiman var-
mistamiseksi huoltovarmuuden kannalta kriittisille aloille.

Péaaministeri Marinin hallitus linjasi neuvottelussaan 6.5.2020 maa- ja puutarhatiloilla tarvitta-
van kausitydvoiman saatavuuden turvaamisesta sekd ulkomaisen kausityGvoiman maahantu-
losta ettd kotimaisen tydvoiman kannusteista. Kotimaisen kausitydvoiman saatavuuden turvaa-
miseksi hallitus linjasi, ettd valmistellaan méaraaikainen korotus ty&ttomyysturvan suojaosaan,
laajennetaan tydttomyysturvalainsdddannossa tarkoitetun litkkuvuusavustuksen kéyttémahdol-
lisuuksia médrdajaksi, ja ettd toteutetaan luopumistuen ansiotulorajan méairdaikainen sovelta-
matta jattdminen.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu kiireellisend poikkeusolojen johdosta. Maatalousyrittdjien eldkelaitos
Mela on osallistunut esityksen valmisteluun.

Lausunto pyydettiin seuraavilta tahoilta: oikeusministerid, valtiovarainministerid, sosiaali- ja
terveysministerid, tyo- ja elinkeinoministerio, Ruokav1rasto Ahvenanmaan Valtlonwrasto
Maatalousyrittdjien eldkelaitos Mela, Maa- ja metsataloustuottajlen keskusliitto MTK, Svenska
lantbruksproducenternas centralforbund SLC ja ProAgria Keskusten Liitto. Lausuntopyynto
toimitettiin my6s oikeuskanslerinvirastolle.

2 Nykytila

Maatalouden harjoittamisesta pysyvésti luopuneille on myonnetty luopumistukea vuosina
1995 — 2018 maatalouden rakenteen parantamiseksi. Viimeisin maatalouden luopumistukijér-
jestelma péattyi 31.12.2018, eikd uusia luopumistukia endd myonneti. Luopumistukia makse-
taan kuitenkin edelleen maatalouden harjoittamisesta luopumisen tukemisesta annetun lain
(612/2006) ja maatalousyrittdjien luopumistuesta annetun lain (1293/1994) nojalla ja ne vastaa-
vat luopumistukia koskevien sdédnndsten osalta padosin toisiaan. Luopumistukien maksatus jat-
kuu vield kdytdnnossé ja viimeinen luopumistuen maksuerd on tulossa maksuun vuonna 2029.
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Luopumistuki on maatalouden rakennetuki, jota on voitu myontdi maatalousyrittdjille, joka py-
syvasti lopettaa kaupallisen maatalouden harjoittamisen luopumalla vihintdén maatilansa maa-
talousmaasta ja sukupolvenvaihdoksissa lisdksi tuotantorakennuksista luopumistukilaissa sda-
detyin tavoin. Tuen myontdmisen edellytyksend on ollut, ettd maatalousyrittdja omistaa maati-
lan kokonaan tai osaksi ja on harjoittanut maataloutta luopumista edeltdneen kymmenen vuoden
ajan omaan tai yhteiseen lukuun seké ollut vihintdin viiden vuoden ajan valittomasti ennen
luopumista vakuutettu maatalousyrittdjdnd maatalousyrittdjan eldkelain (1280/2006) nojalla.
My6s maatalousyrittdjdn aviopuoliso sekd sellainen leski, jolla on avio-oikeus jaddmisto6n kuu-
luvaan maatilaan, ovat voineet saada luopumistukea, vaikka heilld ei olisi lainkaan omistus-
osuutta luopumisen kohteena olevasta maatilasta. Olennaista luopumistuen saamisessa on ollut
yrittdjdasema maatilalla. Raja yrittdjyyden ja tydsuhteen vililld ratkaistaan maatalousyrittdjan
eldkelain perusteella.

Luopumistuki madraytyy yksilollisesti jokaisella tuensaajalla, ja tuki muodostuu perusmaérésté
ja tdydennysosasta. Luopumistuen perusmaéré on yhtéd suuri kuin maatalousyrittdjan elékelain
mukainen tyokyvyttomyyseldke, joka maatalousyrittdjille olisi mydnnetty, jos hinelld luopu-
misen tapahtuessa olisi ollut oikeus tdyden tyokyvyttomyyseldkkeen saamiseen. Perusméérin
suuruutta madrattaessa ei kuitenkaan oteta huomioon oikeutta eldkkeeseen, joka perustuu maa-
talousyrittdjan eldkelaissa tarkoitettuun apurahansaajana tyoskentelyyn, maatalousyrittdjan tyo
- tai virkasuhteeseen tai muuhun kuin maatalousyrittdjan eldkelaissa tarkoitettuun yrittdjitoi-
mintaan. Luopumistuen perusméairdssa ei myodskiin oteta huomioon palkattomilta ajoilta kart-
tunutta eldketurvaa. Luopumistuen perusmaéran laskemiseen vaikuttavat elakkeen perusteena
oleva maatalousyrittdjan eldkelain mukainen tydtulo seka elakkeen karttumisprosentti. Luopu-
mistuen perusmaérd sisdltdd lisdksi maatalousyrittdjan eldkelain 70 §:n mukaisen tulevan ajan
osuuden, jolla tarkoitetaan aikaa luopumisvuoden alusta sen kalenterikuukauden loppuun, jona
luopuja tiyttdd 63 vuotta. Tulevan ajan osuudelta eldkettd karttuu nykyisten sddnnosten mukaan
luopumisvuoden alusta 1,5 % vuotta kohden sen kuukauden loppuun, jona henkild tdyttd
63 vuotta. Luopumistuen perusmééran osuus muodostuu luopumista edeltdvan vuoden loppuun
mennessd ansaitun eldkkeen ja tulevan ajan eldkeosan yhteismaéréstd. Luopumista edeltdvan
vuoden loppuun mennessd ansaittu eldkeosa tarkistetaan liséksi tyOntekijan eldkelain
(395/2006) 83 §:ssi tarkoitetulla luopumisvuodelle vahvistetulla elinaikakertoimella. Luopu-
mistuen perusmiiré tarkistetaan vuosittain tyontekijan elidkelain 98 §:ssi tarkoitetulla tyoela-
keindeksilld. Kun luopumistuen maksaminen on aloitettu, luopumistuen saajalle karttuu muusta
ansiotyOsti eldkettd 1,5 prosenttia vuodessa eli vastaavasti kuin eldkettd saavilla henkil6illa.

Luopumistuen saaminen edellyttdd kaupallisesta maatalouden harjoittamisesta luopumista seka
metsitalouden hankintatdiden lopettamista pysyvasti. Lisdksi myds muuta ansiotoimintaa on
rajoitettu. Maatalouden harjoittamisesta luopumisen tukemisesta annetun lain 14 §:n 1 momen-
tin mukaan luopumistukea ei makseta ennen kuin luopuja on toimittanut Maatalous-yrittdjien
cldkelaitokselle (Mela) selvityksen myos muiden kuin kaupallisesta maatalouden harjoittami-
sesta ja metsdtalouden hankintatdiden lopettamisesta tai niiden vihentdmisesta siten, ettd hanen
niistd saamiensa ansiotulojen médrian voidaan arvioida jadvéan pienemmaéksi kuin 523,61 euroa
kuukaudessa tarkistettuna tyontekijan eldkelain (395/2006) 96 §:ssé tarkoitetulla palkkakertoi-
mella eli 757,14 euroa kuukaudessa vuoden 2020 tasolla. Mainitun lainkohdan mukaisena tu-
lona ei kuitenkaan pidetd omaishoidon tuesta annetussa laissa (937/2005) tarkoitettua omais-
hoidon tukea eikd perhehoitajalaissa (312/1992) tarkoitettua palkkiota.

Luopumistuen maksamisen osalta maatalouden harjoittamisesta luopumisesta annetun lain
38 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan luopumistukea ei kuitenkaan suoriteta ennen kuin luopuja
on lopettanut muut ansiotyonsi tai véihentdnyt niité siten, ettd luopujan niistd saamien ansiotu-
lojen voidaan arvioida jadvan 14 §:ssd sdddettyd maédrdd pienemmaiksi. Edelld mainitun lain
38 §:n 2 momentin mukaan luopumistukea ei makseta vajaalta kalenterikuukaudelta.
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Luopumistuen maksun keskeyttimisestd sdddetdéin maatalouden harjoittamisesta luopumisen
tukemisesta annetun lain 45 §:ssd. Kyseisen pykildn 1 momentin mukaan luopumistukea ei
makseta kalenterikuukaudelta, jonka aikana luopumistuen saaja on ansioty0ssé ja ansaitsee va-
hintddn 523,61 euroa kuukaudessa tarkistettuna tyontekijén eldkelain (395/2006) 96 §:ssi tar-
koitetulla palkkakertoimella. Téllin tulona ei oteta huomioon mainitun lain 14 §:ssé tarkoitet-
tua tuloa, jota ei lueta ansiotydstd saaduksi tuloksi luopumistukea myonnettiessékédn. Edelld
mainittu ansiotuloraja tarkistetaan vuosittain tyontekijén eldkelain 96 §:ssi tarkoitetulla palkka-
kertoimella. Kun Maatalousyrittdjien elékelaitos saa tiedon seikasta, jonka perusteella luopu-
mistukea ei saisi maksaa, eldkelaitoksen on maatalouden harjoittamisesta luopumisen tukemi-
sesta annetun lain 45 §:n 2 momentin nojalla keskeytettdvd luopumistuen maksaminen seuraa-
vasta mahdollisesta maksujaksosta alkaen, jos syy luopumistuen maksamisen keskeyttdmiseen
on edelleen olemassa.

Luopumistuen saajan ilmoitusvelvollisuudesta sdidetdin maatalouden harjoittamisesta luopu-
misen tukemisesta annetun lain 49 §:ssi. Kyseisen pykéldn 2 momentin 2 kohdan mukaan luo-
pumistuen saaja on velvollinen ilmoittamaan eldkelaitokselle ryhtymisestddn ansiotyohon, josta
saatava ansiotulo on véhintddn 45 §:n 1 momentissa sdddetyn rahaméérin suuruinen taikka an-
siotyOsté saatavan ansiotulon noususta véhintdén sanotun rahaméérin suuruiseksi. Maatalous-
yrittdjien luopumistuesta annetun lain 30 a §:n mukaan luopumistuen saaja on velvollinen il-
moittamaan eldkelaitokselle sellaisista muutoksista, jotka vaikuttavat hdnen oikeuteensa saada
luopumistukea tai hinen saamaansa luopumistuen mairaén. Kyseisen pykaldn 3 momentin mu-
kaan valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat méaédraykset niistd 1 momentissa tarkoite-
tuista muutoksista, joista luopumistuen saajalla on ilmoitusvelvollisuus. Maatalousyrittdjien
luopumistuesta annetun asetuksen (1583/1994) 22 §:n 2 kohdan mukaan luopumistuen saaja on
velvollinen ilmoittamaan eldkelaitokselle ryhtymisestddn ansiotyohon, josta saatava ansiotulo
on vihintdin luopumistukilain 25 §:n 1 momentissa tarkoitetun rahaméérdn suuruinen, taikka
ansiotyOsti saatavan ansiotulon noususta véhintidn sanotun rahamééréan suuruiseksi.

Luopumistuensaajat tekevét nykyisin luopumistuen rinnalla tyypillisesti maatalouden lomitus-
tyotd sekd jonkin verran muita toitd esimerkiksi terveydenhuollon erilaisissa tehtdvissd. Maata-
louslomittajan tehtdvini on hoitaa maataloutta harjoittavan péivittdiset kotieldinten hoitotyot.
Lomittaja hoitaa ty6t, jotka ovat valttiméattomid tuotantoeldinten hyvinvoinnin kannalta. Maa-
talousyrittdjien eldkelaitoksen (Mela) maatalouden lomituspalveluiden jirjestimisestd vastaa-
vat paikallisyksikot kartoittavat parhaillaan lomitukseen tarvittavia lisdresursseja Co-vid-19 —
epidemiasta aiheutuvien poikkeusolojen varalta. Melan paikallisyksikot arvioivat, ettd maata-
louden harjoittamisesta luopuneet viljelijat olisivat potentiaalinen ryhmaé tissd kontekstissa.
Maatalouden harjoittamisesta luopuneiden osaamista on hyddynnetty aiemminkin paikallisyk-
sikodiden jérjestimissd lomituspalveluissa Maatalousyrittdjien eldkelaitoksesta saatujen tietojen
perusteella.

3 Tavoitteet

Lakiehdotuksen tarkoituksena on mahdollistaa véliaikaisesti maatalouden luopumistukeen oi-
keutettujen tuensaajien ansiotyOssdkdynti huoltovarmuuden turvaamiseksi poikkeusoloissa
maa- ja metsdtalousministerion toimialan kannalta kriittisissd tehtdvissd ilman, ettd tydssé an-
saitun tulon méara vaikuttaisi maatalouden harjoittamisesta luopuneen oikeuteen saada luopu-
mistukea 16.3.2020 - 31.12.2020.

Esityksen tavoitteena on edistdé luopumistuensaajien tyopanoksen ja osaamisen hyodyntdmisté
nykyistd enemmén ja ndin osaltaan tukea poikkeusoloissa huoltovarmuustavoitteiden toteutu-
mista alkutuotannon kannalta kriittisilld aloilla, erityisesti maataloudessa ja puutarha-alalla.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan eriitd poikkeusmenettelyjd, joita sovellettaisiin viliaikaisesti maatalou-
den luopumistuen ansiotulorajaa koskeviin sdédnnoksiin maatalouden harjoittamisesta luopumi-
sen tukemisesta annetussa laissa ja maatalousyrittdjien luopumistuesta annetussa laissa. Koska
ulkomaista kausityovoimaa on saatavissa vallitsevissa poikkeusoloissa vain pieni osa tarpeesta,
on pyrittdva lisidmadn kotimaisen tydvoiman saamista erityisesti puutarhatalouden ja maata-
louden kevéén, kesé ja syksyn kausitydvoiman tarpeeseen. Lisdksi on varauduttava siihen, ettd
saatavilla olisi riittdvésti ammattitaitoista sijaisapua erityisesti kotieldintiloilla sairaustilanteissa
myos loppuvuoden aikana, kun covid-19 —epidemia voi aiheuttaa sairastumisia maatiloilla. Luo-
pumistuen saajat ovat entisid maatalouden harjoittajia ja heilldi on maataloudessa vaadittavaa
erityisosaamista ja ammattitaitoa. Téstd syystd luopumistuen saajien pitdisi saada tyoskennelld
nykyistd enemméin menettdmittd luopumistukea. Useimmilla luopumistuen miird on alle
1000 euroa kuukaudessa. Ansiotulorajoitteen takia vain pieni osa luopumistuen saajista on teh-
nyt tilapdisesti t0itd niin paljon, ettd enimmaéisansiotulo olisi ylittynyt. Nykyisessd epidemiati-
lanteessa osaava tyOpanos pitdisi saada tdysimdariisesti kayttoon. Téstd syystd esitetddn, ettd
erditd muun kuin kaupallisen maatalouden harjoittamisesta tai metsidtalouden hankintatydsté
saatujen, ansiotulorajaan liittyvid ja luopumistuen maksamista ja sen aloittamista, luopumistuen
maksun keskeyttdmistd ja luopumistuen saajan ilmoitusvelvollisuutta koskevia edellytyksié ei
sovellettaisi 16.3.2020 ja 31.12.2020 vilisend aikana. Esityksen tarkoituksena on mahdollistaa
viliaikaisesti maatalouden luopumistukeen oikeutettujen tuensaajien ansiotydskentely huolto-
varmuuden turvaamiseksi poikkeusoloissa maa- ja metsdtalousministerion hallinnonalan osalta
erityisesti alkutuotannon kannalta kriittisissa tehtdvissd ilman, ettd palkkaty6sséd ansaitun tulon
maédrd vaikuttaisi maatalouden harjoittamisesta luopuneen oikeuteen saada luopumistukea
16.3.2020 ja 31.12.2020 vélisend aikana. Lakia ehdotetaan sovellettavaksi taannehtivasti
16.3.2020 alkaen, jotta voitaisiin taata tuensaajien yhdenvertainen kohtelu siltd osin, kuin olisi
kyse tuensaajista, jotka ovat poikkeusolojen vallitessa jo ehtineet tyoskennelld siten, ettd luopu-
mistukilaeissa muun ansiotulon osalta sdddetty ansiotulorajan ylityksen johdosta tuensaajille ei
ole maksettu tukea.

Esitettyjen poikkeusmenettelyjen johdosta luopumistukea voitaisiin suorittaa véliaikaisesti vuo-
den 2020 loppuun asti myds siind tapauksessa, ettd muutoin luopumistukeen oikeutetun luopu-
jan muusta tyostd kuin kaupallisen maatalouden harjoittamisesta tai metsitalouden hankinta-
tyOstd saatujen ansiotulojen méadra olisi 523,61 euroa tai enemmén kuukaudessa tarkastettuna
tyontekijén eldkelain (395/2006) 96 §:ssé tarkoitetulla palkkakertoimella. Hallinnollisen taakan
nikokulmasta esityksen voidaan arvioida olevan myds toteutukseltaan yksinkertaisin vaihtoehto
Maatalousyrittdjien eldkelaitokselle. Nykyisen luopumistukijérjestelmén piirissé on noin
1900 henkild4, joita esitetty véliaikainen laki koskisi.

Vuoden 2017 tyoeldkeuudistuksen yhteydesséd sdddettiin, ettd ldhtokohtaisesti kaikesta ansio-
tyOstd saadusta ansiotulosta karttuu elékettd 1,5 % vuosiansiosta. Téssé yhteydessd kuitenkin
sdddettiin siirtymasdinnoksesté, jonka mukaan 53 — 62-vuotiailla henkil6illa karttumisprosentti
olisi 1,7 % vuoden 2025 saakka. Jos henkild kuitenkin jai eldkkeelle tai luopumistuelle, karttu-
misprosentti ansiotyosté eldkkeen tai luopumistuen rinnalla on 1,5 %. Henkildilld, joiden luo-
pumistuen maksamista ei ole muiden ansiotdiden vuoksi aloitettu, luopumistuen maksamisen
aloittaminen esityksen johdosta aiheuttaisi sen, ettd heidin tekeméstdin ansiotyostd karttuva
tydelidkkeen karttumaprosentti voisi pienentyé 0,2 % sen jalkeen, kun luopumistuen maksami-
nen on aloitettu ja pienempi karttumaprosentti muussa ansiotydssa jatkuisi lain voimaantulon
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jélkeenkin. Tésté johtuen luopumistuen maksaminen aloitettaisiin ndissé tilanteissa vain luopu-
jan Maatalousyrittdjien eldkelaitokselle antaman kirjallisen ilmoituksen perusteella, joka olisi
tehtévi lain voimassaolon aikana.

4.2 Paiasialliset vaikutukset

Hallituksen esityksen valmistelun hetkelld on vaikea vield ennustaa, kuinka kauan rajoitustoi-
menpiteet ovat voimassa ja kuinka syville covid-19 —epidemian taloudelliset vaikutukset ulot-
tuvat. On mahdotonta tietdd, kuinka kauan ndma tekijat vaikuttavat maa- ja metsédtalousminis-
terion hallinnonalan osalta silld tavoin, ettd kokeneen ja osaavan tydvoiman pula ei vaaranna
huoltovarmuuden kannalta akuutteja tai toimialan toiminnan kannalta kriittisid tyotehtivia esi-
merkiksi kotieldintuotannon seké eldinten hoidon ja terveyden kannalta vélttdméattomissa toissé
samoin kuin esimerkiksi kasvintuotannon vélttimattomissé toissd avomaalla ja kasvihuoneissa,
mukaan lukien rehuntuotanto.

EU- valtiontukisddntely

Esityksessd ehdotetuilla poikkeusmenettelyilld ei ole vaikutusta EU-lainsdadanndsta tai valti-
ontukisddnnoistd aiheutuvien Suomen velvoitteiden tdyttimiseen. Komissiolle notifioitu vii-
meisin luopumistukijérjestelmi on paittynyt 31.12.2018 ja sen mukaiset maksut jatkuvat edel-
leen, mutta itse tukijirjestelmi ja sen valtiontukihyviksyntd ovat péattyneet.

EU-valtiontukisdéantelyn nakokulmasta huomionarvoista on, ettd luopumistukijarjestelman mu-
kaisessa tuessa on kyse yrittdjille asetetusta vaatimuksesta koskien maatalouden harjoittamista,
joka ei ulotu palkkatdihin. Ehdotetun viliaikaisen lain my6té tuensaajien joukko ei laajene tai
kapene, tuki-intensiteetti ei lisdénny eikd esityksen kilpailuvaikutuksia voida l&dhtSkohtaisesti
pitdd ainoastaan tiettyjd yrityksid tai toimialoja suosivia. Esityksen mukaisella viliaikaisella
lailla tehtdvien palkkatyon ansiotulorajaan koskevien poikkeusmenettelyjen johdosta ei nailla
perusteilla vaikuttaisi muodostuvan uutta notifioitavaa valtiontukea.

EU-valtiontukisadntelyn ndkokulmasta arvioitavaksi tulee lahinnd kysymys siité, voivatko val-
tiontuen hyvéksyttavyysperusteet muuttua sen jilkeen, kun tukiohjelma on loppunut. Komissio
on arvioinut viimeisimman ja vuonna 2018 pédttyneen luopumistukijdrjestelmén mukaista tu-
kiohjelman soveltumista sisimarkkinoille hyddyntiden vuosien 2000-2006 maatalouden suunta-
viivojen (2000/C 28/02) yhteisié arviointiperiaatteita sekd toimenpidekohtaisia sdéntojé, joissa
mainitun kaltaista ansiotulorajaa ei jisenmaan tukiohjelmalta edellytetd. Esityksen mukaisella
véliaikaisella lailla tehtdvien palkkatyon ansiotulorajaan koskevilla poikkeusmenettelyilld ei ar-
vioida olevan jélkikéteen vaikutusta edelld mainittuihin, jo toteutuneisiin kilpailuvaikutuksiin.

Jos komissiolle ilmoitetun, vuonna 2018 paéttyneen, luopumistukiohjelman mukainen tuloraja
olisi alusta alkaen ollut korkeampi, komissio olisi arvioinut sitd vuosien 2000-2006 maatalou-
den suuntaviivojen pohjalta. Néissd suuntaviivoissa saman toimenpiteen 8§ alle on listattu var-
haiseldke ja kannattamattoman tilan luopumistuki, ja tukitoimenpiteiden ehdot ovat pitkalti sa-
mat. Varhaiseldkkeen osalta ei ole mainintaa muualta tulevan tulon rajoitteesta, ja luopumistuen
osalta kirjaus on jopa péinvastoin, korostaen tuensaajan siirtyméin helpottamista kohti muuta
taloudellista toimintaa. Maatalouden suuntaviivat vuosille 2007-2013 (2006/C 319/01) eivét
my0Oskédan ehdosta mainitse, ja voimassa olevista suuntaviivoista (2014/C 204/01) varhaisela-
ketoimenpidettd ei endd 10ydy. Tulorajaa ei myoskédén ole kisitelty Suomen jérjestelmas kos-
kevissa komission pdétdksissd vuosina 2002-2014 osana tukijérjestelmdn yhteismarkkinoille
soveltuvuuden arviointia. Suuntaviivojen muotoilujen perusteella on tulkittavissa siten, ettei tu-
lorajan olemassaolo tai sen suuruus ole todennékdisesti ollut komission luopumistukijérjestel-
mén hyvéksynnin kannalta ratkaiseva tekija.
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Taloudelliset vaikutukset

Luopumistuesta aiheutuvat menot maksetaan valtion talousarvion momentilta 30.10.42 (Luo-
pumistuet ja —eldkkeet, S 2v). Luopumistukimenojen arvioidaan esityksen johdosta lisddntyvian
enintddn 1 000 000 euroa. Menojen lisdys on arvioitu sen perusteella, ettd osa luopumistuen
saajista ei ole aiempinakaan vuosina nostanut tilapéisesti luopumistukea liian suurten ansiotu-
lojen takia. Namaé henkil6t voisivat nyt esityksen mukaan saada luopumistuen. Lisdémenoja syn-
tyy my0s niistd luopumistukeen oikeutetuista, jotka ovat jatkaneet pysyvisti ansiotydssé eivatka
ole ryhtyneet ollenkaan nostamaan luopumistukea, mutta jotka timén esityksen my&td mahdol-
lisesti siirtyisivét luopumistuelle. Esityksessd tarkoitetuista muutoksista aiheutuvat kustannuk-
set katetaan valtion talousarvion edelld mainitun momentin vuoden 2020 méiirdrahan puitteissa.

Esityksen johdosta maatalouden luopumistukeen oikeutetuilla tuensaajilla olisi mahdollista
tehdd muuta ansioty6td kuin kaupallista maatalouden harjoittamista ilman, ettd tydssd ansaitun
tulon maird vaikuttaisi maatalouden harjoittamisesta luopuneen oikeuteen saada luopumistu-
kea.

Esityksen mukaista lakia sovellettaisiin taannehtivasti 16.3.2020 alkaen tuensaajien yhdenver-
taisen kohtelun takaamiseksi. Kuitenkin luopumistuen maksamisen osalta maatalouden harjoit-
tamisesta luopumisesta annetun lain mukaan luopumistukea ei makseta vajaalta kalenterikuu-
kaudelta. Tdma merkitsisi sitd, ettd luopumistukea voitaisiin maksaa 1.4.2020-30.12.2020 vili-
seltd ajalta. Luopumistuen piiriin kuuluville henkildille, jotka ryhtyisivit ansioty6hon, ei aiheu-
tuisi luopumistuen maksun keskeytysté, vaikka heidian palkkatydssdén ansaitsemansa ansiotulot
ylittdisivat maatalouden harjoittamisesta luopumisen tukemisesta annetussa laissa ja maatalous-
yrittdjien luopumistuesta annetussa laissa sdddetyn muuta ansiotyotd koskevan ansiotulorajan.
Téamén arvioidaan kannustavan luopumistuen saajia siirtymén véliaikaisesti ansioty6hon poik-
keusoloissa.

Noin 90 luopumistuensaajaa, joilla luopumistuki on muiden ansiotdiden vuoksi lepdavéna, voi-
sivat hakea luopumistuen maksuun saattamista 1.4.2020-31.12.2020 véliseltd ajanjaksolta. T4l-
laisten henkil6iden osalta luopumistukea ei makseta, koska henkilon ansiotulot ylittédvit luopu-
mistukilaeissa sdddetyn ansiotulorajan. Liséksi niilld henkil6illd, joilla luopumistuen maksami-
nen on ehdotetun lain voimaantullessa keskeytyneend muiden ansiotdiden vuoksi, luopumistuen
maksaminen aloitettaisiin vastaavana ajanjaksona. Téllaisia luopumistukia on noin 30 kappa-
letta. Ndiden noin 120 henkilon luopumistuki on méaéraltdan keskimiérin noin 897 euroa kuu-
kaudessa vuoden 2020 tasolla. Téstd aiheutuisi arviolta enintdén noin 1 000 000 euron valtion
menojen lisdys lain voimassaoloajalta, mikéli kaikki ne, joiden luopumistuki on lepdéviana, ha-
kisivat luopumistuen maksamisen aloittamista 1.4.2020 alkaen.

Aiemmin pysyvisti luopumistukea saaneiden henkildiden luopumistuesta aiheutuneet menot on
huomioitu momentin méararahan mitoituksessa talousarviossa 2020. Naiitd luopujia, joita esitys
koskisi on Melalta saatujen tietojen perusteella yhteensi noin 1900 henkilda.

On arvioitu, ettd esityksen perusteella niistd noin 1900 luopumistuen saajasta, joita esitys kos-
kee, voisi ty0llistyd noin 100-500 henkil6d. Keskimédrdinen luopumistuen maaré néilla henki-
161114 on 946 euroa kuukaudessa vuoden 2020 tasolla. Kaikkien luopumistuensaajien ei arvioida
tyollistyvan johtuen esimerkiksi tuensaajien korkeasta keski-idstd (61,5 vuotta). Tuensaajien ei
myoskidn arvioida tydskentelevin koko ehdotetun lain voimassaoloaikaa (31.12.2020 asti),
vaan on arvioitu, ettd tuensaajat voisivat tyoskennelld keskiméérin noin kolme kuukautta joh-
tuen esimerkiksi tehtdvéan tyon kausiluonteisuudesta. Jos tuensaajista 100 henkild4 tekisi ansio-
tyotd kolmen kuukauden ajan siten, ettd ansiotuloraja ylittyy, olisi kysymys arviolta noin



HE 76/2020 vp

300 000 euron luopumistuen mairésti, jota ei perittdisi luopumistuensaajilta takaisin. Jos tyo-
hon ryhtyvid olisi 500 henkil6a ja kukin tydskentelisi kolmen kuukauden ajan, olisi kysymys
arviolta noin 1 500 000 euron suuruisesta luopumistuen médrésta, jota ei perittdisi luopumistu-
ensaajilta takaisin. Jos lakiesitys ei toteutuisi, luopumistuensaajat eivét todenndkdisesti ty6llis-
téisi itseddn aiempia vuosia suuremmassa méérin siten, ettd ansiotuloraja ylittyisi, koska tuen-
saajat tietdisivdt sen johtavan luopumistuen takaisinperintddn. Télloin valtiolle aiheutuisi joka
tapauksessa edelld esitetyt luopumistukimenot.

Kannustamalla luopumistuensaajia yhteiskunnan huoltovarmuuden piiriin kuuluville aloille,
joissa on tydvoimapulaa, luopumistuensaajat tulisivat maksamaan tekemistddn ansiotoistd ve-
roja, joten valtion ansiotuloverotettavan tulon médrd vuonna 2020 myds kasvaisi. Tarkkoja ar-
vioita siitd, kuinka moni luopumistuensaaja ryhtyisi ansioty6hon, ei ole mahdollista esittéa.

5 Lausuntopalaute

Yleiselld tasolla esityksen tavoitteita pidettiin hyvaksyttavina, tarpeellisina tai tarkoituksenmu-
kaisina. Noin puolella lausunnonantajista ei ollut lausuttavaa tai huomautettavaa asiassa. Oi-
keusministerion ndkemyksen mukaan esitysluonnoksessa mainittu huoltovarmuuden ja ruoka-
turvan suojeleminen muodostaa keskeisen ja hyvéksyttdvidn perusteen turvata alkutuotannon
kannalta kriittisid tydtehtidvid. Oikeusministerio katsoi kuitenkin myos mm., ettd esityksessi ei
perustella, miksi ehdotettu sddntely on vélttdmaton tydvoiman turvaamiseksi ja miten se suh-
tautuu muihin sellaisiin tukiin, joita ei ole mahdollista saada ilman tietty ansiotulon rajaa. Val-
tiovarainministerid totesi, ettd siind tarkoitetuista muutoksista aiheutuvien kustannusten perus-
teet on yksildity esityksessd ja ettd esityksen mukaan kyseiset kustannukset katetaan valtion
talousarvion momentin 30.10.42 vuoden 2020 miéréirahan puitteissa. Tyo- ja elinkeinoministe-
ri6llé ja sosiaali- ja terveysministeriolld ei ollut lausuttavaa. Maatalousyrittdjien eldkelaitos ja
Svenska lantbruksproducenternas centralférbund totesivat lausunnoissaan tukevansa hallituk-
sen esitystd. Maa- ja metsdtaloustuottajien keskusliitto katsoi, ettd muutosesitys on yksi keino
turvaamaan kasvukauden t6itd, mutta myos keino varautua pandemian mahdollisen pahenemi-
sen aiheuttamaan tydvoiman tarpeeseen kotieldintiloilla esimerkiksi sairaustilanteissa. Esityk-
sen mukaisen ehdotetun voimassaoloajan osalta oikeusministerio korosti, etti sddntelya ei saa
ajallisesti ulottaa pidemmalle kuin on vilttdméatonté. Sen sijaan Maa- ja metsataloustuottajlen
keskusliitto totesi, ettd koronapandemiaa koskevien uusimpien arvioiden mukaan on todenni-
koista, ettd ]onkmlamen poikkeustilanne jatkuu viela pitkélle ensi vuoteen ja ettd timén johdosta
téiytyisi olla valmiutta myds tarvittaessa pidentdd esitetyn muutoksen kestoa. Maatalousyritta-
jien eldkelaitos totesi pitdvinsa tarkoituksenmukaisena ehdotetun poikkeuslain soveltamisajan-
kohtaa, jonka mukaan lakia sovellettaisiin taannehtivasti 16.3.2020 lukien.

Lausuntopalautteen johdosta esityksen perusteluja tdydennettiin muun muassa nykytilan, sdén-
noskohtaisten perustelujen sekd perustuslain yhdenvertaisuusperiaatteen ja esityksen mukaisen
lakiehdotuksen samoin kuin ehdotetun lain voimassaoloajan suhteen.

6 Sdinnoskohtaiset perustelut

1 §. Soveltamisala. Lakiehdotuksen 1 §:ssd rajattaisiin ehdotettu lain soveltamisala koskemaan
covid-19 -epidemiasta aiheutuvien poikkeuksellisten olosuhteiden johdosta erditd maatalouden
luopumistuen maksamisen aloittamista, luopumistuen maksamista, luopumistuen maksun kes-
keyttdmisté ja luopumistuen saajan ilmoitusvelvollisuutta koskevia edellytyksié, joita noudatet-
taisiin véliaikaisesti maatalouden harjoittamisesta luopumisen tukemisesta annetussa laissa
(612/2006) ja maatalousyrittdjien luopumistuesta annetussa laissa (1293/1994).
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Ehdotettu laki olisi erityissdédnnds suhteessa edelld mainittuun tukilainsdadantdon, ja se muo-
dostaisi soveltamisalaltaan rajatun, méiéaraaikaisen poikkeuksen kyseiseen tukilainsdddantoon.

2 §. Luopumistuen maksamisen aloittaminen. Pykilad koskisi tilannetta, jossa luopumistuen
maksamista ei ole vield aloitettu. Pykéldn 1 momentissa sdddettéisiin siitd, ettd vaikka luopujan
muusta tyostd kuin kaupallisen maatalouden harjoittamisesta tai metsdtalouden hankintatyosté
saatujen ansiotulojen médrdn voitaisiin arvioida olevan véhintdén 523,61 euroa tarkastettuna
tyontekijén eldkelain (395/2006) 96 §:ssé tarkoitetulla palkkakertoimella, luopujalle voitaisiin
poikkeuksellisesti aloittaa luopumistuen maksaminen maatalouden harjoittamisesta luopumisen
tukemisesta annetun 14 §:n 1 momentin ja 38 §:n 1 momentin 3 kohdan sddnndksien estamatta.
Luopumistukea voitaisiin ehdotettavan 3 §:n perusteella maksaa lain voimassaoloajan eli
31.12.2020 saakka.

Pykilén 2 momentissa sdéddettiisiin siitd, ettd luopujan tulee kirjallisesti ilmoittaa Maatalous-
yrittdjien eldkelaitokselle hakevansa luopumistuen maksamisen aloittamista. Luopujan kirjalli-
nen ilmoitus olisi edellytyksena sille, ettd Maatalousyrittdjien eldkelaitos voisi aloittaa luopu-
mistuen maksamisen. Kirjallinen ilmoitus olisi tehtdva viimeistddn 31.12.2020, jotta tuen voisi
saada maksuun takautuvasti aikaisintaan 1.4.2020 lukien.

3 §. Luopumistuen maksaminen ja maksun keskeyttdminen. Pykdlan lmomentissa séédettiisiin
siitd, ettd luopumistukea maksettaisiin poikkeuksellisesti siitd huolimatta, ettd luopumistu-
ensaaja on ansioty0ssa ja ansaitsee vahintdan 523,61 euroa kuukaudessa tarkastettuna tyonteki-
jéan eldkelain (395/2006) 96 §:ssé tarkoitetulla palkkakertoimella maatalouden harjoittamisesta
luopumisen tukemisesta annetun lain 45 §:n 1 momentin ja maatalousyrittdjien luopumistuesta
annetun lain 25 §:n 1 momentin sddnnoksien estaméttd. Mikali luopumistuki olisi lain voimaan-
tullessa jo keskeytyneend muiden ansiotdiden vuoksi, Maatalousyrittdjien eldkelaitos maksaisi
luopujalle luopumistukea takautuvasti aikaisintaan 1.4.2020 lukien, koska luopumistukea ei
makseta vajaalta kalenterikuukaudelta.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd Maatalousyrittdjien eldkelaitos ei saisi keskeyttda
luopumistuen maksua maatalouden harjoittamisesta luopumisen tukemisesta annetun lain
45 §:n 2 momentissa ja maatalousyrittdjien luopumistuesta annetun lain 25 §:n 2 momentin
ensimmaisessé virkkeessd tarkoitetuissa tapauksissa eli tilanteissa, joissa luopumistuen saajan
muut ansiotulot olisivat véhintddn 523,61 euroa kuukaudessa tarkastettuna tyontekijan eldkelain
(395/2006) 96 §:ssé tarkoitetulla palkkakertoimella.

4 §. Luopumistuen saajan ilmoitusvelvollisuus. Pykdldssé sdddettiisiin siitd, ettd luopumistuen
saajalla ei poikkeuksellisesti olisi ansiotulojaan koskevaa ilmoitusvelvollisuutta maatalouden
harjoittamisesta luopumisen tukemisesta annetun lain 49 §:n 2 momentin 2 kohdassa ja maata-
lousyrittdjien luopumistuesta annetun lain 30 a §:n 1 momentin mukaisissa maatalousyrittdjien
luopumistuesta annetun asetuksen (1583/1994) 22 §:n 2 kohdassa tarkemmin tarkoitetuissa ta-
pauksissa.

5 §. Voimaantulo. Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian, ja se
olisi voimassa vuoden 2020 loppuun. Lakia sovellettaisiin taannehtivasti 16.3.2020 alkaen jotta
voitaisiin taata tuensaajien yhdenvertainen kohtelu siltd osin, kuin olisi kyse tuensaajista, jotka
ovat poikkeusolojen vallitessa jo ehtineet tydskennella siten, ettd luopumistukilaeissa muun an-
siotulon osalta sdddetty ansiotulorajan ylityksen johdosta tuensaajille ei ole maksettu tukea. An-
siotuloa, joka olisi ansaittu 16.3.2020 tai sen jélkeen ja viimeistddn 31.12.2020 ei otettaisi huo-
mioon. Tuen maksaminen aloitettaisiin takautuvasti aikaisintaan 1.4.2020 lukien, koska luopu-
mistukea ei makseta vajaalta kalenterikuukaudelta. Ehdotetun lain 2 ja 3 §:ssé mainittu raha-
médri vastaisi tyontekijan eldkelain 96 §:ssi tarkoitetun palkkakertoimen arvoa 1 vuonna 2004.
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7 Voimaantulo

Ehdotetaan, etti laki tulee voimaan mahdollisimman pian ja on voimassa vuoden 2020 loppuun.
Valtioneuvosto on todennut yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa 16.3.2020, etté
maassa vallitsee koronavirustilanteen vuoksi poikkeusolot. Luopujien yhdenvertaisen kohtelun
takaamiseksi lakia ehdotetaan sovellettavaksi taannehtivasti 16.3.2020 alkaen.

8 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Ehdotetuista méérdaikaisesti sovellettavista poikkeusmenettelyisté siéddettéisiin lailla. Lakieh-
dotukseen ei sisilly asetuksenantovaltuuksia, joita olisi arvioitava perustuslain 80 §:n nojalla.
Poikkeusmenettelyjd koskevat sdénnokset ovat tdsmaéllisid, ja ne tdyttdvit perustuslain 2 §:n
3 momentissa sdddetyn lainalaisuusperiaatteen asettamat vaatimukset.

Perustuslain 6 §:n 1 momentti siséltdd yleisen yhdenvertaisuuslausekkeen, jonka mukaan ihmi-
set ovat yhdenvertaisia lain edessd. Yhdenvertaisuussédénnos kohdistuu myds lainséatijaén (HE
309/1993 vp). Perustuslain 6 §:n 2 momentissa yhdenvertaisuuslauseketta tdydentdd syrjinté-
kielto. Perustuslakivaliokunta on todennut metsitalouden tukia koskevassa lausunnossaan
(46/2006 vp) muun muassa, ettd lainsddddnnoélle on toisaalta ominaista, ettd se kohtelee tietyn
hyvaksyttavin yhteiskunnallisen intressin vuoksi ihmisid eri tavoin edistddkseen muun muassa
tosiasiallista tasa-arvoa. Perusoikeusuudistuksen esitdiden ja perustuslakivaliokunnan kdytén-
non valossa on lisdksi katsottu, ettei yhdenvertaisuusperiaatteesta johdu tiukkoja rajoja lainsda-
tdjan harkinnalle pyrittdessd kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan sédidntelyyn (HE
309/1993 vp, s. 42—43, PeVL 59/2002 vp, s. 2, PeVL 1/2006 vp, s. 2, PeVL 38/2006 vp, s. 2).
Olennaista on, voidaanko erottelu perustella perusoikeusjérjestelmén kannalta hyvéiksyttavalla
tavalla (HE 309/1993 vp, s. 44, PeVL 14/2006 vp, s. 2, PeVL 25/2006 vp, s. 2).

Perustuslakivaliokunta on arvioinut yhdenvertaisuutta erilaisen tukisdéntelyn yhteydessa (PeVL
32/200 vp, s. 2, PeVL 14/2003 vp, s. 4, PeVL 46/2006 vp, s. 2, PeVL 4/2008 vp, s. 3, PeVL
37/2010 vp, s. 3 ja PeVL 58/2016 vp, s. 4-5). Valiokunta totesi muun muassa metsédtalouden
tukia koskevassa lausunnossaan, ettd pelkkdi maantieteellistd kriteeri ei voida pitdéd hyvéksyt-
tévéand erotteluperusteena perustuslaln 6 §:n 2 momentin kannalta (PeVL 59/2001 vp, s. 2/I),
mutta sen sijaan maanomistajien vélisen eriarvoisuuden védhentdminen sekd samalla metsien
hyvan hoidon ja kdyton ja sitd kautta ympariston suojelun edistiminen olivat hyvéksyttavia
erotteluperusteita. Valiokunta totesi, ettd, ottaen huomioon tukien hakemisen olevan metsin-
omistajille vapaaehtoista ja rahoituksen myontdminen harkinnanvaraista, metsdnomistajien
muodollisen yhdenvertaisuuden kannalta sidéntelyn merkitys on verrattain véhdinen eikd muo-
dostu perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuussddnnoksen kannalta ongelmalliseksi (PeVL 46/2006
vp, s. 2).

Perustuslakivaliokunta on todennut luopumistukilakien muutosesitysti koskevassa lausunnos-
saan 18/2006 vp muun muassa, ettd luopumistuki liittyy monilta osin elékejérjestelmédan, mutta
valtiosdéntdoikeudellisesti sité ei voida rinnastaa sen enempéé vanhuus- kuin tyokyvyttomyys-
eldkkeeseenkédn. Siind ei ole kysymys tyottomyysturvasta, eikd sitd voida pitééd perustuslain
19 §:n 2 momentin tarkoittamana perustoimeentuloa turvaavana lainséédéntoné. Oikeus luopu-
mistukeen ei myoskdin kerry ansaintaperiaatteen mukaisesti siten, ettd sitd olisi tarkasteltava
perustuslain 15 §:n takaaman omaisuudensuojan nidkokulmasta (PeVL 30/2005 vp, s. 2, PeVL
60/2002 vp, s. 2—3, PeVL 9/1999 vp, s. 2—3) Kysymys on maatalouden harjoittamista koske-
vasta lainsdadanndstd (PeVL 18/2006 vp).
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Esitetty sddntely koskee maatalouden luopumistukijérjestelmistd jo mydnnettyjen luopumistu-
kien maksatusta koskevien erdiden edellytysten méiréaikaista soveltamatta jattdmistd. Esityk-
sen vaikutusten johdosta maatalouden harjoittamisesta luopuneiden ansiotydsséd ansaitsemansa
ansiotulon méaira ei vaikuttaisi luopujien oikeuteen saada luopumistukea poikkeusoloissa aika-
vélilla 16.3.2020-31.12.2020. Kuten edelld aiemmin on tuotu esiin, luopumistukea voidaan pi-
tad erddnlaisena eldkkeen kaltaisena tuen muotona ja tuki liittyy monilta osin eldkejérjestel-
méén, mutta valtiosdéntooikeudellisesti sitd ei voida rinnastaa sen enempéé vanhuus- kuin tyo-
kyvyttomyyseldkkeeseenkddn. Siinéd ei ole mydskddn kysymys tyottomyysturvasta, eikd sitd
voida pitdd perustuslain 19 §:n 2 momentin tarkoittamana perustoimeentuloa turvaavana lain-
sdddantond. Oikeus luopumistukeen ei myoskdin kerry ansaintaperiaatteen mukaisesti siten,
ettd sitd olisi tarkasteltava perustuslain 15 §:n takaaman omaisuudensuojan nikdkulmasta.
Edell4 esitetty huomioon ottaen, on selvéa, ettd kyse on hyvin erityislaatuisesta tukimuodosta,
jolla on pyritty parantamaan aikanaan maatalouden rakennetta, eikéd ehdotettua poikkeusoloissa
tuen maksatuksen edellytyksid koskevan viliaikaisen sddntelyn suhtautumista muihin tukiin
ndin ollen ole kdytinndssd mahdollista edes arvioida. Yhdenvertaisuusperiaatteen kannalta esi-
tyksen mukaista ehdotettua sddntelyd, jonka tavoitteena on turvata alkutuotannon kannalta kriit-
tisid tyotehtdvia poikkeusoloissa huoltovarmuuden ja ruokaturvan suojelemiseksi, voidaan val-
litsevissa olosuhteissa pitdéd perusteltuna ja hyvaksyttdvana yhteiskunnallisena intressind. Luo-
pumistukien hakeminen on lisiksi vapaaehtoista ja sen myontdminen on harkinnanvaraista.

Jotta ennen ehdotetun lain voimaantuloa poikkeusoloissa luopumistukilaeissa sédddettyd muun
ansiotulon tulorajaa enemmaén ansiotditd tehneet maatalouden harjoittamisesta luopuneet tuen-
saajat tulisivat kohdelluksi yhdenvertaisesti esitetyn lain edessd suhteessa niihin luopumistuen
saajiin, jotka eivit ennen lain voimaantuloa ole tyoskennelleet yli luopumistukilaeissa sdddetyn
ansiotulorajan, esityksen mukaisesti ehdotettua lakia tulisi soveltaa taannehtivasti. Lakia sovel-
lettaisiin taannehtivasti siitd hetkesti alkaen, kun valtioneuvosto oli todennut yhteistoiminnassa
tasavallan presidentin kanssa, ettd maassa vallitsee koronavirustilanteen vuoksi poikkeusolot,
eli 16.3.2020. Ennen ehdotetun lain voimaantuloa poikkeusoloissa luopumistukilaeissa sdadet-
tyd muun ansiotulon tulorajaa enemmaén ansiotditd tehneet maatalouden harjoittamisesta luopu-
neille tuensaajille maksettaisiin takautuvasti luopumistukea ensimmdiseltd mahdolliselta koko-
naiselta kalenterikuukaudelta eli 1.4.2020 alkaen ja néin lain taannehtivalla soveltamisella var-
mistettaisiin tuensaajien yhdenvertainen kohtelu ehdotetun lain edessé poikkeusoloissa. Laki
olisi méiriaikainen ja voimassa 31.12.2020. Huoltovarmuuden osalta alkutuotannon kannalta
kriittisen kausityovoiman tarve ulottuu kevéén istutustdistd aina lokakuulle kestévédn sadon-
korjuuseen. Lisdksi covid-19-epidemian jatkuessa mahdolliset viruksen aiheuttamat sairastumi-
set esimerkiksi tiloilla voivat aiheuttaa #killistdkin osaavan ja kokeneen lisdtyGvoiman tarvetta
vield loppuvuoden aikana. Esityksen mukaisen sdéntelyn ehdotettua voimassaoloaikaa vuoden
2020 loppuun voidaan tésti johtuen pitdé perusteltuna ja valttimattoméana.

Esityksella ei ole vilittomiad vaikutuksia perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen. Kyse ei ole
esimerkiksi subjektiivisesta oikeudesta, vaan jo aiemmin luopujalle myonnetyn, maatalouden
rakenteen parantamiseksi tarkoitetun tuen maksatusta koskevien, muun ansiotulon ansiotulora-
jaan liittyvien edellytysten méirdaikaisesta soveltamisesta tavalla, joka mahdollistaisi maata-
louden harjoittamisesta luopuneen henkilon tyoskentelyn palkkatoissé vallitsevissa covid 19-
epidemiasta johtuvissa vallitsevissa poikkeusoloissa ilman, ettd tehdyn tyon méérd vaikuttaisi
luopujan oikeuteen saada luopumistukea poikkeuksellisesti vuoden 2020 loppuun saakka.

Elinkeinovapautta koskevan perustuslain 18 §:n 1 momentin perusteella jokaisella on oikeus
lain mukaan hankkia toimeentulonsa valitsemallaan ty6lld, ammatilla tai elinkeinolla. Edelleen,
pykéldn 2 momentin perusteella julkisen vallan on muun muassa edistettdavé tyollisyyttd. Esi-
tyksessi ei ehdoteta uusia rajoituksia tuen myontdmiseen eikd puututa tuensaajille jo myonnet-
tyihin etuuksiin rajoittavasti tavalla, joka voisi muodostua ongelmalliseksi perustuslain 18 §:n
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sadnnoksilld suojatun elinkeinovapauden kannalta. Pdinvastoin, esitykseen sisdltyvilld viliai-
kaisilla sadnnoksilld arvioidaan olevan maa- ja metsdtalousministerion toimialan osalta huolto-
varmuuden turvaamisen kannalta poikkeusoloissa tyollisyyttd edistdvé vaikutus erityisesti alku-
tuotannossa maa- ja puutarhataloudessa esimerkiksi kotieldintuotannon seké eldinten hoidon ja
terveyden tehtdvissd, mutta myds muissa tehtdvissé, kuten maatalouden kausiluonteisissa teh-
tavissa.

Edelld mainituilla perusteilla katsotaan, ettd esitys voidaan késitelld tavallisessa lainsddtdmis-
jarjestyksessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttavéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

eriisti maatalouden luopumistuen ansiotulorajaan covid- 19-epidemian johdosta sovelletta-
vista viliaikaisista menettelyisti

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetéén:

1§
Soveltamisala

Tassa laissa sdddetddn covid-19-epidemiasta aiheutuvien poikkeuksellisten olosuhteiden joh-
dosta viliaikaisista poikkeuksista erdisiin sellaisiin luopumistuen maksamisen aloittamista, luo-
pumistuen maksamista ja luopumistuen maksun keskeyttdmistd sekd luopumistuen saajan il-
moitusvelvollisuutta koskeviin edellytyksiin, joista sdddetdan maatalouden harjoittamisesta luo-
pumisen tukemisesta annetussa laissa (612/2006) ja maatalousyrittdjien luopumistuesta anne-
tussa laissa (1293/1994).

28
Luopumistuen maksamisen aloittaminen

Sen estdméttd mitd maatalouden harjoittamisesta luopumisen tukemisesta annetun lain 14 §:n
1 momentissa ja 38 §:n 1 momentin 3 kohdassa sdddetiédn, luopumistuen maksaminen luopujalle
voidaan aloittaa siitd huolimatta, ettd luopujan muusta tyosta kuin kaupallisen maatalouden har-
joittamisesta tai metsdtalouden hankintatyosti saatujen ansiotulojen mdirén voidaan arvioida
olevan vihintddn 523,61 euroa kuukaudessa tarkistettuna tyontekijan eldkelain (395/20006)
96 §:ssd tarkoitetulla palkkakertoimella.

Luopumistuen maksamisen aloittaminen edellyttda lisdksi, ettd luopuja kirjallisesti ilmoittaa
Maatalousyrittdjien eldkelaitokselle hakevansa luopumistuen maksamisen aloittamista
31.12.2020 mennessa.

3§
Luopumistuen maksaminen ja maksun keskeyttiminen

Sen estdmittd, mitd maatalouden harjoittamisesta luopumisen tukemisesta annetun lain 45 §:n
1 momentissa ja maatalousyrittdjien luopumistuesta annetun lain 25 §:n 1 momentissa sddde-
tadn, luopumistukea maksetaan siitd huolimatta, ettd luopumistuensaaja on ansiotydssi ja an-
saitsee vahintddn 523,61 euroa kuukaudessa tarkistettuna tyontekijén eldkelain 96 §:ssi tarkoi-
tetulla palkkakertoimella.

Luopumistuen maksamista ei saa keskeyttdd maatalouden harjoittamisesta luopumisen tuke-
misesta annetun lain 45 §:n 2 momentissa ja maatalousyrittdjien luopumistuesta annetun lain
25 §:n 2 momentin ensimmadisessd virkkeessa tarkoitetuissa tapauksissa.
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4§
Luopumistuen saajan ilmoitusvelvollisuus
Poiketen siitd, mitd maatalouden harjoittamisesta luopumisen tukemisesta annetun lain 49 §:n
2 momentin 2 kohdassa ja maatalousyrittdjien luopumistuesta annetun lain 30 a §:n 1 momen-

tissa sdddetddn, luopumistuen saajalla ei ole velvollisuutta ilmoittaa mainituissa lainkohdissa
tarkoitetuista seikoista.

58
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 ja on voimassa 31 paivain joulukuuta 2020.

Tatd lakia sovelletaan 16 pdivand maaliskuuta ja 31 paivana joulukuuta 2020 vilisend aika-
na, mainitut paivat mukaan lukien, tehdyn tyon perusteella ansaittuihin ansiotuloihin. Tdmén
lain 2 ja 3 §:ssd mainittu rahamédird vastaa tyontekijén eldkelain 96 §:ssé tarkoitetun palkka-
kertoimen arvoa yksi vuonna 2004.

Helsingissd 20 péivani toukokuuta 2020

Paaministeri

Sanna Marin

Maa- ja metsdtalousministeri Jari Leppa
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