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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi merilain 1 luvun ja alusrekisterilain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi merilakia ja alusrekisterilakia.

Esityksen mukaan merilakiin lisdttiisiin sddnnokset ulkomaisessa alusrekisterissd olevan Suo-
meen ilman miehistdd rahdatun ulkomaisen aluksen hyvaksymisestd méérdajaksi suomalaiseksi
ja aluksen rekisterdinnisté litkkenneasioiden rekisteriin tai Ahvenanmaan valtionviraston ylldpi-
tdmadn alusrekisteriin. Alus olisi tilldin omistuksen osalta merkitty toisen valtion alusrekiste-
riin ja kéyton osalta Suomen rekisteriin. Alus kéyttéisi Suomen lippua sen ajan, kun se on hy-
viaksytty suomalaiseksi. Liikenne- ja viestintdvirasto paattéisi aluksen hyviaksymisestd suoma-
laiseksi. Hyviaksymisen edellytyksend olisi muun muassa, etti alusta johdetaan ja operoidaan
Suomesta ja aluksen omistaja seka kiinnityksen- ja pantinhaltijat ovat antaneet kirjallisen suos-
tumuksensa aluksen rekisterdintiin Suomeen. Aluksen rahtaajan tulisi olla Suomen kansalainen
tai suomalainen oikeushenkild taikka Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion kansalainen
tai oikeushenkild, jonka sddntoméadrdinen kotipaikka, keskushallinto tai padtoimipaikka on Eu-
roopan talousalueella. Aluksen hyviksyminen suomalaiseksi edellyttdisi myos sen valtion, jo-
hon alus on merkitty omistuksen osalta, rekisteriviranomaisen kirjallista lupaa aluksen rekiste-
rointiin Suomeen.

Merilakiin tehtdvien muutosten johdosta myos alusrekisterilakia on muutettava.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan kevailld 2021.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Bareboat-rahtauksen kayttd on yleistd kansainvélisesti varustamotoiminnassa ja sen kdyttd on
lisdéntynyt viime vuosina. Bareboat-rahtauksella tarkoitetaan sopimusta, jolla aluksen omistaja
vuokraa aluksen rahtaajalle ilman miehisto4d. Rahtaaja maksaa aluksen omistajalle bareboat-
vuokran sekd miehittdd ja varustaa aluksen omalla kustannuksellaan. Rahtaaja vastaa aluksen
kaupallisesta ja merenkulullisesta johtamisesta eli toimii laivanisénnén tavoin. Bareboat-rahtaus
tuo joustoa kansainvélisesti voimakkaasti kilpailtuun varustamotoimintaan. Bareboat-rahtaus
mahdollistaa alusten nopean kayttdonoton kuljetuspalvelujen kysynnén lisdéntyesséd, myds te-
lakointien aikaiset korvaavat alusten jérjestelyt helpottuvat. Bareboat-rahtaus mahdollistaa va-
rustamoille my0s aluskannan tehokkaamman kéyton suunnittelun pitkissé rahtaussopimuksissa
ja uusia aluksia hankittaessa kansainvélisten rahoitusmahdollisuuksien hyodyntdminen on laa-
jemmin mahdollista. Merilaki (674/1994) mahdollistaa jo nykyisellddn Suomeen bareboat-rah-
datun aluksen hyviksymisen suomalaiseksi ja merkitsemisen rekisteriin Suomessa. Merilain
mukaisesti aluksen hyviksyminen suomalaiseksi edellyttdd kuitenkin aina, ettd alus on poistettu
toisen valtion alusrekisteristé siksi ajaksi, kun alus on merkitty Suomen rekisteriin bareboat-
rahtaussopimuksen nojalla. Aina aluksen omistusoikeusrekisterdinnin poistaminen toisen val-
tion alusrekisteristd ei kuitenkaan ole mahdollista esimerkiksi yritysverotuksellisista syisté. Tal-
16in alus ei voi olla Suomen lipun alla nykyisen merilain nojalla.

Esitys liittyy osaltaan my0s valtioneuvoston periaatepaitokseen Suomen meripolitiikan linjauk-
sista, jossa yhtend prioriteettina on Suomelle globaalisti kilpailukykyisen merenkulkuelinkei-
non turvaaminen.

1.2 Valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu liikenne- ja viestintdministeridssd yhteistyossd Liikenne- ja
viestintdviraston kanssa.

Esitysluonnosta on kisitelty tyo- ja elinkeinoministerion yhteydessd toimivassa merimiesasiain
neuvottelukunnassa, jossa ovat edustettuna tyo- ja elinkeinoministerio, sosiaali- ja terveysmi-
nisterio sekd merenkulkualan tyOnantaja- ja tyontekijdjarjestot. Valmistelun kuluessa jarjestet-
tiin myds Webropol-kysely varustamoille, merenkulun tydntekijéjérjestoille ja muille merenku-
lun sidosryhmille, jossa selvitettiin sidosryhmien kantoja kaksoisrekisterdinnin mahdollistami-
seen, kaksoisrekisteroinnin mahdollistamisen vaikutuksia alalla sekd varustamoiden haluk-
kuutta jarjestelyn kayttoon.

Valmisteluun liittyvét aineistot ovat julkisesti saatavilla valtioneuvoston hankeikkunassa.

Linkki valtioneuvoston hankeikkunan julkiselle sivulle: https://valtioneuvosto.fi/hanke?tun-
nus=LVMO015:00/2020
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2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Aluksen kansalaisuus ja rekisterointi kansainviilisen oikeuden mukaan

Kansainvilisessd merenkulussa aluksella tulee aina olla jonkin valtion kansalaisuus, jonka tun-
nusmerkkind on aluksen lippu. Kansallisuus maaraéd aluksen oikeudellisen aseman sekd koti-
maassa ettd ulkomailla. Vuoden 1982 merioikeusyleissopimuksen (SopS 50/1996) mukaan
alukset saavat kayttdd ainoastaan yhden valtion lippua. Suomi on merioikeusyleissopimuksen
osapuoli. Perinteinen kansallinen alusrekisteri perustuu merioikeusyleissopimuksen 91 ar-
tiklaan, jonka mukaan valtion tulee maarittaa ne ehdot, joilla alukset rekister6idddan sen alueella
ja joilla aluksille annetaan oikeus kayttda kyseisen valtion lippua. Perusedellytyksend on, ettd
valtion ja aluksen vililld on todellinen yhdysside. Lippuvaltion tulee merioikeusyleissopimuk-
sen 94 artiklan mukaisesti tehokkaasti kéyttdd lainkdytt6- ja valvontavaltaansa hallinnollisissa,
teknisissd ja sosiaalisissa kysymyksissd sen lipun alla purjehtiviin aluksiin ndhden.

2.2 Aluksen omistusoikeuden ja kiiyttooikeuden rekisteréinti eri valtioihin eli kaksoisrekiste-
rointi

Jéarjestelyd, jonka mukaan ilman miehistdd rahdattu alus eli bareboat-rahdattu alus rekisterdi-
déén omistuksen osalta toisen valtion rekisteriin (omistusoikeusrekisteri) ja kiyton osalta toisen
valtion rekisteriin (kdyttorekisteri), kutsutaan kansainvilisesti yleisesti bareboat-rahtausrekiste-
roinniksi (bareboat charter registration). Suomessa jarjestelystd kaytetdan nimitysta kaksoisre-
kisterdinti. Bareboat-rahtaussopimuksen perusteella rekisterdidylld aluksella on sen valtion
kansalaisuus ja se purjehtii sen valtion lipun alla, jossa kayttorekisteria pidetadn (kdyttorekiste-
rivaltio). Julkisoikeudellisen sddntelyn osalta alus on kansainvilisoikeudellisesti padsdantoi-
sesti lippuvaltion tuomiovallan alainen ja silld noudatetaan kyseisen maan esimerkiksi tyo- ja
miehitystd koskevaa lainsdddantdd sekd alusturvallisuutta ja meriympériston suojelua koskevaa
lainsdadantdd. Omistuksen osalta alus sdilyy bareboat-vuokralleantajan kotimaan alusrekiste-
risséd. Yleensa alusta kohdellaan kyseisen valtion sddnndsten mukaan esimerkiksi aluskiinnitys-
ten tai yritysverotuskysymysten osalta.

Yhtendistd kaksoisrekisterdintid koskevaa kansainvilistd jarjestelmid ei ole kehitetty. Eréité
madrdyksia siséltyy kuitenkin Yhdistyneiden kansakuntien kauppa- ja kehityskonferenssissa
(UNCTAD) vuonna 1986 hyviksyttyyn aluksen rekisterdinnin ehtoja koskevaan yleissopimuk-
seen (United Nations Convention on Conditions for Registration of Ships) sekd vuoden 1993
meripanttioikeutta ja aluskiinnitystd koskevaan yleissopimukseen (/nternational Convention on
Maritime Liens and Mortgages). Vuoden 1986 rekisterdintiyleissopimus siséltdd madrdyksia,
jotka mahdollistavat aluksen rekisterdinnin toisen valtion alusrekisteriin bareboat-rahtaussopi-
muksen perusteella samalla kun alus on edelleen merkitty myos aluksen omistajan kotivaltion
alusrekisteriin. Meripanttioikeutta ja aluskiinnitystd koskevassa yleissopimuksessa madrataan
puolestaan siitd, miten alukseen vahvistettuja kiinnityksia tulee késitelld kaksoisrekisterdintita-
pauksissa. Ldhtokohtana on, ettd kiinnityksi késitelladn aluksen omistajan kotivaltion lains&a-
dédnndn mukaisesti. Kumpikaan mainituista yleissopimuksista ei kuitenkaan ole tullut kansain-
vélisesti voimaan.

Niiden valtioiden lainsdddédnndssd, jotka hyvéksyvit alusten kaksoisrekisterdinnin on kuitenkin
erditd yhteisia piirteita:

1) jérjestelmin tulee olla hyvéksytty sekd omistusoikeusrekisterivaltiossa ettd kéyttorekisteri-
valtiossa;

2) aluksen bareboat-rahtaukseen perustuva kayttorekisterdinti hyviksytddn vain maardajaksi;
4
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3) kéyttorekisteri antaa kansallisuuskirjan tai vastaavan sertifikaatin ja kyseessi olevan valtion
kuuluu valvoa hallinnollisten ja sosiaalisten sddnndsten noudattamista muun muassa meritur-
vallisuuden ja ty6olosuhteiden osalta.

Erdiden muiden maiden lainsdadantda on selostettu tarkemmin jéljempana jaksossa 5.2.
2.3 Suomen lainsaidinto

Suomessa aluksen rekisterdinnisti ja aluksen kansallisuudesta sdéidetdin merilaissa. Alusrekis-
terilaki (512/1993) sisdltaa rekisterdintid koskevat tarkemmat sddnnokset. Merilain 1 luvun 1
§:n mukaan alus on suomalainen ja oikeutettu kdyttimaidn Suomen lippua, jos Suomen kansa-
lainen tai suomalainen oikeushenkild omistaa enemmain kuin kuusikymmenté prosenttia aluk-
sesta. Myds Euroopan talousalueeseen (ETA) kuuluvan valtion kansalaisen tai oikeushenkilon
omistama alus on hyvéksyttivd suomalaiseksi merilain 1 luvun 1 §:n pykdldn 2 momentissa
sdddettyjen edellytysten tiyttyessd. Edellytyksid ovat muun muassa se, ettd kyseinen henkil6 tai
oikeushenkil6 1) omistaa aluksesta enemmén kuin 60 prosenttia; 2) alusta johdetaan ja operoi-
daan Suomesta ja 3) aluksen omistaja, jos ei ole vastuussa aluksesta 2 kohdan mukaisesti, ni-
mittdd tatd tehtdvad hoitamaan edustajan, jolla on vakinainen kotikunta ja asuinpaikka Suo-
messa.

Liséksi Liikenne- ja viestintivirasto voi hyviaksyd muun kuin ETA:aan kuuluvan valtion kansa-
laisen tai oikeushenkilon omistaman aluksen suomalaiseksi tiettyjen merilain 1 luvun 1 pykéldn
4 momentissa sdddettyjen edellytysten tayttyessa. Naitd edellytyksid ovat muun muassa, etta;

1) aluksen omistus-, hallinto-, [uotonanto- tai rahtaussuhteista voidaan luotettavasti todeta, etta
aluksen kiyttd merenkulkuun on ratkaisevasti suomalaisten maaréttévissa;

2) alus tayttdd alusturvallisuutta koskevissa sdédnnoksissé uusille aluksille asetetut vaatimukset;
ja

3) aluksen rekisterdinnin arvioidaan edistdvdn Suomen merenkulkuelinkeinoa ja sen tyolli-
Syytta.

Edelld olevan liséksi edellytetdédn, ettd alus on poistettu toisen valtion alusrekisteristd siksi
ajaksi, kun se on rekisterditynd Suomessa. Alusta, joka on merkitty Suomessa rekisteriin meri-
lain 1 luvun 1 pykéldn 2 tai 4 momentin nojalla, pidetdén suomalaisena aluksena ja siihen so-
velletaan Suomen lakia.

Merilain sdintely ei ndin ollen mahdollista suomalaisen tai ulkomaisen aluksen rekisterdintid
Suomessa siten, ettd aluksen omistusoikeus ja kdyttooikeus olisi rekisterdity eri valtioissa.

Merilain 1 luvun 2 §:n mukaan suomalaisen aluksen, jota kdytetddn kauppamerenkulkuun, tulee
olla merkitty liikenneasioiden rekisteriin liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) mukai-
sesti tai Ahvenanmaan valtionviraston ylldpitdmaén alusrekisteriin alusrekisterilain mukaisesti.
Alusrekisterilain mukaan suomalaiset kauppamerenkulkuun kéytettavét alukset, joiden pituus
on vahintddn 15 metrid, on merkittdva litkenneasioiden rekisteriin tai Ahvenanmaan valtiovi-
raston ylldpitdimaan alusrekisteriin.

Suomessa rekisterdity kauppa-alus voidaan myos merkitd kauppa-alusluetteloon. Jos alus on
merkitty kauppa-alusluetteloon, se on oikeutettu saamaan tukea meriliikenteesséd kaytettdvien
alusten miehistokustannusten kilpailukyvyn parantamiseksi. Varustamoille myonnettavastd va-



HE 9/2021 vp

lillisid tyovoimakustannuksia alentavasta tuesta (miehistotuki) siddetdan meriliikenteessa kay-
tettdvien alusten kilpailukyvyn parantamisesta annetussa laissa (1277/2007, miehistotukilaki).
Suomi on notifioinut miehistétuen Euroopan komissiolle ja tukeen sovelletaan komission paé-
tostd SA.35110 (2012/N). Nykyinen miehistotukilaki on ollut voimassa vuodesta 2008 14htien.
Tuen saamisen edellytyksend on, ettd alus on merkitty laissa tarkoitettuun kauppa-alusluette-
loon ja ettd alus on tukivuoden aikana toiminut pidasiassa tukeen oikeuttavassa meriliiken-
teessd. Miehistotukena varustamoille palautetaan meripalkoista suoritettavat verot ja erdit tyon-
antajan sivukulut siten, ettd tarkoituksena on tukikelpoisten verojen ja sosiaaliturvamaksujen
palauttaminen pddosin tyonantajalle. Tukena palautettavat tukitekijét ovat aluksella tydskennel-
leiden ennakonpidityksenalaista merityStuloa saaneiden yleisesti ja rajoitetusti verovelvollisten
osalta seuraavat suoritukset: merityStulosta toimitettu ennakonpidétys, tydnantajan osuus meri-
mieseldkemaksusta ja tyOnantajan osuus tapaturmavakuutusmaksusta. Lihdeverotuksessa ole-
vien rajoitetusti verovelvollisten merenkulkijoiden osalta palautettavat tukitekijéit ovat palkka-
tulosta toimitettu 1dhdevero ja tyonantajan sairausvakuutusmaksu. Kéytdnnossi hakijoille pa-
lautetaan miehistotukena takaisin niiden valtiolle, Merimieselidkekassalle ja vakuutusyhtidlle
maksamia tyonantajan osuuksia henkilostokustannuksista. Tukena voidaan palauttaa vain sel-
laisia veroja ja muita tyOnantajasuorituksia, jotka on ensin maksettu Suomeen.

2.4 Nykytilan arviointi

Suomen vesiliikennetoimiala koostuu yli 300 erilaisesta ja erikokoisesta yrityksestd, joista paa-
osa toimii meri- ja rannikkoliikenteen henkild- ja tavarakuljetuksissa merelld, ja pieni osa sisi-
vesilld. Kauppa-alusluetteloon kuuluvien matkustaja-autolauttojen ja rahtialusten hieman yli
kahdenkymmenen omistajavarustamon liiketoiminta muodostaa noin kaksi kolmasosaa toi-
mialan 2,5-2,7 miljardin euron liikevaihdosta. Néistd kansainvélisessd kauppamerenkulussa
toimivista yhtidistd muutama on kooltaan suuri. Pd4osa on pienié ja keskisuuria yrityksid. Viime
vuosina toimialan koko ei ole muuttunut merkittdvasti. Toimialan kokoon vaikuttavat matkus-
tajien, ajoneuvojen ja lastien kuljetusten kysynnéan kehitys sekd suomalaisten varustamoiden
kilpailukyky ja kansainvilinen toimintaympéristd. Toimiala on ollut viime vuosina kokonaisuu-
tena voitollinen.

Toimialan vesiliikenne taloudellisia tunnuslukuja (Tilastokeskus).
Yrityksia Liikevaihto, 1000 euroa Tilikauden tulos, 1000 euroa

2013 332 2680640 -3529
2014 333 2632642 78 319
2015 319 2 644 987 135074
2016 313 2504 810 132 673
2017 331 2603291 120 046
2018 314 2 560 803 144 353

Suomen lipun alla olevat alukset kuljettivat vuosina 2018—2019 noin 33 prosenttia Suomen sa-
tamien kautta kulkeneista yli sadasta miljoonasta rahtitonnista (sis. Suomen oma tuonti ja vienti
sekd Vendjan transitokuljetukset). Markkinaosuudet muuttuvat kuljetusmarkkinoiden kilpai-
lussa. Lisdksi osuuksiin vaikuttavat varustamojen ratkaisut alusten rekisterdintimaan valin-
nassa. Siihen puolestaan voi vaikuttaa varustamon ulkomainen omistus ja yritystoiminta myds
muissa maissa. Suomalaisten alusten markkinaosuus oli vuonna 2000 noin 40 prosenttia, mutta
se kavi alle 30 prosentissa vuonna 2011. Tuonnissa suomalaisten alusten markkinaosuus meri-
kuljetuksista on ldhes puolet, mutta viennissd osuus on alentunut noin 20 prosentin tasolle.
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Ulkomaan merikuljetukset, 1970-2019 (Liikenne- ja viestintdvirasto).

Tuonti Vienti Yhteensa
Suomalai- Suomalai-
Suomalaisilla silla aluk- silla
tonnia aluksilla, % tonnia silla, % tonnia aluksilla, %
2000 41092776 47,2 39502576 32,8 80595352 40,1
2010 51487514 41,1 41786412 17,9 93273926 30,7
2011 54226 497 38,0 44282012 17,6 98508509 28,8
2012 48707561 41,0 44520328 19,1 93227889 30,5
2013 49308 033 45,3 47049102 21,7 96357135 33,8
2014 47956 412 43,5 48191664 22,5 96148076 33,0
2015 44492479 40,9 44 676 348 20,5 89168 827 30,7
2016 46 805 424 44,7 48 387602 20,9 94 885654 32,6
2017 47294813 46,6 51482940 22,2 98777753 33,9
2018 50857566 44,3 52921521 21,7 103779087 32,8
2019 47983083 45,9 53305328 20,1 101288411 33,0

Suomalaiseen varsinaiseen kauppalaivastoon (sis. kaikki yli 15 metrid pitkét alukset) kuuluu
kaikkiaan ldhes 700 alusta. Suomen lipun alla oleva ulkomaankuljetuksia hoitava aluskanta kuu-
luu kauppa-alusluetteloon. Enimmilldén kauppa-alusluettelossa on ollut 129 alusta vuonna
2002. Huhtikuussa 2020 luettelossa oli 114 alusta. Aluskanta koostuu monipuolisesti matkus-
taja- ja rahtiliikenteen aluksista. Eri alustyyppien lukumaéirit vaihtelevat vuodesta toiseen. Sii-
lidalusten lukuméaira on selvisti vihentynyt ja konttialuksia ei enéé ole luettelossa. Lastialusten
maérissd on enemmén vuosittaista vaihtelua matkustajia kuljettaviin aluksiin verrattuna. Vuo-
den 2020 talouskriisi voi vaikuttaa Suomen lipun alla olevien alusten lukumééréén varustamo-
jen sopeuttaessa toimintaansa toimintaolosuhteiden muutoksiin, joihin lukeutuvat muun ohella
matkustusta koskevat rajoitukset seké rahtiméirien viheneminen. My®s eri maiden lainsdédén-
nén muutokset varustamoliiketoiminnan verotuksessa, valtiontuissa ja miehityssddnnoksissa
vaikuttavat alusten rekisterivaihdoksiin seké varustamoliiketoiminnan kansainvalisiin yritysjér-
jestelyihin.

Kauppa-alusluettelon alusten lisiksi Suomessa toimivilla varustamoyhtidilld on merkittdva
médra aluksia ulkomaisissa rekistereissi. Viimeisimmassé sittemmin lakkautetussa Merenkul-
kulaitoksen tilastossa vuodelta 2008 suomalaisten varustamojen omistamia ro-ro-, kuivalasti-,
séilio- ja matkustaja-aluksia oli ulkomaiden rekistereissa yli viisikymmenté. Vuosittain merkit-
tdvd madrd aluksia my0ds bareboat-rahdataan ulkomailta Suomen kauppamerenkulun palveluk-
seen. Vuonna 2008 tillaisia ro-ro- ja sdilidaluksia oli kdytdsséd ldhes sata. Suomen kauppame-
renkulusta on kiytannossa suomalaisissa kasissd edelld esitettyd suurempi markkinaosuus. Toi-
saalta jotkut Suomessa toimivat varustamoyhtiot ovat osittain tai kokonaan ulkomaisessa omis-
tuksessa.

Suomen kauppa-alusluettelossa olevat alukset vuoden lopussa (Liikenne- ja viestintdvirasto
/Tilastokeskus).
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Matkus- Ro-ro-mat- Ro-ro- lIrtolas- Muut Kontti- Saili6- Muut

taja-aluk- kustaja- lasti- tialuk-  kuivalas- alukset aluk- aluk-
Vuosi Lkm  set alukset alukset set tialukset set set
2000 106 O 0 38 7 31 0 16 14
2001 110 1 0 34 8 34 0 16 17
2002 129 2 14 34 9 37 1 15 17
2003 121 2 12 29 9 37 1 14 17
2004 119 3 12 30 8 35 1 12 18
2005 115 3 14 29 8 30 1 12 18
2006 109 3 13 26 8 29 1 8 21
2007 115 3 13 28 7 30 3 10 21
2008 120 3 12 31 7 36 0 11 20
2010 113 2 11 31 2 36 0 11 20
2015 105 1 14 34 4 28 0 6 18
2016 107 1 14 34 5 29 0 6 18
2017 110 1 13 31 5 31 0 7 22
2018 118 1 14 30 6 38 0 7 22
2019 116 1 15 29 5 38 0 7 21
2020/04 114 1 15 29 5 36 0 7 21

Suomalaista merity6td tehdddn suomalaisilla aluksilla ja suomalaisten merimiesten toimesta ul-
komaisilla aluksilla vuosittain noin 6 800 henkildtydvuoden verran. Lukuun sisdltyy 12—15 pro-
senttia ulkomaalaisten henkildiden merity6td suomalaisilla aluksilla. Merihenkilostod on aluk-
silla yhté aikaa talvikauden vajaasta kolmesta tuhannesta hengesti kesékauden ldhes neljdin
tuhanteen henkeen. Vuoden mittaan aluksilla kdy tydskenteleméssd yli 9 000 henked. Suoma-
laisen meritydn méérd on vahentynyt jonkin verran 2000-luvulla. Siihen ovat vaikuttaneet muun
muassa taloudellisen tehostamisen pyrkimykset ja miehityssdannokset. Suomalaisen merityon
madrddn vaikuttavat tulevaisuudessa tyomahdollisuuksien olemassaolo sekd ammattien houkut-
televuus korvattaessa elakoityvad henkildstod nuoremmilla henkil6illa.

Merimiesammateissa tehdyt henkilétyévuodet (suomalainen ja ulkomainen merihenkiléstd)

sekd henkil6sté aluksilla kesdllé ja talvella (Liikenne- ja viestintdvirasto).

Henkilétyovuosia (suomalai-

nen ja ulkomainen merihen-

Merihenkilosto aluksilla,

Merihenkilosto aluksilla,

kilosto) lkm 30.6. lkm 30.12.
2002 8344 4395 3477
2003 8234 4401 3377
2004 7556 4 457 2993
2005 7602 4197 3 055
2006 7072 3777 2 895
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2007 7129 3861 3072
2008 7039 3 804 3080
2009 6564 3476 2748
2010 6348 3769 2796
2011 6352 3418 2628
2012 6470 3423 2930
2013 6798 3648 2816
2014 6713 3 866 2 809
2015 6600 3921 2 805
2016 6649 3877 2766
2017 6634 3668 2752
2018 6710 3584 2946
2019 6757 3871 2828

Rahtialusten henkildstd on ldhinnd kansi- ja konehenkilokuntaa. Matkustaja-aluksilla ja mat-
kustaja-autolautoilla matkustajapalvelut ovat merkittdva osa alan tyollistavyytta. Lihes puolet
Suomessa tilastoidusta merityosti tehddén matkustajapalveluissa.

Aluksilla olleen merihenkiléston lukumddrd ammateittain (Liikenne- ja viestintdvirasto).

30.6.2019

Kansihenkilokunta 1432
Konehenkilokunta 688
Ravintolahenkilokunta 1425
Hotellihenkilokunta 119
Myymalahenkilokunta 134

Muu 73
Yhteensa 3871

Suomessa varustamot voivat valita tuloverotuksessa tavanomaisen tuloverotuksen, tonniston
mukaan maérdytyvén tonnistoverotuksen tai ndiden yhdistelmén. Tonnistoverotus perustuu ton-
nistoverolakiin (476/2002) ja se on notifioitu komissiolle varustamoyrityksille kohdistuvana
valtiontukena (SA.30515, N 448/2010). Tonnistoveroon sitoudutaan 10 verovuoden ajaksi ja
veroa maksetaan riippumatta siitd, onko varustamon toiminta kannattavaa vai tappiollista. Ton-
nistoverotuksen piirisséd on erityisesti lastialuksia, mutta ei matkustaja-autolauttoja. Veromalli
on katsottu tarpeelliseksi varustamoliiketoiminnan olosuhteiden tasaamisessa kilpailijamaiden
kanssa. Tonnistoverotuksesta valtiolle on karttunut tuloina muutamia satoja tuhansia euroja
vuodessa. Tuloveroja varustamot ovat maksaneet enimmillddn noin 10 miljoonaa euroa vuo-
dessa. Tonnistoverotus on kaiken kaikkiaan véhentényt valtion verotuloja.

Varustamojen maksamat tonnisto- ja tuloverot sekd veronpalautukset (Verohallinto/Tilasto-
keskus).
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Miljoonaa euroa 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Tonnistovero 0,22 0,16 0,20 0,24 0,30 0,45
Tulovero — suuret yritykset 5,7 1,5 -1,1 2,6 -3,6 2,1
Tulovero — pienet ja keskisuuret 4,2 4,2 5,6 4,5 -0,3 1,8
yritykset

Suomalaista varustamotoimintaa tuetaan valtion varoista elinkeinon kilpailukyvyn ylldpité-
miseksi sekd merenkulun osaamisen ja aluskannan séilyttimiseksi Suomessa huoltovarmuus-
syistd. Liikenne- ja viestintdvirasto myontéd valtion talousarvioon vuosittain varatuista mééra-
rahoista tukea meriliikenteessd Suomen lipun alla purjehtivien alusten miehistokustannusten
kilpailukyvyn parantamiseksi. Tukea voidaan myontdd Suomessa rekisteriin ja kauppa-alusluet-
teloon merkitylle alukselle.

Suomen kauppa-alusluetteloon kuuluvien alusten miehistokustannusten alentamiseksi myon-
nettdvit michistdtuet ovat olleet viime vuosina yhteensi 84,2—89,2 miljoonaa euroa vuodessa.
Sen lisdksi valtion osuus merimieseldkekassan maksuista on ollut 57—60 miljoonaa euroa vuo-
dessa. Miehiston vaihtokustannusten tuki on noin miljoona euroa. Laskennallinen tonnistove-
rotuen médrd perustuu arvioon siité, paljonko varustamoyritykset maksaisivat veroja normaalin
tuloverotuksen piirissd. Tukien médrdin vaikuttavat tukiehtojen liséksi se, kuinka suomalaiset
varustamot parjadavit markkinoilla ja tyollistivat merihenkilostod. Edelleen, tukiin vaikuttavat
suomalaiset miehityssddnnokset ja alusten rekisteréintimaan valinnat.

Suomalaisten kauppa-alusten tuet (liikenne- ja viestintdministerié/valtiovarainministerié).

Miljoonaa euroa 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Miehistotuki yhteensa, 85,2 87,6 87,3 89,2 89,1 84,3 86,8
josta

- lastialukset 33,6 33,8 33,3 33,9 34,2 31,9 33,2
- matkustaja-alukset 51,6 53,8 54,0 55,3 54,9 52,4 53,6
Miehiston vaihtokustan- 1,4 1,5 1,5 0,9 1,0 n.a n.a
nusten tuki

Valtion osuus merimiesela- 57,0 59,0 60,0 57,0 57,9 58,4 59,0
kekassalle

Tonnistoverotuki — lasken-  n.a. 0,9 3,6 6,8 10,1 11,8 n.a.
nallinen

3 Tavoitteet

Suomi on maantieteellisen sijaintinsa vuoksi merenkulusta riippuvainen maa. Suomen tuonnista
ja viennistd 80-90 prosenttia kulkee meritse. Suomen lipun alla olevat alukset kuljettavat edell
kuvatusti noin 33 prosenttia néistéd kuljetuksista. Kaksoisrekisterdinnin mahdollistamisella rah-
dattaessa ulkomaan lipun alla oleva alus Suomeen pyritddn edistimddn suomalaisten varusta-
mojen kansainvélistd kilpailukykya lisddmalld joustavuutta niiden liiketoiminnassa seké lisdé-
médn sitd kautta Suomen lipun alla olevaa tonnistoa. Samalla tarkoituksena on parantaa suoma-
laisten merenkulkijoiden tyollisyytta.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd merilakia muutettaisiin siten, ettd ulkomainen alus, joka rahdataan
ilman miehist6d Suomeen, voitaisiin hyviksyd médriajaksi suomalaiseksi, vaikka alus omistus-
oikeuden osalta jéisi toisen valtion alusrekisteriin. Alus rekisterditéisiin kiyton osalta kyseiseksi
ajaksi Suomen rekisteriin ja se kulkisi Suomen lipun alla. Aluksella noudatettaisiin Suomen
lainsdadantda lukuun ottamatta omistusoikeuteen ja aluskiinnityksiin liittyvid kysymyksié, joi-
hin sovellettaisiin omistusoikeusrekisterié pitdvan valtion lainsddadantdad. llman miehistdd vuok-
rattuun alukseen ei siten saisi vahvistaa kiinnityksid Suomessa.

Merilaissa sdddettdisiin edellytykset, joiden tayttyessd ulkomaisessa rekisterissi oleva alus voi-
taisiin véliaikaisesti hyviksyéd suomalaiseksi. Aluksen hyvéiksymisestd suomalaiseksi paattdisi
Liikenne- ja viestintdvirasto vastaavasti kuin nykyisin merilain 1 luvun 1 §:n mukaisissa ta-
pauksissa. Lupa voitaisiin myontda enintddn viideksi vuodeksi, mutta lupaa olisi mahdollista
hakea uudestaan.

Alusrekisterilakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind sdddettédisiin aluksen kaksoisrekis-
terdintiin liittyvista alusrekisterid koskevista velvoitteista.

4.2 Paiasialliset vaikutukset
Taloudelliset vaikutukset ja yritysvaikutukset

Ehdotuksen mukaisen kaksoisrekisterdintimallin vaikutusten arviointi perustuu Suomen Varus-
tamot ry:n jasenvarustamoille ja merenkulkualan etujérjestdille tehtyyn kyselyyn saatujen vas-
tausten sekd toimialaa koskevien tilastotietojen analysointiin.

Kyselyyn vastanneista vajaasta kymmenestd lastialusvarustamosta kaikki kannattivat kaksois-
rekisterdinnin sallimista bareboat-in -tapauksissa, eli mallia, jossa ulkomainen alus rekisteroi-
tdisiin kdyton osalta Suomen rekisteriin ja se kulkisi Suomen lipun alla. Muutamalle varusta-
moille mahdollisuus olisi tarpeellinen pian. Toisille se on tulevaisuuden mahdollisuus. Osalle
vastanneista varustamoista mahdollisuudella ei ole erityistd merkitysté, tai mahdollisuuteen ei
voitu ottaa vield kantaa. Vastustavia kantoja ei esitetty. Matkustaja-autolauttoja ja matkustaja-
aluksia operoiville varustamoille malli ei ole relevantti.

Yhdelld lastialusvarustamolla on jo suunnitelma kolmen uuden aluksen ja kahden kaytdssa ole-
van lastialuksen kaksoisrekisterdimisestd Suomeen ehdotetun lakimuutoksen mahdollistamalla
mallilla. Muutamat muut varustamot pohtivat mahdollisuuden hyddyntémisti. Kiinnostus koh-
distuu ro-ro-, ropax- ja ro-lo-aluksiin, joita kdytettdisiin sekd Suomea palvelevassa kauppame-
renkulussa, ettd kansainvilisilla kuljetusmarkkinoilla. Mahdollisuuden hy6dyntdminen on hel-
pompaa varustamoille, jotka toimivat jo nyt yrityksend useissa maissa, ja joilla on aluksia ulko-
maisissa rekistereissd. Ulkomaisen yhtion perustamisen tarvetta pidettiin mahdollisuuden hy6-
dyntdmiselle jopa edellytyksend. Oletettavasti nikemys koskee jarjestelyja, joissa aluksen omis-
tus ja kdytto halutaan jarjestdd kansainvélisesti saman konsernin sisélld. Vuokratun aluksen kak-
soisrekisterdinti Suomeen olisi joka tapauksessa mahdollista vain myds Suomessa toimivalle
varustamolle.
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Kyselyvastausten mukaan malli lisdisi joustavuutta alusten hankkimisessa ja hankintojen ra-
hoittamisessa kansainvélisten rahoitusmarkkinoiden mahdollisuuksia hyddyntden. Pitkdaikai-
nen bareboat-rahtaussopimus voi toimia rahoituksen vakuutena. Mallin ndhtiin olevan rahoituk-
seen liittyvistd syistd kiinnostava jopa varustamon koko liiketoiminnan uudelleenjérjestdmiseen
kahden maan rekistereihin kuitenkin Suomen lippua aluksilla séilyttden. Malli toisi joustoa esi-
merkiksi lyhytaikaisiin sesonki- ja telakointijérjestelyihin. Malli mahdollistaisi rajallisessa maa-
rin myos liiketoiminnan laajentamisen ja suomalaisen merityon lisddntymisen. Aluksilla kéy-
tettéisiin joko sekamiehitystd tai kokonaan suomalaista miehitystd. Lakimuutos olisi kansain-
vilisid kilpailuolosuhteita tasapuolistava, koska vastaava kaksoisrekisterdintimalli on kdytdssa
monissa muissa maissa. Malli voi lisétd jonkin verran Suomen lipun alla kulkevan tonniston
markkinaosuutta merikuljetuksissa.

Kyselyvastausten perusteella Suomen alusrekisterin aluskanta voisi lisdéntyd jonkin verran.
Vastaajat ilmoittivat hyddyntdvénsa tai harkitsevansa mallin hyddyntdmisté pitkaaikaisiin rah-
taussopimuksiin. Malli oletettavasti lisdisi Suomen lipun alla olevan lastialuskannan vaihtu-
vuutta jonkin verran. Malli mahdollistaa kuljetusasiakkaiden tarpeita vastaavien alusten kayt-
toonoton nykyistd joustavammin. Vastausten pohjalta ei voida sulkea pois jarjestelyjd, joissa
suomalaisia aluksia siirrettdisiin ulkomaiseen rekisteriin sieltd Suomeen véliaikaisesti rekiste-
roitavaksi.

Lyhyell4 aikavililla (1-3 vuotta) esitetty malli voi lisitd suomalaisen varustamoliiketoiminnan
taloudellista tuotosta muutaman aluksen lisdyksen kautta karkeasti arvioituna muutamalla kym-
menelld miljoonalla eurolla vuodessa. Vaikutus olisi suotuisa, mutta ei toimialan kokonaisuu-
teen suhteutettuna kovin suuri. Mallin erilaisten hyodyntdmismahdollisuuksien vaikutuksia
Suomen lipun alla kulkevan merenkulun markkinaosuuksiin pitkilld aikavililla ei ole voitu ar-
vioida.

Kyselyssi ei esitetty kysymyksid suomalaisten varustamojen keskindiseen kilpailuun kohdistu-
vista vaikutuksista. Kaksoisrekisterdintimalli on periaatteessa hyodynnettdvissé tasapuolisin
ehdoin. Kyselyvastausten pohjalta voidaan kuitenkin arvioida, ettd kilpailuvaikutuksia voi syn-
tyd ainakin mallin hyodyntdmisvalmiuksien kautta. Kahden rekisterin hyddyntdminen on toden-
nikoisesti nopeammin, helpommin ja edullisemmin mahdollista kansainvilisille varustamoyh-
tioille.

Ne varustamot, jotka hyddyntiisivét kaksoisrekisterdintimallia, toimisivat heille taloudellisesti
edullisemman jérjestelyn ja kannattavuuden parantamisen motiivein. Kustannushyo6tyja siirtyisi
kuljetusasiakkaiden hyvéksi. Kustannusten alenemisen suuruus ei ole tiedossa, mutta oletetta-
vasti kyse on ankarasti kilpailluilla markkinoilla enemmén marginaalisista kuin kertaluokka-
muutoksista. Koska mallia ei hyddynnettdisi ainakaan lyhyelld aikavalilld laajasti, eivdt Suomen
logistiset kustannukset alenisi merkittavasti. Siitd huolimatta edullisemman toiminnan mahdol-
lisuus on taloudelle positiivinen asia ja merkittivampid hyotyja voi realisoitua pidemmalla ai-
kavililla.

Yhteenvetona taloudellisten vaikutusten perusteita arvioiden lyhyelld aikavililld ehdotettu kak-
soisrekisterdinti voisi lisdtd Suomen rekisteriin muutamia lastialuksia. Pidemmalla aikavalilld
aluksia voi tulla rekisteriin lisdd. Sen lisdksi aluskannan vaihtuvuus voi pidemmalla aikavalilla
hieman lisddntyd varustamojen jarjestellessd aluskantaa eri rekistereihin aiempaa joustavam-
min. Joidenkin varustamojen liiketoiminta voisi lisddntya kilpailukyvyn parantumisen kautta,
mutta Suomen vesilitkennetoimialan kokonaiskuva ei muutu merkittdvéasti ainakaan nopeasti.
Suomen lipun alla kulkevan tonniston osuus merikuljetuksissa voi hieman lisddntyé ja logistiset
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kustannukset voivat alentua hieman. Toisaalta kauppamerenkulun markkinoilla ja toimintaolo-
suhteissa alati tapahtuvat muutokset voivat muuttaa suomalaisen merenkulun kuvaa esitettyé
kaksoisrekisterdintimallia merkittivasti voimakkaammin.

Tyollisyysvaikutukset

Uudet liiketoimintamahdollisuudet voivat luoda uusia tydmahdollisuuksia suomalaisille meri-
miehille. Sidosryhmille osoitetun kyselyn vastausten perusteella mallia hyodyntdvien varusta-
mojen tyollistdvyys voisi ldhivuosina lisddntyé yhteensé noin sadalla tydvuodella. Osa henkil5-
tydvuosista olisi sekamiehityksen piirissd. Laivastoa kasvatettaessa lisatyollistivyys kohdistuu
tasaisesti lastialusten kansi- ja konehenkildstoon.

Vaikutukset valtion talouteen

Kauppa-alusluetteloon merkittyjen alusten ja niilld tydskentelevien merenkulkijoiden lukumaa-
ralld on vaikutusta miehistotuen suuruuteen. Jotta alus voidaan merkiti kauppa-alusluetteloon,
sen tulee olla rekisterdity Suomessa ja tiyttdd tietyt muut laissa séédetyt edellytykset, joita on
kuvattu tarkemmin jaksossa 2.3. Bareboat-rahtaussopimuksen perusteella rekisterdidylld aluk-
sella on sen valtion kansalaisuus ja se purjehtii sen valtion lipun alla, jonka rekisteriin se on
merkitty kdyttdoikeuden osalta. Tdma tarkoittaisi sitd, ettd bareboat-rahtaussopimuksen perus-
teella Suomeen rekisterdidyt alukset voitaisiin merkitd myds kauppa-alusluetteloon ja ne olisi-
vat siten suomalaisten kauppa-alusten michistokustannusten alentamiseksi tarkoitetun tukijér-
jestelmain piirissd. Tukikelpoisten alusten mairin kasvu lisdisi siten valtion menoja miehistotu-
kikustannusten osalta. Vuonna 2019 lastialuksille maksettu miehistdtuki alusta kohden vaihteli
vililld 52 000 - 756 000 euroa muun muassa aluksen ja miehiston koosta riippuen. Keskiméérin
lastialukselle maksettu miehistotuki oli noin 390 000 euroa. Kuten aiemmin on todettu, ehdo-
tettu aluksen kaksoisrekisterdinnin salliminen voisi lisdtd Suomen alusrekisteriin muutamia las-
tialuksia lyhyelld aikavélilld. Oletettavasti jarjestelmin kautta Suomeen ensi alkuun rekisterdi-
tavat alukset olisivat miehistomadréltdan keskimdiraistd suurempia lastialuksia. Maksettavan
miehistdtuen miirin arvioidaan yll4 olevan perusteella lisddntyvin lyhyell4 aikavélilla noin 1,5
— 2,0 miljoonaa euroa vuodessa. Pitkén aikavélin vaikutuksia ei kyeti arvioimaan.

Kaksoisrekisterdintimalli lisdisi valtion verotuloja vain hyvin rajallisesti. Todenndkoéisesti mal-
lin myoté kéyttdon tulevat alukset toimisivat tonnistoverotuksen piirissi. Toisaalta tonnistove-
rotulot kannetaan alusten toiminnan kannattavuudesta riippumatta.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Toimivaltainen viranomainen aluksen hyvaksymisessd suomalaiseksi bareboat-rahtaussopi-
muksen nojalla olisi Liikenne- ja viestintdvirasto, joka toimii myds rekisteriviranomaisena
Manner-Suomeen rekisterdityjen alusten osalta. Ehdotetun kaksoisrekisterdinnin sallimisen ar-
vioidaan lisddvin Suomeen rekisterdityjen alusten méairé joillakin aluksilla. Tdma lisdisi vas-
taavasti Liikenne- ja viestintdviraston alusten suomalaisiksi hyviaksymiseen liittyva tyotd sekd
kyseisten alusten rekisterditiin ja valvontaan liittyvad tyotd. Lisddntynyt tyomaéra arvioidaan
kuitenkin kohtalaisen pieneksi ja se voidaan hoitaa viraston nykyisilld henkildstoresursseilla.

Lisdksi Liikenne- ja viestintdvirastolle aiheutuu kertaluontoisesti liséé tyota ehdotettujen laki-

muutosten edellyttimien muutosten toteuttamisesta liilkenneasioiden rekisteriin. Vaadittava ty6-
médri arvioidaan kuitenkin tilti osin pieneksi.
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Laivavien ty6- ja asuinympéristostd sekd ruokahuollosta aluksella annetun lain (395/2012) 7
§:n mukaan tydsuojeluviranomaisen on tarkastettava alus, jonka bruttovetoisuus on yli 200, vi-
hintdén kolmen vuoden vélein kdyttdonotosta. Kun alus siirretdédn Suomen lipun alle, tydsuoje-
luviranomaisen on tehtiva alukseen kéyttdonottotarkastus puolen vuoden sisélld Suomen lipun
alle siirtymisestd (6 §) sekd merityosertifikaattiin liittyvé tarkastus ns. MLC-tarkastus (8 §).
Kayttoonottotarkastus on kertaluontoinen tarkastus, mutta MLC-tarkastus tehdién viiden vuo-
den vilein ja lisdksi viisivuotisjakson keskelld tehdédén vilitarkastus. Mikdli Suomen lipun alle
siirtyy lisdd aluksia ehdotetun lakimuutoksen seurauksena, tydsuojeluviranomaisen tyomaarad
siten lisddntyy. Tyomaiérén lisdys arvioidaan kuitenkin pieneksi.

Vaikutukset talvimerenkulun toimivuuteen ja huoltovarmuuteen

Talvimerenkulun toimivuuden kannalta esitys néhtiin kyselyn joissain vastauksissa mahdolli-
sesti lievdnd heikennyksend, mutta useampien nikemysten mukaan parannuksena. Vaikutusten
ei arvioitu olevan merkittdvid kumpaankaan suuntaan. Pitkdaikaisten kuljetussopimusten poh-
jalta toimittaessa kayttoon otettavien alusten jaaluokitus olisi oletettavasti hyva.

Kyselyn vastauksissa mallin ndhtiin enemmaén parantavan kuin heikentdvén Suomen huoltovar-
muutta, mutta vaikutuksia ei pidetty erityisen merkittdvind. Lyhyelld aikavililld on nihtévissa
mallin tuovan Suomen alusrekisteriin muutamia lastialuksia, mutta pidemmalld aikavililld mal-
lin seurauksena aluksia voi myos siirtyd ulkomaisiin rekistereihin sieltd kisin Suomessa kéytet-
taviksi. My0s aluskannan vaihtuvuus Suomen rekisterissé voi lisddntyé. Esitettyjen muutosten
myo6td aluksen siirtdiminen toisen valtion lipun alle saattaa helpottua, mika saattaa jossain maa-
rin heikentdd huoltovarmuutta. Vastauksissa tuotiin esille riskit siitd, ettd joidenkin lippuvalti-
oiden sddnnokset ja alusten omistajien oikeudet estéisivit Suomeen kaksoisrekisterdityjen alus-
ten hyddyntdmisen huoltovarmuuden kannalta merkityksellisissd tilanteissa. Toisin sanoen,
kaksoisrekisterdityihin aluksiin ei valttamatta olisi riittivda madrdysvaltaa poikkeustilanteissa.

Kaksoisrekisterdityihin aluksiin sovellettaisiin ehdotuksen mukaan Suomen lakia lukuun otta-
matta aluksen omistusta ja kiinnittimistd koskevia kysymyksié, joihin sovelletaan sen valtion
lainsdadantd4d, johon aluksen omistusoikeus on rekisterdity. Valmiuslain (1552/2011) 79 § kos-
kee vesikuljetusten turvaamista poikkeusoloissa. Mainitun pykildn 4 momentin mukaan lii-
kenne- ja viestintdministeriolld on toimivaltaa maarata Liikenne- ja viestintdvirasto pidattayty-
médn poistamasta alusta Suomen litkenneasioiden rekisteristi yhteiskunnan elintérkeiden vesi-
kuljetusten turvaamiseksi. Saannoksessd tarkoitettujen edellytysten tdyttyessa alusta ei siten
voitaisi poistaa Suomen rekisteristd. Liikenne- ja viestintdministerion toimivaltaa ei ole rajattu
koskemaan tietyntyyppisid aluksia eikd kaksoisrekisteroityjé aluksia ehdoteta sdddettidvén séén-
noksen soveltamisalan ulkopuolelle. Taltd osin esityksellé ei arvioida olevan vaikutuksia val-
miuslain tavoitteiden toteutumiseen.

Valmiuslain 79 §:n mukainen toimivalta liittyy sotaan tai sodan uhkaan, eikd pykild sanamuo-
tonsa perusteella koske Ahvenanmaan valtionviraston yllépitiméaa alusrekisterid. Alusta ei siten
voitaisi poistaa Ahvenanmaan valtionviraston alusrekisteristd valmiuslain 79 §:n nojalla. Huol-
tovarmuutta koskeva mahdollinen riski olisi kuitenkin vdhéinen, koska mallin hy6dyntdminen
olisi rajallista.

Valmiuslain 112 § koskee Puolustusvoimien oikeutta poikkeusoloissa velvoittaa aluksen omis-
tajan, vuokraajan tai sen, joka kayttda tosiasiallista madrddmisvaltaa aluksen liikenndintiin liit-
tyvissd kysymyksissd luovuttamaan aluksen puolustusvoimien hallintaan. Toimivaltaa, kuten
valmiuslain 16 luvussa sdéddettyd luovutusvelvollisuutta muutoinkaan, ei ole sdddetty koske-
maan vain suomalaisen omistajatahon omistamaa omaisuutta. Luovutusvelvollisuus voisi siten
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tulla sovellettavaksi myds kaksoisrekisterdityihin aluksiin. Esitykselld ei téltd osin néhdé olevan
vaikutuksia valmiuslain padmaériin.

Ympdristovaikutukset

Nykyaikaisen tonniston saaminen Suomen kauppamerenkulun kaytt6on olisi myonteistd ympéa-
riston kannalta. Kyselyvastausten mukaan mallin ymparistovaikutukset eivét olisi erityisen mer-
kittdvid, koska mallin hyddyntdminen olisi kaiken kaikkiaan rajallista. Malli sallisi tuoda Suo-
men rekisteriin myds ymparistdominaisuuksiltaan vanhemmanaikaisia aluksia.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Vaihtoehtona esitykselle on merilain aluksen kansalaisuutta koskevan séédntelyn séilyttdminen
nykyiselldén. Talldinkin rahdattaessa ulkomainen alus bareboat- rahtaussopimuksen nojalla
Suomeen, se olisi mahdollista hyvidksyd suomalaiseksi ja merkitd Suomessa rekisteriin. Alus
olisi kuitenkin aina ensin poistettava toisen valtion alusrekisteristid ennen hyviksymistd suoma-
laiseksi alukseksi. Aluksen siirtiminen Suomen rekisteriin edellisesté rekisteristd poistamalla ei
aina kuitenkaan ole edellisen rekisterivaltion lainsdddédnnon vuoksi mahdollista tai aluksen pois-
taminen edellisestd rekisteristd ei ole omistajalle mielekéasta tai mahdollista esimerkiksi vero-
tuksellisista tai liiketoimintamalliin liittyvista syistd. Sdantelyn nykytilan sdilyttaimiselld ei saa-
vutettaisi esityksella tavoiteltua joustavuuden lisddmistd varustamotoiminnassa alushankinnan
mahdollisuuksia parantamalla tai suomalaisten merenkulkijoiden tyollisyyden lisdédmistd. Ny-
kytila sdilytettidessd kynnys alusten lipunvaihtoihin siilyisi korkeampana kuin esitetylld toimen-
piteelld.

Ilman miehist6d rahdatun aluksen kaksoisrekisterdinti on mahdollista toteuttaa myos toiseen
suuntaan eli suomalaisessa omistuksessa oleva alus siirrettdisiin miéraajaksi toisen valtion lipun
alle ja tdmén valtion kdyttorekisteriin. Kaksoisrekisterdinnin salliminen néissd tapauksissa ei
kuitenkaan kokonaisuutena edistéisi niitd tavoitteita, joita télla hallituksen esitykselld pyritddn
toteuttamaan erityisesti koskien suomalaisten merenkulkijoiden tydllisyyden lisddmistd. Suo-
men lipun alla olevien alusten maara saattaisi vdhentya ja suomalainen miehistd vaihdettaisiin
ulosrahtauksen yhteydessi todennikoisesti ulkomaiseen miehistoon. Tamén vuoksi esityksessé
ei ehdoteta kyseisen vaihtoehdon mahdollistamista, vaan kaksoisrekisterdinti ehdotetaan sallit-
tavaksi ainoastaan aluksen sisddnrahtauksessa.

5.2 Ulkomaiden lainsifidiinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot
Yleiset huomiot

Eri valtioiden aluksen kaksoisrekisterdinnin sallimista ja aluksen kansalaisuutta koskeva lain-
sdadanto on pddosin kansallista, eikd asiasta ole olemassa voimassa olevaa kansainvélisti sopi-
musta. Néin ollen eri valtioiden lainsdddénnon sisélto vaihtelee ja riippuu kunkin valtion toi-
mintaolosuhteista ja tarpeista. Eri valtioiden lainsdddédntd6n on vaikuttanut muun muassa se,
kuinka suuri merkitys kauppamerenkululla on maan omalle kansainviéliselle kaupalle seké se,
kuinka térked toimiala kauppamerenkulku on ollut ja tulevaisuudessa on maalle kansainvélisen
palveluviennin muotona.

Ruotsi
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Ruotsin merilain (Sjolag, 1994:1009) aluksen rekisterdintid koskevat sdédnnot ovat pitkélti vas-
taavat kuin Suomen merilain nykyiset vastaavat.

Ruotsin lainsdédénto ei talld hetkelld mahdollista alusten kaksoisrekisterdintid. Ruotsin hallitus
on hyviksynyt vuonna 2013 meriteollisuuden kilpailukyvyn edistimiseksi meriteollisuuden toi-
mintasuunnitelman (nro N2013/342/ TE), jossa todetaan muun muassa, etti tiettyjd alusrekiste-
rin sddnnoksid on yksinkertaistettava. Siind ehdotetaan myos muutoksia alusten rekisterdintia
koskeviin sdédnndksiin siten, ettd sallittaisiin bareboat-rahtaus. Hanke ei ole kuitenkaan nykytie-
don mukaan edennyt.

Tanska

Tanskassa on vuodesta 1996 ldhtien sallittu alusten kaksoisrekisterdinti alusten sisdén- ja ulos-
rahtaustapauksissa. Tanskan rekisteriviranomaisten mukaan bareboat-rahtaus on ollut yleisty-
maissd. Vuonna 2019 Tanskassa oli 60 sisddnrahdattua alusta ja 23 alusta, jotka on rahdattu
Tanskan ulkopuolelle. Rahtauksesta sdddetdén Tanskan merilain (sgloven) 22-24 §:ssé. Lisdksi
asetuksella sdddetdén tarkemmin sellaisten kauppa-alusten rekisterdinnistd, joiden omistaja ei
ole tanskalainen.

Tanskan merilain 22 §:n mukaan rahtaaja voi hakea sellaisen kauppa-aluksen merkitsemisti
Tanskan alusrekisteriin, joka ei ole tanskalainen. Rekisterdinnin ehtona on, ettd aluksen rah-
tauksesta on tehty sopimus laivanomistajan kanssa ja ettd rahtaaja tayttdd Tanskan merilain 1 ja
2 §:n kansallisuusvaatimukset. Kansallisuusvaatimukset edellyttivit, ettd rahtaaja on Tanskan
kansalainen tai tanskalainen oikeushenkil6 tai muu oikeushenkild, joka on perustettu Tanskan
lainsdddannon mukaisesti tai rekisterdity tanskalaiseksi yhtioksi, sdétidksi tai yhdistykseksi
Tanskassa. Tanskalaiseksi katsotaan my6s yhteisomistuksessa oleva yhtio, josta vahintdin puo-
let on tanskalaisen omistuksessa ja jonka toimitusjohtaja on tanskalainen.

Asetuksella on annettu tarkemmat sddnndkset sellaisten kauppa-alusten rekisterdinnista, jotka
eivit tdytd merilain 1 ja 2 §:n kansallisuusvaatimuksia. Ensinndkin edellytetdén, ettd aluksen
omistaja nimedi alukselle Tanskasta edustajan, johon voidaan ottaa yhteyttd muun muassa val-
vontaan liittyvissé kysymyksissé ja joka voi ottaa vastaan haasteen omistajan puolesta. Jos on
kyse yhteisomistuksessa olevasta yhtiostd, sen johdossa on oltava henkil Tanskasta tai toisesta
EU-maasta. Lisdksi edellytetdén, ettd aluksen taloudellista toimintaa harjoitetaan Tanskassa vi-
hintdén yhdella seuraavista tavoista: 1) alusta kdytetdan Tanskassa, 2) aluksen operoinnista vas-
taava taho tiyttdd Tanskan tonnistoverolain mukaiset vaatimukset tai 3) aluksen omistaja, orga-
nisaatio tai henkil6, joka on hakenut aluksen turvallisesta toiminnasta annetun sdédnnoston edel-
lyttdimaa vaatimustenmukaisuusasiakirjaa, on sijoittautunut Tanskaan. Ndiden liséksi rekisterin-
pitdja voi tehdi kokonaisarvioinnin aluksen eri toiminnoista ja katsoa sen perusteella, ettd aluk-
sen taloudellinen toiminta muodostaa sellaisen kokonaisuuden, ettd rekisterdintivaatimusten
voidaan katsoa tayttyvan. Aluksen rekisterointid koskevan hakemuksen liitteend on oltava ul-
komaisen rekisterdintiviranomaisen todistus siité, ettd aluksella on oikeus purjehtia toisen lipun
alla rahtausjakson aikana.

Sisddnrahdattava alus rekister6iddidn Tanskan alusrekisteriin ja sille myonnetéén Tanskan kan-
sallisuustodistus ja silld on oikeus purjehtia Tanskan lipun alla. Sisddnrahdatulle alukselle ei
voida rekisterdida kiinnityksié tai muita oikeuksia Tanskassa. Tanskassa aluksen sisdénrahtaus
voidaan tehdéd enintddn viideksi vuodeksi. Rekisterdintid voidaan pidentééd enintddn yhdelléd
vuodella kerrallaan rahtaajan kirjallisesta pyynndstd. Seké rahtaussopimuksen ettd ulkomaisen
rekisterin antaman suostumuksen on katettava rekisterdintiaika.
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Bareboat-rahdattu alus poistetaan rekisteristd, kun rahtaussopimus pééttyy, rekisterdinnin edel-
lytyksid ei endd ole, aluksen vuokrannut taho pyytda sitd tai kun aluksella ei enéé ole aluksen
kotimaan lainsddddnndn mukaan oikeutta véliaikaisesti purjehtia toisen maan lipun alla. Lisdksi
alus poistetaan rekisteristd, kun alus on romutettu, hyldtty, kadonnut tai aluksen tarkastajat, hy-
vaksytyt luokituslaitokset tai muut vastaavat katsovat aluksen olevan korjauskelvoton. Jos til-
lainen mitétdintisyy on olemassa, vuokraaja on velvollinen ilmoittamaan siitd rekisterdijélle 30
paivén kuluessa siitd, kun mititdintisyy on tullut rahtaajan tietoon. Kun rahtaussopimus péittyy,
raukeaa aluksen oikeus kiyttdd toisen valtion lippua. Omistajan on ilmoitettava 30 pdivén ku-
luessa rahtaussopimuksen pédattymisesta rekisterdijille.

Norja

Norjassa on vastikéén tehty lakimuutos, jolla mahdollistetaan alusten kaksoisrekisterdinti aluk-
sen ulos- ja sisddnrahtaustapauksissa. Alusten ulos- ja sisddnrahtauksesta sdddetdan merilaissa
(Lov om sjefarten, sjeloven) ja laissa Norjan kansainvélisestd alusrekisteristd (ns. NIS-laki).
Lakimuutos tuli voimaan 1.7.2020.

Norjan merilain 2 luvussa on sddnndkset alusten kaksoisrekisterdinnistd siséddn- ja ulosrahtauk-
sen yhteydessd (bareboatregistering). Norjassa voidaan sisddnrahdata yli 15-metriset matkus-
taja- ja lastialukset sekd porauslautat ja muut liikuteltavat lautat, jotka on rekisterdity toisen
valtion alusrekisteriin. Aluksen bareboat-rahtaaja voi hakea aluksen rekisterdintid Norjan rekis-
teriin, kun on kyse aluksen sisdénrahtauksesta. Jotta alus voidaan merkiti rekisteriin, rahtaajan
tulee téyttdd Norjan merilain 1 §:n kansallisuusvaatimukset tai jos kyseessd on erityisalus kuten
poraukseen kiytettivit lautat, rahtaajan on tdytettdva merilain 4 §:n vaatimukset.

Norjan kansallisuusvaatimukset edellyttivit, ettd aluksen omistaa Norjan kansalainen tai varus-
tamoyhtid tai muu norjalainen yhtid, jonka jésenilla on rajoittamaton vastuu yhtion velvoitteista,
edellyttden kuitenkin, ettd Norjan kansalaiset omistavat siitd vahintddn kuusi kymmenesosaa.
Norjan rekisteriin voidaan merkitd myos osakeyhtio, joka ei taytd edelld mainittuja vaatimuksia,
mutta jonka padkonttori ja yhtion hallituksen toimisto sijaitsevat Norjassa ja suurin osa johta-
jista, hallituksen puheenjohtaja mukaan lukien, ovat Norjan kansalaisia ja asuvat Norjassa. Li-
séksi edellytetiin, ettd Norjan kansalaiset omistavat osakkeita tai osuuksia, jotka vastaavat va-
hintddn kuutta kymmenesosaa osakepddomasta, ja heilld on oikeus kéyttad vahintddn kuusi
kymmenesosaa yhtion ddnivallasta. Norjan kansalaisiin rinnastetaan myos ET A-maan kansalai-
set ja ETA-sopimukseen liittyneen maan lainsdddédnnon mukaan perustetut yhtiot, kun yhtion
padkonttori on jossakin ETA-valtiossa. Liséksi edellytetién, ettd aluksen toiminta on osa sen
omistajan Norjaan sijoittautunutta taloudellista toimintaa ja ettd alusta johdetaan ja operoidaan
Norjasta. Poikkeuksellisesta syystd ministerio voi hyviksya norjalaiseksi alukseksi myos sel-
laisen aluksen, jonka omistaja asuu pysyvasti Norjassa, mutta jolla ei ole minkddn ETA-maan
kansalaisuutta.

Kun alus on merkitty Norjan alusrekisteriin, sille annetaan Norjan kansallisuustodistus ja alus
on oikeutettu merenkulkijoiden tyollistimistd edistéviin tukiin, jos muut edellytykset tukien
saamiseksi tayttyvit. Aluksiin sovelletaan alusten tydllisyyslain sdédnndksid, mutta NIS-lain 8
§:n mukaan joistakin sddnnoksistd voidaan poiketa tyoehtosopimuksella. Sisddnrahdattu alus
voi myo0s kayttdd ulkomaisia merenkulkijoita siten, kuin Norjan lainsdddanto sen sallii.

Norjassa aluksen sisdéinrahtaus voidaan tehdd enintdéin kymmeneksi vuodeksi. Rahtaussopi-
muksen pituus rajoittaa rekisterdintiaikaa, eiké alusta voida rekister6idd pidemmaiksi aikaa kuin

17



HE 9/2021 vp

mikd on rahtaussopimuksen kesto. Jos rahtaussopimus on tehty méiérdajaksi, rekisterdinti teh-
ddén samaksi ajaksi, ei kuitenkaan yli kymmeneksi vuodeksi. Aluksen rekisterdintid Norjan
alusrekisterissé voidaan jatkaa rahtaajan pyynnosta viideksi vuodeksi kerrallaan.

Sisddnrahdattu alus poistetaan Norjan alusrekisteristd, kun rahtaussopimus pééttyy, rekisterdin-
nin edellytykset eivit ené tiayty, aluksen omistaja tai rahtaaja pyytia aluksen poistamista rekis-
teristd tai kun aluksella ei ole endd oikeutta purjehtia véiliaikaisesti Norjan lipun alla. Alus pois-
tetaan rekisteristd myos silloin, kun rekisterinpitdjille ilmoitetaan, ettd alus on kadonnut tai se
on purettu osiin tai rekisterinpitdjdlle ilmoitetaan muuten laivan katoamisesta tai hajoamisesta.
Ennen kuin alus poistetaan rekisteristé, omistajalle annetaan mahdollisuus kommentoida pois-
tamista.

Alankomaat

Alankomaiden lainsdédanto sallii alusten kaksoisrekisterdinnin vain alusten sisddnrahtauksen
yhteydessa. Sisddnrahtauksesta sdddetddn laissa bareboat-rahdattujen alusten kansallisuudesta
(Wet nationaliteit zeeschepen in rompbevrachting), joka on vuodelta 1992. Bareboat-rahdatut
alukset merkitddn Alankomaissa erilliseen bareboat-rekisteriin. Sisdéinrahtauksen edellytyksena
on, ettd aluksen rahtaamisesta on tehty rahtaussopimus aluksen omistajan kanssa ja bareboat-
rahtaaja ottaa vastuun aluksesta ja aluksen miehistosté (3 art). Rahtaajan on oltava joko EU- tai
ETA-maan tai Sveitsin kansalainen tai silli on muutoin oltava samat oikeudet kuin EU:n kan-
salaisilla unionin lainsddddanndn nojalla. Rahtaaja voi olla my®ds yritys, johon sovelletaan Eu-
roopan unionista tehtyé sopimusta, tai sopimusta, jonka osapuolena on ETA:aan kuuluva valtio
tai Sveitsi. Rahtaajaksi sallitaan my6s kolmannen maan kansalainen tai yritys, jos silld on oikeus
vaatia eurooppalaista sijoittautumisvapautta Euroopan unionin ja kolmannen maan vélisen so-
pimuksen perusteella. Rahtaajalla tulee lisdksi olla pdéasiallinen toimipaikka tai sivuliike Alan-
komaissa. Varustamon péivittdisestd toiminnasta (mukaan lukien merenkulkua, teknisii ja mie-
hitystd koskevat asiat) on vastattava yhden tai useamman henkil6n, jolla on valtuudet edustaa
bareboat-rahtaajaa kaikissa aluksen hallintaa koskevissa asioissa. Edellytyksend on lisdksi, ettd
aluksen omistusrekisterdintivaltion lainsdddénnossa ei ole esteit sille, ettd Alankomaissa sijait-
seva rahtaaja tekee bareboat-sopimuksen aluksen siirtdimisestd Alankomaiden lipun alle.

Jotta bareboat-rahdattu alus voidaan merkité rekisteriin Alankomaissa, rekisterinpitdjille on toi-
mitettava muun muassa omistajan ja rahtaajan lausunto siitd, ettd omistaja sitoutuu antamaan
aluksen kokonaan rahtaajan kayttoon tietyksi ajaksi, ilman ettd hian hallitsee alusta, ja ettd rah-
taaja operoi alusta. Aluksen omistajalta tarvitaan my0s lupa aluksen siirtimiseen Alankomaiden
lipun alle ja rahtaajalta lausunto, jossa hén hyvéksyy ottavansa vastuut, jotka liittyvit aluksen
purjehtimiseen Alankomaiden lipun alla. Bareboat-rahtaajan on lisdksi osoitettava, ettd aluk-
sella ei ole oikeutta purjehtia sen lipun alla, johon se on omistusoikeusrekisterdity, kun alus on
rekisterdity Alankomaiden bareboat-rekisteriin.

Alankomaissa bareboat-rekisterdinti voidaan tehda ehdollisesti. Rekisterdinnistd voidaan myos
kieltdytya, jos tonniston hankkiminen ei ole Alankomaiden kansainvilisten velvoitteiden mu-
kaista. Ministeri0 voi my0s asettaa rekisterdintid koskevia ehtoja sen varmistamiseksi, ettd pail-
likdn ja muiden miehiston jasenten tyosopimuksista johtuvat korvaukset maksetaan ainakin yh-
den vuoden ajan.

Bareboat-aluksen rekisterdinti peruutetaan artiklan 8 mukaan, kun aluksen bareboat-rahtausso-
pimus péittyy, rahtaaja pyytda sitd tai jos sopimuksessa tapahtuu sellaisia muutoksia, joiden
johdosta rekisterdinnin edellytykset eivit endé tiyty. Rekisterdinti peruutetaan myos siind ta-
pauksessa, ettd jalkeenpdin kdy ilmi, ettd toimitetut tiedot olivat vadria tai puutteellisia, ja lupaa
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ei olisi alun perinkddn myonnetty tai jos tietoon tulee sellaisia seikkoja tai olosuhteita, jotka
ovat tapahtuneet samanaikaisesti tai hakemuksen jattdmisen jélkeen, eivitka edellytykset endd
tayty. Rekisterdinti voidaan perua my®ds, jos kdy ilmi, ettd bareboat-rahtaaja on tehnyt sopimuk-
sia, jotka vaikuttavat hdnen vastuidensa sisdltoon. Samoin rekisterdinti voidaan perua, jos rah-
dattu alus ei endd téytd Alankomaiden kansainvilisid velvoitteita, eikd puutteita voida korjata
asettamalla ehtoja. Bareboat-rekisterdinti voidaan perua myds erdissd muissa tilanteissa.

Yhdistynyt kuningaskunta

Yhdistyneen kuningaskunnan lainséddéantd sallii kaksoisrekisterdinnin sekd sisdén- ettd ulos-
rahtauksen yhteydessd. Sisdénrahtauksesta sdfidetédén vuoden 1995 kauppamerenkulkua koske-
vassa laissa (Merchant Shipping Act 1995) ja vuoden 1993 kauppa-alusten rekisterinnistad an-
netuissa midrayksissa (The Merchant Shipping (Registration of Ships) Regulations). Sdintelya
muutettiin vuonna 2019, jolloin laajennettiin niiden maiden joukkoa, joista alusten sisdénrah-
taus sallitaan. Samalla laajennettiin alusten ulosrahtaus samoihin maihin. Muutoksen tarkoituk-
sena on vahvistaa Yhdistyneen kuningaskunnan asemaa meriteollisuudessa, vastata meriteolli-
suuden tarpeisiin ja varmistaa Yhdistyneen kuningaskunnan lipun kilpailukyky. Muutokset liit-
tynevét myos Yhdistyneen kuningaskunnan eroon Euroopan unionista.

Bareboat-rahtaajalta edellytetddn, ettd hin tdyttda aluksen omistajaa koskevat kansallisuusvaa-
timukset. Vuoteen 2019 asti vaatimuksena oli Yhdistyneen kuningaskunnan, ET A-maan tai Yh-
distyneen kuningaskunnan merentakaisten alueiden kansalaisuus. Omistajiksi sallittiin myos
yritykset, jotka ovat sijoittautuneet ET A-maahan tai Yhdistyneen kuningaskunnan merentakai-
siin alueisiin, jos yrityksen paitoimipaikka on Yhdistyneessd kuningaskunnassa seké yritykset,
jotka ovat Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisen omistuksessa ja joiden péddtoimipaikka on
Yhdistyneessd kuningaskunnassa. My0s neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2313/85 nojalla pe-
rustetut eurooppalaiset taloudelliset etuyhtymat, jotka on rekisterdity Yhdistyneessd kuningas-
kunnassa, sallitaan.

Vuoden 2019 lakimuutoksen seurauksena sisddnrahtaus on sallittu edelld mainittujen lisiksi
henkiloille, jotka asuvat Yhdistyneessd kuningaskunnassa, mutta joilla ei ole Yhdistyneen ku-
ningaskunnan kansalaisuutta, kansainyhteison kansalaisille ja yrityksille, jotka ovat sijoittautu-
neet kansainyhteisoon sekéd seuraavien maiden kansalaisille ja ndihin maihin sijoittautuneille
yrityksille: Argentiina, Aruba, Bahrain, Brasilia, Eteld-Korea, Firsaaret, Haiti, Israel, Japani,
Kanarian saaret, Kiina, Liberia, Madeira, Marshallinsaaret, Monaco, Panama, Surinam, Sveitsi,
Yhdistyneet Arabiemiirikunnat ja Yhdysvallat. Jos kukaan hyvéksytyistd omistajista ei asu Yh-
distyneessd kuningaskunnassa, on yritykselle nimitettivd edustaja, joka joko asuu Yhdisty-
neessd kuningaskunnassa tai on sijoittautunut johonkin ETA-maahan, ja jolla on toimipaikka
Yhdistyneessi kuningaskunnassa.

Rekisterinpitdja voi kieltdytyad rekisteroiméastd bareboat-rahdattavaa alusta, jos se katsoo, ettd
rekisterdinti ei ole tarkoituksenmukaista, ottaen huomioon kauppa-alusten kuntoa koskevat
sadannokset, jos niilld on merkitystd aluksen turvallisuudelle, ympariston mahdolliselle pilaan-
tumiselle tai aluksella tyoskentelevien henkildiden turvallisuudelle, terveydelle ja hyvinvoin-
nille.

Aluksen rahtausta koskevan rekisterdinnin voimassaolo paéttyy rahtausajan péittyessé tai vii-

den vuoden jilkeen rekisterdintipdivasta sen mukaan, kumpi néistd on aikaisempi. Kolme kuu-
kautta ennen rekisterdintijakson paéttymisté rekisterinpitdjd antaa aluksen rahtaajalle uusintail-
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moituksen. Jos rekisterdintid haetaan uudestaan, uusimishakemukseen on liitettava kelpoisuus-
todistus, mind lisdksi on todistettava, ettei aluksen tiedoissa ole tapahtunut muutoksia ja ettei
alukselle ole méératty sanktioita.

Rekisterinpitdjd ilmoittaa alusten rekisterdinnistd sen valtion viranomaiselle, jossa on aluksen
omistusoikeusrekisterdinti, kun alus on rekisterdity Yhdistyneen kuningaskunnan rekisteriin ba-
reboat-rahdattuna aluksena, tai aluksen rekisterdinti on pdattynyt. Bareboat-rahdattu alus pois-
tetaan rekisteristd, kun rahtaaja pyytii sitd, kun alus ei endd tiyta rekisterdinnin edellytyksia,
tai jos jalkikdteen kéy ilmi, ettei alus olisi ollut oikeutettu rekisterdintiin, kun rekisterdinti teh-
tiin. Alus poistetaan rekisteristd my0s silloin, jos alus on tuhoutunut tai jos aluksen rekisterdinti
ei ole endd tarkoituksenmukaista ottaen huomioon kauppa-alusten kuntoa koskevat sddnnokset,
jos niilld on merkitystd aluksen turvallisuudelle, ympériston mahdolliselle pilaantumiselle tai
aluksella tyoskentelevien henkildiden turvallisudelle, terveydelle tai hyvinvoinnille.

Saksa

Saksan lainsdadanto sallii kaksoisrekisterdinnin sekd alusten sisddn- ettd ulosrahtauksen yhtey-
dessd. Saksassa ei ole erillistd lainsdédantoa alusten rekisterdimisesté bareboat-rahtaussopimuk-
sen perusteella. Bareboat-rahdattuihin aluksiin sovelletaan samoja alusten rekisterdintisiannok-
sid (Shiffsregisterordnung) ja Saksan lippulakia (Flaggenrechtsgesetz) kuin muihin aluksiin.
Saksassa on kaksi rekisterid, alusrekisteri ja Saksan kansainvélinen alusrekisteri (GIS). Alusre-
kisteriin rekister6iddén yli 15-metrin pituiset alukset. Alusrekistereitd on useita ja niitd ylla-
pitavat tietyt rannikolla sijaitsevat piirioikeudet. Kansainvéliseen rekisteriin rekisterdityminen
on valinnaista. Siihen rekisterditymailla alus voi palkata ulkomaisia merenkulkijoita niiden ko-
timaan palkkaedellytyksin, kun ne purjehtivat Saksan lipun alla.

Saksan rekisteriviranomaisilta saatujen tietojen mukaan vuonna 2019 Saksan rekisterissd oli
1650 alusta, jotka purjehtivat vieraan valtion lipun alla. M&éra on ollut laskussa viime vuosina.
Bareboat-sisddnrahtausta koskevia hakemuksia tulee Saksan rekisteriviranomaisten mukaan
vain satunnaisesti.

Alusten sisdénrahtaus on mahdollista Saksassa, jos aluksen omistaja on Saksan tai ETA-valtion
kansalainen tai Saksaan tai EU-maahan sijoittautunut yritys. Jos aluksen omistaja ei ole EU-
valtion kansalainen tai sijoittunut EU-maahan, bareboat-rahtaajan on oltava Saksan tai ETA-
valtion kansalainen tai Saksaan tai EU-maahan sijoittautunut yritys. Bareboat-sisddnrahtauk-
selle ei ole aikarajaa. Se, miten pitkdksi aikaa alus rekister6iddén, riippuu sen valtion viranomai-
sen luvasta, johon omistusoikeusrekisterdinti on tehty seké rahtaussopimuksen pituudesta. Jos
alukseen on merkitty kiinnityksid omistusoikeusrekisterissé, kiinnityksenhaltijoilta pyydetdin
lupa aluksen rekisterdimiseen Saksaan.

6 Lausuntopalaute

6.1 Johdanto

Hallituksen esitysluonnoksesta pyydettiin lausuntoja ajalla 22.9.2020-16.10.2020. Lausunto-
pyyntd lahetettiin keskeisille alan toimijoille ja viranomaisille, minka liséksi hallituksen esitys-
luonnos oli lausuntopalvelu.fi -sivustolla avoimessa lausuntomenettelyssd. Lausuntoja annettiin

yhteenséa 14.

Téssd luvussa on tiiviisti esitetty joitakin paddhuomioita lausunnoissa esilld olleita asioita. Tar-
kemmin lausuntoja on kéyty ldpi lausuntopalautteen yhteen vetdvéssa lausuntoyhteenvedossa.
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Lausunnot ja lausuntoyhteenveto ovat julkisesti saatavilla tunnuksella LVMO015:00/2020 Saa-
dosvalmistelu ja kehittimishankkeet valtioneuvostossa -verkkosivuilla osoitteessa https://val-
tioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVMO015:00/2020. Lausunnot 16ytyvét verkkosivulta kohdasta
Asiakirjat.

6.2 Omaksuttu toteuttamismalli

Lausunnoissa yleisesti pidetdén kannatettavana sité, ettd kaksoisrekisterdinti mahdollistetaan.
Esitys ndhddan Suomen merenkulkuelinkeinoa tukevana ja edistdvind. Suurin osa lausunnoista
kannattaa kaksoisrekisterdinnin sallimista hallituksen esitysluonnoksen ehdottamassa muo-
dossa, eli sisddnrahtaustapauksissa. Osa lausunnonantajista tuo kuitenkin esiin, ettd kaksoisre-
kisterdinnin salliminen myds ulosrahtauksessa edistdisi olennaisesti suomalaista merenkul-
kuelinkeinoa ja olisi my6s huoltovarmuuden kannalta hyvé vaihtoehto.

Esimerkiksi ESL Shipping Oy:n mukaan kaksoisrekisterdinnin salliminen myds ulosrahtauk-
sessa edistdisi voimakkaasti suomalaisen merenkulkuelinkeinon kykya sopeutua alalle tyypilli-
siin suhdannevaihteluihin ja aika-ajoin esiintyviin alikysyntétilanteisiin. Téllainen menettely
ehkaisisi ESL Shipping Oy:n mukaan tarpeen myyda lopullisesti pois Suomesta aluksia tilan-
teessa, jossa kysyntéa olisi lyhytaikaisesti tarjolla ulkomaan kabotaasiliikenteess4, joka edellyt-
tad kyseisen toisen maan lipun kéytt64d. Mahdollisuus ulosrahdata alus méérdajaksi parantaisi
my0s merkittdvasti pitkdn aikavilin huoltovarmuutta alukseen lopulliseen myyntiin verrattuna,
koska alusten omistusyhteys Suomeen siilyisi. ESL Shipping Oy huomauttaa, ettd hallituksen
esityksen perustelut, joissa ulosrahtausta vastustetaan vetoamalla suomalaisten merenkulkijoi-
den ty6llisyyteen, on kestimédton. Ulosrahtauksen paityttya alukset palautuisivat Suomen lipun
alle, kun taas nykytilanne ja hallituksen esitysluonnoksen mukainen lopputulema johtaisi alus-
ten myyntiin ja ty6llisyyden pysyvian heikentymiseen.

Myds Suomen Varustamot ry pitdisi ulosrahtausta hyvana ratkaisuna. Erityisesti koronakriisin
aikana sitd voi pitdd vaihtoehtona alusten makuuttamisille tai ulosliputtamisille alusmyyntien
kautta. Alusten ulosrahtaaminen olisi parempi vaihtoehto, silld tilapdiselld ulosrahtaamisella
alus voidaan rahtaussopimuksen loputtua yksinkertaisella menettelyllé liputtaa takaisin Suomen
lipun alle. Suomen Varustamot ry pitdd térkeédna, ettd ulosrahtaamisen edellytyksid aletaan tut-
kimaan ja valmistelemaan.

Suomen Konepaillystoliitto ry ja Suomen Laivapaillystdliitto ry sen sijaan tukevat hallituksen
esitysluonnoksessa omaksuttua vaihtoehtoa katsoen, ettd se tukee merenkulkijoiden tyolli-
syyttd. Jarjestot katsovat, ettd molempiin suuntiin toimivaa kaksoisrekisterdintid ei tule sallia,
silld se johtaisi alan tyontekijoiden tydehtojen heikentdmiseen.

Tyo6- ja elinkeinoministerio toteaa, ettd esitys on kannatettava elinkeino- ja tydllisyyspolitiikan
nakokulmasta. Suomen merityolainsdddanto soveltuu tyohon, jota tehdddn suomalaisessa aluk-
sessa. Kun ulkomaisessa alusrekisterissa oleva alus rekisterditdisiin esityksessa tarkoitetulla ta-
valla kéyton osalta Suomen rekisteriin, aluksella tehtdavadn tydhon sovellettaisiin Suomen me-
ritydlainsdddantdd. Tyontekijdt olisivat myos merimiesten palkkaturvan piirissa.

Jatkovalmistelussa on pdddytty tdssd hallituksen esityksessd pitdytymddn sisddnrahtauksen
mahdollistavassa vaihtoehdossa.
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6.3 Huoltovarmuusnikokohdat

Lausunnoissa tuodaan esiin huoli esityksen vaikutuksesta Suomen huoltovarmuuteen ja val-
miuslakiin (1552/2011). Huoltovarmuuskeskus toteaa, ettd esityksen tavoitteet edistédvit Suo-
men huoltovarmuuden kehittdmista siltd osin, kun esitykselld pyritddn edistimédn suomalaisten
varustamojen kansainvélisti kilpailukykya ja lisidméddn sitd kautta Suomen lipun alla olevaa
tonnistoa. Huoltovarmuuskeskuksen mukaan ongelmallista kuitenkin on, ettd ehdotetun 1 b §:n
4 momentin perusteella laivan omistajalla olisi oikeus saada alus pois Suomen rekisteristé kes-
ken sopimuskauden. Tdma voi Huoltovarmuuskeskuksen nikemyksen mukaan muodostaa uhan
huoltovarmuuden toteutumiselle esimerkiksi aseellisen selkkauksen uhatessa tai sen aikana.

Huoltovarmuuskeskus toteaa, ettd valmiuslaissa on varauduttu siihen, ettd alus pyritdén mah-
dollisesti poistamaan Suomen liikenneasioiden rekisteristd, mutta epéselviksi jd4, miten val-
miuslain mukainen oikeus toteutuu kaksoisrekisterdityjen alusten kohdalla. Huoltovarmuuskes-
kus esittdd, ettd hallituksen esityksen 1 b §:n 4 momenttia muutetaan niin, ettd siihen siséltyy
Liikenne- ja viestintiministeriolle oikeus antaa valmiuslain 79 §:n mukainen miérdys myos
kaksoisrekisterdityjd aluksia koskien. Lisédksi Huoltovarmuuskeskus toteaa, ettd myos valmius-
lain 112 §:n tehokkuus on varmistettava jatkovalmistelussa. Myos tyo- ja elinkeinoministerio
toteaa, ettd vaikka Suomen lipun alla kulkevan tonniston arvioitu lisdédntyminen kaksoisrekiste-
réinnin mahdollistuessa on sindnsd huoltovarmuutta tukevaa, viranomaisten toimivalta ulko-
maisessa omistuksessa olevaan, mutta Suomeen kaksoisrekisterdityyn alukseen poikkeustilan-
teissa olisi analysoitava tarkemmin.

Tyo- ja elinkeinoministerié myds huomauttaa, etti esitysluonnoksen vaikutuksia on arvioitu 1a-
hinni alan toimijoille tehdyn kyselyn vastauksien pohjalta. Tima ei ole ty6- ja elinkeinominis-
terion mielesté kaikilta osin riittdvaa erityisesti huoltovarmuusnikokulmat huomioiden.

Valmiuslaissa sdddetddn viranomaisten toimivaltuuksista poikkeusolojen aikana ja viranomais-
ten varautumisesta poikkeusoloihin. Poikkeusoloihin varautumisesta ei siten ole syyti saitia
erikseen merilaissa. Jatkovalmistelussa on paddytty tdismentdméaén esityksen perusteluja siten,
ettd niistd kéy ilmi esityksen suhde valmiuslakiin. Kaksoisrekisterdityjen alusten lippuvaltio on
Suomi. Kansainvélisessid merioikeudessa on voimassa vahva periaate siitd, ettd alukset ovat lah-
tokohtaisesti aina lippuvaltionsa lainkdyttovallan alaisia. My0s ehdotettavan merilain 1 luvun 1
b §:n 5 momentin mukaan kaksoisrekisteroityihin aluksiin sovelletaan Suomen lakia lukuun
ottamatta aluksen omistusta ja kiinnittdmisti koskevia kysymyksié, joihin sovelletaan sen val-
tion lainsdddintd4, johon aluksen omistusoikeus on rekisterdity. Néin ollen valmiuslain sdén-
nokset pédasiallisesti soveltuisivat kaksoisrekisterdityhin aluksiin.

6.4 Muutosehdotukset muilta osin

Lausunnoissa tuodaan esiin myds muita parannusehdotuksia. Oikeusministeri6 kiinnittidé lau-
sunnossaan huomiota ehdotettavaan merilain 1 luvun 1 b §:n 4 momenttiin, jossa sdddettéisiin
tilanteista, joiden vallitessa pykéldssé tarkoitettu lupa olisi peruutettava. Perustuslakivaliokunta
on kiytdnndssddn arvioinut luvanvaraiseksi sdddetyn elinkeinon harjoittamista perustuslain 18
§:n 1 momentissa turvatun elinkeinonvapauden kannalta. Perustuslakivaliokunta on katsonut,
ettd luvan peruuttaminen on yksilon oikeusasemaan puuttuvana viranomaistoimena vaikutuk-
siltaan jyrkempi kuin haetun luvan epddminen (esim. PeVL 28/2001 vp, s. 7/I). Perustuslakiva-
liokunta on katsonut, ettd luvan peruuttamista koskevan sdantelyn oikeasuhtaisuuden kannalta
on vilttimitontd, etté luvan peruuttamismahdollisuus sidotaan sddnndksessd vakaviin tai olen-
naisiin rikkomuksiin tai laiminlyonteihin (esim. PeVL 19/2002 vp, s. 2/1I) seké siihen, etté lu-
vanhaltijalle mahdollisesti annetut huomautukset ja varoitukset eivit ole johtaneet toiminnassa
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esiintyneiden puutteiden korjaamiseen (esim. PeVL 40/2002 vp, s. 4/I1). Oikeusministerio to-
teaa, ettd momentissa on asiamukaisesti sdddetty peruuttamisen ehdoksi se, ettd luvan myonta-
misen edellytyksistd poikkeamista ei voida pitdd védhdisend. Luvan peruuttamista koskevaa
sddntelyé tulisi kuitenkin oikeusministerion mukaan késitelld esitysluonnoksen sadtédmisjarjes-
tysperusteluissa. Oikeusministerion késityksen mukaan ehdotettu sddntely ei muodosta erityisen
voimakasta mahdollisuutta puuttua elinkeinonharjoittamisen vapauteen, koska lupamenettely
koskee vain tietynlaisen rahtaussopimuksen perusteella sallittua kaksoisrekisterdintid, joka ny-
kysédédntelyn mukaan ei olisi toiminnanharjoittajille mahdollista. Sddntely vaikuttaakin néin ol-
len enemmén sallivalta kuin elinkeinotoimintaa rajoittavalta. Jatkovalmistelussa esityksen sda-
tamisjérjestysperusteluita on tdsmennetty elinkeinoharjoittamista koskevan perusoikeuden ni-
kokulmasta.

Oikeusministerio kiinnittdd huomiotaan my6s ehdotettavan merilain 1 luvun 1 b §:n viimeisen
momentin asetuksenantovaltuuteen. Valtuuden mukaan tarkempia sdéinndksid voidaan antaa 1
momentissa tarkoitetun luvan hakemisesta sekd hakemuksen siséllosta ja hakemukseen liitetta-
vistd selvityksistd. Hallituksen esitysluonnokseen on liitetty luonnos asetuksen muuttamisesta.
Asetusluonnoksen 8 §:n viimeisessd momentissa on ehdotettu sdddettavaksi siitd, ettd Liikenne-
ja viestintdvirasto voi vaatia, ettd hakijan on asetettava pankkitakaus tai muu viraston hyvak-
syma vakuus niiden velvoitteiden suorittamisen vakuudeksi, jotka aluksen kéytostd Suomen li-
pun alla syntyvét. Kyseinen sddnnos ei oikeusministerion mukaan vaikuta siséltyvén ehdotetta-
vaan asetuksenantovaltuuteen, ja epaselviksi jaé, missd on sdddetty pankkitakauksen vaatimista
koskevat perussddnnokset. Oikeusministerio huomauttaa, etté jatkovalmistelussa tulisi varmis-
tua siitd, ettd edelld mainitulle asetukseen kaavaillulle sddnndkselle on laissa sdddetty riittava
valtuus. Jatkovalmistelussa asetusluonnoksesta on paidytty jattdiméan pois kyseinen sdannos,
jonka mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto voi vaatia, ettd hakijan on asetettava pankkitakaus
tai muu viraston hyviksyma vakuus niiden velvoitteiden suorittamisen vakuudeksi, jotka aluk-
sen kdytostd Suomen lipun alla syntyvit.

Liikenne- ja viestintdvirasto nostaa esiin, ettd merilain 1 luvun 1 §:n 4 momentin mukaisessa
tarkoituksenmukaisuusharkinnassa voidaan arvioida edistddkd aluksen rekisterdinti Suomen
merenkulkuelinkeinoa ja sen tyollisyyttd. Virasto huomauttaa, etti vastaavaa tavoitetta, jonka
suhteen virasto voisi tehd4 tarkoituksenmukaisuusharkintaa, ei ole siséllytetty 1 luvun 1 b §:4én.
Virasto esittadkin 1 b §:44n lisattdviksi kohdan, johon ndhden tarkoituksenmukaisuusharkintaa
voitaisiin tehda paatettaessa hyvaksytdanko alus suomalaiseksi. Vaihtoehtoisesti voisi olla syyta
arvioida, pitdisikd Suomeen ilman miehistdd rahdatun aluksen hyviksyminen muuttaa oikeus-
harkintaiseksi. Jatkovalmistelussa on paadytty lisidmdan 1 b §:n 1 momenttiin 6 kohta, jossa
sdddettiisiin voimassa olevaa 1 §:n 4 momenttia vastaavasti yhdeksi hyviksynnin myontdmisen
edellytykseksi, ettd aluksen rekisterdinnin arvioidaan edistdvian Suomen merenkulkuelinkeinoa
ja sen tyollisyytta.

Liséksi Liikenne- ja viestintdvirasto toteaa, ettd ehdotettuun hallituksen esitykseen olisi tarkoi-
tuksenmukaista siséllyttdd alusrekisterilakia koskevat sdédnnosmuutokset. Jatkovalmistelussa
esitykseen on sisillytetty alusrekisterilakia koskevat tarvittavat saiddosmuutokset.

Sosiaali- ja terveysministerio toteaa lausunnossaan, ettd hallituksen esitysluonnoksen peruste-
luista tyOsuojeluviranomaisten tekemistd tarkastuksista ndyttdisi puuttuvan viittaus méadrdai-
kaistarkastuspykalaédn. Perusteluihin ehdotetaan lisdttavan viittaus laivavien tyo- ja asuinympa-
ristostd sekd ruokahuollosta aluksella annetun lain (395/2012) méiréaikaistarkastusta koske-
vaan 7 §:dén.

Lisdksi sosiaali- ja terveysministerid toteaa, ettd hallituksen esitysluonnoksessa ndyttdisi olevan
kdytetty samalle asialle kahta erillistd sanamuotoa. Esitetyn 1 b §:n 1 momentin 5 kohdassa on
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kéytetty ilmaisua “’sen valtion rekisteriviranomainen, johon aluksen omistusoikeus on rekiste-
roity (omistusoikeusrekisteri), on antanut kirjallisen luvan aluksen merkitsemiseen liikenneasi-
oiden rekisteriin tai Ahvenanmaan valtionviraston yllapitiméén alusrekisteriin”. Esityksen liit-
teend olleessa asetusluonnoksen 2 momentin 6 kohdassa sama asia oli ilmaistu siten, ettd hake-
mukseen on liitettdva “omistusoikeusrekisterid pitdvan viranomaisen antama todistus siitd, ettd
alus voi kéyttdd Suomen lippua sind aikana, kun se on merkitty liikenneasioiden rekisteriin tai
Ahvenanmaan valtionviraston ylldpitiméédn rekisteriin”. Lainsdédddnnon johdonmukaisuuden
vuoksi hallituksen esitykseen ehdotetaan sanamuodot muutettavaksi laissa ja asetuksessa sa-
manlaisiksi.

Jatkovalmistelussa hallituksen esityksen luvun 4.2 perusteluita on tarkennettu sosiaali- ja ter-
veysministerion esittimalld tavalla viranomaisvaikutuksien osalta. Asetusluonnoksen 7 a §:n 2
momentin 6 kohdan sanamuotoa on tarkennettu vastaamaan lakiechdotuksen 1 b §:n 1 momentin
5 kohtaa.

7 Sdadnnoéskohtaiset perustelut
7.1 Merilaki

1 §. Aluksen kansallisuus. Pykildn 2 momentin 4 kohtaa ja 4 momentin 2 kohtaa ehdotetaan
paivitettidviksi rekisterien nimien osalta siten, ettd momentissa otettaisiin huomioon liikenteen
palveluista annetulla lailla alusten rekisterdintiin tehdyt muutokset. Lisdksi 6 momentin séénte-
lya ehdotetaan tdsmennettdvéksi selvyyden vuoksi siten, ettdi momentissa sdddettdisiin nimen-
omaisesti, ettd 4 momentin mukaista hyviaksyntdd voi hakea uudestaan vanhan hyvéksynnin
umpeuduttua. Muutoksella ei muutettaisi voimassa olevaa oikeustilaa, vaan ainoastaan sel-
kiytettdisiin sddntelya.

Pykéldn 6—8 momentteihin tehtéisiin lisdksi kielellisid muutoksia. Luvan sijasta kdytettdisiin
kasitettd hyviaksyntd. Kyseisissa oikeustoimissa ei ole asiallisesti kyse luvasta, silld viranomai-
sen paitoksissa ei ole kyse oikeudesta tehdd jotain vaan aluksen kansallisuudesta, josta oikeudet
seuraavat.

1 a §. Suomalaisessa omistuksessa olevan aluksen merkitseminen toisen valtion alusrekisteriin.
Pykilan 2 momentin johdantokappaleeseen sekd 3—6 momentteihin tehtdisiin vastaavia kielel-
lisid muutoksia, kuin 1 §:n 6—8 momentteihin. Luvan sijasta kdytettdisiin kdsitettd hyvaksynta
tai hyviksymisti koskeva péétos. Kyseisissd momenteissa tarkoitetuissa oikeustoimissa ei ole
asiallisesti kyse luvasta, silld viranomaisen paitoksissa ei ole kyse oikeudesta tehda jotain, vaan
aluksen kansallisuudesta, josta oikeudet seuraavat.

1 b §. Suomeen ilman miehistod rahdatun aluksen hyviksyminen suomalaiseksi. Merilain 1 lu-
kuun esitetdén lisattaviaksi uusi pykdld bareboat-rahtaussopimuksen nojalla Suomeen rahdatun
aluksen eli ilman miechistéd Suomeen rahdatun aluksen hyvaksymisestd suomalaiseksi tilan-
teessa, jossa alus kuitenkin omistusoikeuden osalta jai vieraan valtion alusrekisteriin. Pykalalla
mahdollistettaisiin siten aluksen kaksoisrekisterdinti rahdattaessa alus Suomeen bareboat-rah-
taussopimuksen nojalla. Pykélélla sallittava méérdaikainen kaksoisrekisterdinti muodostaisi
poikkeuksen luvun 1 §:sté, joka sisdltdd sddnnokset siitd, milloin alus on katsottava suoma-
laiseksi. Mikéli alus rahdataan Suomen bareboat-rahtaussopimuksen nojalla ja alus samalla
poistetaan kokonaan toisen valtion rekisteristd, sovellettaisiin kuitenkin merilain 1 luvun 1 §:84,
kuten nykyéankin. Téll6in ei ole kyse kaksoisrekisterinnisté.

Kaksoisrekisterdinti sallittaisiin ainoastaan siiné tapauksessa, ettd alus rahdataan Suomeen eli
niin sanotuissa sisddnrahtaustapauksissa. Pykéld ei mahdollistaisi aluksen kaksoisrekisterdintié
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siten, ettd suomalaisessa omistuksessa oleva alus viliaikaisesti rekisterditdisiin ulkomaille ulos-
rahtauksen nojalla ja se kéyttéisi vieraan valtion lippua tédnd aikana. Sdéntely koskisi kauppa-
merenkulkuun kaytettévid aluksia, jotka on rekisterditéva tai voidaan rekisterdidé alusrekisteri-
lain mukaisesti. Vesiliikennelain (782/2019) 110 §:n 6 momentista seuraa, ettei kaksoisrekiste-
rointi olisi mahdollista veneiden kohdalla.

Pykélén nojalla suomalaiseksi hyviksytyn aluksen kotipaikka méérdytyisi merilain 1 luvun 4
§:n mukaisesti vastaavasti kuin muiden suomalaisten alusten.

Ehdotetun pykéldn 1 momentissa sdddettiisiin edellytyksistd, joiden tdyttyessd Liikenne- ja
viestintdvirasto voisi hyviksyd ulkomaisen aluksen, joka on rahdattu Suomeen ilman miehistoa
(bareboat-rahtaus) mairdaikaisesti suomalaiseksi ja alus voitaisiin télldin kayttooikeuden
osalta merkitd Suomessa liikenneasioiden rekisteriin liikenteen palveluista annetun lain
(320/2017) mukaisesti tai Ahvenanmaan valtionviraston ylldpitiméén alusrekisteriin alusrekis-
terilain (512/1993) mukaisesti. Aluksen bareboat-rahtauksessa bareboat-rahtaaja varustaa ja
michittdad aluksen omaan lukuunsa sekd huolehtii aluksen kayttokustannuksista. Bareboat-rah-
taaja vastaa sekd aluksen kaupallisesta ettd merenkulullisesta johtamisesta. Oikeudellisessa mie-
lessd hin on aluksen laivanisidntd. Bareboat-rahtaus eroaa esimerkiksi aikarahtauksesta, jossa
aikarahdinottajalla on velvollisuus miehittié ja varustaa alus aikarahdinantajan lukuun, mutta
aikarahdinantaja huolehtii aluksen matkaan liittyvistd kuluista kuten polttoaineesta ja meren-
kulkumaksuista.

Momentin 1 kohdan mukaan rahtaajan tulisi olla joko Suomen kansalainen tai suomalainen oi-
keushenkil6 taikka Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion kansalainen tai tillaisen valtion
lainsdddannon mukaisesti perustettu oikeushenkild, jonka sdéntomairdinen kotipaikka, keskus-
hallinto tai paédtoimipaikka on Euroopan talousalueella. Rahtaajalla tarkoitettaisiin sitd tahoa,
joka rahtaa eli vuokraa aluksen omaan kiyttoonséd aluksen omistajalta. Kaksoisrekisterdinnin
tapauksessa rahtaajan, ei aluksen omistajan, tulee tayttdd kyseessd olevan pykilin mukaiset
edellytykset aluksen hyviaksymisestd suomalaiseksi. Talld varmistetaan se, ettd merioikeusyleis-
sopimuksen 91 artiklan vaatimus todellisen yhdyssiteen olemassa olosta aluksen ja rekisterival-
tion vililld tiyttyy. Jos kyseessé ei ole Suomen kansalainen ja suomalainen oikeushenkild, vaan
kohdassa tarkoitettu muun ETA-valtion kansalainen tai oikeushenkild, pykdldn 2 momentissa
asetetaan vield lisdedellytys koskien rahtaajan suomalaista edustajaa.

Ehdotetun momentin 2 kohdassa edellytettdisiin, jotta alus voidaan hyvéksyd suomalaiseksi,
ettd alusta johdetaan ja operoidaan Suomesta. Tdma vastaisi voimassa olevan merilain 1 luvun
1 §:n sdéntelyd. Mainitussa pykéldssa asetetaan vastaava edellytys aluksen hyviksymiselle suo-
malaiseksi. Edellytys on keskeinen kaksoisrekisterijarjestelmén tarkoituksen tiyttymiseksi.

Ehdotetun momentin 3 kohdassa edellytettdisiin, ettd aluksen rahtaaja ottaa vastatakseen kai-
kista velvoitteista, jotka johtuvat siité, ettd alus merkitddn méaérdaikaisesti rekisteriin Suomessa.
Rahtaajan tulisi siten vastata muun muassa ty0suhteista johtuvista palkka- ja muista saatavista,
tyonantajalle kuuluvista sosiaalikuluista ja veroista. Tdmén lisdksi tyontekijoiden saatavilla on
merilain 3 luvun mukainen meripanttioikeus. Merilain mainitun luvun 2 §:n 3 momentin mu-
kaan meripanttioikeus on voimassa myd0s silloin, kun saatava kohdistuu rahdinantajaan tai hen-
kiloon, joka muutoin laivanisdnnidn asemasta kayttaad alusta. Tyontekijoilla on siten meripantti-
oikeus alukseen sellaisesta saatavasta, joka kohdistuu aluksen rahtaajaan. Meripanttioikeus on,
riippumatta aluksen omistuksesta tai rekisterdinnissa tapahtuneista muutoksista, voimassa yh-
den vuoden saatavan syntymisesti, jollei alus sitd ennen ole joutunut pakkohuutokauppaan joh-
taneen takavarikon tai ulosmittauksen kohteeksi. Merilain 3 luvun 18 §:n mukaan merilain séén-
ndksid meripanttioikeudesta sovelletaan silloin, kun oikeuteen vedotaan Suomen viranomaisen
luona. Mainitun pykildn 2 momentin nojalla tapauksessa, jossa alukseen kohdistuu myds muita
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meripanttioikeuksia kuin Suomen merilaissa sdddetyt, niin kyseisilld panttioikeuksilla on etuoi-
keus vasta merilaissa sdddettyjen meripanttioikeuksien jilkeen.

TyoOnantajan maksukyvyttomyystilanteessa tyontekijoiden tyOsuhteesta johtuvat saatavat tur-
vattaisiin merimiesten palkkaturvalain (1108/2000) perusteella, kun tydntekijoihin sovelletaan
merityosopimuslakia (756/2011). Saatavia on haettava palkkaturvana meripanttioikeuden voi-
massa ollessa. Palkkaturvana maksetut saatavat siirtyvit kaikkine oikeuksineen valtiolle paa-
toksen antopdivasté lukien (ml. meripanttioikeus).

Ehdotetun momentin 4 kohdassa edellytettdisiin, ettd aluksen omistaja, kiinnityksenhaltijat ja
pantinhaltijat ovat antaneet kirjallisen suostumuksensa aluksen merkitsemiseen Suomen rekis-
teriin. Aluksen omistajan tulisi siten suostua siihen, ettd hinen toimivaltansa alukseen néhden
rajoittuu ainoastaan aluksen omistukseen ja aluskiinnityksiin liittyviin kysymyksiin. Rahtaaja
maérdisi kaikista niistd asioista, jotka liittyvit aluksen kayttoon Suomen lipun alla.

Aluksen kiinnityksenhaltijoiden aseman turvaaminen on térkedd aluksen kaksoisrekisterdintita-
pauksissa. Kohdassa séédettdisiin timén vuoksi yhteni hyvéksynnin saamisen edellytyksend,
ettd myo0s aluksen kiinnityksenhaltijat ja pantinhaltijat ovat antaneen kirjallisen suostumuksensa
jarjestelyyn. Sédntely perustuu vuoden 1993 meripanttioikeutta ja aluskiinnitystd koskevan
yleissopimuksen 15 artiklaan, jossa edellytetidén véliaikaisen lippuvaltion asianomaisen viran-
omaisen tarkistavan, ettd suostumus kayttdoikeusrekisterdintiin on olemassa. Vaikka kyseinen
yleissopimus ei olekaan tullut kansainvilisesti voimaan, siind méérétyt periaatteet ovat téltd osin
olleet lahtokohtana myos Tanskan ja Norjan alusten kaksoisrekisterdintid koskevassa lainsaa-
déanndssé. Kiinnityksenhaltijoiden ja pantinhaltijoiden asema korostuu erityisesti aluksen pak-
kohuutokaupassa, jolloin eri saatavien etuoikeusjérjestys tulee ajankohtaiseksi. Kiinnityksen- ja
pantinhaltijoiden kannalta tirkedd on se, ettd heiddn saatavansa asema ei heikkene suhteessa
muihin saataviin aluksen lipunvaihdon vuoksi. Kiinnityksen- ja pantinhaltijoiden on siten kes-
keistd tietdd, mitd véliaikaisen lippuvaltion lainsdddantd maardd heidén oikeuksiensa turvaa-
miseksi. Ehdotetun pykildn 4 momentin mukaan aluskiinnityksiin sovellettaisiin omistusoi-
keusrekisterié pitdvén valtion lainsdadantoa.

Liséksi ehdotetun momentin 5 kohdassa hyvaksynnin saamisen edellytykseksi sdddettiisiin se,
ettd aluksen omistusoikeusrekisterid pitdvéa valtio olisi antanut kirjallisen luvan aluksen merkit-
semiseksi Suomen rekisteriin. Aluksen kaksoisrekisterointi ei ole mahdollista, ellei se ole sal-
littua sekéd omistusoikeus- ettd kayttorekisterivaltion lainsdddannén mukaan. Tadmén vuoksi on
valttdimatontd, ettd aluksen omistusoikeusrekisterid pitdvan valtion rekisteriviranomainen antaa
luvan aluksen kéyttorekisterdintiin Suomen rekisteriin. Télloin kyseinen rekisteriviranomainen
my0s tavanomaisesti merkitsee omistusrekisteriin tiedon siité, ettd alus on miirdajaksi merkitty
Suomen rekisteriin kiyttdoikeuden osalta. Témaé on térked tieto muun muassa kiinnityksenhal-
tijoiden ja muiden velkojien kannalta. Omistusoikeusrekisterid pitdvin viranomaisen antama
lupa voisi ilmetd asiaa koskevasta todistuksesta tai muusta virallisesta selvityksesté.

Liséksi ehdotetun momentin 6 kohdassa edellytettiisiin, ettd aluksen rekisterdinnin arvioidaan
edistdvin Suomen merenkulkuelinkeinoa ja sen tyollisyyttd. Tama vastaisi voimassa olevan me-
rilain 1 luvun 1 §:n 4 momentin 4 kohdan mukaista sdéintelyd. Sd&nnos ohjaisi viranomaisen
tarkoituksenmukaisuusharkintaa niin, ettd lain tarkoitus voidaan ottaa hyviaksymisti koskevassa
paatosharkinnassa huomioon.

Pykildn 2 momentissa asetettaisiin lisdedellytys, jota sovellettaisiin tapauksissa, joissa rahtaaja

ei ole Suomen kansalainen tai suomalainen oikeushenkild, vaan ETA:an kuuluvan valtion kan-
salainen tai oikeushenkild. Télloin edellytettdisiin 1 momentissa sééddettyjen edellytysten téyt-
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tymisen lisdksi, ettd rahtaaja nimittdd, ellei hin itse vastaa aluksen johdosta ja operoinnista Suo-
messa, johtoa ja operointia hoitamaan edustajan, jolla on vakinainen kotikunta ja asuinpaikka
Suomessa. Tdmai vastaisi voimassa olevan merilain 1 luvun 1 §:n siéintelyd. Mainitussa pyké-
lassé asetetaan vastaava edellytys aluksen hyviksymiselle suomalaiseksi, jos aluksen omistaja
on ETA:aan kuuluvan valtion kansalainen tai oikeushenkil®.

Kaksoisrekisterdinnissd on kyse aluksen hyviksymisestd maardaikaisesti suomalaiseksi. Pyka-
lan 3 momentissa sdddettdisiin ndin ollen mairdajan enimmaéiskestosta. Hyviksyntd myonnet-
tdisiin bareboat-rahtaussopimuksen ajaksi, kuitenkin enintdén viideksi vuodeksi kerrallaan.
Kaksoisrekisterdinnissd on kyse véliaikaisestd jérjestelystd ja on pidetty tdrkeénd valvonnan
kannalta, ettd hyvidksynndn voimassaololle asetetaan enimméiiskesto. Ndin bareboat-rahdatun
aluksen kéyttd merenkulkuun Suomen lipun alla tulee myds arvioitavaksi viiden vuoden vélein.
Bareboat-rahtaussopimukset saattavat kuitenkin olla myds pidempiaikaisia kuin viisi vuotta.
Viiden vuoden enimmadiskesto ei kuitenkaan ole ongelma néissdkéén tilanteissa, koska bare-
boat-rahtaaja voi aina hakea uutta lupaa aluksen hyviksymiseksi suomalaiseksi. Téstd sdddet-
tdisiin nimenomaisesti momentissa. Jos 1 momentin edellytykset hyvaksynnidn myontédmiselle
tayttyvat edelleen, ei hyviaksynndn myontdmiselle olisi esteitd. Kyseessa olisi talldin uusi hy-
vaksymistd koskeva péatds. Toisaalta hyviaksynnin kestoon saattaa vaikuttaa my0s omistusoi-
keusrekisterivaltion lainsdddintd. Jos omistusoikeusrekisterivaltion rekisteriviranomainen on
antanut luvan aluksen rekisterdimiseksi Suomeen méérdajaksi, joka on viittd vuotta lyhyempi,
ei ehdotetun pykalin nojalla annettavaa hyvaksyntéé voitaisi myontds omistusoikeusrekisterin
lupaa pidemmaksi ajaksi, vaikka bareboat-rahtaussopimus olisi tehty pidemmaéksi ajaksi.

Ehdotetun pykalan 4 momentissa sdddettdisiin tilanteista, joiden vallitessa hyvéaksynté olisi pe-
ruutettava. Momentin mukaan Liikenne- ja viestintdviraston olisi peruutettava hyviksynté en-
sinnékin, jos 1-2 momentissa sdddetyt hyviksynnin myontdmisen edellytykset eivit enéé tiyty,
jollei poikkeamista voida pitdd vdhéisend. Rahtaajalla on velvollisuus liikenteen palveluista an-
netun lain 218 § nojalla ilmoittaa rekisterinpitdjalle muutoksista, joita rekisteriin merkityissa
tiedoissa tapahtuu. My0s alusrekisterilain 16 §:n mukaan aluksen omistajan on tehtdvé kirjalli-
nen ilmoitus rekisteriin, jos rekisteriin merkittivéssa seikassa on tapahtunut muutos. Hyvéksyn-
nin peruuttamiseen johtavia edellytyksid voivat olla lihinnd muut edellytykset kuin kiinnityk-
sen- ja pantinhaltijoiden suostumukseen liittyvét edellytykset. Jos kiinnityksenhaltijat ja pantin-
haltijat ovat antaneet suostumuksensa aluksen kaksoisrekisterdintiin, on pidettdva kohtuulli-
sena, ettei suostumusta voi peruuttaa, ellei ole tapahtunut rekisterdinnin edellytyksiin liittyvia
muutoksia. Hyvaksynnin peruuttaminen on bareboat-vuokraajan kannalta useimmiten hianen
toimintaansa ratkaisevasti vaikuttava toimenpide. Tdméan vuoksi momentissa sdddettéisiin, ettd
hyviaksynnin saaneelle olisi ennen peruuttamista varattava tilaisuus antaa selvityksensi asiasta.
Saattaa esimerkiksi olla mahdollista, ettd rahtaaja voi korjata tilanteen siten, ettd hyvaksynnin
peruuttaminen ei ole endi ajankohtaista.

Liikenne- ja viestintdviraston olisi peruutettava hyviksynta myos, jos bareboat-rahtaaja pyytaa
sitd kirjallisesti. Jos aluksen kayttod koskevien uudelleenjirjestelyjen vuoksi ei endd haluta yl-
lapitad kaksoisrekisterdintid, vaikka hyviksynti olisikin voimassa, aluksen bareboat-rahtaajalla
tulisi olla oikeus pyytéd, ettd hyviksyntd peruutetaan ja alus poistetaan Suomen rekisterista.

Ehdotetun pykéldn 5 momentissa sdddettdisiin pykdldn nojalla liikenneasioiden rekisteriin tai
Ahvenanmaan alusrekisteriin merkittyyn alukseen sovellettavasta laista. Kun valtio myontéaa
alukselle sen kansallisuuden ja oikeuden kdyttda lippuaan, valtiolle syntyy alukseen kohdistuvia
oikeuksia ja velvollisuuksia.
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Ehdotetun pykélén nojalla suomalaiseksi hyviksyttyyn alukseen sovellettaisiin Suomen lakia
kuten muutoinkin suomalaisiin aluksiin. Ndihin aluksiin sovellettaisiin siten esimerkiksi Suo-
men ty0- ja sosiaalilainsddddntdd samalla tavalla kuin muihinkin litkenneasioiden rekisteriin tai
Ahvenanmaan valtionviraston yllépitdméén alusrekisteriin merkittyihin aluksiin. Aluksen bare-
boat-rahtaajaa on pidettdva aluksen laivanisintdna ja hdn vastaa niistd velvoitteista, joita syntyy,
kun alus merkitién liikenneasioiden rekisteriin tai alusrekisteriin.

Poikkeuksen muodostaisivat momentin nojalla kuitenkin kaksoisrekisterdinnin luonteesta joh-
tuen omistusoikeutta ja aluksen kiinnittdmistd koskevat kysymykset, joihin sovellettaisiin sen
valtion lainsdddéanto4, johon aluksen omistusoikeus on rekisterdity. Tdllaiseen alukseen ei siten
sovellettaisi aluskiinnityslakia (211/1927). Alukseen ei saisi ndin ollen mydskddn vahvistaa
kiinnityksid Suomessa. Ehdotettu sddntely perustuu edelld kuvatusti vuoden 1993 meripanttioi-
keutta ja aluskiinnitystd koskevaan yleissopimukseen. Yleissopimuksen 15 artiklassa méaara-
tadn, ettd omistusoikeusrekisterid pitdvén valtion lainsdddéntd on miédrdava aluskiinnitysten
osalta. Tdmi koskee muun muassa aluskiinnitysten vahvistamista, tunnustamista ja etuoikeus-
jarjestystd. Vaikka kyseinen yleissopimus ei olekaan tullut kansainvélisesti voimaan, ovat sii-
hen kirjatut periaatteet tilta osin olleet 1ahtokohtana myds esimerkiksi Tanskan ja Norjan kak-
soisrekisterdintid koskevassa lainsdddanndssa.

Samoin 5 momentin nojalla suomalaiseksi hyvéksyttyyn alukseen voitaisiin soveltaa valmius-
lakia (1552/2011), mukaan lukien sen sddnndksid vesikuljetusten turvaamisesta ja alusten luo-
vutusvelvollisuudesta. Siten esimerkiksi Liikenne- ja viestintdviraston olisi otettava huomioon
valmiuslain mukaisten sdédnndsten toteutuminen harkitessaan mahdollisuutta aluksen poistami-
selle Suomen rekisteristd. Bareboat-rahdattuja aluksia koskisi siten esimerkiksi se valmiuslain
112 §:n 4 kohdan mukaisen sddnnos, jonka mukaan puolustusvoimat voi velvoittaa luovutta-
maan aluksen puolustusvoimien hallintaan.

Ehdotetun pykaldn 6 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sddnndksid hyviksynnidn hakemisesta sekd hakemuksen siséllosti ja siihen liitettidvistd selvityk-
Sisté.

7.2 Alusrekisterilaki

9 §. Rekisteriin tehtdvit merkinndt. Alusrekisterilain 9 pykildn 2 momenttiin ehdotetaan lisét-
tavaksi uudet 5 ja 6 kohdat. Uudessa 5 kohdassa sdddettdisiin, ettd jos alus on hyviksytty suo-
malaiseksi merilain 1 luvun 1 §:n 4 momentin nojalla, rekisteriin merkitdan rekisterdinnin paat-
tymispdivamadird. Ehdotetun 6 kohdan mukaan, jos alus on hyvéksytty suomalaiseksi merilain
I luvun 1 b §:n nojalla, rekisteriin merkittiisiin myos valtio, johon aluksen omistusoikeus on
rekisterdity seka rekisterdinnin padttymispaivimaara.

Ehdotetussa 3 momentissa sdddettiisiin voimassaolevaa lakia vastaavasti, ettd rekisteriin mer-
kitddn myos alukseen vahvistetut kiinnitykset seka sithen kohdistuva ulosmittaus, takavarikko
ja vakuustakavarikko sekd omistajan konkurssiin asettaminen samoin kuin niiti tietoja koske-
vat muutokset. Lisdksi momentissa ehdotetaan sdddettivin, ettd mikéli kyseessd on 2 momentin
6 kohdassa tarkoitettu alus, rekisteriin ei kuitenkaan merkité alukseen vahvistettuja kiinnityksia.

17 §. Ulkomailta siirtyneen aluksen rekisterointi. Endotetussa 1 momentissa saddettdisiin voi-
massa olevaa lakia vastaavasti padsddnndsta, jonka mukaisesti aluksen muututtua ulkomaisesta
suomalaiseksi, aluksen voi rekisterdida vasta siind vaiheessa, kun esitetddn aluksen entisen re-
kisterivaltion rekisteriviranomaisen todistus siité, ettd alus on poistettu tésté rekisteristi tai etté
alus samanaikaisesti poistetaan tai tehdddn muu merkinté, jolla on vastaavat vaikutukset silloin,

28



HE 9/2021 vp

kun se merkitddn Suomen rekisteriin. Lisdksi momentissa ehdotetaan sdddettdvian poikkeuk-
sesta, jonka mukaan 1 momenttia ei sovellettaisi alukseen, joka on hyviksytty suomalaiseksi
merilain 1 luvun 1 b §:n nojalla.

31 §. Rekisteriviranomaisen oikeus poistaa alus. Ehdotetussa 1 momentissa sdddettiisiin voi-
massa olevaa lakia vastaavasti rekisteriviranomainen mahdollisuudesta poistaa alus rekisteristia
seka rekisteriviranomaisen velvollisuudesta kuulla aluksen omistajaa ennen aluksen poistamista
rekisteristd. Lisdksi momentissa ehdotetaan sdidettdviksi rekisteriviranomaisen velvollisuu-
desta kuulla bareboat-rahtaajaa, jos alus on hyvéksytty suomalaiseksi merilain 1 luvun 1 b §:n
nojalla.

8 Lakia alemman asteinen séiintely

Tarkemmat sddnnokset merilain 1 luvun 1 b §:ssé sdddetyn hyviksynnan hakemisesta seki ha-
kemuksen sisdllostd ja hakemukseen liitettdvistd selvityksistd annettaisiin mainitun pykéldn 6
momentin nojalla valtioneuvoston asetuksella. Hyvaksyntda voisi asetuksen nojalla hakea aluk-
sen bareboat-rahtaaja.

9 Voimaantulo
Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan kevaalla 2021.
10 Toimeenpano ja seuranta

Liikenne- ja viestintiministerio ja Liikenne- ja viestintdvirasto rekisteriviranomaisena seuraisi-
vat ehdotettujen muutosten vaikutuksia. Muutos on siséllytetty ministerion jélkiarviointisuun-
nitelmaan vuosille 2020-2025. Ehdotettujen muutosten vaikutuksista ja muutoksille asetettujen
tavoitteiden toteutumisesta tehtéisiin viimeistdén viiden vuoden kuluttua muutosten voimaan-
tulosta laajempi seurantatutkimus.

11 Suhde perustuslakiin ja sditimisjirjestys

Ehdotetut aluksen suomalaiseksi hyviksymisen edellytykset ja hyviksynndn myontdmista kos-
kevat sddnnokset on pyritty laatimaan riittdvan tarkkarajaisina ja yhdenvertaisuuden seki oi-
keusturvan vaatimukset turvaavina.

Ehdotetun 1 b §:n 6 momentti sisiltdd asetuksenantovaltuudet, joiden nojalla valtioneuvoston
asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid siitd, miten pykaldssé tarkoitettua aluksen hy-
viksymistd suomalaiseksi haetaan sekd hakemuksen sisdllostd ja hakemukseen liitettdvista sel-
vityksistd. Norminantovalta on sdddetty sddnnoksessd mahdollisimman tarkkarajaisesti ja tés-
maéllisesti. Ehdotettu norminantovaltuus koskee ainoastaan mainitun hyvéksynnéan hakemista ja
hakemuksen sisdltod oikeusaseman perusteiden méardytyessd lain sddnnosten perusteella. Eh-
dotetun norminantovaltuuden ei siten katsota olevan ristiriidassa perustuslain 80 §:n kanssa.

Ehdotetun 1 b §:n 4 momentissa siddettdisiin tilanteista, joiden vallitessa pykaldssé tarkoitettu
hyviaksynté olisi peruutettava. Esitystd voidaan siten arvioida perustuslain (731/1999) 18 §:n
turvaaman elinkeinovapauden ndkokulmasta. Perustuslakivaliokunta on kdytdnndsséédn arvioi-
nut luvanvaraiseksi sdddetyn elinkeinon harjoittamista perustuslain 18 §:n 1 momentissa turva-
tun elinkeinonvapauden kannalta. Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd luvan peruuttamista
koskevan séddntelyn oikeasuhtaisuuden kannalta on vélttdmétontd, ettd luvan peruuttamismah-
dollisuus sidotaan séénnoksessd vakaviin tai olennaisiin rikkomuksiin tai laiminlydnteihin
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(esim. PeVL 19/2002 vp, s. 2/11) seka siihen, ettd luvanhaltijalle mahdollisesti annetut huomau-
tukset ja varoitukset eivdt ole johtaneet toiminnassa esiintyneiden puutteiden korjaamiseen
(esim. PeVL 40/2002 vp, s. 4/II). Kyseisessd momentissa peruuttamisen ehtona on, ettid luvan
myontdmisen edellytyksisté poikkeamista ei voida pitdéd vihéisend.

Hyviksynnédn peruuttaminen on bareboat-rahtaajan kannalta useimmiten hénen toimintaansa
ratkaisevasti vaikuttava toimenpide. Momentissa edellytettéisiinkin, ettd hyviksynnéin saaneelle
olisi ennen peruuttamista varattava tilaisuus antaa selvityksensé asiasta. Ndin bareboat-rahtaa-
jalle annettaisiin viimeinen mahdollisuus korjata tilanne siten, ettd hyviaksynnin peruuttaminen
ei ole endd ajankohtaista.

Lisédksi on huomattava, ettd ehdotettu sdantely ei muodosta olennaista mahdollisuutta puuttua
elinkeinonharjoittamisen vapauteen, koska ehdotuksen mukainen menettely koskee vain sel-
laista kaksoisrekisterdintid, joka nykysddntelyn mukaan ei olisi toiminnanharjoittajille mahdol-
lista. Ehdotettu sdintely on siten elinkeinovapauden kannalta enemmaén sallivaa kuin elin-
keinotoimintaa rajoittavaa.

Edelld kerrotun perusteella lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lainsdédtdmisjarjestyk-
sessd.
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Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotus

Laki

merilain 1 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan merilain (674/1994) 1 luvun 1 §:n 2 momentin 4 kohta, 4 momentin 2 kohta ja 6—
8 momentti sekd 1 a §:n 2 momentin johdantokappale ja 3—6 momentti, sellaisina kuin ne ovat
laissa 991/2018, seka

lisdtddn 1 lukuun uusi 1 b § seuraavasti:

1 luku

Alusta koskevat yleiset sidsinnokset

1§
Aluksen kansallisuus

Liikenne- ja viestintdviraston on hyvéksyttivd muu kuin 1 momentissa tarkoitettu alus suo-
malaiseksi, jos:

4) alus on poistettu toisen valtion alusrekisteristé siksi ajaksi, kun se on rekisterdityna litken-
teen palveluista annetussa laissa (320/2017) tarkoitettuun liikenneasioiden rekisteriin tai alus-
rekisterilaissa (512/1993) tarkoitettuun Ahvenanmaan valtionviraston yllépitimaan alusrekiste-
riin.

Liikenne- ja viestintivirasto voi hyviksyd muun kuin 1 ja 2 momentissa tarkoitetun aluksen
suomalaiseksi, jos:

2) alus on poistettu toisen valtion alusrekisteristé siksi ajaksi, kun se on rekisteroityné liiken-
neasioiden rekisteriin tai Ahvenanmaan valtionviraston yllapitdméén alusrekisteriin;

Edelld 4 momentissa tarkoitettua hyviaksymistd koskevaan paitokseen on sisillytettava Lii-
kenne- ja viestintiviraston tarpeellisiksi katsomat ehdot sekd maininta sen voimassaoloajasta.
P&itos voidaan tehdi enintidén kahdeksi vuodeksi kerrallaan. Uusi paétds voidaan tehdé edelli-
sen paitoksen voimassaolon paatyttya.

Jos 2 tai 4 momentissa tarkoitettujen hyvédksymistéd koskevien pédtosten edellytykset eivit
endé tayty tai 4 momentissa tarkoitetulle hyviaksynnélle asetettuja ehtoja ei taytetd, Liikenne- ja
viestintdviraston on peruutettava hyviaksyminen, jollei poikkeamista voida pitdé vahédisend. Hy-
viaksynnin saaneelle on ennen hyvédksynndn peruuttamista varattava tilaisuus antaa selvityk-
sensd asiasta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksié 2 ja 4 momentissa tarkoitet-
tujen hyviksymistd koskevien paitosten hakemisesta, hakemuksen sisdllosté ja siihen liitetta-
vistd selvityksistd sekd 4 momentissa tarkoitetulle hyvéiksynnille asetettavista ehdoista.
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la§

Suomalaisessa omistuksessa olevan aluksen merkitseminen toisen valtion alusrekisteriin

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa Suomen telakkateollisuuden ja tyollisyyden edisté-
miseksi hyviksynnin sille, ettd alus, jota 1 §:n 1 momentin nojalla olisi pidettdvd suomalaisena,
merkitddn muun kuin Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion alusrekisteriin timén maan
aluksena, jos:

Edelld 2 momentissa tarkoitettuun hyvéksyntéén on sisillytettiva Liikenne- ja viestintiviras-
ton tarpeellisiksi katsomat ehdot sekd maininta hyviksynnin voimassaoloajasta. Hyvéaksynta
myOnnetidin madriajaksi, joka voi olla enintddn aluksen kéytosta tai hallinnasta tehdyn rahtaus-
sopimuksen voimassaoloajan pituinen. Hyvéksyntddn on siséllytettivd ehto, jonka mukaan
aluksen siirtdminen edelleen kolmannen maan rekisteriin on kielletty.

Jos 2 momentissa tarkoitetut hyviaksynnin myontdmisen edellytykset eivét endd tayty tai 3
momentin nojalla asetettuja ehtoja ei tiytetd, Liikenne- ja viestintdviraston on peruutettava hy-
viaksyntd, jollei poikkeamista voida pitdd viahdisend. Hyvéksynnin saaneelle on ennen peruut-
tamispédédtoksen tekemistd varattava tilaisuus antaa selvityksensi asiasta.

Edelld 2 momentissa tarkoitettu hyviksyntd raukeaa, jos alus tai osuus siitd myydéaén ulko-
maille siten, ettd alus lakkaa 1 §:n 1 momentin nojalla olemasta suomalainen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid 2 momentissa tarkoitetun
hyvéksynnin hakemisesta, hakemuksen sisillostd ja siihen liitettdvistd selvityksistd sekéd 4 mo-
mentissa tarkoitetun peruuttamispéaitoksen sisallosta.

1b§
Suomeen ilman miehistéd rahdatun aluksen hyviksyminen suomalaiseksi

Poiketen siitd, mitd 1 §:ssd sdddetddn, Liikenne- ja viestintidvirasto voi tdmén pykalan mukai-
sesti rahtaajan hakemuksesta hyviksyéd suomalaiseksi myos ulkomaisen aluksen, joka on rah-
dattu Suomeen ilman miehistod, jos

1) rahtaaja on Suomen kansalainen tai suomalainen oikeushenkil6 taikka Euroopan talousalu-
eeseen kuuluvan valtion kansalainen tai tdllaisen valtion lainsddddnnon mukaisesti perustettu
oikeushenkil6, jonka sédéntoméadrdinen kotipaikka, keskushallinto tai pa4toimipaikka on Euroo-
pan talousalueella;

2) alusta johdetaan ja operoidaan Suomesta;

3) rahtaaja ottaa vastatakseen kaikista velvoitteista, jotka johtuvat siité, ettd alus merkitdan
madrdajaksi liikkenneasioiden rekisteriin tai Ahvenanmaan valtioviraston ylldpitiméan alusre-
kisteriin;

4) aluksen omistaja, kiinnityksenhaltijat ja pantinhaltijat ovat antaneet kirjallisen suostumuk-
sen aluksen merkitsemiseen liikenneasioiden rekisteriin tai Ahvenanmaan valtionviraston ylla-
pitdméén alusrekisteriin;

5) sen valtion rekisteriviranomainen, johon aluksen omistusoikeus on rekisterdity, on antanut
kirjallisen luvan aluksen merkitsemiseen liikenneasioiden rekisteriin tai Ahvenanmaan valtion-
viraston ylldpitdméaan alusrekisteriin; ja

6) aluksen rekisterdinnin arvioidaan edistivin Suomen merenkulkuelinkeinoa ja sen tydlli-
syytta.

Jos ilman miehistdd rahdatun aluksen rahdinantaja on 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu Eu-
roopan talousalueeseen kuuluvan valtion kansalainen tai oikeushenkild, edellytetién edella saa-
detyn lisdksi, ettd rahtaaja, jos hédn ei ole vastuussa aluksesta 1 momentin 2 kohdan mukaisesti,
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nimittié tita tehtdvad hoitamaan edustajan, jolla on vakinainen kotikunta ja asuinpaikka Suo-
messa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua hyvéiksymistd koskeva paitds voidaan tehdéd rahtaussopi-
muksen ajaksi, kuitenkin enintéén viideksi vuodeksi kerrallaan. Uusi pdétos voidaan tehda edel-
lisen hyviaksynnén voimassaolon paatyttya.

Liikenne- ja viestintdviraston on peruutettava hyviaksyminen, jos myontdmisen edellytykset
eivit endd tiyty, jollei poikkeamista voida pitdd véhdisend. Ilman miehist6d rahdatun aluksen
rahdinantajalle on ennen peruuttamista varattava tilaisuus antaa selvityksensa asiasta. Liikenne-
ja viestintéviraston on peruutettava hyviksyminen my0s rahtaajan kirjallisesta pyynndsta.

Alukseen, joka on merkitty tdmén pykélin nojalla litkenneasioiden rekisteriin tai Ahvenan-
maan valtionviraston yllapitdméaén rekisteriin, sovelletaan Suomen lakia lukuun ottamatta aluk-
sen omistusta ja kiinnittdmista koskevia kysymyksid, joihin sovelletaan sen valtion lainsédddén-
tod, johon aluksen omistusoikeus on rekisterdity. Alukseen ei saa vahvistaa kiinnityksid Suo-
messa.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn 1 momentissa tarkoitetun hyviaksymisen hakemisesta
sekd hakemuksen sisdllostd ja hakemukseen liitettavista selvityksista.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

alusrekisterilain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan alusrekisterilain (512/1993) 9 §:n 2 ja 3 momentti, 17 §:n 1 momentti seké 31 §:n
1 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 9 §:n 2 momentti osaksi laissa 145/2017 sekd 9 §:n 3 mo-
mentti, 17 §:n 1 momentti ja 31 §:n 1 momentti laissa 310/2018, seuraavasti:

938
Rekisteriin tehtdvdt merkinndt

Rekisteriin merkitdén:

1) aluksen rekisterdintiaika, rekisterinumero, nimi, aikaissmmat nimet, kotipaikka, tunnuskir-
jaimet ja sen IMO-numero;

2) aluksen laji, vetoisuus, mitat, rakentaja, rakentamisaika ja -paikka seka sen kayttotarkoitus;

3) omistajan nimi, kansalaisuus ja kotipaikka sekd omistusosuuden suuruus; jos omistaja on
suomalainen, merkitdin myos henkil6tunnus, kaupparekisterinumero tai muu yhteisétunnus;

4) jos alus kuuluu laivanisdnnistoyhtiolle, 3 kohdassa tarkoitetut tiedot padisannasta sekd kun-
kin omistajan laivaosuuden suuruus;

5) jos alus on hyviksytty suomalaiseksi merilain 1 luvun 1 §:n 4 momentin nojalla, rekiste-
roinnin padttymispaivimadiri,

6) jos alus on hyviaksytty suomalaiseksi merilain 1 luvun 1 b §:n nojalla, valtio, johon aluksen
omistusoikeus on rekisterdity seka rekisterdinnin padttymispaivimaara.

Rekisteriin merkitdin myods alukseen vahvistetut kiinnitykset seké siihen kohdistuva ulosmit-
taus, takavarikko ja vakuustakavarikko sekd omistajan konkurssiin asettaminen samoin kuin
ndité tietoja koskevat muutokset. Jos kyseessd on 2 momentin 6 kohdassa tarkoitettu alus, re-
kisteriin ei kuitenkaan merkitd alukseen vahvistettuja kiinnityksia.

17 §
Ulkomailta siirtyneen aluksen rekisterdinti

Jos alus on muuttunut ulkomaisesta suomalaiseksi, aluksen voi rekisterdidad vasta siind vai-
heessa, kun esitetddn aluksen entisen rekisterivaltion rekisteriviranomaisen todistus siitd, ettd
alus on poistettu tésti rekisteristd tai ettd alus samanaikaisesti poistetaan tai tehddén muu mer-
kinté, jolla on vastaavat vaikutukset silloin, kun se merkitdan Suomen rekisteriin. T4td moment-
tia ei kuitenkaan sovelleta alukseen, joka on hyviksytty suomalaiseksi merilain 1 luvun 1 b §:n
nojalla.

31§
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Rekisteriviranomaisen oikeus poistaa alus

Jollei rekisteriin merkitty omistaja tdytd 30 §:n mukaista velvollisuuttaan, rekisteriviranomai-
nen voi itse poistaa aluksen rekisteristd mainitussa pykéléssé tarkoitetuilla perusteilla. Rekiste-
riviranomaisen on ennen aluksen poistamista rekisteristd varattava tilaisuus rekisteriin merki-
tylle omistajalle tulla kuulluksi. Jos alus on hyviksytty suomalaiseksi merilain 1 luvun 1 b §:n

nojalla, ilman miehist6d rahdatun aluksen rahdinantajalle on liséksi varattava tilaisuus tulla
kuulluksi.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissd 18.2.2021

Paaministeri

Sanna Marin

Liikenne- ja viestintdministeri Timo Harakka
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

merilain 1 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan merilain (674/1994) 1 luvun 1 §:n 2 momentin 4 kohta, 4 momentin 2 kohta ja 6—
8 momentti sekd 1 a §:n 2 momentin johdantokappale ja 3—6 momentti, sellaisina kuin ne ovat

laissa 991/2018, sekd
lisdtddn 1 lukuun uusi 1 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1 luku

Alusta koskevat yleiset sidnnokset

1§
Aluksen kansallisuus

Liikenne- ja viestintdviraston on hyvaksyt-
tdvd muu kuin 1 momentissa tarkoitettu alus
suomalaiseksi, jos:

4) alus on poistettu toisen valtion alusrekis-
teristd siksi ajaksi kun se on rekisterdityni
Suomen alusrekisteriin.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi hyvaksya
muun kuin 1 ja 2 momentissa tarkoitetun aluk-
sen suomalaiseksi, jos:

2) alus on poistettu toisen valtion alusrekis-
teristd siksi ajaksi kun se on rekisterdityni
Suomen alusrekisteriin;

Ehdotus

1 luku

Alusta koskevat yleiset sidnnokset

1§
Aluksen kansallisuus

Liikenne- ja viestintdviraston on hyvaksyt-
tdvd muu kuin 1 momentissa tarkoitettu alus
suomalaiseksi, jos:

4) alus on poistettu toisen valtion alusrekis-
teristd siksi ajaksi, kun se on rekisterdityna /ii-
kenteen  palveluista  annetussa  laissa
(320/2017) tarkoitettuun liikenneasioiden re-
kisteriin tai alusrekisterilaissa (512/1993)
tarkoitettuun Ahvenanmaan valtionviraston
yildpitimddn alusrekisteriin.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi hyvaksya
muun kuin 1 ja 2 momentissa tarkoitetun aluk-
sen suomalaiseksi, jos:

2) alus on poistettu toisen valtion alusrekis-
teristd siksi ajaksi, kun se on rekisterdityna /ii-
kenneasioiden rekisteriin tai Ahvenanmaan
valtionviraston ylldpitimdcdn alusrekisteriin,
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Voimassa oleva laki

Edelld 4 momentissa tarkoitettuun lupaan
on sisdllytettdva Liikenne- ja viestintdviraston
tarpeellisiksi katsomat ehdot sekd maininta lu-
van voimassaoloajasta. Lupa voidaan myon-
téd enintddn kahdeksi vuodeksi kerrallaan.

Jos 2 momentissa tarkoitetun hyviksymisen
tai 4 momentissa tarkoitetun luvan myontd-
misen edellytykset eivit endd tdyty tai 4 mo-
mentissa tarkoitetulle luvalle asetettuja ehtoja
ei taytetd, Liikenne- ja viestintdviraston on
peruutettava hyviksyminen tai lupa, jollei
poikkeamista voida pitdd viahdisend. Hyvik-
synnén fai luvan saaneelle on ennen hyvék-
synnin fai luvan peruuttamista varattava ti-
laisuus antaa selvityksensa asiasta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid 2 momentissa tarkoite-
tun hyvdksynndn ja 4 momentissa tarkoitetun
luvan hakemisesta, hakemuksen siséllosté ja
sithen liitettdvistd selvityksistd sekd 4 mo-
mentissa tarkoitetulle /uvalle asetettavista eh-
doista.

la§

Suomalaisessa omistuksessa olevan aluksen
merkitseminen toisen valtion alusrekisteriin

Liikenne- ja viestintévirasto voi antaa Suo-
men telakkateollisuuden ja ty6llisyyden edis-
tamiseksi luvan siihen, ettd alus, jota 1 §:n 1
momentin nojalla olisi pidettivd suomalai-
sena, merkitddn muun kuin Euroopan talous-
alueeseen kuuluvan valtion alusrekisteriin ti-
min maan aluksena, jos:

Edelld 2 momentissa tarkoitettuun lupaan
on siséllytettidva Liikenne- ja viestintdviraston
tarpeellisiksi katsomat ehdot sekd maininta lu-
van voimassaoloajasta. Lupa myOnnetidén
médrdajaksi, joka voi olla enintdén aluksen
kéytostd tai hallinnasta tehdyn rahtaussopi-
muksen voimassaoloajan pituinen. Lupaan on

Ehdotus

Edelld 4 momentissa tarkoitettua hyvdiksy-
mistd koskevaan pdditékseen on siséllytettava
Liikenne- ja viestintdviraston tarpeellisiksi
katsomat ehdot sekd maininta sen voimassa-
oloajasta. Pdcdtds voidaan tehdé enintddn kah-
deksi vuodeksi kerrallaan. Uusi pdcditos voi-
daan tehdd edellisen pddtoksen voimassaolon
pddtyttyd.

Jos 2 tai 4 momentissa tarkoitettujen hyvdk-
symistd koskevien pddtdsten edellytykset eivit
endd tdyty tai 4 momentissa tarkoitetulle /y-
vdaksynndlle asetettuja ehtoja ei tdytetd, Lii-
kenne- ja viestintdviraston on peruutettava hy-
vaksyminen, jollei poikkeamista voida pitdd
vahdisend. Hyvéiksynnin saaneelle on ennen
hyviksynnin peruuttamista varattava tilaisuus
antaa selvityksensa asiasta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdannoksid 2 ja 4 momentissa tar-
koitettujen hyviksymistd koskevien pddtosten
hakemisesta, hakemuksen sisdllostd ja sithen
liitettdvistd selvityksistd sekd 4 momentissa
tarkoitetulle Ayvdksynndlle asetettavista eh-
doista.

la§

Suomalaisessa omistuksessa olevan aluksen
merkitseminen toisen valtion alusrekisteriin

Liikenne- ja viestintévirasto voi antaa Suo-
men telakkateollisuuden ja ty6llisyyden edis-
tamiseksi hyvdiksynndn sille, ettd alus, jota 1
§:n 1 momentin nojalla olisi pidettiva suoma-
laisena, merkitddn muun kuin Euroopan ta-
lousalueeseen kuuluvan valtion alusrekisteriin
tdméin maan aluksena, jos:

Edelld 2 momentissa tarkoitettuun hyvdk-
syntddn on siséllytettdva Liikenne- ja viestin-
tiviraston tarpeellisiksi katsomat ehdot sekd
maininta hyviksynnén voimassaoloajasta.
Hyvdlksyntd myOnnetddn maardajaksi, joka
voi olla enintdén aluksen kéytostd tai hallin-
nasta tehdyn rahtaussopimuksen voimassa-
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Voimassa oleva laki

siséllytettava ehto, jonka mukaan aluksen siir-
tdminen edelleen kolmannen maan rekisteriin
on kielletty.

Jos 2 momentissa tarkoitetut /uvan myonta-
misen edellytykset eivit endd tiyty tai 3 mo-
mentin nojalla asetettuja lupaehtoja ei tayteta,
Liikenne- ja viestintiviraston on peruutettava
lupa, jollei poikkeamista voida pitdd véhii-
send. Luvan saaneelle on ennen peruuttamis-
paitoksen tekemistd varattava tilaisuus antaa
selvityksensi asiasta.

Edelld 2 momentissa tarkoitettu /upa rau-
keaa, jos alus tai osuus siitd myyddin ulko-
maille siten, ettd alus lakkaa 1 §:n 1 momentin
nojalla olemasta suomalainen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid 2 momentissa tarkoite-
tun /uvan hakemisesta, hakemuksen sisdllosta
ja siihen liitettavistd selvityksistd sekd 4 mo-
mentissa tarkoitetun peruuttamispéétoksen si-
sdllosta.

(uusi)

Ehdotus

oloajan pituinen. Hyvdksyntddn on siséllytet-
tdvd ehto, jonka mukaan aluksen siirtiminen
edelleen kolmannen maan rekisteriin on kiel-
letty.

Jos 2 momentissa tarkoitetut hyvdiksynndn
myoOntdmisen edellytykset eivit endd tiyty tai
3 momentin nojalla asetettuja ehtoja ei tiy-
tetd, Liikenne- ja viestintdviraston on peruu-
tettava hyvdksyntd, jollei poikkeamista voida
pitdd vdhiisend. Hyvdksynndn saaneelle on
ennen peruuttamispaitoksen tekemistd varat-
tava tilaisuus antaa selvityksensa asiasta.

Edelld 2 momentissa tarkoitettu Ayvdiksyntd
raukeaa, jos alus tai osuus siitd myydéaén ulko-
maille siten, ettd alus lakkaa 1 §:n 1 momentin
nojalla olemasta suomalainen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid 2 momentissa tarkoite-
tun hyvdksynndn hakemisesta, hakemuksen
sisdllostd ja siihen liitettdvistd selvityksisté
sekd 4 momentissa tarkoitetun peruuttamis-
paitoksen sisdllosta.

1byg

Suomeen ilman miehistod rahdatun aluksen
hyviksyminen suomalaiseksi

Poiketen siitd, mitd 1 §.:ssd sdddetddn, Lii-
kenne- ja viestintdvirasto voi tdmdn pykdldn
mukaisesti rahtaajan hakemuksesta hyviksyd
suomalaiseksi myés ulkomaisen aluksen, joka
on rahdattu Suomeen ilman miehistod, jos

1) rahtaaja on Suomen kansalainen tai suo-
malainen oikeushenkilé taikka Euroopan ta-
lousalueeseen kuuluvan valtion kansalainen
tai tdllaisen valtion lainsddddnnon mukaisesti
perustettu oikeushenkilo, jonka sddntomdd-
rdinen kotipaikka, keskushallinto tai pddtoi-
mipaikka on Euroopan talousalueella;

2) alusta johdetaan ja operoidaan Suo-
mesta,

3) rahtaaja ottaa vastatakseen kaikista vel-
voitteista, jotka johtuvat siitd, ettd alus merki-
tddn mddrdajaksi liitkenneasioiden rekisteriin
tai Ahvenanmaan valtioviraston ylldpitdmdcdn
alusrekisteriin,

39



Voimassa oleva laki

HE 9/2021 vp

Ehdotus

4) aluksen omistaja, kiinnityksenhaltijat ja
pantinhaltijat ovat antaneet kirjallisen suostu-
muksen aluksen merkitsemiseen liikenneasioi-
den rekisteriin tai Ahvenanmaan valtionviras-
ton ylldpitamddn alusrekisteriin;

5) sen valtion rekisteriviranomainen, johon
aluksen omistusoikeus on rekisterdity, on an-
tanut kirjallisen luvan aluksen merkitsemiseen
liikenneasioiden rekisteriin tai Ahvenanmaan
valtionviraston ylldpitimddn alusrekisteriin,
Jja

6) aluksen rekisterdinnin arvioidaan edistd-
van Suomen merenkulkuelinkeinoa ja sen
tyollisyyttd.

Jos ilman miehistéd rahdatun aluksen rah-
dinantaja on 1 momentin [ kohdassa tarkoi-
tettu Euroopan talousalueeseen kuuluvan val-
tion kansalainen tai oikeushenkilo, edellyte-
tddn edelld sdddetyn lisdksi, ettd rahtaaja, jos
hdn ei ole vastuussa aluksesta 1 momentin 2
kohdan mukaisesti, nimittdd tdtd tehtavdd hoi-
tamaan edustajan, jolla on vakinainen koti-
kunta ja asuinpaikka Suomessa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua hyvdksy-
mistd koskeva pddtos voidaan tehdd rahtaus-
sopimuksen ajaksi, kuitenkin enintddn viideksi
vuodeksi kerrallaan. Uusi pddtés voidaan
tehdd edellisen hyviksynndn voimassaolon
pddtyttyd.

Liikenne- ja viestintdviraston on peruutet-
tava hyviksyminen, jos myontdmisen edelly-
tykset eivit endd tdyty, jollei poikkeamista
voida pitdd vihdisend. llman miehistod rah-
datun aluksen rahdinantajalle on ennen pe-
ruuttamista varattava tilaisuus antaa selvityk-
sensd asiasta. Liikenne- ja viestintdviraston
on peruutettava hyviksyminen myéds rahtaa-
Jjan kirjallisesta pyynnostd.

Alukseen, joka on merkitty timdn pykdldn
nojalla litkenneasioiden rekisteriin tai Ahve-
nanmaan valtionviraston ylldpitdmddn rekis-
teriin, sovelletaan Suomen lakia lukuun otta-
matta aluksen omistusta ja kiinnittdmistd kos-
kevia kysymyksid, joihin sovelletaan sen val-
tion lainsddddntod, johon aluksen omistusoi-
keus on rekisterdity. Alukseen ei saa vahvistaa
kiinnityksid Suomessa.
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Ehdotus

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn 1
momentissa tarkoitetun hyviksymisen hake-
misesta sekd hakemuksen sisdllostd ja hake-
mukseen liitettdvistd selvityksistd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Laki

alusrekisterilain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan alusrekisterilain (512/1993) 9 §:n 2 ja 3 momentti, 17 §:n 1 momentti sekéd 31 §:n
1 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 9 §:n 2 momentti osaksi laissa 145/2017 sekd 9 §:n 3 mo-
mentti, 17 §:n 1 momentti ja 31 §:n 1 momentti laissa 310/2018, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

93§
Rekisteriin tehtdvdt merkinndt

Rekisteriin merkitéén:

1) aluksen rekisterdintiaika, rekisterinu-
mero, nimi, aikaisemmat nimet, kotipaikka,
tunnuskirjaimet ja sen IMO-numero;

2) aluksen laji, vetoisuus, mitat, rakentaja,
rakentamisaika ja -paikka seké sen kayttotar-
koitus;

3) omistajan nimi, kansalaisuus ja koti-
paikka sekd omistusosuuden suuruus; jos
omistaja on suomalainen, merkitddn myds
henkil6tunnus, kaupparekisterinumero tai
muu yhteisétunnus; sekd

4) jos alus kuuluu laivanisénnistdyhtiolle, 3
kohdassa mainitut tiedot padisdnnistd sekd
kunkin omistajan laivaosuuden suuruus.

(uusi)

(uusi)

Rekisteriin merkitddn myods alukseen vah-
vistetut kiinnitykset seké siihen kohdistuva
ulosmittaus, takavarikko ja vakuustakava-
rikko sekd omistajan konkurssiin asettaminen
samoin kuin nditd tietoja koskevat muutokset.
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Ehdotus

93§
Rekisteriin tehtdvdt merkinndt

Rekisteriin merkitdan:

1) aluksen rekisterdintiaika, rekisterinu-
mero, nimi, aikaisemmat nimet, kotipaikka,
tunnuskirjaimet ja sen IMO-numero;

2) aluksen laji, vetoisuus, mitat, rakentaja,
rakentamisaika ja -paikka seké sen kéyttotar-
koitus;

3) omistajan nimi, kansalaisuus ja koti-
paikka sekd omistusosuuden suuruus; jos
omistaja on suomalainen, merkitdin myods
henkil6tunnus, kaupparekisterinumero tai
muu yhteisétunnus;

4) jos alus kuuluu laivanisannistoyhtidlle, 3
kohdassa tarkoitetut tiedot padisannasta sekd
kunkin omistajan laivaosuuden suuruus;

5) jos alus on hyviksytty suomalaiseksi me-
rilain 1 luvun 1 §:n 4 momentin nojalla, rekis-
teroinnin pddttymispdivamaard,

6) jos alus on hyviksytty suomalaiseksi me-
rilain 1 luvun 1 b §:n nojalla, valtio, johon
aluksen omistusoikeus on rekisterdity sekd re-
kisterdinnin pddttymispdivamddrad.

Rekisteriin merkitddn myds alukseen vah-
vistetut kiinnitykset seké siihen kohdistuva
ulosmittaus, takavarikko ja vakuustakava-
rikko sekd omistajan konkurssiin asettaminen
samoin kuin nditd tietoja koskevat muutokset.
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17 §
Ulkomailta siirtyneen aluksen rekisterdinti

Jos alus on muuttunut ulkomaisesta suoma-
laiseksi, aluksen voi rekisterdidd vasta siind
vaiheessa, kun esitetddn aluksen entisen rekis-
terivaltion rekisteriviranomaisen todistus
siité, ettd alus on poistettu téstd rekisterista tai
ettd alus samanaikaisesti poistetaan tai teh-
dddn muu merkintd, jolla on vastaavat vaiku-
tukset silloin, kun se merkitdan Suomen rekis-
teriin.

318§
Rekisteriviranomaisen oikeus poistaa alus

Jollei rekisteriin merkitty omistaja tayta 30
§:n mukaista velvollisuuttaan, rekisteriviran-
omainen voi itse poistaa aluksen rekisterista
mainitussa pykéldssé tarkoitetuilla perusteilla.
Rekisteriviranomaisen on ennen aluksen pois-
tamista rekisteristd varattava tilaisuus rekiste-
riin merkitylle omistajalle tulla kuulluksi.

Ehdotus

Jos kyseessd on 2 momentin 6 kohdassa tar-
koitettu alus, rekisteriin ei kuitenkaan merkitd
alukseen vahvistettuja kiinnityksid.

17 §
Ulkomailta siirtyneen aluksen rekisterdinti

Jos alus on muuttunut ulkomaisesta suoma-
laiseksi, aluksen voi rekisterdidd vasta siina
vaiheessa, kun esitetddn aluksen entisen rekis-
terivaltion rekisteriviranomaisen todistus
siité, ettd alus on poistettu tistd rekisterista tai
ettd alus samanaikaisesti poistetaan tai teh-
didan muu merkintd, jolla on vastaavat vaiku-
tukset silloin, kun se merkitdan Suomen rekis-
teriin. Tdtd momenttia ei kuitenkaan sovelleta
alukseen, joka on hyviksytty suomalaiseksi
merilain I luvun 1 b §:n nojalla.

318§
Rekisteriviranomaisen oikeus poistaa alus

Jollei rekisteriin merkitty omistaja taytad 30
§:n mukaista velvollisuuttaan, rekisteriviran-
omainen voi itse poistaa aluksen rekisterista
mainitussa pykéldssé tarkoitetuilla perusteilla.
Rekisteriviranomaisen on ennen aluksen pois-
tamista rekisteristd varattava tilaisuus rekiste-
riin merkitylle omistajalle tulla kuulluksi. Jos
alus on hyviksytty suomalaiseksi merilain 1
luvun 1 b §:n nojalla, ilman miehistod rahda-
tun aluksen rahdinantajalle on lisdksi varat-
tava tilaisuus tulla kuulluksi.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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