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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lagar
om Kommunemas garanticentral och om éndring av 1 § lagen
om pension for kommunala tjinsteinnehavare och arbetstagare
samt av 2 § lagen om finansinspektionen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas
en lag om Kommunernas garanticentral. Ge-
nom denna lag skall en offentligrittslig an-
stalt, Kommunernas garanticentral, inrittas.
Centralen skall ha till syfte att trygga och
utveckla en gemensam medelsanskaffning
till kommunerna. For att detta syfte skall nas
skall garanticentralen kunna bevilja garantier
for medelsanskaffning till kreditinstitut som
direkt eller indirekt 4gs av kommunerna el-
ler lyder under kommunernas bestimmande-
ritt. Enligt den foreslagna lagen skall
kommunerna betraktas som medlemssam-
fund i garanticentralen men de skall 4nd4 ha
mojlighet att 1ita bli att intrida som garan-
ticentralens medlemssamfund genom att in-
om tva méanaders period underritta om detta.
Finansinspektionen skall uttva tillsyn Sver
garanticentralens verksamhet. Garanticentra-
lens utgifter skall om mojligt tickas med
intikterna av dess verksamhet. For tryggan-
de av sin likviditet skall garanticentralen ha
en fond, till vilken skall inflyta medel ge-
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nom de borgensprovisioner som garanticen-
tralen uppbir, samt behévliga beredskap-
skreditarrangemang. De kommuner som #r
medlemssamfund skall svara for finansi-
eringen av sadana utgifter och forbindelser
som centralen inte annars kan tdcka, i pro-

ortion till invénarantalet vid foregdende
arsskifte i enlighet med 18 § befolkningsda-
talagen.

Propositionen innehaller dessutom ett for-
slag till dndring av 1 § lagen om pension for
kommunala tjinsteinnehavare och arbetsta-
gare s, att de anstillda vid garanticentralen
kommer i &tnjutande av det kommunala pen-
sionsskyddet och ett forslag till @ndring av
2 § lagen om finansinfipektionen sa, att fi-
nansinspektionens skyldighet att utdva till-
syn dver Kommunernas garanticentrals verk-
samhet skall framga ocksa av den.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft
sa snart som mojligt efter att de har antagits
och blivit stadfésta.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige
1.1. Allmiint om kommunemas uppléning

Kommunerna har traditionellt finansierat
sin verksamhet i forsta hand med skatter,
inkomstoverféringar (statsandelar) och av-
gifter. Lanefinansiering har i huvudsak an-
vints for att finansiera investeringar. Intékts-
finansieringens andel har dock krympt de
senaste aren. Faktorer som inverkat pd detta
ar skatteintdkternas utveckling och nedskir-
ningarna i kommunernas statsandelar. Kom-
munerna har formatt anpassa sina utgifter till
de knappare resurserna. Detta har dock sam-
tidigt inneburit att nédvindiga investerings-
projekt skjutits pd framtiden.

En lokalf6rvaltning med ett starkt sjélvsty-
re bir en betydande del av samhillsansvaret
genom att dra forsorg om medborgarnas
grundtrygghet i dess olika former. Kommu-
nerna skoter samt ansvarar for produktionen
av viktig basservice. Tryggandet av kommu-
nernas finansieringsforsorjning &r saledes
forenligt med hela samhillets intresse.

I sin lanefinansiering anvénder kommuner-
na olika kiillor f6r medelsanskaffning. Kom-
munerna beviljas krediter av staten, av
Kommunernas pensionsforsikring, av banker
och kreditinstitut samt av forsikringsbolag.
Dessutom har vissa stora stider upptagit en
del av sina lan direkt pd de inhemska och
utlindska kapitalmarknaderna.

Kommunerna har haft som mal att utveck-
la ett gemensamt medelsanskaffningssystem,
eftersom storskalighet mojliggor kostnadsin-
besparingar. Med hjilp av de kostnadsinbe-
sparingar som uppnis kan man medverka till
att den offentliga sektorns skuld inte okar i
onddan. Utvecklandet av ett gemensamt me-
delsanskaffningssystem for kommunsektorn
fick sin borjan 1989, d4 det forsta kommu-
nala kreditinstitutet, Kommunfinans Ab,
grundades vid Kommunernas pensionsfor-
sakring. Efter att tyngdpunkten i finansie-
ringssystemet for den sociala bostadsproduk-
tionen forlagts pa rantestodssystemet grunda-
de kommunsektorn 1993 Kuntien Asunto-
luotto Oy for finansiering av den kommuna-
la bostadsproduktionen. Utvecklingen har i
friga om kommunsektorns centraliserade
medelsanskaffning inneburit en Overging i
riktning mot en gemensam kommunal fi-
nansieringsforsdrjning av det slag man gatt

in for i Visteuropa och de Ovriga nordiska
ldnderna.

Kommunernas laneskotselférméga har va-
rit synnerligen god under hela sjilvstindig-
hetstiden i Finland. Som gildendr jimstills
kommunsektorn av placerare med finska
staten. Kommunernas medelsanskaffnings-
system har fitt samma kreditvirderingsvit-
sord av internationella kreditvirderingsinsti-
tut som staten. I de inhemska bankernas och
andra kreditinstituts soliditetskalkyler ligger
kommunerna i riskklass noll. Kommunernas
goda laneskotselformaga tryggas av den star-
ka, pa regeringsformen baserade sjilvstyrel-
sestillningen och av beskattningsratten.

Kommunsektorns totala 1dnebestdnd upp-
gick vid utgéngen av 1994 till 30 mrd. mk,
da den ett ar tidigare hade varit 31 mrd. mk.
Det totala ldnebestandet fortsitter att minska
1995 och 1996 med ca 2 mrd. mk tillsam-
mans. Ar 1994 var bruttouppléningen 3 mrd.
mk. Enligt uppskattning minskas bruttoupp-
laningen 1995 till 2,5 mrd mk och okar
1996 till ca 5 mrd. mk. En fortsatt nedskir-
ning av statsandelarna samt bulletldn som
forfaller till betalning kan anses utgéra de
mest betydande faktorerna som kommer att
inverka pd kommunernas kommande upp-
laningsbehov. Dessutom torde Okningen av
upplaningen komma att paverkas av att inve-
steringsprojekt inom kommunsektorn igangs-
dtts. Kommunsektorns totala l&nebestand
utgdr for nirvarande ca 6 % av bruttonatio-
nalprodnkten. Kommunsektorns skuld har i
artionden stabilt pendlat mellan 4 och 6 %
av bruttonationalprodukten.

1.2. Samarbete mellan kommunema fér
utvecklande av medelsanskaffningen

Kommunfinans Ab, som inrittades vid
Kommunernas pensionsforsikring for effek-
tivering av kommunernas medelsanskaffning
och for bibehdllande av konkurrenskraften,
bedriver kreditinstitutsverksamhet enligt kre-
ditinstitutslagen (1607/93) bl.a. genom att
till kommuner, samkommuner och sidana
kommunavhingiga samfund vilkas l&n har
kommungaranti, férmedla langfristig finansi-
ering huvudsakligen for finansiering av
kommunala investeringar. Genom att ett eget
kreditinstitut inrittades for kommunsektorn
kunde man effektivera konkurrensen och
samtidigt minska trycket pA Kommunernas
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pensionsforsikring vad giller efterfrigan pa
krediter inom kommunsektorn.

Hela den medelsanskaffning som Kom-
munfinans bedriver garanteras av Kommu-
nernas pensionsforsikring. Medlemssamfund
i Kommunernas pensionsforsikring dr enligt
lagen om pension for kommunala tjinstein-
nehavare och arbetstagare (202/64), nedan
KTAPL, samtliga 455 kommuner i Finland
och de nuvarande ca 280 samkommunerna
(de tidigare kommunalférbunden), som ock-
sd ansvarar for Kommunernas pensionsfor-
sikrings utgifter. Genom den garanti som
Kommunemas pensionsforsédkring stéller &r
kommunerna dessutom indirekt ansvariga for
den medelsanskaffning de bedriver via Kom-
munfinans.

Kommunfinans férvirvar medel i hemlan-
det huvudsakligen genom att emittera
kommunobligationer som &4r avsedda att
tecknas av allménheten. Medelsanskaffning-
en utomlands sker i huvudsak genom mass-
kuldebrevsldn. Den viktigaste formen av
medelsanskaffning utomlands &r det skuld-
forbindelseprogram om 4 mrd. mk som no-
terats pa fondborsen i London. Den langfris-
tiga medelsanskaffning som Kommunfinans
bedriver har samma kreditvirdering som
finska staten.

Kuntien Asuntoluotto Oy grundades for
effektivering av den finansiering av bostads-
produktion och ombyggnad som kommuner-
na och kommunernas majoritetséigda bolag
behover. Eftersom den pa rintestddsldn ba-
serade finansieringen av kommunal bostads-
produktion klart utgér en egen separat hel-
het, ansdg kommunsektorn det dndamaélsen-
ligt att ett separat bolag skdter denna upp-
gift. Kuntien Asuntoluotto Oy é&r ett kredit-
institut enligt kreditinstitutslagen med speci-
alisering pa bostadsfinansiering. Dess aktie-
dgare 4r 6ver 230 kommuner, som ticker
over 80 % av Finlands folkmingd.

Kuntien Asuntoluotto Oy skaffar medel i
hemlandet for kommunema huvudsakligen
genom att emittera masskuldebrevslan som
ir avsedda att tecknas av allménheten samt
masskuldebrevslan av sk. private place-
ment-typ att tecknas av storplacerare. De lan
som Kuntien Asuntoluotto Oy beviljar ir i
huvudsak 10—20-ars rintestodslan avsedda
for nyproduktion, ombyggnad och anskaff-
ning av bostider. Som sékerhet for dessa lan
ingar kommunen proprieborgen och fyll-
nadsborgen enligt lagen om réntestod for
hyresbostadslan (867/80).

1.3. Intemationell jimforelse
Allmdint

I de 6vriga nordiska linderna ligger ansva-
ret fér den gemensamma medelsanskaffning-
en till kommuner och annan lokalférvaltning
sa att det ligger i Sverige hos Kommunin-
vest i Sverige Ab, i Norge hos Norges Kom-
munalbank och i Danmark hos KommuneK-
redit (Kreditforeningen af Kommuner i Dan-
mark). Kommuninvest inrdttades 1986 och
dess verksamhet grundar sig p& kommuner-
nas gemensamma ansvar. Norges Kommu-
nalbank grundades genom en lag av 1926
och den bedriver sin verksamhet med stats-
garanti. KommuneKredit grundades genom
en lag av 1898 och dess verksamhet grundar
sig likasd pa kommunernas gemensamma
ansvar. Den verksamhet som kommunernas
egna kreditinstitut bedriver har utvecklat de
nationella kapitalmarknaderna genom stan-
dardisering av de skuldinstrument som kom-
munerna emitterar. Dessa instrument #r lik-
vida och omsittningsbara,

Ocksd inom andra delar av Europeiska
unionens omrade &n i Sverige och Danmark
bedriver kommunerna ett omfattande samar-
bete for att ordna sin finansiering. Finansi-
eringen av kommunsektorn skéts 1 Tyskland
av Deutsche Kommunalbank — Deutsche
Girozentrale samt av de olika delstaternas
landesbanker, 1 Belgien av Credit Communal
de Belgique, i Holland av Dutch Water-
schapsbank och Dutch Municipal Bank samt
i Frankrike av Credit Local de France. I
denna proposition granskas endast de nordis-
ka systemen nirmare.

Sverige

Kommuninvest i Sverige Ab ir ett kredit-
institut som har till syfte att bevilja 1an till
kommuner, samkommuner, landstingskom-
muner och siddana kommunavhiéngiga sam-
fund som har kommungaranterade lan. Me-
delsanskaffningen sker 1 kreditinstitutets eget
namn. Kommunsektorn beviljas 1an ndrmast
for finansiering av investeringar. Hela aktie-
stocken i Kommuninvest i Sverige Ab &gs
av Kommuninvest Ekonomisk Forening,
som ocksd garanterar Kommuninvest i Sve-
rige Ab:s forbindelser. Kommuninvest i Sve-
rige betalar inte alls ndgon borgensprovision
for garantierna.

En kommun kan inte uppta 1an hos Kom-
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muninvest i Sverige Ab forridn den har god-
kints som medlem i ovan nimnda ekono-
miska foérening. Medlemskapet forutsitter att
kommunen forbinder sig till proprieborgen
under solidariskt ansvar f6r Kommuninvest i
Sverige Ab:s samtliga forbindelser. Med-
lemssamfunden har avtalat att om en eller
flera medlemskommuner pa grundval av
garantiforbindelsen tvingas uppfylla sin be-
talningsskyldighet, skall betalningsskyldig-
heten tickas av de medlemskommuner som
deltar i ldnearrangemanget i fraga, i den pro-
portion de stér i skuld till Kommuninvest i
Sverige Ab eller har garanterat en skuld som
upptagits hos Kommuninvest i Sverige Ab.

Medlemmar i Kommuninvest i Sverige Ab
var 57 kommuner och landstingskommuner
vid utgangen av 1994. Under 1995 har med-
lemsantalet fortsatt att 6ka i snabb takt. I
oktober 1995 var medlemsantalet 69. Vid
utgadngen av 1994 var Kommuninvest i Sve-
rige Ab:s balans ca 13,5 mrd. kronor och
dess utlaningsstock till kommunerna ca 12,9
mrd. kronor. Kreditinstitutets marknadsandel
av kommunsektorns kreditbestdnd dr ca
15 %.

Kommuninvest i Sverige Ab har i oktober
1995 inlimnat en ansokan om erhéllande av
depositionsbanksrittigheter.

Norge

Norges Kommunalbank &gs helt och hallet
av norska staten och star under finansminis-
teriets tillsyn. Syftet med denna bank #r att
ordna en Gvergripande finansiering for kom-
munerna. Banken finansierar kommunala
investeringsprojekt genom att bevilja kom-
munerna langfristiga 1an. Norges Kommu-
nalbank erbjuder dessutom kommunerna
placeringstjinster bl.a. i form av placerings-
fonder.

Vid utgéngen av 1994 var Norges Kom-
munalbanks balans 31,8 mrd. kronor och
utldningsstocken till kommunsektorn 25,3
mrd. kronor. Bankens andel av kommunsek-
torns totala lanebestand var 25 %. Dess ak-
tickapital vid utgéngen av 1994 var 4,3 mrd.
kronor och reservfonderna éver 2 mrd. kro-
nor.

Den medelsanskaffning som Norges Kom-
munalbank bedriver garanteras helt och hal-
let av norska staten. I statsbudgeten god-
kénns arligen garantilimiter som giller bank-
ens medelsanskaffning. Norska staten Gver-
véger att 6verfora banken i kommunsektorns

dgo.
Danmark

KommuneKredit 4r ett kreditinstitut, som
beviljar 1&n till kommuner, amtskommuner
och sddana kommunavhingiga samfund vil-
kas 1an dr garanterade av kommunen. Me-
delsanskaffningen sker i kreditinstitutets eget
namn. Lan beviljas kommunsektorn for fi-
nansiering av produktiva investeringar.

KommuneKredit bedriver sin verksamhet i
form av en kreditférening och dess medlem-
mar ir sddana kommuner och amtskommu-
ner som har upptagit 14n hos KommuneKre-
dit eller garanterat ett 1&n som upptagits hos
KommuneKredit. Samtliga danska kommu-
ner och amtskommuner hor till KommuneK-
redit. Vid utgangen av 1994 var Kommu-
neKredits balans 34 mrd. kronor och dess
utlaningsstock till kommunsektorn 30 mrd.
kronor. KommuneKredit dr den danska kom-
munsektorns mest betydande enskilda kredit-
givare.

Kommunerna ansluter sig till KommuneK-
redit genom att uppta lan hos foreningen
eller genom att garantera ett 1an som upptas
hos foreningen. En kommun kan uttrida ur
foreningen om den sd vill. Detta kan inte
ske forrin kommunen har aterbetalat alla
sina skulder till KommuneKredit och fore-
ningens bokslut foér rikenskapsperioden i
fraga har godkints. Enligt féreningens stad-
gar dr medlemmarna tillsammans och sepa-
rat ansvariga for foreningens samtliga utgif-
ter och forbindelser. For tryggande av likvi-
diteten har féreningen fonder som innehéller
2,2 mrd. kronor. Dessa pengar har kommu-
nerna samlat ihop genom att till Kommu-
neKredit betala en fondavgift i samband
med lyftande av 1an. Insamlingen av fondav-
gifter avbréts tills vidare vid ingdngen av
1995 dirfor att fonden var tillrdckligt stor.

1.4. Bedomning av nuliiget

Kommunfinans Ab grundades vid Kom-
munernas pensionsforsikring av indamalsen-
lighetsskdl. Dirigenom kunde tillrdckligt
stabila verksamhetsbetingelser skapas for
kommunernas gemensamma medelsanskaff-
ning i det skedet ndr Kommunfinans grunda-
des. Verksamheten har dock expanderat si,
att det ir motiverat att den avskiljs fran
kommunsektorns pensionssystem och den
placeringsverksamhet som har samband med
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det. Kommunernas pensionsforsikrings pen-
sionsansvarsfond, som vid utgéngen av 1995
uppgick till 27 mrd. mk, véxer arligen med
ca 4-5 mrd. mk. Fonden skall avvecklas aren
2010—2040, da de fonderade medlen skall
anvindas till de pensionsutgifter som foéran-
leds av att de stora drsklasserna gér i pen-
sion. En separering av verksamheterna moj-
liggor en koncentrerad medelsanskaffning
for kommunerna &ven i det skedet nér fon-
den vid Kommunemas pensionsforsikring
avvecklas. Kommunernas pensionsforsékring
kommer da att ha begrinsade egna mojlig-
heter att bevilja kommunerna ln.

Kommunfinans Ab och Kuntien Asunto-
luotto Oy har som kommunsektorns egna
kreditinstitut och till foljd av sitt riskfria
kreditbestdnd kunnat bedriva sin verksamhet
med ett ganska litet aktickapital. I friga om
Kommunfinans har till detta dven bidragit
att bolaget bedriver sin verksamhet med
Kommunernas pensionsforsikrings garanti.
Genom garantin har Kommunernas pen-
sionsforsékrings fonder och kommunernas
ansvar for Kommunernas pensionsforsik-
rings utgifter inverkat pd Kommunfinans
Ab:s stillning och formaga att verka pa fi-
nansieringsmarknaden som lantagare. Bada
kreditinstituten #r enbart finansidrer av den
offentliga sektorn. I praktiken ansvarar hela
kommunalsektorn for deras verksambhet.
Dirfor 4r det inte dndamalsenligt att omatt-
ligt férbinda den offentliga sektorns medel i
kreditanstalter i form av aktiekapital. De
egna medlens proportion till kreditinstitutets
ansvar 4r inte 1 en sddan hir verksamhet en
sd relevant faktor, eftersom kommunerna i
sista hand bér ansvaret for verksamheten i
fraga.

Kommunernas samarbete for att trygga sin
egen kapitalforsorjning har visat sig viktig
med tanke pa uppritthallandet av fortsatt
konkurrens, Dirfor dr det motiverat att kom-
munernas egna medelsanskaffningssystem
bibehélls jimsides med andra alternativa
finansieringskanaler.

2. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

2.1. Tryggande av kommunernas
gemensamma

medelsanskaffningssystem

Det centrala mélet fér denna proposition &r

att tillforsiakra kommunsektorn en fortsatt,
konkurrenskraftig och smidig finansiering
som grundar sig pa dess egen kreditvirdig-
het. Genom detta arrangemang kan kom-
munsektorns  gemensamma  medelsan-
skaffningssystem samtidigt avskiljas fran
kommunsektorns pensionssystem och den
glaceringsverksamhet som har samband med
et.

Denna proposition mojliggdér om den ge-
nomfors en langre gaende standardisering av
kommunernas skuldforbindelser 4n for nér-
varande, vilket skulle frimja utvecklandet av
eftermarknaderna for de vérdepapper som
kommunsektorn emitterar samt frimja likvi-
diteten pa dessa marknader. Genom att stan-
dardisera kommunernas skuldforbindelser
kunde man samtidigt klarligga deras risk-
profil och forbittra 1 synnerhet sm& och me-
delstora kommuners kapitalanskaffning.

I denna proposition foreslés att den nuva-
rande verksamhetsmodellen for kommuner-
nas gemensamma medelsanskaffning #ndras
s, att det genom den sdrskilda lag som
foreslas bli stiftad inréttas en offentligréttslig
anstalt, Kommunernas garanticentral, nedan
garanticentralen. Syftet med garanticentralen
ar att den skall trygga och utveckla kommu-
nernas gemensamma medelanskaffning. For
att detta syfte skall nés skall garanticentralen
kunna bevilja garantier fér forbindelser som
ingatts av kreditinstitut som direkt eller in-
direkt dgs av kommuner eller som lyder un-
der kommunemnas bestimmanderitt. Efter-
som de kommuner som #r medlemssamfund
i sista hand vore ansvariga for de utgifter
som garanticentralens verksamhet férorsakar
och for uppfyllandet av garanticentralens
forbindelser, skall i den foreslagna lagen
antalet kreditinstitut till vilka garanticentra-
len kan bevilja garantier begrinsas till att
omfatta endast kreditinstitut som lyder under
kommunemas bestimmanderiitt.

Enligt 6 § lagen om konkurrensbegrins-
ningar (480/92) fér i ett och samma produk-
tions- eller distributionsled verksamma na-
ringsidkare eller sammanslutningar av sada-
na genom avtal, beslut eller ddrmed jamfor-
bart forfarande bl.a. inte begriinsa leverans-
killorna, om dessa atgdrder inte dr nodvén-
diga for arrangemang som effektiverar pro-
duktionen eller distributionen eller frimjar
den tekniska eller ekonomiska utvecklingen
varvid nyttan huvudsakligen kommer kun-
derna eller konsumenterna till godo. Fastin
garanticentralen kan betraktas som en sam-
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manslutning av ovan nimnt slag som bedri-
ver ndringsverksamhet for separata kommu-
ner, kan inrittandet av garanticentralen inte
anses strida mot stadgande i nimda paragraf,
eftersom inrittandet sker genom lag och det
uttryckliga syftet med garanticentralen &r att
utveckla kommunernas medelsanskaffnings-
system. Forutom fér kommunerna medfor
systemet effektivitets- och I6nsamhetsnytta
ocksa for placerarna. Standardiseringen av
viirdepapper och dérigenom bittre likviditet
samt utvecklandet av eftermarknaden nyttjar
placeringsverksamheten.

Enligt den foreslagna lagen skall kommu-
nerna betraktas som medlemssamfund i ga-
ranticentralen men kommunen skall ocksé ha
ritt att lata bli att intrida som medlemssam-
fund. Tillsynen Over garanticentralens verk-
samhet skall utovas av finansinspektionen.

Garanticentralen skall pa lang sikt strdva
efter att ticka sina utgifter med intiikterna av
sin verksamhet. For tryggande av sin likvidi-
tet skall garanticentralen ha en fond samt
nodvindiga beredskapskreditarrangemang.
Medel skall inflyta till fonden av de bor-
gensprovisioner som kreditinstituten betalar.
Medlemssamfunden skall tillsammans, i pro-
portion till invénarantalet, svara for finans-
ieringen av sddana utgifter och forbindelser
som garanticentralen inte annars kan ticka.

Den foreslagna 16sningen har ingen inver-
kan pa det nuvarande lanebestandet i Kom-
munfinans Ab, utan endast p& dess nya in-
laningsbestdnd. Det nuvarande, av Kommu-
nernas pensionsforsdkring garanterade inla-
ningsbestandet i Kommunfinans forblir ofor-
#ndrat tills det forfaller. Den foreslagna la-
gen #ndrar det rdande laget sd att bara
medlemssamfund skall svara for kreditinsti-
tutets nya forbindelser.

2.2. Garanticentralens affidrsverksamhet

Meningen 4r att garanticentralen genom
sin verksamhet skall trygga en fortsatt kon-
kurrenskraftig medelsanskaffning inom kom-
munsektorn.

Beslut om garantierna skall fattas av ga-
ranticentralens styrelse eller, med stdd av
bestimmelser som tas in i reglementet, av
verkstillande direktdren. Vid beviljande av
garantier till kreditinstitut bor garanticentra-
len iaktta forsiktiga och sunda affédrsprinci-
per bla. genom att fdsta uppmiérksamhet
vid, hur kreditinstitutet i friga har ordnat sin

egen kreditgivningspolitik och riskhantering.

Utan finansinspektionens tillstdnd skall ga-
ranticentralen kunna bevilja garantier endast
mot tillricklig sikerhet. Kravet pé tillriicklig
sikerhet uppfylls &tminstone av fordringar
fran finska staten, kommuner och sam-
kommuner i Finland samt fordringar garan-
terade av dem och &vriga fordringar som
finns uppréiknade i I gruppen i 76 § kreditin-
stitutslagen. Med finansinspektionens till-
stind skall det vara mojligt att anvinda ock-
s andra sidkerheter, om de kan anses till-
ridckliga. Av sérskilda skil kan man helt av-
std fran att kriva sidkerhet. Som sirskilda
skdl skall kunna betraktas t.ex. nédvindiga
arremang som skapats for tryggande av kre-
ditinstitutets likviditet eller att stéllandet av
sdkerhet inte kan anses vara dndamaélsenligt
beroende pad speciallagstiftningen sdsom
t.ex. rintestddslagstiftningen gillande hyres-
bostdder. For beviljade garantier skall upp-
béras en borgensprovision enligt géngse ni-
va.

Garanticentralen dr vad den juridiska for-
men betréffar en offentligrittslig anstalt. Ga-
ranticentralens forvaltning skall ordnas enligt
en trestegsmodell. Det hogsta beslutande och
Overvakande organet dr delegationen. Inri-
kesministeriet skall utse delegationens med-
lemmar bland de personer som Suomen
Kuntaliitto ry — Finlands Kommunfdrbund
rf foreslar. Utover delegationen skall garan-
ticentralen ha en styrelse och en
verkstillande direktor, som utndmns av sty-
relsen.

2.3. Tryggande av garanticentralens
likviditet

For att man si langt som mdojligt skall
kunna sikerstilla att garanticentralens garan-
tibaserade ansvar inte realiseras, skall genom
lag skapas sérskilda skyddsmekanismer for
tryggande av garanticentralens likviditet. Ett
kreditinstitut kan forsena sig med att i tid
uppfylla sin egen férbindelse till en placera-
re som kopt dess skuldférbindelser ndrmast i
sadana fall dir nagot av garanticentralens
medlemssamfund i egenskap av lanekund
hos kreditinstitutet i friga forsenar sig med
att i tid uppfylla sin egen forbindelse till
kreditinstitutet. Betalningsdrojsmal kan for-
orsakas t.ex. av ett akut likviditetsproblem i
en enskild kommun eller av stérningar i be-
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talningssystemen hos de banker som férmed-
lar betalningarna.

Garanticentralen skall iaktta forsiktiga och
sunda affirsprinciper i sin verksamhet. Den
skall bl.a. forsiikra sig om att ett kreditinsti-
tut som beviljas garanti har tillrickligt stark
egen soliditet och likviditet. Om ett enskilt
medlemssamfund i egenskap av lanekund
hos ett kreditinstitut underlater att fullgora
sin egen betalningsskyldighet till kreditinsti-
tutet 1 tid, skall kreditinstitutet ha mdéjlighet
att anvidnda egna kassamedel eller bered-
skapskreditarrangemang for att i tid uppfylla
sin egen betalningsskyldighet till en placera-
re som kopt dess skuldférbindelser. Garanti-
centralens egen likviditet skall tryggas med
fonden samt med nédvéndiga beredskapskre-
ditarrangemang. Med beredskapskreditar-
rangemang avses t.ex. en kreditlimit som
bildats p& bank, kreditinstitut, forsakringsan-
stalt eller pensionsanstalt. Dessa arrange-
mang kan smidigt vidtas, om visentliga be-
talningsdr6jsmal uppkommer.

Eftersom utgéngspunkten 4r att garanticen-
tralen skall bevilja garantier endast mot till-
racklig sdkerhet, skall den vid behov ocksa
kunna realisera en sidkerhet som Overlatits
som motsikerhet for en garanti den har be-
viljat.

2.4. Rittigheter och skyldigheter for
garanticentralens medlemssamfund

For medlemssamfunden skall garanticent-
ralen mdjliggora en_konkurrenskraftig och
smidig upplaning. Inrikesministeriet skall
utse ledamoterna jimte ersdttare till delega-
tionen for garanticentralen bland personer
som Suomen Kuntaliitto ry — Finlands
Kommunférbund rf har foreslagit, sd att de
radande politiska styrkeforhallandena i med-
lemssamfunden samt regionala och andra
rittvisesynpunkter i min av mojlighet blir
beaktade. Detta sikerstéller att medlemssam-
funden kan behalla ett stadigt grepp om ga-
ranticentralens beslutsfattande, riskhantering,
forvaltning samt tillsynen dver verksamheten
och att garanticentralens verksamhet kan
styras och utvecklas enligt deras egna intres-
sen.

Enligt den foreslagna lagen skall garanti-
centralens utgifter om mojligt pa lang sikt
tickas med intikterna av dess verksamhet.
Garanticentralen skall ha en fond och beh6v-
liga beredskapskreditarrangemang for att
trygga sin egen likviditet. Meningen ir att

medel skall inflyta till fonden genom de bor-
gensprovisioner som garanticentralen upp-
bdar. Om garanticentralens intidkts finansie-
ring inte racker till for att ticka de utgifter
som dess verksamhet eller uppfyllandet av
dess forbindelser foranleder, och de ovan
nimnda skyddssystem som skapats for att
trygga garanticentralens likviditet inte kan
anvandas, skall medlemssamfunden till-
sammans svara for finansieringen av sidana
utgifter i proportion till sina invanarantal.

En betalningsskyldighet som uppkommit
pa grundval av en garanti som garanticentra-
len har beviljat skall i forsta hand tickas
med medel ur garanticentralens fond eller
genom beredskapskreditarrangemang. Om
fondens medel inte ricker till for att ticka
skyldigheten och beredskapskreditarrange-
mang inte kan vidtas eller de visar sig otill-
rickliga, skall garanticentralen ha ritt att
ticka skyldigheten med betalningsandelar
som uppbérs hos medlemssamfunden. Det
skall vara garanticentralens skyldighet, om
vilket kan tas in nirmare bestimmelser i
reglementet, att utan obefogat dréjsmal vidta
indrivningsatgérder pa grund av den forsum-
made betalningen. Pa det sittet kan betal-
ningsandelarna jimte rinta sd snart det &r
mojligt aterbetalas till de medlemssamfund
som har erlagt sin betalningsandel.

3. Propositionens verkningar
3.1. Ekonomiska verkningar

Det centrala syftet med denna proposition
ar att tillfdrsdkra kommunsektorn en fortsatt,
konkurrenskraftig medelsanskaffning som
grundar sig pd dess egen kreditvirdighet.
Om samarbetet och koordineringen av kom-
munalforvaltningen  effektiveras, uppnés
kostnadsinbesparingar som gagnar hela sam-
hillsekonomin. Med hjilp av de kostnadsin-
besparingar som uppnas kan man inverka pa
den offentliga sektorns skuld sd att denna
inte okar onddigt.

3.2, Organisatoriska verkningar

Avsikten #r att garanticentralens forvalt-
ning skall ordnas med en sa ldtt organisa-
tionsstruktur som mojligt. Garanticentralen
skall striva efter att tiacka sina utgifter med
intdkterna av sin verksamhet.

Garanticentralen skall st under finansin-
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spektionens tillsyn. Finansinspektionen skall
faststilla ett reglemente for garanticentralen
och kan p4 detta sitt inverka péa dess organi-
sation. I reglementet skall bl.a. bestimmas
att garanticentralens bokslutshandlingar och
uppgifter om tillvixten i garantibestindet
skall periodvis tillstdllas finansinspektionen.
En foretridare for denna skall ha ritt att nér-
vara och yttra sig pa garanticentralens dele-
gationsmoten. Av sirskilda skil skall finans-
inspektionen ocksd kunna be garanticentra-
len om en sérskild utredning och f&rriitta
inspektion i garanticentralens lokaler.

4. Beredningen av propositionen

Finlands Kommunfrbund tog initiativ i
drendet. Med anledning av initiativet hordes
justitieministeriet, finansministeriet, handels-
och industriministeriet, social- och hélso-
vardsministeriet, finansinspektionen, konkur-
rensverket, Bankfreningen i Finland rf och
Finska Forsdkringsbolagens Centralférbund

ry.

5. Andra omstindigheter som inverkat
pa propositionens innehall

I artikel 104 a.1 i Romf6rdraget, sidan
den lyder dndrad genom fordraget om Euro-
peiska unionen, f0rbjuds varje atgird som
inte ir baserad pa 6vervakning av soliditeten
och som ger staten eller den offentliga sek-
torn i Ovrigt positiv sdrbehandling hos fi-
nansiella institut. Syftet med detta &r nér-
mast att forbjuda att banksektorn genom
administrativa fOreskrifter &laggs skyldighe-
ter att finansiera offentlig upplaning.

Innehallet i artikel 104 a.1 i Romférdraget
preciseras i radets forordning (EG) nr
3604/93. Artikel 1 i férordningen féreskriver

3514440

att med atgirder som ger positiv sirbehand-
ling avses samtliga lagar, férordningar och
andra bindande forfattningar i vilka de fi-
nansiella instituten forpliktas att finansiera
den offentliga sektorns upplaning eller i vil-
ka beviljas skatteforméner endast till finans-
iella institut eller andra ekonomiska forma-
ner som stér i strid med de marknadsekono-
miska principerna med avsikt att frimja fi-
nansiella instituts kreditgivning till den of-
fentliga sektorn. Enligt det undantag som
anges i artikel 4.2 i forordningen avses med
finansiellt institut bl.a. inte centralbanker
eller andra institutioner som hor till sektorn
offentliga samfund, s&dan den &r definierad i
det europeiska nationalrdkenskapssystemet
eller vilkas skulder helt motsvarar den of-
fentliga skulden. Garanticentralen dr en of-
fentligrittslig anstalt som hor till sektorn
offentliga samfund i enlighet med artikel 4.2
i férordningen. Forbudet i artikel 104 a.1 i
Romfordraget hindrar séledes inte att garan-
ticentralen inrdttas genom den foreslagna
lagen for att trygga och utveckla en centrali-
serad medelsanskaffning for kommunerna.

Genom den foreslagna lagen aldggs heller
inget finansiellt institut nagon skyldighet att
finansiera den offentliga sektorns upplaning.
Eftersom en borgensprovision enligt gingse
niva skulle debiteras for de garantier som
garanticentralen beviljar, skulle den foreslag-
na lagen inte heller leda till att de finansiella
instituten beviljas ekonomiska formaner som
frimjar kreditgivningen till den offentliga
sektorn och dr oldmpliga med tanke pd de
marknadsekonomiska principerna. Forslaget
strider sdledes inte mot artikel 104 a.1 i
Romf6rdraget.

Eftersom avsikten dr att en borgensprovi-
sion enligt géngse nivd skall uppbiras for
degarantier som garanticentralen beviljar, ut-
gor garantin inte heller sadant statligt stod
som avses i artikel 92 i Romfrdraget.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslagen
1.1. Lag om Kommunemas garanticentral

1 §. Kommunernas garanticentral. 1 para-
grafens 1 mom. faststills syftet med denna
lag. Det priméra syftet med lagen ér att till-
forsdkra kommunsektorn en kontinuerlig,
konkurrenskraftig medelsanskaffning som
grundar sig pa dess egen kreditvirdighet.
Genom en centralisering av medelsanskaff-
ningen for de kommuner som dr medlems-
samfund dr det mjligt att hélla kommunsek-
torns finansieringskostnader pad en rimlig
niva. Syftet med de kostnadsinbesparingar
som uppnas genom storskaligheten ir att
verka for att den offentliga sektorns skuld
inte Okar i onddan. Det andra syftet med
lagen &r att vidareutveckla en gemensam
medelsanskaffning for de kommuner som ir
medlemssamfund.

For denna verksamhet skall inréttas en
offentligrattslig anstalt, Kommunernas ga-
ranticentral, som enligt egen prévning skall
kunna bevilja garantier till kreditinstitut som
direkt eller indirekt dgs av kommunerna el-
ler lyder under kommunernas bestdimmande-
ratt. Sddana kreditinstitut &r for nirvarande
Kommunfinans Ab och Kuntien Asuntoluot-
to Oy. Eftersom medlemssamfunden i sista
hand skall ansvara for garanticentralens
verksamhet och for de utgifter som foranleds
av uppfyllandet av dess forbindelser, skall i
den foreslagna lagen den krets av kreditinsti-
tut for vilkas medelsanskaffning garanticen-
tralen kan bevilja garantier begrinsas till att
omfatta endast de kreditinstitut som lyder
under kommunernas bestimmanderitt. Om
garanticentralen kan bevilja garantier ocksa
for forbindelser som mgatts av sadana kre-
ditinstitut som helt stir utanfér kommuner-
nas bestimmanderiitt kan det medfdra onddi-
ga och t.o.m. oftrutsedda risker, som det i
verksamhet av detta slag dr skél att undvika.
Kommunerna skall ha en tillricklig sédkerhet
om sddana kreditinstituts verksamhet, till
vilka garanticentralen kan bevilja garantier,
Kreditinstitutens utlaningsstock skall besta
av lan, for vilka kommunerna och staten i
sista hand skall ansvara,

Garanticentralen skall inte sjilv bedriva

affirsverksamhet enligt kreditinstitutslagen.
Garanticentralen skall inte ha till syfte att
vara ett kreditinstitut som yrkesméssigt hos
allménheten forvirvar medel som skall beta-
las tillbaka for att erbjuda dessa medel
vidare till kommunerna for sin egen rakning.

Till medelsanskaffning skall ocksd anses
hoéra rinteswap- och valutaswapkontrakt
samt derivatkontrakt sdsom valutaterminer
och -optioner. De ovannéimnda skall anvin-
das for skydd mot bl.a. rinte-, valuta- och
finansieringsrisker.

2 §. Medlemssamfund. Endast kommuner-
na skall betraktas som medlemssamfund i
garanticentralen. Det finns ingen orsak for
samkommuner att vara medlemssamfund i
garanticentralen, eftersom en samkommuns
medlemskommuner ansvarar fér samkommu-
nens utgifter och foérbindelser. Kommunen
skall kunna lata bli att intrida som med-
lemssamfund genom att besluta om detta
och genom att meddela sitt beslut till behor-
igt ministerium senast inom tvd ménader
efter lagens ikraftradande. Meddelandet skall
inte kunna aterkallas annars dn att fullmakti-
ges beslut upphévs pa grund av besvir. La-
gen gkall inte gilla kommunerna i landska-
pet Aland, eftersom landskapet enligt 18 § 4
punkten i sjdlvstyrelselagen for Aland
(1144/91) har lagstiftningsbehorighet i fraga
om kommunernas forvaltning.

3 §. Tillsyn. Garanticentralens verksamhet
foreslas bli stilld under finansinspektionens
tillsyn. Genom forslaget preciseras finans-
inspektionens upf)glft att overvaka att lagen
om garanticentralen iakttas. Finansinspektio-
nens uppgift skall sélunda inte vara att t.ex.
sorja for att forutséttningarna fér den kom-
munala sektorna medelsansaffning 4r tryg-
gade. Det &r viktigast att 6vervaka att lagens
7 - 11 §§ iakttas. For att finansinspektionen
skall kunna skota sin tillsynsuppgift, skall
garanticentralen forse finansinspektionen
med information enligt 11 § lagen om fi-
nansinspektionen. Beroende pa den kommu-
nala sjilvstyrelsen é&r tillsynen till sin karak-
tér laglighetskontroll.

4 §. Rattshandlingsformdga. Garanticentra-
len skall vara en sjalvstindig juridisk person
och den skall sjilv fora talan i domstolar
och hos andra myndigheter.
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5 §. Delegationen. Som férvaltningsmodell
for garanticentralen foreslas en trestegslos-
ning, déir delegationen &r det hogsta beslu-
tande och Overvakande organet. Delegatio-
nens medlemmar, vilkas antal enligt forsla-
get skall vara minst 10 och hogst 15, jamte
lika manga suppleanter skall utses av inri-
kesministeriet for fyra kalenderdr i sinder
bland personer, som kommunernas centralor-
ganisation foreslar. Nir medlemmarna utses
skall beaktas de politiska styrkeforhéllande-
na i medlemssamfunden samt regionala och
andra rittvisesynpunkter. Nir personvalen
overvigs kan olika medlemssamfund sdlunda
behandlas rittvist. Delegationen skall sjélv
inom sig vilja ordforande och hogst tvéa vice
ordforande. I lagen skall inte tas in detalje-
rade stadganden om delegationens uppgifter,
utan det néirmare bestimmandet av uppgif-
terna skall bli beroende av reglementet for
garanticentralen.

6 §. Styrelse och verkstillande direktor.
Garanticentralen skall ha en styrelse. Styrel-
sen skall svara for garanticentralens forvalt-
ning samt for beredningen och verkstillig-
heten av delegationens beslut. Dessutom
skall styrelsen fora garanticentralens talan.
Styrelsens sammansittning, mandattid och
det mer detaljerade bestimmandet av dess
uppgifter foreslas likasd bli beroende av reg-
lementet for garanticentralen. Utbver delega-
tionen och styrelsen skall garanticentralen ha
en verkstillande direkt6r och, om detta an-
ses indamalsenligt med tanke pa garanticen-
tralens verksamhet, annan personal. Verk-
stillande direktoren skall utndmnas av sty-
relsen. Verkstidllande direktérens uppgifter
och befogenhet skall faststillas i reglemen-
tet.

7 §. Reglemente. Garanticentralen skall ha
ett reglemente, i vilket skall tas in behovliga
bestimmelser om garanticentralens uppgifter
och verksamhet. Reglementet skall godkén-
nas av delegationen. Dessutom skall det till-
stillas finansinspektionen for faststéllelse.

8 §. Beviljande av garantier. Beslut om
beviljande av garantier skall fattas av garan-
ticentralens styrelse eller med st6d av regle-
mentet av verkstillande direktéren. Med tan-
ke pa att garanticentralen och kreditinstitut
smidigt skall kunna bedriva sin affdrsverk-
samhet dr det motiverat att behorigheten att
bevilja garantier skall kunna delegeras till
verkstillande direktren med stéd av be-
stimmelser som tas in i reglementet.

Vid beviljandet av garantier till kreditinsti-

tut skall garanticentralen iaktta forsiktiga
och sunda affdrsprinciper bl.a. genom att
fdsta uppmirksamhet vid hur kreditinstitutets
egen kreditgivningspolitik dr ordnad. Kredit-
institutet skall f6ra en noggrant reglerad kre-
ditgivningspolitik under iakttagande av till-
ricklig forsiktighet.

Utgangspunkten &r att garanticentralen
skall kriva en tillricklig sikerhet for de ga-
rantier den beviljar. Kravet pa tillricklig sé-
kerhet uppfylls atminstone av fordringar hos
finska staten, kommuner och samkommuner
i Finland samt av dessa garanterade for-
dringar och andra fordringar som riknas up
iI gruppeni 76 § kreditinstitutslagen. Ocksa
annan sikerhet kan godkidnnas, om den kan
anses tillracklig.

Eftersom det foreslds att finansinspektio-
nen skall ges ritt att bevilja garanticentralen
tillstdnd att av sdrskilda skil ocksd helt av-
vika frén yrkandet pé sikerhet, foreslas det
samtidigt att den fér behdlla provningsritten
i friga om hurudana garantier som utdver
ovan nimnda fordringar skall anses godtag-
bara som tillrickliga sdkerheter. Vid prov-
ningen skall féstas uppmirksamhet vid si-
kerhetens art och tillrdcklighet. Formagan
hos den som gett den forbindelse som utgér
sidkerhet eller hos den som garanterat forbin-
delsen att svara for sina egna fGrbindelser
samt fragan om hur létt en garanti kan om-
vandlas till pengar #r faktorer som bor for-
ma de principiella utgdngspunkterna for
provningen. Som sérskilda skil for beviljan-
de av tillstdnd skall kunna betraktas en i den
allménna motiveringen nidmnd sdkerhet for
riintestodskredit som man redan har verlatit
till statskontoret och som man har férbundit
sig att inte Overlata till ndgon annan instans.

Garanticentralen skall uppbdra en borgens-
provision enligt géingse niva for de garantier
den beviljat for medelsanskaffning till kre-
ditinstitut. Nir borgensprovisionens storlek
faststiills, skall den risk som #dr forbunden
med beviljandet av garanti beaktas. Denna
risk paverkas av arten av den forbindelse for
vilkken garanti beviljas, samt arten av den
motsékerhet som stills f6r garantin. Den risk
som ingdr i garantin skall 1 verksamheten i
fraga i allminhet kunna anses obetydlig. Det
dr att mérka att medlemssamfunden #r i det
nu foreslagna arrangemanget i sista hand
ansvariga for garanticentralens borgensfor-
bindelser, men 1 egenskap av lantagare sam-
tidigt ocksd formanstagare. Av denna orsak
ir det inte mojligt att finna en jimforelse-



12 RP 30/1996 rd

grund vad betréffar nivan for borgensprovi-
sion.

9 §. Ekonomiska verksamhetsprinciper.
Garanticentralens utgifter skall om mdojligt
tickas med intdkterna av dess verksambhet.
Till utgifterna skall dven hénféras fondover-
foringar. For tryggande av sin likviditet skall
garanticentralen ha en fond, som skall for-
kovras och anviindas enligt vad som bestims
i reglementet, samt vidta erforderliga bered-
skapskreditarrangemang. Meningen &r att de
borgensprovisioner garanticentralen uppbér
skall tillféra fonden medel.

10 §. Medlemssamfundens ansvar. Om
garanticentralens int#éktsfinansiering inte
ricker till for att ticka de utgifter som for-
anleds av garanticentralens verksamhet eller
av uppfyllandet av dess forbindelser, och de
skyddsmekanismer som skapats for tryggan-
de av garanticentralens likviditet inte kan
anvindas eller de visar sig otillrickliga,
skall medlemssamfunden tillsammans svara
for finansieringen av sddana utgifter i pro-

ortion till invanarantalen vid det senaste
arsskifte som avses i 18 § befolkningsdatala-
gen (507/93).

11 §. Medlemssamfundens ansvarsregle-
ringar i anknytning till garantier. 1 lagen
foreslas bli intagna detaljerade stadganden
om, hur man skall ordna medlemssamfun-
dens Omsesidiga ansvar for en betalnings-
skyldighet som uppkommit pd grundval av
en garanti som beviljats av garanticentralen,
En betalningsskyldighet som uppkommit pa
grundval av en garanti som beviljats av ga-
ranticentralen skall i forsta hand téckas med
medel ur garanticentralens fond. Med iakt-
tande av forsiktiga och sunda afférsprinciper
enligt den foreslagna 8 § avses dessutom att
behovliga beredskapskreditarrangemang skall
uppritthallas. Garanticentralen skall vid be-
hov séledes kunna vidta dven beredskapskre-
ditarrangemang for att ticka en betalnings-
skyldighet. Om fondens medel inte ricker
till for att ticka skyldigheten och beredskap-
skreditarrangemang inte kan vidtas eller de
visar sig otillrickliga, skall garanticentralen
ha ritt att ticka skyldigheten med betal-
ningsandelar som uppbirs hos medlemssam-
funden. Betalningsandelarna skall bestdm-
mas pa det sdtt som avses i 10 § samt fast-
stillas av styrelsen.

Medlemssamfundens ansvar for en betal-
ningsskyldighet som grundar sig pa en ga-
ranti som beviljats av garanticentralen skall
kunna realiseras nidrmast i en sadan situation

ddr ett kreditinstitut (pa grundval av sitt eget
inldn) och garanticentralen (pa grundval av
sin proprieborgen gillande kreditinstitutets
inlan) inte i tid formér uppfylla sin egen
betalningsskyldighet till den placerare som
har kopt kreditinstitutets skuldfrbindelser.
En sadan situation kan uppkomma om en
enskild lanekund vid ett kreditinstitut for-
summar sin egen betydande betalningsskyl-
dighet till ett kreditinstitut och kreditinsti-
tutets och garanticentralens egna medel visar
sig otillrickliga, och varken de beredskap-
skreditlimiter som skapats for tryggande av
likviditeten eller garanticentralens fond kan
anvindas i denna situation.

Betalningsskyldigheten skall tickas med
de betalningsandelar som uppbirs hos med-
lemssamfunden. Garanticentralens styrelse
skall bestimma betalningsandelen for varje
medlemssamfund genom att gradera betal-
ningsskyldigheten s4, att medlemssamfunden
aldggs att betala den i proportion till det in-
vanarantal som avses 1 10 §. Tack vare ett
Fraderingssystem som grundar sig pd med-
emssamfundens invénarantal skulle ingen
medlemssamfund drabbas av en extraférplik-
telse som #r oskiiligt stor med beaktande av
medlemssamfundets ekonomiska situation.
Betalningsdrojsmélet vore dessutom med
storsta sannolikhet kortvarigt. Syftet med att
medlemssamfunden tillsammans skall svara
for de utgifter som garanticentralens verk-
samhet och dess forbindelser foranleder &r
att sikerstélla att inte t.ex. en enskild kom-
muns likviditetsproblem dventyrar hela sys-
temets funktionsduglighet.

Huvudregeln #r att garanticentralen som
motsédkerhet for den garanti den gett ett kre-
ditinstituts forbindelser skall ha kreditinsti-
tutets lanefordringar hos medlemssamfunden
eller nagon annan tillricklig sédkerhet. Om
ett av garanticentralens medlemssamfund
forsummar sin egen betalningsskyldighet
gentemot kreditinstitutet skall garanticentra-
len dessutom, for att dess eget garantiansvar
inte skall realiseras, ha mojlighet att betala
medlemssamfundets betalningsskyldighet till
kreditinstitutet for medlemssamfundets rik-
ning. Eftersom en fordring hos samma med-
lemssamfund skall vara motsidkerhet for ga-
ranticentralens garanti, skall skuldférhallan-
det mellan kreditinstitutet och medlemssam-
fundet omvandlas till ett skuldférhéllande
mellan garanticentralen och medlemssamfun-
det. Om garanticentralen pa grundval av ga-
rantin betalar kreditinstitutets skuldférbindel-
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se, erhaller den dessutom regressritt i for-
hallande till kreditinstitutet.

Det foreslds vidare att i lagen intas ett
stadgande, i vilket konstateras att till ett
medlemssamfund, som har betalat sin betal-
ningsandel av den betalningsskyldighet som
uppkommit pa grundval av garanticentralens
garanti, s& snart som mdjligt skall aterbeta-
Ias denna betalningsandel jimte rénta. Ut-
gangspunkten ir att dterbetalningen skall ske
s& snart som mgjligt efter att den férsumma-
de betalningen kan indrivas hos det med-
lemssamfund som gjort sig skyldigt till for-
summelsen. Indrivningen skall ske genom
realisering av motsikerheten for garanticen-
tralens garanti. Aterbetalningen skall dock
ske senast efter att garanticentralens fast-
stillda bokslut visar att medel finns for detta
dndamal. Rintan pé den betalningsandel som
skall aterbetalas skall faststdllas med stod av
3§ 2 mom. och 4 § rintelagen (633/82).
Syftet med detta stadgande ir att férhindra
att medlemssamfunden &samkas slutlig eko-
nomisk forlust genom denna extra betal-
ningsandel.

12 §. Revision. Garanticentralens riken-
skaper och forvaltning skall granskas av en
av Centralhandelskammaren godkénd revi-
sionssammanslutning som utses av garanti-
centralens delegation for ett kalenderdr i
s i n e r .

13 §. Bokslut. Garanticentralens bokslut
skall uppgoras for varje kalerderar och dér-
vid skall i tillimpliga delar iakttas bok-
foringslagen. Bokslutet skall godkinnas av
garanticentralens delegation.

14 §. Indrivning av betalningar. P4 garan-
tier som beviljats av garanticentralen grun-
dade borgensprovisioner och medlemssam-
funds betalningsandelar skall enligt forslaget
fa utsokas utan dom eller utslag i den ord-
ning som stadgas om utsSkning av skatter
och avgifter i utsokningsvig. Detta stadgan-
de forsnabbar indrivningen av betalningar,
eftersom det dr vésentligt att undvika drojs-
mal i fall av forsenade betalningar.

15 §. Ruittelseyrkande. Andring i beslut av
garanticentralen skall inte kunna sockas pd
grund av verksamhetens natur och eftersom
garanticentralen inte dr en forvaltningsmyn-
dighet som avses i lagen om
andringssdkande 1 fOrvaltningsdrenden
(154/50). Eftersom medlemssamfunden d&r
skyldiga att svara for finansieringen av sida-
na utgifter och forbindelser som garanticen-
tralen inte annars kan técka, &r det motiverat

att kommunerna 4nda har mgjlighet att hos
delegationen yrka rittelse av beslut som sty-
relsen har fattat om ett medlemssamfunds
betalningsandel. Dirfor har i lagforslaget
tagits in ett stadgande om mdojlighet till rat-
telse i friga om betalningsandelar. Grund for
rittelseyrkande kan vara att betalningsande-
len inte har faststillts enligt eller att den
utgift for garanticentralen som inverkat pa
uppkomsten av betalningsandelen inte &r
lagenlig, utan har uppkommit exempelvis i
samband med siddan verksamhet som enligt
lag inte hor till garanticentralens uppgifter.
Raittelseyrkande skall framstillas inom 14
dagar efter delfdendet av ett beslut som gil-
ler betalningsandelen.

16 §. Jav och tjdnsteansvar. 1 fraga om jiv
for fortroendevalda och anstillda vid garan-
ticentralen skall lagen om férvaltningsforfa-
rande (598/82) gilla, och dessa personer
skall std under tjansteansvar nédr de handhar
uppgifter som avses i den fGreslagna lagen.

17 §. Tystnadsplikt. Uppgift om en enskild
persons eller ett privat eller offentligt sam-
funds ekonomiska stillning eller affars- eller
yrkeshemlighet som kommit till kdnnedom
vid behandling av drenden som ankommer
pa garanticentralen far inter utan lov rdjas
for utomstiende. Straff for brott mot tyst-
nadsplikten skall bestimmas pa grunder som
stadgas i den allm#nna lagstiftningen om
brott, om inte stringare straff stadgas i na-
gon annan lag. Bestimmelsen om tyst-
nadsplikt skall inte hindra garanticentralen
att tillstilla medlemssamfunden boksluts-
handlingar och uppgifter om tillviixten i ga-
rantibesandet.

18 §. Tillimpning av andra lagar. Angaen-
de garanticentralen skall i tillimpliga delar
gilla, vad som stadgas om anstillningsfor-
héllande och pensionsskydd fér kommunala
tjansteinnehavare och arbetstagare.

Garanticentralens verksamhet omfattas inte
av kreditinstitutslagens tillampningsomrade,
och lagen i fraga skall saledes inte tillimpas

a garanticentralen.

19 §. Ikrafttridande. 1 paragrafen ingar la-
gens ikrafttridelsestadgande. thﬁrder som
verkstilligheten av lagen forutsitter far vid-
tas innan den trader i kraft.

1.2. Lag om pension for kommunala
tjinsteinnehavare och arbetstagare

1 §. Eftersom det & meningen att pen-
sionsskyddet for garanticentralens fortroen-
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devalda och anstillda skall ordnas i enlighet
med KTAPL, skall 1 § 4 mom. dndras sam-
tidigt genom att garanticentralen fogas till
momentets tillimpningsomrade.

1.3. Lag om finansinspektionen

2§ I 2§ lagen om finansinspektionen
stadgas om finansinspektionens tillsynsob-
jekt. For att Kommunernas garanticentral,
over vilken finansinspektionen enligt lagen
om Kommunernas garanticentral skall utéva
tillsyn, skall i behovliga delar fi& samma
stdllning som finansinspektionens andra till-
synsobjekt, dr det behovligt att foga till
ovannamnda paragraf i lagen om finansin-
spektionen ett stadgande att finansinspektio-
nen utdvar tillsyn ocksi 6ver Kommunernas
garanticentrals verksamhet i den utstrickning
som avses i lagen om garanticentralen.

2. Ikrafttridande

Det foreslds att lagarna tridder i kraft sd
snart som mojligt efter att de har antagits
och blivit stadfista. Kommunernas pensions-
forsdkring skall garantera medelsanskaff-
ningen for Kommunfinans Ab tills garanti-
centralen inleder sin verksamhet. Delegatio-
nen skall utses forsta gangen for en mandat-
tid som utgér den 30 september 1997.

3. Lagstiftningsordning

Viktiga fragor med tanke p& den ordning i
vilken lagen om Kommunernas garanticen-
tral skall stiftas dr att kommunerna enligt
lagen skall hora till medlemssamfund i ga-
ranticentralen samt deras ansvar for garanti-
centralens utgifter och férbindelser. Kommu-
nernas sjélvstyrelsestillning har beaktats sir-
skilt 1 lagforslaget bl.a. genom att enskilda
kommuners ansvar har begrinsats och
genom att kommunernas paverkningsmdjlig-
heter vad giiller garanticentralens forvaltning
och beslutsfattande har tryggats.

I lagforslaget betraktas kommunerna direkt
med stod av lagen vara medlemssamfund i
garanticentralen, som inrittas genom denna
lag, och atminstone formellt ansvariga dven
for andra kommuners fOrbindelser, men
kommunen skall ha riitt att besluta att lata
bli att intrdda som medlemssamfund. I prin-
cip kan det anses att genom denna lag in-
kriktas pa sadant som ingdr i grundlags-

skyddet for kommunernas sjilvstyrelse enligt
51 § 2 mom. regeringsformen samt indirekt
inverkas ocksd pa det egendomsskydd som
avses i 12 § 1 mom. (969/95) regeringsfor-
men.

Med egendom avses i praktiken olika for-
méner med formogenhetsvirde. Avtalsfrihe-
ten erhaller i ndgon man skydd genom det
stadgande som giller egendomsskydd. 1
princip dr det forbjudet att retroaktivt med
vanlig lag ingripa i de formdgenhetsrittsliga
rittsforhallandena mellan enskilda (GrUB
13/1986 rd, GrUB 4/1987 rd). Enligt grund-
lagsutskottets vedertagna tolkning &tnjuter
kommunernas egendom inte som sadan
grundlagsskydd, utan den star utanfor det
skydd som 6 § regeringsformen gav (GrUB
18/1982 rd, GrUB 7/1990 rd). Lagforsiaget
omfattar inte avtal som ingatts med enskilda
eller med privatrittsliga juridiska personer
och inte heller andra ekonomiska férmaner.
Det arrangemang som lagforslaget erbjuder
har séledes ingen betydelse med tanke pa
det grundlagsskydd for egendom som 12 § 1
mom. (tidigare 6 §) regeringsformen ger.

Enligt 51 § 2 mom. regeringsformen skall
kommunemas forvaltning vara grundad pa
medborgerlig sjdlvstyrelse enligt vad sirskil-
da lagar stadgar ddrom. I 2 § kommunalla-
gen (365/95) stadgas om kommunens upp-
gifter. Kommunen skéter de upp%ifter som
den har atagit sig med stod av sjélvstyrelsen
och som stadgas for den i lag. Kommunerna
far inte ges nya uppgifter eller skyldigheter
eller frantas uppgifter eller rattigheter pa
nagot annat sitt an genom lag.

Grundlagsutskottet har uttémmande defini-
erat innehallet i den i 51 § 2 mom. rege-
ringsformen avsedda principen fér kommu-
nernas sjdlvstyrelse. En visentlig inbland-
ning i grunderna fér den kommunala sjélv-
styrelsen genom att man t.ex. begrdnsar en
kommuns allminna befogenheter, sjélvbe-
skattningsritt, rétt att uppgoéra budget eller
kommuninvanarnas ritt att sjdlva tilisétta
sina hogsta beslutande organ star obestrid-
ligen i konflikt med 51 § 2 mom. regerings-
formen (GrUB 13/1982 rd, GrUB 17/1982
rd). Grundlagsutskottets forhallandevis rikli-
ga tolkningspraxis visar att det grundlags-
skyddade innehéllet i kommunernas sjalv-
styrelse ndrmast bestdr av forhindrandet av
att det genom vanliga lagar gérs ingrepp i
sjdlvstyrelsens viktigaste sdrdrag pa ett sitt
som sakligt sett gor sjidlvstyrelsen betydelse-
16s (t.ex. GrUB 14/1986 rd, GrUB 29/1992
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rd, GrUB 9/1994 rd).

Sedan gammalt har man ansett att kommu-
nerna genom lag kan aldggas obligatoriska
uppgifter eller aldggas att tillsammans skota
vissa lagstadgade uppgifter, att skotseln av
uppgifter som avgrinsas genom lag kan an-
fortros en organisation utanfor kommunen
samt att uppgifter kan fréntas kommunerna.
Utskottet ansag det bl.a. mdjligt att det till
huvudstadsregionens  samarbetsdelegation
genom lag overfordes vissa uppgifter fran
kommunerna i friga, eftersom dessa uppgif-
ter var av en sadan art att det indamalsen-
ligaste var att de skottes av kommunerna
gemensamt sd, att kommunerna behdll sin
talan nir beslut om dessa fragor fattades
(GrUB 11/1984 rd). Ocksa i samband med
den lagstiftning som méjliggjorde en sam-
manslagning av landskapsforbunden och
regionplansforbunden ansdg utskottet att
ocksd kommunernas uppgifter utan hinder av
regeringsformens sjélvstyrelsestadgande kan
overforas genom en vanlig lag t.ex. for att
skotas av regionplansférbundet (GrUB
12/1989 rd).

Genom det arrangemang som avses i lag-
forslaget skapas ett garantisystem foér kom-
munernas gemensamma medelsanskaffning.
Detta system tillforsdkrar kommun som &r
medlemssamfund en férménlig medelsan-
skaffning samt Ovrig finansiieringsforsorj-
ning. Garanticentralen skall kunna bevilja
garantier endast till sddana kreditinstitut som
lyder under kommunernas bestimmanderitt.

Medlemssamfundens mojligheter att paver-
ka innehéllet i garanticentralens verksam-
hetsprinciper tryggas i lag. Lagen tillforsdk-
rar dessutom medlemssamfunden en stark
representation i garanticentralens forvaltning.
I garanticentralens verksamhet skall rittvise-
synpunkterna beaktas. Detta mirks bla. i
fradga om forfarandet vid val av medlemmar
till delegationen. I det organ som ut6var ga-
ranticentralens hdgsta beslutanderitt kommer
det att finnas en jimn representation av
olika medlemssamfund.

Medlemssamfundens gemensamma ansvar
for finansieringen av sddana utgifter och
forbindelser som garanticentralen inte annars
kan ticka foreslas bli begrinsat genom ett
sirskilt stadgande i denna lag. Om en betal-

ningsskyldighet uppkommer p& grundval av
en garanti som beviljats av garanticentralen,
skall den i forsta hand tickas med medel ur
garanticentralens fond eller genom bered-
skapsarrangemang och forst 1 andra hand
med de betalningsandelar som uppbirs hos
medlemssamfunden. Garanticentralen skall
faststilla medlemssamfundens betalningsan-
del i proportion till medlemssamfundensin-
vanarantal. En ansvarsfordelning som grun-
dar sig pd invénarantalet behandlar med-
lemssamfunden réttvist med hénsyn till de-
ras ekonomiska bérkraft. Om ansvaret for-
delas p& samtliga medlemssamfund, kan det
inte bli oskiligt stort for ett enskilt med-
lemssamfund. Eftersom varje medlemssam-
fund i praktiken kan dra nytta av det gemen-
samma medelsanskaffningssystemet, kan det
formella ansvaret for ett annat medlemssam-
funds skuld inte bli nigot problem. Med-
lemssamfunden kan bli formellt an-svari-
ga endast infOr garanticentralen, som de
sjdlva administrerar.

Dessutom skall garanticentralen vara skyl-
dig att till medlemssamfunden aterbetala av
dem erlagda betalningsandelar jimte rinta sé
snart som mdojligt efter att garanticentralen
har medel for detta dndamal. 1 regel skall
garanticentralen ha kommunernas forbindel-
ser som motsidkerhet fér en garanti som den
har beviljat. 1 hindelse av betalningsdrojs-
mal skall garanticentralen indriva den for-
summade skyldigheten hos en kommun som
forsummat sin egen betalningsskyldighet
genom att realisera den fordran pa kommu-
nen i friga som garanticentralen har som
motsikerhet fér den garanti den har beviljat.
Syftet med detta #r att forhindra att med-
lemssamfunden genom den extra betalnings-
andelen dsamkas slutlig ekonomisk forlust
till f6ljd av de 6vriga kommunernas forbin-
delser.

Med beaktande av vad som anfGrts ovan
kan de foreslagna lagarna stiftas som vanliga
lagar i den ordning som 66 § riksdagsord-
ningen stadgar. Det &r att rekommendera att
grundlagsutskottets utlatande inhdmtas om
lagstiftningsordningen.

Med stdéd av vad som anfbrts ovan fore-
ldiggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om Kommunemas garanticentral

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:
1§
Kommunernas garanticentral

Syftet med den offentligriittsliga anstalten
Kommunernas garanticentral, nedan garanti-
centralen, &r att trygga och utveckla en ge-
mensam medelsanskaffning for kommuner-
na.

For att detta syfte skall nas kan garanti-
centralen bevilja garantier for medelsan-
skaffning till kreditinstitut som direkt eller
indirekt 4gs av kommunerna eller lyder un-
der kommunernas bestimmanderitt.

28
Medlemssamfund

Medlemssamfund i garanticentralen #&r
kommunerna. En kommun kan 13ta bli att
intrida som medlemssamfund genom att
skriftligen meddela det till behorigt minis-
terium inom tva ménader efter lagens ikraft-
tridande.

38
Tillsyn
Finansinspektionen Overvakar iakttagandet

av denna lag och de bestdmmelser som ges
med stdd av den.

48§
Rdttshandlingsformaga
Garanticentralen kan forvirva rittigheter

och inga forbindelser samt fora talan i dom-
stolar och hos andra myndigheter.

58
Delegationen

Garanticentralens beslutanderitt utévas av
delegationen, om inte annat stadgas i denna
lag eller beslutanderitten enligt reglementet
for garanticentralen tillkommer nagot annat
av garanticentralens organ eller nagon per-
son som #r anstilld vid garanticentralen.

Delegationen har minst 10 och hogst 15
ledaméoter samt var och en av dem en per-
sonlig ersiittare. Behorigt ministerium for-
ordnar ledaméterna och ersittarna for fyra
kalenderar i sinder. De utses bland personer
som kommunernas centralorganisation har
foreslagit. Nir ledamoterna utses skall de
rddande politiska styrkeforhallandena i med-
lemssamfunden och regionala synpunkter be-
aktas samt opartiskhet dven i Ovrigt iakttas.

Delegationen viljer inom sig en ordforan-
de och hogst tva vice ordférande.

6§
Styrelse och verkstillande direktor

Garanticentralen har en styrelse, som sva-
rar for garanticentralens forvaltning samt for
beredningen och verkstillandet av delegatio-
nens beslut. Styrelsen for garanticentralens
talan.

Garanticentralen har en verkstillande di-
rektor. Verkstillande direktoren utndmns av
styrelsen.

78§
Reglemente
Om sammansittningen av och mandattiden
for garanticentralens organs, om deras upp-

gifter samt om annan verksamhet som de
bedriver meddelas nédvindiga foreskrifter i
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reglementet, som delegationen godkénner
och behorigt ministerium faststiller.

8§
Beviljande av garantier

Beslut om beviljande av garantier fattas av
garanticentralens styrelse eller, med stéd av
ett reglemente, av verkstillande direktdren.
Nir garantier beviljas skall sunda och for-
siktiga affarsprinciper iakttas.

Garanticentralen kan bevilja garantier en-
dast mot betryggande sikerhet. Av sérskilda
skdl kan garanti beviljas dven utan betryg-
gande sikerhet, om finansinspektionen ger
tillstand for detta.

Borgensprovision uppbirs for garantierna.

938
Ekonomiska verksamhetsprinciper

Garanticentralens utgifter skall om mdjligt
tickas med intdkterna av verksamheten. Ga-
ranticentralen skall for att trygga sin likvidi-
tet ha en fond, som forkovras och anvinds
enligt vad som bestiims i reglementet, samt
vidta nodvindiga beredskapskreditarrange-
mang.

10 §
Medlemssamfundens ansvar

Medlemssamfunden svarar tillsammans for
finansieringen av garanticentralens utgifter
och forbindelser, om dessa inte annars kan
tickas, i proportion till invénarantalet vid
foregdende arsskifte i enlighet med 18 § be-
folkningsdatalagen (507/93).

11 §

Regleringén av ansvaret fOr
medlemssamfunden i samband med
garantier

Betalningsskyldighet som har uppkommit
pé grundval av en garanti som garanticentra-
len har beviljat skall i forsta hand tickas
med medel ur garanticentralens fond. Om
fondens medel inte riacker till for att técka
betalningsskyldigheten, har garanticentralen

351444U

ritt att tidcka skyldigheten med betalningsan-
delar som uppbirs hos medlemssamfunden.
Betalningsandelarna, som bestims enligt
10 §, faststiills av styrelsen.

Till ett medlemssamfund som har erlagt en
betalningsandel enligt 1 mom. skall, si snart
som mojligt efter det garanticentralen har
medel dartill, aterbetalas den erlagda betal-
ningsandelen jdmte rinta enligt 3 § 2 mom.
och 4 § réntelagen (633/82). Aterbetalningen
skall ske senast efter att det faststillda bok-
slutet for garanticentralen visar att det finns
medel for detta dndamal.

12 §
Revison

Garanticentralens rikenskaper och forvalt-
ning skall granskas av en av Centralhandels-
kammaren godkidnd revisionssammanslut-
ning som utses av garanticentralens delega-
tion for ett kalenderar i sénder.

13 §
Bokslut

Garanticentralen uppgor bokslut for varje
kalerderdr. Vid uppgorande av bokslutet
iakttas i tillimpliga delar bokféringslagen
(655/73). Garanticentralens bokslut god-
kinns av garanticentralens delegation.

14 §
Indrivning av betalningar

De borgensprovisioner och de betalnings-
andelar for medlemssamfund som uppbars
pé garantier, som garanticentralen har bevil-
jat far utan dom eller utslag utsokas i den
ordning som stadgas i lagen om indrivning
av skatter och avgifter i utsdkningsvig
(367/61).

15 §
Riittelseyrkande
Ett medlemssamfund kan till delegationen

framstilla ett yrkande pa rattelse av ett be-
slut som styrelsen har fattat om medlems-
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samfundens betalningsandelar. Rittelseyr-
kande skall framstillas inom 14 dagar fran
delfaendet av beslutet om betalningsandel.

16 §
Jdv och tjdnsteansvar

Om jiv for fortroendevalda och anstillda
vid garanticentralen giller vad som stadgas
om Jdv for tjansteman i lagen om fGrvalt-
ningsférfarande (598/82).

Garanticentralens fortroendevalda och an-
stdllda utfor under tjéinsteansvar de uppgifter
som avses i denna lag.

17 §
Tystnadsplikt

Fortroendevalda och anstillda vid garanti-
centralen fér inte utan lov rgja for utomsta-
ende uppgift om en enskild persons eller ett
enskilt eller offentligt samfunds ekonomiska
stillning eller affirs- eller yrkeshemlighet
som kommit till kinnedom vid behandling
av drenden som ankommer pa garanticentra-
len.

18 §
Tilldmpning av andra lagar

Om anstillningsforhallandet och pensions-
skyddet for garanticentralens anstillda giller
i tilldmpliga delar vad som stadgas om an-
stdllningsforhallande och pensionsskydd for
kommunala tjdnsteinnehavare och arbetsta-
gare.

Kreditinstitutslagen (1607/93)
inte pa garanticentralen.

19 §
Ikrafttridande

tillampas

9Denna lag triider i kraft den
199 .

Delegationen utses forsta gangen for en
mandattid som utgdr den 30 september
1997. Atgirder som verkstilligheten av la-
l%fnf forutsitter far vidtas innan den trider i

aft.
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2.

Lag

om #ndring av 1 § lagen om pension for kommunala tjinsteinnehavare och arbetstagare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 § 4 mom. lagen den 30 april 1964 om pension for kommunala tjinsteinnehavare
och arbetstagare (202/64), sadant det lyder i lag av den 16 november 1990 (974/90) som

foljer:

Denna lag tillimpas dven pa tjansteinneha-
vare och arbetstagare vid pensionsanstalten
och Kommunernas garanticentrals tjdnstein-
nehavare och arbetstagare, varvid betridffan-
de pensionsanstalten och Kommunernas ga-
ranticentral i tillimpliga delar giller vad
som stadgas om medlemssamfund, samt pa
arbetstagare i en sddan forening vars med-
lemmar enbart bestir av kommuner, sam-
kommuner och av dem bildade foreningar,
och vilken enligt reglementet fér pensions-
anstalten har anslutit sig som medlemssam-

fund till pensionsanstalten. Denna lag tillim-
pas dven pa arbetstagare vid ett aktiebolag
vars samtliga aktier 4gs av kommuner, sam-
kommuner eller pensionsanstaltens medlems-
samfund, om aktiena enligt aktiebolagets
bolagsordning far Overlatas endast till
kommuner, samkommuner eller pensionsan-
staltens medlemssamfund, och bolaget enligt
reglementet for pensionsanstalten har anslutit
sig som medlemssamfund till pensionsanstal-
ten.

Denna lag trider i kraft den
199 .
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Lag

om éindring av 2 § lagen om finansinspektionen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 11 juni 1993 om finansinspektionen (503/93) s&dan den lyder i lag av
den 10 december 1993 (1127/93) 2 § som foljer:

28
Tillsynsobjekt

Med tillsynsobjekt avses i denna lag de-
positionsbanker, depositionsbankernas siker-
hetsfonder, utlindska kreditinstituts repre-
sentationskontor och filialkontor, kreditinsti-
tut som avses i lagen om finansieringsverk-
samhet (1544/91), fondbolag, virdepappers-
formedlingsforetag, fondborser, sammanslut-
ningar av virdepappersformedlare enligt 3
kap. 13 § virdepappersmarknadslagen
(495/89), optionsforetag, marknadsgatanter
pé options- och terminsmarknaden, miéklare,

Helsingfors den 22 april 1996

det andelslag som har hand om aktiecentral-
registeret, viardeandelsféreningen och regis-
teransvariga for virdeandelsregister som har
fatt koncession, pantlaneinrittning, Kommu-
nernas garanticentral som avses i1 lagen om
Kommunernas garanticentral ( /96), stiftelse
som avses i 6 § lagen om ombildning av
sparbank till bank i aktiebolagsform
(972/92) samt andelslag som avses i 14 a §
1 mom. lagen om #ndring av andelsbanksla-
gen (1126/93).

Denna lag trdder i kraft den
199 .

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister Jouni Backman
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2.

Bilaga

Lag

om #ndring av 1 § lagen om pension for kommunala tjinsteinnehavare och arbetstagare

1 enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 § 4 mom. lagen den 30 april 1964 om pension fér kommunala tjénsteinnehavare
och arbetstagare (202/64), sddant det lyder i lag av den 16 november 1990 (974/90) som

foljer:

Giillande lydelse

Denna lag tillimpas #ven pa pensionsan-
staltens tjénsteinnehavare och arbetstagare,
varvid betraffande pensionsanstalten i tillim-
pliga delar giller vad som stadgas om med-
lemssamfund, samt pa arbetstagare i en si-
dan forening vars medlemmar enbart bestir
av kommuner, kommunalférbund och av
dem bildade foreningar, och vilken enligt
reglementet for pensionsanstalten har anslutit
sig som medlemssamfund till pensionsanstal-
ten. Denna lag tillampas dven pd arbetstaga-
re vid ett aktiebolag vars samtliga aktier dgs
av kommuner, kommunalférbund eller pen-
sionsanstaltens medlemssamfund, om aktier-
na enligt aktiebolagets bolagsordning fér
Overlatas endast till kommuner, kommunal-
forbund eller pensionsanstaltens medlems-
samfund, och bolaget enligt reglementet for
pensionsanstalten har anslutit sig som med-
lemssamfund till pensionsanstalten.

Foreslagen lydelse

Denna lag tillimpas dven pa tjdnsteinneha-
vare och arbetstagare vid pensionsanstalten
och Kommunernas garanticentrals tjinstein-
nehavare och arbetstagKommunernas gaare,
varvid betriffande pensionsanstalten och
Kommunemnas granticentral i tillampliga de-
lar géller vad som stadgas om medlemssam-
fund, samt pa arbetstagare i en sddan fore-
ning vars medlemmar enbart bestir av kom-
muner, samkommuner och av dem bildade
foreningar, och vilken enligt reglementet for
pensionsanstalten har anslutit sig som med-
lemssamfund till pensionsanstalten. Denna
lag tillimpas dven pé& arbetstagare vid ett
aktiebolag vars samtliga aktier 4gs av kom-
muner, samkommuner eller pensionsanstal-
tens medlemssamfund, om aktierna enligt
aktiebolagets bolagsordning far &verlatas
endast till kommuner, samkommuner eller

ensionsanstaltens medlemssamfund, och

olaget enligt reglementet f6r pensionsan-
stalten har anslutit sig som medlemssamfund
till pensionsanstalten.

Denna lag trider i kraft den
199 .
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Bilaga

Lag

om éndring av 2 § Iagen om finansinspektionen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 11 juni 1993 om ﬁnansinst
i)

den 10 december 1993 (1127/93) 2 § som {5
Gdllande lydelse

2%
Tillsynsobjekt

Med tillsynsobjekt avses i denna lag de-
positionsbanker, depositionsbankernas séker-
hetsfonder, utlindska kreditinstituts repre-
sentationskontor och filialkontor, kreditinsti-
tut som avses i lagen om finansieringsverk-
samhet (1544/91), fondbolag, virdepappers-
formedlingsforetag, fondborser, sammanslut-
ningar av virdepappersformedlare enligt 3
kap. 13 § vérdepappersmarknadslagen
(495/89), optionsféretag, marknadsgatanter
pa options- och terminsmarknaden, méklare,
det andelslag som har hand om aktiecen-
tralregisteret, virdeandelsforeningen och re-
gisteransvariga for vérdeandelsregister som
har fatt koncession, pantléneinrittning, stif-
telse som avses i 6 § lagen om ombildning
av sparbank till bank i aktiebolagsform
(972/92) samt andelslag som avses i 14 a §
1 mom. lagen om &ndring av andelsbanksla-
gen (1126/93).

ektionen (503/93) séddan den lyder i lag av
er:

Foreslagen lydelse

28
Tillsynsobjekt

Med tillsynsobjekt avses i denna lag de-
gositionsbanker, depositionsbankernas sdker-

etsfonder, utldndska kreditinstituts repre-
sentationskontor och filialkontor, kreditinsti-
tut som avses i lagen om finansieringsverk-
samhet (1544/91), fondbolag, virdepappers-
formedlingsforetag, fondborser, sammanslut-
ningar av vérdepappersformedlare enligt 3
kap. 13 § virdepappersmarknadslagen
(495/89), optionsforetag, marknadsgatanter
pé options- och terminsmarknaden, méklare,
det andelslag som har hand om aktiecen-
tralregisteret, virdeandelsféreningen och re-
gisteransvariga for vérdeandelsregister som
har fatt koncession, pantlaneinrittning, Kom-
munernas garanticentral som avses i lagen
om Kommunemas garanticentral ( /96), stif-
telse som avses i 6 § lagen om ombildning
av sparbank till bank i aktiebolagsform
(972/92) samt andelslag som avses i 14 a §
1 mom. lagen om #ndring av andelsbanksla-
gen (1126/93).

Denna lag trider i kraft den 199 .



