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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om dAndring av 3 a och 5 §§ lagen om statens tjinstekol-

lektivavtal

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att lagen om
statens tjdnstekollektivavtal &ndras s, att
finansministeriet kan meddela allménna fore-
skrifter som dmbetsverken skall iaktta nér de
med stdd av 5 § 2 mom. 2 punkten fattar
beslut om sina tjdnsteméns avlﬁninlg. And-
ringen &r nodvindig dd de personaladmini-
strativa befogenheterna

Overfors pa dmbetsverken genom att per-
sonalramarna frangas 1997.
Propositionen ansluter sig till budget-pro-
Kositionen for 1996 och avses bli  be-
andlad i samband med den. Den foreslagna
lagen avses trdda i kraft vid ingangen av
1996.

MOTIVERING

1. Nuliige

Enligt 5 § 2 mom. 2 punkten lagen om
statens tjanstekollektivavtal kan ett dmbets-
verk eller en inrittning, om ett sidant avtal
som avses i 44 § statstjinstemannalagen
(750/94) inte har ingatts med en tjdnsteman,
inom ramen for statsbudgeten bestimma sina
tjinstemins avloning utan att bestimma an-
stallningsvillkoren sa att de dr sdmre 4n vad
som giller enligt tjinstekollektivavtalet, men
i 6vrigt utan hinder av tjanstekollektivavta-
let. Genom en &ndring av tjdnstekollektivav-
talslagen som tridde 1 kraft vid ingéngen av
oktober 1992 har denna befogenhet i enlig-
het med Overgangen till resultatorienterad
styrning etappvis Overforts pa dmbetsverken
aren 1992-1995. Antalet dmbetsverk som
saledes kan bestdimma om sina tjinsteméins
loner ar Gver 200.

Genom forordning har avloningsbesluten
med stod av 5 § 4 mom. lagen om tjénste-
kollektivavtal centraliserats till en hogre
myndighet inom vissa forvaltningsomraden.

Enligt lagens 5 § 3 mom. faststiller fi-
nansministeriet avloningara f6r de arbets-
givartjinstemédn som avses i lagens 2 § 4
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mom. nir det dr frdga om tjénster som spe-
cificeras i statsbudggeten. Vidare beslutar
finansministeriet enligt 5 § 2 mom. 3 punk-
ten for alla tjanstemins vidkommande om
andra ekonomiska férmaner &n avloningar.

2. Skiilen till éindringen

P3 1990-talet har, i anslutning till den re-
sultatorienterade ~ styrningen och  om-
kostnadsbudgeterinﬁen samt revideringen av
arbetsgivarverksamheten och  personal-
politiken, pa dmbetsverken, Gverforts perso-
naladministrativa befogenheter samtidigt
som styrning och begriansningar av olika
slag slopats. A andra sidan har dmbetsver-
ken getts storre ansvar for verksamhetsresul-
taten inom ramen for de budgeterade an-
slagen.

Vid omkostnadsbudgetering finns for 4m-
betsverkets verksamhet ett disponibelt an-
slag, i vilket avléningens andel inte &r speci-
ficerad. Regleringen av maximiantalet an-
stillda hos de olika d&mbetsverken har fran-
gatts. Ambetsverken i allmédnhet har befo-
genhet att inrdtta och reglera sina tt_jéinster,
med undantag av tjdnster som specificeras i
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budgeten, och, sisom némnts, dven mojlig-
het att besluta om avloningama for sina
tidnstemdn. Aven utnimningsbefogenheten
har i regel 6verforts pa dambetsverken. Enligt
statstjdnstemannalagen kan &mbetsverken
dven sluta avtal med sina tjinstemin, med
undantag av tjinsteménnen pa allra hogsta
nivd, om de anstillningsvillkor som skall
tillampas 1 tjénsteforhallandet.

Dessutom har forutsittningar skapats for
en sadan tjanste- och kollektivav-
talsverksamhet 1 ambetsverken som ger bitt-
re mb‘jliﬁheter till sjdlvstindig arbetsgivar-
verksamhet och frimjar revideringen av
avloningssystemen sé, att de blir @&mbets-
verksspecifika och stoder en resultatrik verk-
sambhet.

Enligt den allmidnna motiveringen i bud-
getpropositionen for 1996 slopas 1997 regle-
ringen av forvaltningsomradenas maximian-
tal anstillda i budgeten for att de persona-
ladministrativa befogenheterna skall kunna
Gverforas pd dmbetsverken.

Genomférandet av en enhetlig arbetsgivar-
och personalstrategi inom det statssamfund
som #dmbetsverken inom ramen for budget-
hushallningen bildar och skétseln av helhets-
fordel forutsitter information om anvind-
ningen av admbetsverkens personalpolitiska
befogenheter och dessutom mdjligheter att
ge anvisningar om hur befogenheterna skall
anvidndas. Ocksé 1 de 6vriga nordiska lin-
derna har man observerat ett motsvarande
behov att koordinera anvindningen av be-
fogenheter som giller avioningar och andra
personalpolitiska omraden.

For detta dndamal skall finansministeriet
kunna meddela allminna foreskrifter som
kan tillimpas pa resultatorienterad styrnin.
och som &r dgnade att befordra resultatri
ambetsverksverksamhet under ansvar. Av-
sikten #r att fOreskrifterna skall beredas i
samarbete med ministerierna och dmbetsver-
ken och att de dven skall innehélla uppgifter
om hur information kan erhallas samt om
uppfoljningen.

regeringens proposition om Sverforing av
avloningsbefogenheterna pad &mbetsverken
(43/1992 rd) ingick ett forslag om finansmi-
nisteriets mojligheter att meddela allménna
foreskrifter angaende de grunder som &m-
betsverken skulle iaktta i fraiga om avloning-
ama for sina tjinstemédn. Mdjligheten moti-
verades med behovet att styra anvindningen
av #dmbetsverkens avloningsbefogenhet i re-
sultatstyrningens och omkostnadsbudgete-

ringens inkdrningskede samt under det skede
da statens avloningssystem och 18nepolitik
reviderades. Riksdagen slopade stadgandet
ur lagforslaget. Av de orsaker som niamns i
foreliggande regeringsproposition #r det
nodvéandigt att allminna foreskrifter kan
meddelas for att en enhetlig arbetsgivar- och
personalstrategi skall kunna genomftras ock-
sd i det nuvarande skedet av revideringen av
den resultatorienterade styrningen och l6ne-
politiken.

3. Foreslagna dindringar

P4 ovan anforda grunder foreslas att lagen
om statens tjénstekollektivavtal dndras sa, att
finansministeriet har mojlighet att meddela
allmanna fOreskrifter, som #mbetsverken
skall iaktta niér de fattar beslut om sina
tjdnsteméns avloning. Avsikten #r att mot-
svarande allménna foreskrifter skall medde-
las @ven betriffande statens personal i ar-
betsavtalsforhallande. Nir regleringen av
maximiantalet anstiillda slopas, beh6évs méj-
ligheten att kunna meddela allménna fore-
skrifter ocksa betriffande tjinsteregleringar.
Avsikten 4r att ett stadgande hirom skall tas
in i statstjinstemannaforordningen (971/94).

Diérfor foreslas att till 5 § lagen om statens
tjanstekollektivavtal fogas ett nytt 5 mom.
I detta moment skulle stadgas att finansmi-
nisteriet kan meddela allménna foreskrifter
som #mbetsverken och inrittningarna skall
tillampa nir de fattar beslut enligt 2 mom. 2
punkten.

De nuvarande momenten 5 och 6 i lagens
5 § skulle bli 6 och 7 mom. Detta féranleder
tekniska #ndringar i hénvisningarna i lagens
3a ? 3 mom. och 5 § 7 mom,, vilkas in-
nehall skulle f6rbli oforéndrat.

4. Verkningar i friga om
administration, organisation och
ekonomi

Propositionen har inga administrativa, or-
ganisatoriska eller ekonomiska verkningar.
5. Beredningen av propesitionen

Enligt den allméinna motiveringen till bud-

getpropositionen for 1996 har regeringen for
avsikt att indra lagen om statens tjénstekol-
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lektivavtal sa att finansministeriet har moj-

lighet att meddela allménna foreskrifter om

Erundema for anvéndningen av dmbetsver-
ens avloningsbefogenheter.

Foérhandlingar har i 6verensstimmelse med
statens samarbetsstadganden forts med de
centralorganisationer som representerar sta-
tens personal.

6. Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft vid ingangen
av 1996.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om findring av 3 a och 5§ §§ lagen om statens tjiinstekollektivavtal

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen den

november 1970 om statens tjanstekollektivavtal (664/70) 3 a § 3

mom., sddant det lyder i lag av den 26 mars 1993 (284/93), och 5 § 6 mom., sadant det ly-
der dndrat genom lag av den 26 juni 1992 (588/92), samt
Jogas till 5 § ett nytt 5 mom., varivid de nuvarande 5 och 6 mom. blir 6 och 7 mom., som

foljer:

Vad 5 § 6 och 7 mom., 8 § 3 mom. samt
19 § 2 mom. stadgar om staten eller om sta-
tens forhandlingsmyndighet tillimpas, 1 fall
som avses i 1 mom., i stillet for pa dessa pa
affarsverken och arbetsgivarforeningen. Ar-
betsgivarforeningen beslutar om verkstillan-
de av lockout som giller affirsverk. Vad 12
§ stadgar om den statliga forhandlingsmyn-
dighetens ritt att fora en stridsatgird till
tjanstetvistndmnden, giller i friga om strid-
satgarder vid affirsverk #ven affdrsverken
och arbetsgivarféreningen.

Helsingfors den 29 september 1995

Finansministeriet kan meddela allminna
foreskrifter som skall iakttas nédr beslut en-
ligt 2 mom. 2 punkten fattas.

Vad som stadgas i 1 och 6 mom. skall
iakttas endast om staten, fSreningen eller
tjinstemannen inte &r bunden av ett tidigare,
pé andra villkor ingénget tjanstekollektivav-
tal eller om den kategori som avtalet binder
inte dr begrénsad i sjdlva avtalet.

Denna lag trdder i kraft den

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister Arja Alho
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La

Bilaga

om indring av 3 a och 5 §§ lagen om statens tjiinstekollektivavtal

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 6 november 1970 om statens tjénstekollektivavtal (664/70) 3 a § 3
mom., sadant det lyder i lag av den 26 mars 1993 (284/93), och § § 6 mom., sadant det ly-
der #ndrat genom lag av den 26 juni 1992 (588/92), samt
© fogastill 5 § ett nytt 5 mom., varivid de nuvarande 5 och 6 mom. blir 6 och 7 mom., som

foljer:

Gdllande lydelse

Vad 5 § 5 och 6 mom., 8§ § 3 mom. samt
19 § 2 mom. stadgar om staten eller om sta-
tens forhandlingsmyndighet tillimpas, i fall
som avses i 1 mom., i stillet for pa dessa pa
affarsverken och arbetsgivarforeningen. Ar-
betsgivarforeningen beslutar om verkstillan-
de av lockout som giller affirsverk. Vad 12
§ stadgar om den statliga forhandlingsmyn-
dighetens ritt att fora en stridsitgard till
tjanstetvistnamnden, giller i fraga om strid-
satgirder vid affirsverk dven affirsverken
och arbetsgivarforeningen.

Vad som stadgas i 1 och 5 mom. skall
iakttas endast om staten, foreningen eller
tjdnstemannen inte &r bunden av ett tidigare,
pa andra villkor ingénget tjénstekollektivav-
tal eller om den kategori som avtalet binder
inte dr begrinsad i sjélva avtalet.

Foreslagen lydelse

Vad 5 § 6 och 7 mom., 8 § 3 mom. samt
19 § 2 mom. stadgar om staten eller om sta-
tens forhandlingsmyndighet tillampas, i fall
som avses i 1 mom., i stillet for pa dessa pa
affirsverken och arbetsgivarforeningen. Ar-
betsgivarforeningen beslutar om verkstillan-
de av lockout som giller afférsverk. Vad 12
§ stadgar om den statliga forhandlingsmyn-
dighetens ritt att fora en stridsatgard till
tjénstetvistndmnden, géller i friga om strid-
satgdrder vid affdrsverk &ven affdrsverken
och arbetsgivarforeningen.

Finansministeriet kan meddela allmdnna
foreskrifter som skall iakttas ndr beslut en-
ligt 2 mom. 2 punkten fattas.

Vad som stadgas i 1 och 6 mom. skall
iakttas endast om staten, foreningen eller
tjdnstemannen inte &r bunden av ett tidigare,
pé andra villkor inganget tjanstekollektivav-
tal eller om den kategori som avtalet binder
inte dr begréinsad i sjdlva avtalet.

Denna lag tréder i kraft den




