HE 43/1996 vp

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Ahvenanmaan itsehal-
lintolain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Ahvenanmaan itsehallintolakia ehdotetaan
muutettavaksi eldkkeitd, oppisopimusta ja
nettobudjetointia koskevilta osin. Elidkkeitd
ja oppisopimusta koskevissa muutosehdotuk-
sissa on kyse valtakunnan ja maakunnan
vilisen toimivallan jaon tarkistamisesta. Li-
siksi ehdotetaan tarkistettavaksi maakunnan

360181X

talousarviota koskevia siainnoksii siten, ettd
maakunta voisi itse p#dttdd maakuntalailla
talousarvion laatimisessa noudatettavista
budjettiperiaatteista.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jilkeen, kun
se on hyviksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Eliikkeet
Yleistd

Maakunnalla on nykyisin sekéd virka- ettd
tyosuhteista henkil6stdd. Maakunnan palve-
luksessa olevasta noin 1 800 henkildstd on
tyosuhteessa noin 600 henkil6a.

Maakunnan henkil6ston eldkkeistd sddde-
tisin erdiden valtakunnassa voimassa olevien
valtion eldkkeitd koskevien sdinnosten so-
veltamisesta Ahvenanmaan maakunnassa
annetussa maakuntalaissa Xandskapslagen
om tillimpning i landskapet Aland av vissa i
riket giillande forfattningar rorande statens
pensioner; AFS 33/84), jiljempini blanketti-
laki. Maakunnan eldkelainsédddnnon péépe-
riaatteena on ollut, etti maakunnan julkisen
sektorin henkil6ston eldke-etujen tulee vasta-
ta valtion palveluksessa olevien etuisuuksia.
Maakunnan henkilGston elike-edut ovat siten
seuranneet ldhtSkohtaisesti samoja séintoji
kuin valtion eldkkeet. Tdmén vuoksi valtion
elidkejirjestelmédn muutokset ovat koskeneet
automaattisesti henkilditd, jotka ovat tai ovat
olleet virka- tai tyOsuhteessa maakuntaan.
Korkeimman oikeuden eréén lausunnon joh-
dosta maakunnan edellytykset péttdd henki-
16stonsi eldketurvasta ovat kuitenkin muut-
tuneet.

Lainsiddintovalta

Aikaisemman Ahvenanmaan itsehallinto-
lain (670/51), jdljempénd vanha itsehallinto-
laki, 36 §:n mukaan maakunnanhallinnon
alaisten virkojen ja toimien perustaminen
kuului Ahvenanmaan maakunnalle. Tdmén
oikeuden katsottiin siséltivin myds toimival-
lan piittdd virkoihin ja toimiin liittyvistd
elike-eduista. Eldkkeitd koskevan lains#i-
dintGvallan katsottiin vanhan itsehallintolain
13 §:n 1 momentin 15 kohdan ("sosiaali-
huolto") nojalla ulottuvan myds "tySsuhtees-
sa tai sithen rinnastettavassa palvelussuhtees-
sa maakuntaan oleviin henkilgihin".

Korkein oikeus arvioi voimassa olevan
Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/91) mu-
kaan midrdytyvii, elike-etuja koskevaa lain-
sifiddntovallan jakoa antaessaan 14 pdivind

huhtikuuta 1994 lausunnon maakuntalaista,
joka koski maakunnan elikejérjestelméin
kuuluvan henkiloston eldkemaksuja (land-
skapslagen om pensionsavgift for anstill-
da soKFomfattas av landskapets pensionssys-
tem; AFS 37/94). Korkein oikeus katsoi, ettd
elikkeitd koskeva lainsdddéntovalta kuului
itsehallintolain 29 §:n 1 momentin 3 kohdan
mukaan valtakunnalle siltd osin kuin maa-
kuntapdivien péitos koski tyosuhteista hen-
kilostod. Oikeus péittddi maakunnan vir-
kasuhteisen henkiloston tyoeldketurvasta kat-
sottiin edelleen kuuluvaksi itsehallintolain 18
§:n 2 kohdan mukaan maakunnan lainsii-
dintdvaltaan. TyoGsuhteista henkilostod kos-
kevat maakuntalain sddnnékset voitiin kui-
tenkin ottaa yhtenidisyyden ja selkeyden
vuoksi maakuntapiivien piitokseen itsehal-
lintolain 19 §:n 3 momentin nojalla.

Voimassa olevan itsehallintolain peruste-
luista ei kdy ilmi, ettd lainsdidintSvallan
jakoon valtakunnan ja maakunnan vililla
olisi tarkoitettu mitisin muutoksia tiltd osin.
Itsehallintolaki ei myoskddn sisdlld siirty-
misdinnoksid siitd, miten eldke-etuja muu-
tettaisiin vanhan itsehallintolain mukaisen
maakunnan toimivallan siirtyessd valtion
viranomaisille.

Ahvenanmaalla kunnat ylldpitdvit perus-
kouluja. Peruskoulun rehtorin tai opettajan
viran haltijat sekd tuntiopettajat kuuluvat
nykyisin kuitenkin maakunnan eldkejirjestel-
miin Ahvenanmaan maakunnan peruskoulu-
lain 40 §:n mukaisesti (grundskolelagen for
landskapet Aland; AFS 18/95). Muu kuntien
virka- ja ty6suhteinen henkilGsté on nykyi-
sin eldkevakuutettu kunnallisten viranhalti-
jain ja tyontekijdin eldkelain (202/64) mu-
kaisessa jérjestelmissa.

Kuten muualla maassa myds maakunnan
kunnallishallinnon luottamushenkilét ovat
olleet elidkevakuutettuja kunnallisten luotta-~
mushenkiléiden elikelain (578/77) mukaan.
Laki on kumottu 1 pidivind tammikuuta
1993 voimaan tulleella lailla kunnallisten
luottamushenkiliden elikelain kumoamises-
ta (981/92). Lain mukaan ne elikkeet, jotka
ovat alkaneet ennen 1 pdivid tammikuuta
1993 suoritetaan edelleen ja kunnallisten
luottamushenkildiden eldkelain mukaan kart-
tuneet eldkkeet suoritetaan kunnallisten vi-
ranhaltijain ja tyontekijdin eldkelain mukaan.
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Vuoden 1993 alusta kunnallisten luotta-
mushenkildiden elidketurvasta sdddetdédn kun-
i}qllisten viranhaltijain ja tyontekijdin elike-
aissa.

Korkein oikeus on tulkinnut aiemmin mai-
nitussa lausunnossaan kysymysti lainséidan-
tovallan jakautumisesta maakunnan henkilos-
ton eldkkeiden osalta. Korkeimman oikeuden
lausunnossa esitetystd tulkinnasta johdettavi-
en periaatteiden nojalla on perusteltua katsoa
itsehallintolain 18 §:n 4 kohdassa méiritel-
lyn kunnallisia viranhaltijoita koskevan maa-
kunnan lainsdidént6vallan ulottuvan kuntien
virkasuhteisen henkilston tySelikkeisiin,
Valtio, maakunta ja kunnat ovat kuitenkin
kdytinnossd toimineet koko kunnallisen eld-
kevakuutusjirjestelmén olemassaolon ajan
siitd ldhtokohdasta, ettd toimivalta kuulumn
valtakunnalle. Tdtd on noudatettu jo niin
pitkdn aikaa, ettd jdrjestelyd voidaan pitdd
varsin vakiintuneena kiytintoni.

Siirtymésadnnokset

Itsehallintolain 71 § sisdltdd sdinnoksen
lainséddéntévallan uudelleenjakoa koskevista
tilanteista. Jos valtakunnan lainséfdéntdval-
taan siirretddn voimassa olevan itsehallinto-
lain nojalla oikeudenala, joka on vanhan
itsehallintolain mukaan aikaisemmin sifn-
nelty maakuntalailla, sovelletaan maakunnas-
sa 71 §:n mukaan edelleen tillaista oikeu-
denalaa koskevaa, ennen voimassa olevan
itsehallintolain voimaantuloa siddettyd maa-
kuntalakia, kunnes maakuntalaki on kumottu
asetuksella.

Siirtymédsadnnoksen johdosta blankettilakia
sovelletaan edelleen tySsuhteiseen henkilos-
toon, kunnes asetuksella kumotaan blanketti-
lain tétd henkilostoryhmiéd koskeva sovelta-
misala. Siirtymésdinndksen toinen seuraus
on se, etti maakunnan eldketurvaa myos
tyosuhteisen henkiloston osalta sdintelevid
blankettilakia sovelletaan maakunnassa siini
muodossa kuin se oli vuosien 1992-93 vaih-
teessa. Ne muutokset, jotka ovat timén jil-
keen tulleet automaattisesti voimaan maa-
kunnan virkasuhteisen henkilGstdn osalta,
eivit koske tyosuhteessa olevia.

Toimivallan siirrolla on seurauksia myos
erilaisten hallintotehtidvien hoidossa kyseisel-
14 oikeudenalalla. Siirtymisiénndksen perus-
teluista kdy ilmi, ettd oikeudenalan hallinto
siirtyy vilittomaésti itsehallintolain tullessa
voimaan. Hallintovastuu seuraa myds itse-

hallintolain 23 ja 30 §:ssd ilmaistusta p#i-
sddnnostd, jonka mukaan maakunnan viran-
omaiset huolehtivat maakunnan lainsdidéin-
tovallan piiriin kuuluvien asioiden hallinnos-
ta ja valtakunnan viranomaiset valtakunnan
lains#idéantovallan piiriin kuuluvien asioiden
hallinnosta. Tyosuhteessa olevan henkilsston
elidke-etuja koskevan toimivallan siirtyessi
valtakunnalle olisi samanaikaisesti jonkin
valtion viranomaisen pitinyt ottaa huoleh-
tiakseen niistd maakunnan tehtdvistd, jotka
koskevat tyosuhteisten tySeldketurvaa, ja
blankettilaki olisi pitinyt kumota asetuksella
siltd osin kuin se koskee tyosuhteista henki-
16stod. Mitédin muutosta ei kuitenkaan tapah-
tunut uuden itsehallintolain tullessa voimaan
1 pdivind tammikuuta 1993, vaan maakunta-
hallitus on edelleen huolehtinut maakunnan
tyosuhteisen henkilostén tyoelidketurvasta
blankettilain mukaisesti.

1.2. Oppisopimus

Vanhan itsehallintolain 13 §:n 1 momentin
6 kohdan mukaan kuului oppisopimus, kuten
my&s tybsopimus, maakunnan lainsdadants-
vallan piiriin. Voimassa olevassa itsehallin-
tolaissa on tydsopimusta koskeva lainsididin-
tovalta siirretty maakunnalta valtakunnalle.
Titd koskeva nimenomainen séinnds sisil-
tyy 29 §:n 1 momentin 6 kohtaan. Sitd vas-
toin oppisopimusta ei mainita nimenomai-
sesti lainkaan uudessa itsehallintolaissa. Kos-
ka o%pisopimusta on perinteisesti pidetty
oikeudellisessa mielessi tyGsopimusta lihelld
olevana, on myds oppisopimusta koskevan
lainsdédéantovallan tulkittu siirtyneen uudessa
itsehallintolaissa maakunnalta valtakunnalle.
Toimivallan siirto voidaan johtaa nykyistd
itsehallintolakia koskevan hallituksen esityk-
sen (HE 73/1990 vp) yleisperusteluista (jak-
so 4.3.5.). Itsehallintolain 71 §:n mukaisesti
on aiemmin voimassa ollut maakuntalaki op-
pisopimuksesta (AFS 12/69) kumottu erdi-
den tydoikeuden alaa koskevien Abh-
venanmaan maakuntalakien kumoamisesta
annetulla asetuksella (1001/94), joka tuli
voimaan 12 piivind joulukuuta 1994. Ase-
tuksen mukaan kumottua oppisopimuksesta
annettua maakuntalakia sovelletaan kuiten-
kin edelleen niihin sopimuksiin, jotka on
tehty ennen asetuksen voimaantuloa.
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1.3. Maakunnan talousarvio
Yleistd

Eris uuden itsehallintolain séd4tdmisen péi-
peruste oli taloutta koskevien vanhentunei-
den sdinndsten tarkistaminen ja maakunnan
vapauttaminen siitd vilillisestd sidoksesta
valtion talousarvioon, joka aiheutui vanhan
itsehallintolain mukaisesta tasoitusjirjestel-
maisti.

Itsehallintolain 45 ja 46 §:n mukaan suori-
tetaan maakunnalle vuosittain valtion varois-
ta tasoitusmiirid, joka lasketaan suhteessa
valtion tilinpdédtokseen. Tasoitusmiird saa-
daan siten, ettd valtion tilinpdatdksen mukai-
set asianomaisen vuoden tulot, valtion uusia
lainoja lukuun ottamatta, kerrotaan tietylld
prosentteina annetulla suhdeluvulla, tasoitus-
perusteella. Tasoitusperuste on itsehallinto-
lain 47 §:n mukaan 0,45 prosenttia. Tasoi-
tusperustetta voidaan muuttaa itsehallintolain
47 §:ssi siddettyjen edellytysten mukaisesti.

Tarkoituksena on, ettd maakunta tulisi toi-
meen sille suoritetulla vuosittaisella tasoitus-
médrilld ja ettd maakuntapdivit saisivat va-
paasti paittdd varojen kiytOstd. Sellaisia
poikkeuksellisen suuria kertamenoja varten,
joita ei kohtuudella voida rahoittaa maakun-
nan talousarviosta, on olemassa 48 §:ssd
sadnnelty ylimédrdisen médrérahan jirjestel-
mi. Itsehallintolain 44 §:n 1 momentin en-
simmiisen virkkeen mukaan maakuntapdiviit
vahvistavat maakunnalle talousarvion (laissa
"tulo- ja menoarvion"). Itsehallintolain pe-
rustelujen mukaan sdénnés luo pohf'an maa-
kunnan vapaalle budjetointioikeudelle.

Talousarvion sisilto

Itsehallintolain 44 §:n 1 momentin toisen
virkkeen mukaan talousarvion tulee sisiltda
maakunnan kaikki tulot ja menot. Muotoilun
on katsottu tiivistetysti heijastavan kahta
tirkedd budjetointiperiaatetta, nimittdin brut-
tobudjetointiperiaatetta ja tiydellisyysperiaa-
tetta. Bruttobudjetoinnilla tarkoitetaan siti,
ettd tulot ja menot otetaan talousarvioon
tdysimidrdisind. Tuloista ei saa siten vihen-
tid menoja tai menoista tuloja. Seki tulot
ettd menot otetaan tdysimadriising talousar-
vion tulo- ja menopuolelle. Tdydellisyysperi-
aate puolestaan tarkoittaa, etté tuloja tai me-
noja ei voida jéttdd talousarvion ulkopuolel-
le. Periaatteen on katsottu takaavan, ettd

péittivian elimen budjettivalta ulottuu koko
taloudenhoitoon.

Hallitusmuodon 66 §:n 1 momentin, siini
muodossa kuin se oli uutta itsehallintolakia
valmisteltaessa ennen vuonna 1991 tehtyid
lainmuutosta (1077/91), katsottiin edellytti-
véin ylld mainittujen periaatteiden noudatta-
mista valtion osalta. Itsehallintolain 44 §:n 1
momentin voidaan olettaa perustuneen halli-
tusmuotoon ja sitd onkin tulkittu saman-
suuntaisesti hallitusmuodon silloisen séén-
noksen kanssa. Tdmd on johtanut siihen,
ettei hallitusmuodon ja valtion talousarviosta
annetun lain (423/88) muutosten nyttemmin
mahdollistamaa nettobudjetointia ole voitu
soveltaa maakuntaan. Sitd vastoin itsehallin-
tolaki antaa maakunnalle mahdollisuuden pe-
rustaa talousarvion ulkopuolisia rahastoja.

Maakuntahallitus on ryhtynyt maakunnan
budjetoinnin ja kirjanpidon uudistamiseen
tavoitteenaan jérjestelmén kehittiminen yha
enenevissd mairin tulosbudjetoinnin periaat-
teiden mukaisesti. Tédssd yhteydessd on to-
dettu tarve mahdollistaa nettobudjetointi
joustavuuden liséamiseksi erityisesti hallinto-
yksikkojen palvelutoiminnan osalta. On huo-
mattava, ettd vanhan itsehallintolain mukaan
nettobudjetointi oli mahdollista maakunnan
taloushallintoa  koskevan  maakuntalain
(landskaps}ﬁgen om landskapets finansfor-
valtning; S 43/71) nimenomaisen sidin-
noksen perusteella (8 §) ja kussakin tapauk-
sessa ertkseen tehdylld maakuntapdivien paa-
tokselld.

2. Ehdotetut muutokset
2.1. Elikkeet

Maakunnalla on nykyisin kahdenlaisia sen
henkilostod koskevia elidkesdinnoksid, toi-
saalta virkasuhteessa olevaa henkildstod kos-
kevat siddnnokset, jotka seuraavat automaatti-
sesti valtion eldketurvaan tehtdvid muutok-
sia, ja toisaalta tyosuhteista henkilost6d kos-
kevat sadnnokset, jotka perustuvat valtion
eldketurvaan sellaisena kuin se oli vuoden-
vaihteessa 1992-93. Muun muassa valtion
eldkelakiin (280/66) on tehty 1 piivin tam-
mikuuta 1993 jilkeen useita muutoksia, joita
ei itsehallintolain 71 §:n mukaan voida so-
veltaa maakunnan tyGsuhteiseen henkilos-
t60n.

Tyosuhteessa olevien elidkkeiti koskevan
lainsdddédnt6vallan siirryttyd valtakunnalle on
muodollisesti myds hallintovalta jakautunut
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maakunnan ja valtakunnan kesken maakun-
nan henkiloston eldketurvan osalta.

Jos itsehallintolain 71 §:i4 noudatettaisiin
tdysimédrdisesti ja blankettilain soveltaminen
maakunnan tydsuhteiseen henkilostoon ku-
mottaisiin, tulisi tyontekijdin eldkelaki
(395/61) automaattisesti voimaan korvaavana
eldkejirjestelménd maakunnan tyosuhteiselle
henkiléstdlle. Téllainen toimenpide huonon-
taisi tilannetta entisestdiin. Siitd huolimatta,
ettd elikeoikeuden vallitseva kehityssuunta
on eri eldkejdrjestelmien yhdenmukaistami-
nen, jarjestelmien vililld on edelleen eroja.
Tamdn vuoksi on perusteltua pitdd myoOs
tulevaisuudessa maakunnan tydsuhteinen
henkilostd samassa eldkejirjestelmésséd kuin
maakunnan virkamiehet.

Henkiloston palvelussuhteen laadusta riip-
puvaa erilaisten eldkesdinnosten soveltamis-
ta ei myoskddn voida pitdd tyydyutdving,
silld maakunnan koko henkil6ston eldketurva
tulisi pyrkid saattamaan mahdollisimman
samantasoiseksi. Vertailun kohteeksi voidaan
ottaa valtion ja kuntien eldkejirjestelmiit,
joissa sdéintely on samansisiltdistd riippu-
matta siitd, onko kyse virka- vai tydsuhtees-
ta. Maakunnassa on sovellettu aiemmin
blankettilain nojalla valtion elidkejirjestelmii
kaikkiin maakunnan palveluksessa oleviin.
Toimivallan siirto on johtanut siihen, ettd
maakunnan henkil6stéon sovelletaan nykyi-
sin erilaisia eldkesddnnoksid. Tdmé on epi-
tyydyttivid, ottaen erityisesti huomioon sen,
ettei toimivallan siirto 1lmeisesti ollut tietoi-
nen tavoite. Jotta maakunnan palveluksessa
olevat henkilostoryhmiit olisivat tulevaisuu-
dessa keskendiin tasa-arvoisessa asemassa
eldke-etuuksien suhteen, on voimassa olevia
sdaidnnoksida muutettava. Tarkoituksenmukai-
simmalta ratkaisulta vaikuttaisi tydeldkkeitd
koskevan lainsdddéntGvallan tarkistaminen
uuden itsehallintolain voimaantuloa edelti-
vii tilannetta vastaavaksi.

Tyydyttivéddn ratkaisuun péddsemiseksi on
kiytettavissd ainakin kaksi vaihtoehtoista
menettelytapaa. Ensinnikin itsehallintolakia
voidaan muuttaa siten, ettd lainsdfidédntovalta
siirretddn maakunnalle. Toinen vaihtoehto
on, etti lainsidfidintovalta siirretiin maakun-
nalle maakuntapdivien suostumuksella itse-
hallintolain 29 §:n 2 momentin nojalla anne-
tulla lailla.

Itsehallintolain 18 §:n 2 kohdan mukaan
maakunnalla on lainsdddéntSvalta maakun-
nan virkamiehii koskevissa kysymyksissd.
Saidnnoksen on katsottu siséltivin myos oi-

keuden siitid maakunnan virkamiesten tyo-
eldkkeistd. Esityksessd ehdotetaan, ettd itse-
hallintolakiin otettaisiin nimenomainen s&in-
nds, jossa selvisti sdddetdin maakunnan
lains@ddéntdvallasta maakunnan palvelukses-
sa olevien tyoeldketurvaa koskevissa kysy-
myksissd. Samaten uudessa sddnnoksessd
tulisi nimenomaisesti midritelld myds muu
maakunnan lainséddént6valtaan kuuluva eli-
keturva. Tdllaisella sddntelyratkaisulla voitai-
siin vastaisuudessa vilttdd toimivaltacpisel-
vyydet.

Tarkistettacssa maakunnan tydsuhteisen
henkil6ston elidkkeiti koskevaa lainsdddants-
valtaa nousee esille myds kysymys lainsai-
déntovallasta kuntien henkilGston ja kunnal-
lishallinnon luottamushenkiléiden eldketur-
van osalta. Kidytinnossi Ahvenanmaan kun-
tien virkamiehet — lukuun ottamatta perus-
koulujen rehtoreita, opettajia ja tuntiopettajia
— sekd tyosuhteessa oleva henkil6sto ovat
kuuluneet kunnallisten viranhaltijain ja tyon-
tekijdin eldkelain mukaisen kunnallisen eld-
kejéarjestelmén piiriin. Maakunnan kunnal-
lishailinnon luottamushenkil6t ovat kidytin-
ndssd kuuluneet kunnallisten luottamushen-
kiloiden eldkelain elidkejérjestelmin piiriin ja
sittemmin kunnallisten viranhaltijain ja ty6n-
tekijdin eldkelain piiriin.

Jotta tulevaisuudessa ei olisi mitidin epa-
selvyyttd lainsdddantdvallan jakautumisesta,
lakiin ehdotetaan sisdllytettivdksi nimen-
omaiset sdinndkset asiasta. Téssd tar-
koituksessa ehdotetaan muutettavaksi itse-
hallintolain 18 ja 29 §:ai.

2.2. Oppisopimus

Koulutukseen liittyvid kysymyksid hoitavat
maakunnassa maakunnan viranomaiset itse-
hallintolain 18 §:n 14 kohdan mukaisesti.
Peruskoulujen ylldpito kuuluu kunnille, ku-
ten muuallakin maassa, kun taas kaikki
ammattikoulutusoppilaitokset ovat maakun-
nan ylldpitimid. Sitd vastoin muualla maassa
ammattikoulutus on laajalti kuntien tehtivi.
Tamd  koskee  myos oppisopimus-
koulutuksesta annetun lain (1605/92) ja ase-
tuksen (1606/92) mukaista oppisopimustoi-
mintaa.

Oppisopimusta koskevan toimivallan siir-
ron seurauksena on ollut, ettei Ahvenan-
maalla ole tehty uusia oppisopimuksia. Op-
pisopimuksia tehtiin ennen sitd tosin vain
rajoitetussa méfrin, noin 30 oppisopimusta
vuodessa, mutta maakunnan tavoitteena on
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vastaisuudessa kehittdd ja hy6dyntii laajem-
min titd koulutusmuotoa, jos toimivalta siir-
retdin takaisin maakunnalle.

Koska kunnat eivit maakunnassa huolehdi
ammattikoulutuksesta, pdinvastoin kuin kun-
nat muualla maassa, olisi ilmeisen epitarkoi-
tuksenmukaista ja kdytinndssd vaikeasti to-
teuteftavissa siirtdd oppisopimustoimintaan
Hittyvit tehtdvit Ahvenanmaan kuntien hoi-
dettavaksi. Lainsddddntovalta tulisi siirtdd
maakunnalle siten, etti oppisopimuskoulutus
saisi muuta koulutusta vastaavalla tavalla
riittdvit edellytykset kehittyd maakunnassa
vallitsevien mahdollisuuksien ja ehtojen mu-
kaisesti. Tarkoituksenmukaisen ja toimivan
oppisopimuskoulutuksen lnominen maakun-
taan edellyttid, etti maakunnan viranomaiset
vastaavat toiminnasta.

Lains#dsiddntovalta voidaan siirtdd maakun-
nalle itsehallintolakia muuttamattakin, itse-
hallintolain 29 §:n mukaisella maakunta-
piivien suostumuksella annetulla eduskun-
nan hyvidksymilld lailla. Itsehallintolain
muuttamista voidaan kuitenkin pitdéd tarkoi-
tuksenmukaisempana, ottaen huomioon itse-
hallintolain muunkin tarkistustarpeen. Ehdo-
tus edellyttdd itsehallintolain 18 ja 29 §:n
muuttamista.

2.3. Maakunnan talousarvio

Maakunnan tulisi voida vapaasti paattaa
kiytossd olevista varoista maakuntapiivien
vahvistaman talousarvion asettamissa rajois-
sa. Vapaaseen budjetointioikeuteen tulisi
kuulua myds maakuntapiivien mahdollisuus
poliittisen vastuunsa nojalla péittdd budjetti-
menettelyssd noudatettavista periaatteista.
Kysymykseen, pitddké maakunnan budjetin
sisiltda kaikki tulot ja menot, ei liity mitéiin
valtakunnan etuja. Nykyistd Ahvenanmaan
itsehallintolakia koskevan hallituksen esityk-
sen yleisperusteluissa todetaan seuraavasti:
"Ehdotuksen mukaan tulee maakunnan tulo-
ja menoarvion rakenteen ja rahoitusmuotojen
muutoin olla sisdinen 1itsehallintoasia” (s.
54). Itsehallintolain 44 §:n 1 momentin toi-
nen virke rajoittaa kuitenkin maakuntapaivi-
en mahdollisuuksia muotoilla maakunnan
talousarvio ajanmukaisella ja tarkoituksen-
mukaisella tavalla.

Maakuntapdivien budjettivalta tulee vastai-
suudessakin turvata itsehallintolaissa samalla
kun keskeiset maakunnan taloudenhoidon

eriaatteet voidaan séddnnelld maakunnan

ainsdAdinnossd. Ndin maakuntapéivit voivat

itse paittdd niistd sddnnoksistd, joilla sen
budjettivalta turvataan suhteessa maakunnan
muihin toimielimiin. Tédssd yhteydessd voi-
daan kiinnittdd huomiota myds itsehallinto-
lain 69 §:n 2 momenttiin, jonka mukaan
maakuntalaissa voidaan sa#tii, ettd maakun-
tapdivien on hyviksyttdvdi maakuntalaki vi-
hintdan kahden kolmasosan enemmistélld
annetuista dénisti.

Esityksessé ehdotetaan, etti itsehallintolain
44 §:1n 1 momentti korvataan siiinnokselld,
jonka mukaan tarkempia sifinnoksid maa-
.lxqillnan talousarviosta annetaan maakunta-
ailla,

Ehdotus tekee samalla mahdolliseksi netto-
budjetoinnin kdyttoonoton maakunnan ta-
lousarviossa. Nettobudjetointi tarkoittaa, etti
talousarvioon voidaan ottaa joistakin toisiin-
sa vilittomasti liittyvistd tuloista ja menoista
niiden erotusta vastaavat tuloarviot tai mii-
rdrahat.

Lisdksi ehdotetaan, ettd pykildssd kiytet-
tdisiin nimityksen tulo- ja menoarvio ase-
masta nykyistd nimitystd talousarvio. Tatd
nimitystd kdytetdéin my6s lain 48 §:ssi.

3. Esityksen vaikutukset

Maakunnan tySsuhteisen henkiloston tyo-
eliketurvaa koskevan lainsdidéntovallan siir-
rolla maakunnalle ei ole organisatorisia vai-
kutuksia, silldi maakunta on kidytinnGssd
huolehtinut tydsuhteisen henkilostonsid tyo-
eliiketurvasta uuden itsehallintolain voimaan-
tulon jédlkeenkin.

Ehdotus merkitsee kustannusten lisdystd
maakunnalle siitd elidkeoikeudesta, jonka
maakunnan tydsuhteinen henkildsté on an-
sainnut tai ansaitsee 1 pdivin tammikuuta
1993 jdlkeen. Maakunnan kustannukset ovat
noin 15-20 miljoonaa markkaa tammikuun 1
fﬁiv%in 1993 ja kesikuun 30 {)éiivéin 1996 vi-
istd ajanjaksoa koskevien laskelmien mu-
kaan. Ennen 1 péivid tammikouta 1993 an-
saitusta eliikeoikeudesta muodostuvia kustan-
nuksia ei ole laskettu, silld vastuu niistd
kustannuksista on joka tapauksessa maakun-
nalla riippumatta ehdotetusta toimivallan
siirrosta.

Niitd valtion eldketurvan muutoksia, jotka
ovat tulleet voimaan maakunnan virkasuh-
teisen henkildston osalta tammikuun 1 pii-
vin 1993 ja nyt ehdotettavan lainmuutoksen
voimaantulopdivén vilisend aikana, ei ehdo-
teta sovellettaviksi taannehtivasti maakunnan
tyosuhteiseen henkilost6on. Ténéd ajanjakso-
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na on eldketurvaan tehty my6s heikennyksié.
Koska niille heikennyksille ei ehdoteta taan-
nehtivaa vaikutusta, muodostuu maakunnan
tydsuhteisen henkil6stdn eldketurva tammi-
kuun 1 péivin 1993 ja nyt ehdotettavan lain-
muutoksen voimaantulopéivén vilisend aika-
na paremmaksi kuin virkasuhteessa olevien.

Maakunnan lainséddant6vallan laajentumi-
nen oppisopimuksen osalta liséi jonkin ver-
ran itsehallintoviranomaisten tehtidvid sekid
siirtdd maakunnan vastattavaksi toiminnasta
aiheutuvat runsaan miljoonan markan vuo-
tuiset kustannukset.

Itsehallintolain 44 §:n muutosehdotus mer-
kitsisi joustavuutta maakunnan talousarvion
ja budjetointiperiaatteiden kehittimisessa.
Siten maakunta voisi jirjestdd hallintoru-
tiininsa niin yksinkertaisiksi kuin mahdollis-
ta.

4. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyond oikeus-
ministeriéssi  ministerion 28  piivini

kesdkuuta 1995 asettaman tydryhmén ehdo-
tuksen pohjalta.

Tyoryhmién kuului Ahvenanmaan maa-
kuntahallituksen, oikeusministeritn, sosiaali-
ja terveysministerion ja valtiokonttorin
edustajia.

Ty6ryhmén ehdotuksesta pyydettiin lau-
sunnot Ahvenanmaan valtuuszunnalta, Ah-
venanmaan maakuntahallitukselta, valtiova-
rainministeriolté, sosiaali- ja terveysministe-
rifltd, tyOministerioltd, valtiokonttorilta ja
Kuntien™ elikevakuutukselta. Akava-Aland
rf:lle, FOA-A-Fackorganisation for offentli-
ga arbetsomraden pa Aland rf:lle, Finlands
Sjomans-Union Alands avdelningille, Arbe-
tarnas bildningsférburxiille, Tjénstemanna-
%rganisationema pad Aland rf:lle, ATEC-

lands tekniska  funktionérers or-
ganisationers centralforbund rf:lle, Alands
Bildningsférbundille och Alands hemslsjds-
foreningille varattiin tilaisuus antaa lausunto.
Lausunnon antaneet suhtautuivat myonteises-
ti ehdotukseen.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut
18 §. Maakunnan lainsddddntovalta. Pyki-

144n lisétddn uvusi 2 a kohta, f'oka maédrittelee
nimenomaisesti maakunnan lainsédddntoval-
taan kuuluvan tyoeldketurvan. Ehdotuksella
palautetaan maakunnalle maakunnan tydsuh-
teisen henkiloston tydeldketurvaa koskeva
lainséddéntovalta.

Maakunnan palveluksessa oleviksi katso-
taan myos maakuntahallituksen alaisten vi-
rastojen ja laitosten, kuten Ahvenanmaan
terveyden- ja sairaanhoidon (Alands hilso-
och sjukyard) ja Ahvenanmaan postin (Pos-
ten pa Aland) palveluksessa olevat. Myds
lyhytaikaisissa palvelussuhteissa olevat kuu-
luvat ehdotuksen piiriin. Maakunnan palve-
luksessa olevien ryhméin luetaan myds maa-
kuntapiivien kansliahenkildstd sekd Pohjois-
maiden neuvoston Ahvenanmaan valtuus-
kuntaan kuuluva henkilosto, tdlld hetkelld
yksi valtuuskunnan sihteeri.

Ehdotus on yhdenmukainen kuntien henki-
16ston ja kunnallishallinnon luottamushenki-
16iden tyOeldketurvaa koskevan kaytinnon
kanssa. Tyoeldketurvaa koskevasta lainséda-

déntovallasta muun kunnallisen henkiloston
kuin peruskoulun rehtorien, opettajien ja
tuntiopettajien sekd kunnallishallinnon luot-
tamushenkiloiden osalta ehdotetaan otetta-
vaksi sdéinnékset 29 §:ddn.

Ehdotuksen mukaan toimivalta maakunnan
tukemien yksityisten laitosten henkildston
eldketurvaa koskevissa kysymyksissd jiisi
valtakunnalle, lukuun ottamatta voimaantu-
losddnnoksessd ehdotettua siirtymévaiheen
jarjestelyd. Maakunnan tukemilla laitoksilla
tarkoitetaan muun muas‘ga Ahvenanmaan ko-
titeollisuusyhdistystd (Alands hemslojdsfo-
rening rf), sosiaalipalveluja kunnille ja kun-
tayhtymille tarjoavia yksityisii maakunnan
tukemia laitoksia (esimerkiksi daghemmet
Solrosen), ABF-Alandia seki Ahvenanmaan
lioulutusyhdistystéi (Alands bildningsforbund

BF

Pykildn 14 kohdan muutoksella palautet-
taisiin oppisopimuksia koskeva oikeudenala
maakunnan toimivaltaan.

29 §. Lainsdddéntovallan siirto maakunnal-
le. Kaytinngssi Ahvenanmaan kuntien vir-
kamiehet — lukuun ottamatta peruskoulujen
rehtoreita, opettajia ja tuntiopettajia — seké
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ty6suhteessa oleva henkildstd ovat kuuluneet
kunnallisten viranhaltijain ja tyontekijdin
elikelain mukaisen kunnallisen elidkejdrjes-
telmin piiriin. Maakunnan kunnallishallin-
non luottamushenkil6t ovat kiytinnossd
kuuluneet kunnallisten luottamushenkildiden
elikelain elikejirjestelmin piiriin ja 1 péi-
vistd tammikuuta 1993 kunnallisten viran-
haltijain ja tyontekijéin eldkelain piiriin.

Ehdotetulla pykildn 3 kohdan muutoksella
vahvistettaisiin se kiytdnts, jota on nouda-
tettu kuntien palveluksessa olevien ja kun-
nallishallinnon luottamushenkildiden tydeld-
keturvan osalta. Samalla helpotettaisiin ti-
mén oikeudenalan mahdollista tulevaa toimi-
vallan siirtoa maakunnalle. Se voisi tapahtua
lailla maakuntapéivien suostumuksen mukai-
sesti, silld siirron perustana olisivat selkeit
saannokset itsehallintolaissa.

Muut muutosehdotukset ovat yksinomaan
teknisluonteisia.

44 §. Talousarvio. Esityksessd ehdotetaan,
ettd itsehallintolain 44 §:n 1 momentin toi-
nen ja kolmas virke korvataan sddnnokselld,
jonka mukaan tarkempia sdinnoksid maa-
kunnan talousarviosta annetaan maakunta-
lailla. Ehdotus tekisi mahdolliseksi nettobud-
jetoinnin kdyton maakunnan talousarviossa.
Muutoin ehdotus merkitsisi, ettd maakunta
voisi itse maakuntalailla séZinnelld maakun-
nan taloudenhoidon perusteita.

S#innds talousarvion ulkopuolisten rahas-
tojen perustamisesta maakuntalailla ehdote-
taan poistettavaksi, koska budjettimenettelyd
koskevat periaatteet sainneltéisiin vastaisuu-
dessa maakuntalailla. Ehdotus ei estd varo-
jen siirtdmistd myos tulevaisuudessa talous-
arvion ulkopuolisiin rahastoihin, edellyttien
ettd tistd sdddetdfin maakuntalailla.

Pykilin otsikko, 1 momentin ensimmiinen
virke ja 2 momentin ensimmdinen virke eh-
dotetaan muutettavaksi niin, ettd niissd kiy-
tettdisiin entisen nimityksen tulo- ja menoar-
vio sijasta nykyisin kidytettdvdd nimitystd
talousarvio.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollisimman pian sen jélkeen, kun se on hy-
viksytty ja vahvistettu.

Kuten ehdotuksen yleisperusteluista (jakso
1.1.) kdy ilmi, maakunnan palveluksessa
olevien elidke-etuuksiin sovelletaan asiaa
koskevan maakuntalain mukaan lihtokohtai-
sesti samoja s#innoksid kuin valtion elikkei-

360181X

siin. Koska maakunnan tyosuhteisen henki-
16ston tyoelikkeitd koskeva lainsédddéntoval-
ta siirtyi valtakunnalle uudessa itsehallinto-
laissa, eivdt ne muutokset, jotka 1 pdivistd
tammikuuta 1993 ovat tulleet automaattisesti
voimaan maakunnan virkasuhteisen henki-
10stoén osalta, koske maakunnan tydsuhteista
henkilostod itsehallintolain 71 §:n mukaan.

Ehdotetun 18 §:n 2 a kohdan mukaan siir-
tyy maakunnan tyOsuhteisen henkilGstén
tyoelidketurvaa koskeva lainsdidédntovalta
maakunnalle. Niitd valtion eldkesddnngsten
muutoksia, jotka on tehty tammikuun 1 péi-
vin 1993 ja timén lakiehdotuksen voimaan-
tulopdiviin valisend aikana, ei ehdoteta so-
vellettaviksi taannehtivasti maakunnan tyo-
suhteiseen henkilostoon. Ne elike-etuuksien
heikennykset, jotka on tehty maakunnan vir-
kasuhteisen henkiloston osalta, tulevat sovel-
lettaviksi siihen tydsuhteessa olevien elike-
oikeuteen, joka ansaitaan tdmén lakiehdotuk-
sen tultua voimaan. Voimaantulosidéinnoksen
2 momentti kuvaa toimivallan siirrossa itse-
hallintolain 71 §:n mukaan noudatettavaa
periaatetta. Jo myonnettyjen elidkkeiden osal-
ta ei tarvita tarkistamista, silli niiti ei ole
myonnetty heikentyneiden elike-ehtojen mu-
kaisesti.

Niiden yksityisten, maakunnan tukemien
laitosten osalta, jotka tarjoavat sosiaalipalve-
luja kunnille ja kuntayhtymille, ehdotetaan 3
momentissa erityistd siirtymédvaiheen jérjes-
telyd, jonka mukaan ennen 1 piivii tammi-
kuuta 1994 palvelukseen otettn henkilosto
kuuluisi maakunnan lainsdfidéntGvaltaan ja
siten maakunnan eldkejérjestelméiin. Henki-
16st66n, joka on otettu palvelukseen 1 pii-
vin tammikuuta 1994 jilkeen, sovellettaisiin
eldketurvan osalta tyontekijdin elikelakia.
Vuonna 1994 maakunnan tukijirjestelmén
muutoksessa siirrettiin yksityisten maakun-
nan tukemien, sosiaalipalveluja tarjoavien
laitosten uuden henkildston eldketurva yksi-
tyiseen elikejérjestelméiin (vrt. 38 § 6 mom.
landskapslagen om laniring och landskap-
sandel fér socialvarden; AFS 71/93).

Vanhan itsehallintolain mukaan kuului
maakunnan lains#didintd- ja hallintovaltaan
myds yksityisten, maakunnan tukemien lai-
tosten henkiloston tyoeldkkeet. Ehdotetun 4
momentin mukaan siirrettéisiin toimivalta
takaisin maakunnalle sen henkilostéryhmén
osalta, joka on otettu ndiden laitosten palve-
lukseen ennen nyt ehdotetun lainmuutoksen
voimaantuloa. Vastuu lain voimaantulon jil-
keen palvelukseen otetun henkiloston elike-
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turvan jérjestimisestd ja rahoittamisesta kuu-
luisi tyonantajalle. Maakuntalailla tarkoite-
taan ehdotuksessa maakuntalakia kotiteolli-
suusoppilaitoksista Ahvenanmaan maakun-
nassa (landskapslagen om ldrpanstalter for
hems16jd i landskapet Aland, AFS 13/43) ja
maakuntalakia erfiisti maakunnan varoista
maksettavista elikkeistd (landskapslagen om
vissa pensioner, som skall betalas av land-
skapsmedel, AES 51/71).

3. Sadtamisjirjestys

Itsehallintolain 69 §:n 1 momentin mukaan
itsehallintolakia voidaan muuttaa vain
eduskunnan ja maakuntapidivien yhtipitivin
pidtoksin. Eduskunnassa piitds on tehtdvi
ﬁerustuslainsiiéitﬁmisjéirjestyksesséi ja maa-

untapdivien pé#tds vahintddn kahden kol-
masosan enemmistolld annetuista d4nistd.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan  hyvidksyttiviksi seuraava la-
kiehdotus:

Laki

Ahvenanmaan itsehallintolain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivijirjestyksen 67 §:sséd sdddetylld
tavalla, ja Ahvenanmaan maakuntapdivien suostumuksella

muutetaan 16 piivini elokuuta 1991 annetun Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/91) 18
§:n 14 kohta, 29 §:n 1 momentin 3 ja 6 kohta ja 44 § seki

liscitcicin 18 §:d4n uusi 2 a kohta seuraavasti:

18 §
Maakunnan lainsddddntivalta

Maakunnalla on lainsdidédntovalta asioissa,
jotka koskevat:

2. a) maakunnan palveluksessa olevien
henkiléiden ja maakuntahallinnon luotta-
mushenkildiden sekd maakunnassa toimivien
peruskoulujen rehtorien, opettajien ja tun-
tiopettajien tydelidketurvaa;

14) opetusta, oppisopimusta, kulttuuria, ur-
heilua ja nuorisotydtd; arkisto-, kirjasto- ja
museolaitosta 27 §:n 39 kohdassa sdddetyin
poikkeuksin;

29 §
Lainsdddéintovallan siirto maakunnalle

Sen lisiiksi, mitd 27 §:ssd sdddetddn, valta-
kunnan lainséidéntovaltaan kuuluvat asiat,
jotka koskevat:

3) kuntien palveluksessa olevien henkil5i-
den ja kunnallishallinnon luottamushenkiloi-
den tyoeldketurvaa sekd muiden henkildiden

tyoeldketurvaa 18 §:n 2 a kohdassa siide-
tyin poikkeuksin ja muuta sosiaalivakuutus-
ta;

6) tydsopimusta 18 §:n 14 kohdassa op-
pisopimuksesta s#fidetyin poikkeuksin ja
yhteistoimintaa yrityksissi.

44 §
Talousarvio

Maakuntapiivit vahvistaa maakunnalle ta-
lousarvion. Tarkemmat siénntkset maakun-
nan talousarviosta annetaan maakuntalailla.

Maakuntapiivien tulee talousarviota vah-
vistaessaan pyrkid siihen, ettd maakunnan
vieston sosiaaliset edut ovat vahintédn yhtd
hyvit kuin véeston sosiaaliset edut valtakun-
nassa.

Maakuntapiivien oikeudesta s#fitidd verois-
ta ja maakuntahallinnossa perittdvien maksu-
jen perusteista sdiidetéiin 18 §:n 5 kohdassa.

Tdmai laki tulee voimaan péivind
kuuta .

Niitd tammikuun 1 pdivdn 1993 ja timén
lain voimaantulopdivin vilisend aikana teh-
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tyjd eldketurvan muutoksia, joita maakunta-
lain nojalla sovelletaan maakunnan palveluk-
sessa oleviin henkiléihin ja muihin maa-
kunnan eldkejérjestelméédn kuuluviin henki-
16ihin, ei sovelleta tyOsuhteessa maakun-
taan olevien henkil6iden vastaavana ajanjak-
sona ansaitsemiin ty6elikkeisiin.

Joka timén lain voimaan tullessa on tai
on ollut sosiaalipalveluja kunnalle tai
kuntayhtymdille tarjoavan j\,;ksityisen tyGnan-
tajan palveluksessa ja joka kuului vanhan
Ahvenanmaan itsehallintolain (670/51) nojal-

Helsingissd 3 pdivind toukokuuta 1996

la maakunnan elédkejirjestelméin seki otet-
tiin palvelukseen ennen 1 pdivii tammikuuta
1994, kuuluu maakunnan eldkejédrjestelmiin
2 momentissa sdddetylld tavalla.

Joka tamién lain voimaan tullessa on tai on
ollut maakunnan tukeman muun kuin 3 mo-
mentissa tarkoitetun yksityisen laitoksen pal-
veluksessa ja joka kuului maakunnan eldke-
jarjestelméddn vanhan Ahvenanmaan itsehal-
lintolain voimassa ollessa annetun maakunta-
lain nojalla, kuuluu maakunnan eldkejirjes-
telméin 2 momentissa siddetylld tavalla.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Oikeusministeri Kari Hdkdmies
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Liite

Laki

Ahvenanmaan itsehallintolain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivijirjestyksen 67 §:ssd sdddetylla
tavalla, ja Ahvenanmaan maakuntapdivien suostumuksella

muutetaan 16 piivind elokuuta 1991 annetun Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/91) 18
§:n 14 kohta, 29 §:n 1 momentin 3 ja 6 kohta ja 44 § sekéd

liscitcicin 18 §:ddn uusi 2 a kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

18 §

Mackunnan lainsdicidiintovalta

Maakunnalla on lainsdddédnt6évalta asioissa,

jotka koskevat:

14) opetusta, kulttuuria, urheilua ja nuo-
risotyotd; arkisto-, kirjasto- ja museolaitosta
27 §:n 39 kohdassa sdddetyin poikkeuksin;

2 a) maakunnan palveluksessa olevien
henkildiden ja maakuntahallinnon luotta-
mushenkildiden sekd maakunnassa toimivien
peruskoulujen rehtorien, opettajien ja tun-
tiopettajien tyoeldketurvaa;

14) opetusta, oppisopimusta, kulttuuria,
urheilua ja nuorisotydtd; arkisto-, kirjasto- ja
museolaitosta 27 §:n 39 kohdassa sééidetyin
poikkeuksin;

29 §

Sen lisaksi, mitd 27 §:ssd sdddetdin, valta-
kunnan lainsdddéntovaltaan kuuluvat asiat,

jotka koskevat:

3) tydeldketurvaa ja muuta sosiaalivakuu-
tusta;

_6) tybsopimusta ja yhteistoimintaa yrityk-
sissd.

3) kuntien palveluksessa olevien henkilii-
den  ja kunnallishallinnon luotta-
mushenkildiden tyoeldketurvaa sekd muiden
henkiloiden tydeldketurvaa 18 §:n 2 a koh-
dassa sdcidetyin poikkeuksin ja muuta sosi-
aalivakuutusta;

6) tyosopimusta /8 §:n 14 kohdassa op-
pisopimuksesta sdiidetyin poikkeuksin ja yh-
teistoimintaa yrityksissa.
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Voimassa oleva laki

44 §
Tulo- ja menoarvio

Maakuntapiivét vahvistaa maakunnalle tulo-
ja menoarvion. Se sisdltdd maakunnan

........

maakuntalailla sddtdd sellaisten rahastojen
perustamisesta, joita ei sisdllytetd tulo- ja
menoarvioon.

Maakuntapidivien tulee tulo- ja meno-
arviota vahvistaessaan pyrkid sithen, ettd
maakunnan vieston sosiaaliset edut ovat vi-
hintddn yhtd hyvidt kuin véestdn sosiaaliset
edut valtakunnassa.

Maakuntapiivien oikeudesta sdftdd
veroista ja maakuntahallinnossa perittdvien
maksujen perusteista sdddetdin 18 §:n 5
kohdassa.

Ehdotus
44 §
Talousarvio
Maakuntapdividt vahvistaa maakunnalle

talousarvion. Tarkemmat séicinnokset maa-
kunnan talousarviosta annetaan maakunta-
lailla.

Maakuntapdivien tulee  talousarviota
vahvistaessaan pyrkid siihen, ettd maakun-
nan vieston sostaaliset edust ovat vihintiin
yhti hyvit kuin véestdn sosiaaliset edut val-
takunnassa.

Maakuntapiivien oikeudesta sédtai
veroista ja maakuntahallinnossa perittivien
maksujen perusteista sdddetdin 18 §:n S
kohdassa.

Tidmd laki tulee voimaan  pdiviind
kuuta .

Niitd tammikuun 1 pdivin 1993 ja timdn
lain voimaantulopdivén vdilisend aikana teh-

ji eldketurvan muutoksia, joita maakunta-

ain nojalla sovelletaan maakunnan palveluk-

sessa oleviin henkiloihin ja muihin maakun-
nan eldkejdrjestelmddin kuuluviin henkiléi-
hin, ei sovelleta tydsuhteessa maakuntaan
olevien henkilsiden vastaavana ajanjaksona
ansaitsemiin tyoeldkkeisiin.

Joka tdmdn lain voimaan tullessa on tai on
ollut sosiaalipalveluja kunnalle tai kuntayh-
tymadlle tarjoavan yksityisen tyonantajan pal-
veluksessa ja joka kuului vanhan A hvenan-
maan itsehallintolain (670/51) nojalla maa-
kunnan elikejdrjestelmdidin sekd otettiin pal-
velukseen ennen 1 pdivdii tammikuuta 1 594
kuuluu maakunnan eldkejdrjestelmdiin 2 mo-
mentissa scididetylld tavalla.

Joka tidmdn lain voimaan tullessa on tai on
ollut maakunnan tukeman muun kuin 3 mo-
mentissa tarkoitetun yksityisen laitoksen pal-
veluksessa ja joka kuului maakunnan eliike-
Jdrjestelmddn vanhan A hvenanmaan itsehal-
lintolain voimassa ollessa annetun maakun-
talain nojalla, kuuluu maakunnan ela'kac}i" -
jestelmdian 2 momentissa sdddetylld tavalla.







